
ALÞÝÐUSAMBAND ÍSLANDS

Erindinr.Þ I3I//HS?- 
komudagur 22-H.20ÖÍ)Alþingi

Nefndarsvið 
150 REYKJAVÍK

Reykjavík, 19. apríl 2005 
Tilvísun: 2005040034

Efni: Umsögn um frumvarp til laga um mannréttindasáttmála Evrópu, 648. mál.

Alþýðusamband íslands hefur fengið til umsagnar frumvarp dómsmálaráðherra 

um breyting á lögum um mannréttindasáttmála Evrópu, nr. 62/1994. í frumvarpi 

þessu er lagt til að samningsviðauki nr. 14, sem ráðherranefnd Evrópuráðsins 

samþykkti 13. maí 2004 og felur aðalega í sér breytingar á eftirlitskerfi 

mannréttindasáttmálans verði lögfestur hér á landi. Samningsviðaukinn var 

undirritaður af íslands hálfu 13. maí 2004.

Alþýðusambandið styður efni þessa frumvarps.

Virðingarfyllst,

Ingvar Sverrisson

lögfræðideild ASI

Sætún 1 
105 Reykjavík

S ím i: 53 55 600 
Fax: 53 55 601

Netfang: asi@ asi.is 
www .asi.is

Kennitala: 420169-6209
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Alþingi 
Erindi nr. Þ

Nefndasvið Alþingis komudagur
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík

Mannréttindaskrifstofii íslands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um 
breytingar á lögum um mannréttindasáttmála Evrópu, nr. 62 19. maí 1994, með síðari 
breytingum (14. samningsviðauki), 648. mál sem lagt hefur verið fram á 131. 
löggjafarþingi 2004 - 2005, nánar tiltekið þingskjal 980.

1 greinargerð kemur fram að helsti tilgangur samningsviðauka nr. 14 sé að auka 
skilvirkni mannréttindadómstóls Evrópu svo markmiðum sáttmálans um vernd 
mannréttinda verði náð. Á síðustu árum hefur málafjöldi fyrir dómstólnum 
margfaldast en likur eru til að kærum haldi áfram að fjölga m.a. vegna vaxandi 
þekkingar á sáttmálanum innan aðildarríkjanna, gildistöku samningsviðauka nr. 12, 
fullgildingar aðildarríkja á samningsviðaukum sem þau átti ekki aðild að áður, túlkun 
dómstólsins á sáttmálanum sem “lifandi tæki/gerð” (e. living instrument) auk 
hugsanlegrar aðildar Evrópusambandsins að sáttmálanum. Nú þegar á dómstóllinn 
erfítt með að sinna auknum kærufjölda með fullnægjandi hætti svo ljóst er að 
breytinga er þörf.

Mannréttindaskrifstofan fagnar i megindráttum efni frumvarpsins og 
samningsviðauka nr. 14. Margt er þar til þess fallið að styrkja starf dómstólsins og 
auka skilvirkni hans, einkum með tilliti til meðferðar kæra sem reynast ótækar til 
efnismeðferðar.

Skrifstofan vill þó benda á að við gerð viðaukans var ákvæði 12. gr. afar umdeilt. Þar 
er kveðið á um nýtt skilyrði fyrir því að kæra teljist tæk til efnismeðferðar. Samkvæmt 
ákvæðinu skal vísa frá kæru vegna meints brot ef ekki verður séð að kærandi hafi 
orðið fyrir umtalsverðu óhagrœði, svo fremi sem virðing fyrir mannréttindum, sem 
kveðið er á um í sáttmálanum og viðaukum, krefjist ekki að efni kæru sé skoðað eða 
um sé að ræða mál sem innlendur dómstóll hefir ekki fjallað um á viðunandi hátt.

í þessu sambandi telur Mannréttindaskrifstofan rétt að vekja athygli á 32. gr. 
sáttmálans sem kveður á um að lögsaga dómstólsins nái til allra málefna varðandi 
túlkun og framkvæmd hans og samningsviðauka við hann. Leiða má rökum að því að 
með hinu nýja skilyrði sé horfíð frá þeirri grundvallarreglu sáttmálans að sérhver 
einstaklingur sem telur á sér brotin réttindi sem vemduð eru í sáttmálanum eigi þess 
kost að leita úrskurðar dómstólsins

Við gerð viðauka nr. 14 var áhersla lögð á nauðsyn innlendra aðgerða, til jafns við 
ákvæði viðaukans. í yfirlýsingu við samþykkt viðaukans hnykkti ráðherranefnd 
Evrópuráðsins á að breytingar á sáttmálanum nái aðeins tilgangi sinum ef einarðar 
innlendar aðgerðir fylgi. Ráðherranefridin telur mikilvægt að markvisst verði unnið á
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sviði löggjafar-, framkvæmda- og dómsvalds til að tryggja vernd sáttmálaréttindanna i 
aðildarríkjum. Þá verði komið á skilvirkara eftirlitskerfi til að tryggja að lög, 
frumvörp til laga og stjómvaldsaðgerðir fari ekki í bága við þau réttindi sem tryggð 
eru í sáttmálanum. Skilvirkni innlendra úrræða sem bæta mönnum brot á 
sáttmálaréttindum verði aukin og stjómvöld framfylgi dómum 
mannréttindadómstólsins. Þá má ekki gleyma mikilvægi fræðslu og óháðs eftirlits til 
að stuðla að vernd mannréttinda innanlands en hér hafa frjáls félagsamtök og 
sjálfstæðar mannréttindastofnanir mikilvægu hlutverki að gegna.

Mannréttindaskrifstofan áréttar að aðgerðir til létta álagi af mannréttindadómstólnum 
og tryggja framtíð og langtima virkni hans takmarkast ekki við samningsviðauka nr. 
14. Nauðsynlegt er að treysta fjárhagslegan grundvöll dómstólsins, tryggja virðingu 
fyrir þeim réttindum sem kveðið er á um í sáttmálanum og auka skilvirkni úrræða 
innanlands. Þá er mikilvægt að dómum dómstólsins sé framfylgt hér á landi.

Ljóst er að aðeins með heildstæðum aðgerðum verður unnt að taka á þeim vanda sem 
dómstóllinn glimir við og er það von Mannréttindaskrifstofu íslands að islensk 
stjómvöld verði í framvarðasveit í þeirri vinnu.

Virðingarfyllst, 
f. h. Mannréttindaskrifstofu íslands

Guorunu. uuömunasaottir, trkv.stj.
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Alþingi
Allsherjamefnd 
150 Reykjavík

Persónuvernd
Rauðarárstíg 10 105 Reykjavík 

sími: 510 9600 bréfasími: 510 9606 

netfang: postur@personuvemd.is 

veffang: personuvemd.is

Reykjavík, 14. apríl 2005
Tilvísun: 2005040218 SMG/~

Efni: Umsögn Persónuvemdar um 648. mál, þingskjal nr. 980.

Persónuvemd vísar tdl bréfs allsherjamefndar Alþingis, dags. 8. apríl 2005, þar sem óskað er 
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um breyting á lögum um mannréttindasáttmála 
Evrópu, nr. 62 19. maí 1994, með síðari breytingum (14. samningsviðauki). Með frumvarpinu er 
lagt til að 14. viðauki við samninginn um vemdum mannréttinda og mannfrelsis frá 4. nóvember 
1950 (mannréttindasáttmála Evrópu) verði lögfestur. Viðaukinn var samþykktur þann 13. maí 
2004 af ráðherranefnd Evrópuráðsins og felur aðallega í sér breytingar á eftirlitskerfi 
mannréttindasáttmálans.

Persónuvemd gerir ekki athugsemdir við efni frumvarpsins.
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komudagur ^

KS/ama Reykjavík 19. apríl 2005.

B. 387/2005

Borist hefur til umsagnar frá allherjamefnd Alþingis frumvarp til laga um 
mannréttindasáttmála Evrópu, 648. mál, efitirlitskerfl samningsins.

Af hálfu ríkissaksóknara eru ekki gerðar athugasemdir við efiii frumvarpsins.

Rétt er þó að benda á að með samningsviðauka nr. 11 við mannréttindasáttmálann, 
sem ennfremur fól í sér breytingar á eftirlitskerfmu og lögfestur var með lögum nr. 
25/1998, var mannréttindanefnd Evrópu lögð niður. Kann þetta að kalla á breytingar 
á 2. gr. laga nr. 62/1994.

settur saksóknari

Nefndasvið Alþingis 
Austurstræti 8 - 10
150 REYKJAVÍK

Póstfang: 
Hverfisgata 6 
150 Reykjavík

Sími:
530-1600

Bréfsími:
530-1606

Kennitala:
530175-0229


