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Reykjavik, 25. ndvember 2005

Efni: Umsogn vegna frv. til laga um breytingu d ymsum légum d svidi sifjaréttar, 279. mdl,
sameiginleg forsjd barns o fl.

Visad er til bréfs nefndarritara allsherjarnefndar, dags. 17. névember s.l., par sem fram kemur
beidni til Barnaverndarnefndar Reykjavikur um ad veita umségn um frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum légum 4 svidi sifjaréttar.

Barnaverndarnefnd Reykjavikur er fylgjandi efni frumvarpsins og gerir ekki athugasemdir vid
einstakar greinar pess ad undanskildum 5. gr. frumvarpsins sem vardar breytingu 4 16. gr.
laga um =ttleidingar og 7. gr. frumvarpsins sem vardar breytingu 4 31. gr. somu laga. Ad
mati nefndarinnar maetti skilja dkvedin, eins og pau er sett fram i frumvarpinu, med peim
hetti ad adeins i peim tilvikum pegar einhver vafi leikur 4 ad unnt sé ad veita umbedna
ettleidingu eda forsampykki fyrir ttleidingu, verdi 6skad umsagnar barnaverndarefnda. |
athugasemdum med frumvarpinu er pad hins vegar skyrt ad med ordalaginu “nema pad sé
augljoslega Oparft”, sé adeins att vid ad i peim tilvikum begar augljost er ad umsazkjandi
uppfyllir ekki pau skilyrdi sem sett eru fyrir ®ttleidingu, eda ef xttleiding er augljoslega ekki
barninu fyrir bestu, pa ber domsmalaraduneytinu ekki skylda til ad senda umsokn til
umsagnar barnaverndarnefnda.  Barnaverndarnefnd Reykjavikur leggur til, med visan til
framangreinds, ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar 4 ordalagi 5. og 7. gr. frumvarpsins:

5. gr.
“Leita skal umsagnar barnaverndarnefndar um umsékn um leyfi til ad attleida barn nema
pegar augljost er ad skilyrdi fyrir utgdfu cettleidingaleyfis eru ekki uppfyllt eda cettleiding
auglioslega ekki barni fyrir bestu.

7. gr.

“ Leita skal umsagnar barnaverndarnefndar um umsékn um forsampykki til ad attleida erlent
barn nema pegar augljost er ad skilyrdi fyrir utgdfu forsampykkis eru ekki uppfylit”

F h. arnavem@f;da{ szawkur ;

Anna Sigr. Or gsdottlr 10&7 V B
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Reykjavik, 07. desember 2005
Tilvisun : 2005110034

Visao er til bréfs dags. 21. ndvember 2005 par sem dskad var umsagnar
Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum 4 svidi sifjaréttar, 279.
mal, sameiginleg forsja barns o.fl. Bedist er velvirdingar 4 pvi ad ekki var unnt ad veita
umsdgn fyrir tilskilinn tima pann 28. névember.

Barnaverndarstofu er kunnugt um nidurstodur forsjarnefndar, aherslu sem 16g0 hefur
verid 4 sameiginlega forsja barna eftir skilnad eda sambudarslit foreldra og ad svo virdist sem
a0 foreldrar velji pennan kost i rikum mali. Barnaverndarstofa telur @skilegt ad frumvarpinu
hefou fylgt upplysingar um fj6lda peirra foreldra sem velja pennan kost vid skilnad eda
sambudarslit og i hversu miklum meli f6lk virdist gera radstafanir sidar meir til ad breyta
sameiginlegri forsja. Talsvert er um ad reynt sé a0 leita radgjafar hja Barnaverndarstofu vegna
agreinings um forsja og/eda umgengni vid born i pessum adstadum, pratt fyrir ad hér sé ekki
um 16gbundid hlutverk stofunnar ad reda. Barnaverndarstofa verdur ad telja ad nokkud beri &
agreiningi milli foreldra sem fara sameiginlega med forsja sem peim gengur illa ad leysa en
ad foreldrar veigri sér verulega vid ad hofoa forsjarmal til breytinga a 4dur &kvardadri forsja,
m.a. vegna kostnadar vid malaferli.

Barnaverndarstofa telur mjog mikilvaegt ad efla frekar radgjof til foreldra vid skilnad
eda sambudarslit hvernig svo sem fyrirkomulagi forsjar verdur hattad. ba telur stofan
mikilveegt ad 16gin gefi frekari leidbeiningar um hvad felist i sameiginlegri forsja, eda um
réttindi og skyldur hvors foreldris og barns. Barnaverndarstofa myndi ennfremur fagna
umradum um og nanari uttekt a fyrirkomulagi dkvardanatoku i malum samkvemt akvedum
barnalaga. Hér maetti skoda vid hvada adstaedur opinberir adilar geta skorid Ur agreiningi
foreldra og hvers konar malsmedferd hentar best.

Barnaverndarstofa telur ad pad fyrirkomulag ad sameiginleg forsja verdi gerd ad
meginreglu vid skilnad og sambudarslit geti haft vissa kosti ef 16gin skyra frekar hvad felist i
sameiginlegri forsja og tryggi radgjof til foreldra. Barnaverndarstofa fagnar pvi ad gert sé ad
skilyrdi ad foreldrar semji um ad 16gheimili barns verdi hja 60ru foreldri bar sem barnid hafi
ad jafnadi fasta busetu. Barnaverndarstofa telur hafid yfir allan vafa ad mal af bessu tagi eigi
a0 snuast einvordungu um hagsmuni barns og telur ad meginstefnu til maeti pad best pérfum
barns ad eiga eitt heimili.
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BARNAVERNDARSTOFA

Athugasemdir vi0 einstaka greinar:

1. gr. - Samkvamt nigildandi 16gum er skyrt ad syslumadur verdur ad taka afst6du til
samnings foreldra um forsji. Barnaverndarstofa telur brynt ad vidhafa einnig betta
fyrirkomulag um samninga um 16gheimili enda verdi ad vera ljést hvenar bessir samningar
eru gildir og hvener ekki. Pannig sé rétt ad baeta vid a. 1id 1. mgr. eftirfarandi: "Samningur
um logheimili barns 6dlast gildi vid stadfestingu syslumanns. Syslumadur skal leidbeina
adilum um réttarahrif samnings. Hann getur synjad um stadfestingu samnings ef hann er
andstedur hag og porfum barns og ber ad gera pad ef hann er andstzdur 16gum.

2. gr. Barnaverndarstofa getur fallist 4 ad medferd karu eda malskots fresti ekki framkvamd
urskurdar um umgengni og ad éparfi sé ad bida nidurstédu malskotsadila 4dur en unnt sé ad
beita dagsektum. Barnaverndarstofa verdur p6 ad telja réttara ad ekki sé unnt ad beita
dagsektum fyrr en ad 1lidnum kaeru- eda afryjunarfresti enda er hér ekki um sama hlut ad raeda.

Barnaverndarstofa hefur ekki adrar athugasemdir vid frumvarpid. Umsdgn var
jafnframt send i t6lvupdsti.

Virdingarfyllst
fh. Barnaverndarstofu

et sideliles |

Hrefha Fridriksdottir
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MINNISBLAD
-Tekid saman ad beidni Allsherjarnefndar Alpingis-

Til: Allsherjarnefndar Alpingis.
Afrit: Démsmalaraduneytio..
Fra: Syslumanninum i Reykjavik.

I. Tolur um skipan forsjir vidé skilnad ad bordi og szng og vid slit skriadrar 6vigdrar
sambudar hja syslumanninum i Reykjavik:

Fjoldi leyfisbréfa til skilnadar a0 bordi og sng:

156 190 174
Forsjarsamningar vegna sambudarslita: 202 230 230
Samvistarslit samtals: 358 420 404

Efni samninga um skipan forsjar vid samvistarslit:

Modir: 109 (19,9%) 183(28,5) 164 (27,6%)
Fadir: 4 (0,7%) 4 (0,6%) 8 (1,4%)
Sameiginleg: 438 (79,5%) 454(70,8) 422 (71%)
Alls: (born vid samvistarslit) 551 641 594

Heimild um ofangreint: BA ritgerd Eddu Hannesdéttur og Elsu Ingu Konradsdéttur: Samvistarslit
foreldra-Akvardanir foreldra um framtid barna vid skilnad og sambidarslit: Ranns6kn & opinberum
gbégnum arin 2000, 2002 og 2004. Reykjavik, oktober 2005.

II. Toélur um mal vegna breyttrar forsjdr, erindi foreldra til syslumannsins i Reykjavik, vegna
breytinga 4 forsjarskipan barna. Parna er annarsvegar um ad reda erindi um ad breyta fyrra
samkomulagi um forsja, hinsvegar erindi um breytingu & 16gbundnu fyrirkomulagi forsjar.

Stadfestir
Mali 1okid an stadf. samn. 97 72 115 106
Mal samtals 230 188 229 216




III. Efni stadfestra samninga foreldra, um breytingu 4 forsja, 4rid 2005:

133
133

Forsja var 102 8 18
Forsja vard: 15 13 99
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Mal par sem kom fram 6sk um breytta forsja, en mali lauk 4n stadfestingu samnings, aridé 2005.
(Maélalok: fravisun, afturk6llun, nidurfelling, sent 66ru embaetti). Ekki haegt ad fullyra um hve

morgum pessara mala lauk vegna samkomulags foreldra um ad vidhalda O&breyttu
forsjarfyrirkomulagi.

Forsja var - 32 3 59
Kréfugerd: 50 21 23
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IV. Tolur vardandi fjélda forsjarmala hja Héradsdomi Reykjavikur, upplysingar fengnar padan.

Hofoud mal: 32 33 31 26
Milum lokid med démi: 10%* 13 13 8

* 13 malum fra 2005 er 6lokid.

V. Athugasemdir.

Erindi sem fjallad er um 1 II og III um breytta forsja eru annarsvegar beidnir um ad breya fyrra
samkomulagi um forsja, hinsvegar erindi um breytingu 4 logbundnu fyrirkomulagi forsjar.

1 1id III er adeins um ad rada tolur vegna sidasta ars. Ef pess er sérstaklega 6skad er heegt ad taka

annad eda onnur 4r til samanburdar, en télur pessar parf ad handvinna upp Gr gégnum embazttisins,
fast ekki ur malaskra.

F. h. syslumannsins i Reykjavik
15. febrar 2006

Eyrin Gudmundsdéttir, deildarstjori



Oformlegt yfirlit um sameiginleg forsjd i norreenum rétti
tekid saman ad beidni allsherjarnefndar

Hér ad nedan er gerd ad nokkru grein fyrir pvi fyrirkomulagi sem rikir & Nordurlondum
var@andi sameiginlega forsja, hvort henni verdi komi® 4 gegn vilja annars foreldris og
sjénarmidum vardandi inntak sameiginlegrar forsjar og hvort/hvernig pad verdur skilgreint.
Langt i fra er um teemandi yfirlit ad raeda.

{ 6llum rikjunum, p. 4 m. hér 4 landi, er ad finna i 16gum almenna skilgreiningu 4 bvi hvad
forsja felur i sér, p.e. ad forsjarforeldri hafi rétt og skyldu til ad taka dkvardanir um malefni
barns sins, ad slikar dkvardanir eigi ad taka i samreemi vid parfir barns og i samradi vid pad
o.s.frv.

I llum rikjunum fara giftir foreldrar sameiginlega med forsjd barns sins medan hjiskapur
varir og einnig eftir skilnad - nema annad sé akvedid. Sameiginleg forsja eftir skilnad byggir
samkvamt framansogdu 4 pvi ad foreldri adhafist ekki sérstaklega i pvi skyni ad fa forsjanni
breytt. Frumvarp démsmdlarddherra byggir ¢ somu hugmynd. { 1j6si pess ad foreldrar i
skradri sambd hér 4 landi fara sjalfkrafa sameiginlega med forsja barns medan sambud varir
taka dkvaedi frumvarpsins um sameiginlega forsjé eftir sambudarslit einnig til peirra.

begar forsja er i hondum beggja er pad hin almenna regla i norrcenum rétti ad foreldrar eigi
ad standa saman ad meirihdttar Gkvérdunum vardandi barn sitt en minnihéttar dagsdaglegar
akvardanir getur annad foreldrid tekid (foreldrid sem barn & 16gheimili hja).

Yfirleitt er 1iti® svo 4 ad undir meirihattar dkvardanir falli dkvardanir sem luta ad busetu
barns, skoélagongu, flutningi jafnt innanlands sem utan og (meirihattar) laknis- og
heilbrigdispjonustu vid barn. Val 4 nafni barns og skréaning i trifélag er einnig nefnt.

I norreenu rikjunum eru pessi atridi almennt ekki skilgreind i logum og almennt er ekki
logakvedio hvada dkvardanir foreldri md taka eitt og hvencer er porf @ sampykki beggja.

Ekki verdur séd ad medal norrenu rikjanna séu hugmyndir um ad hverfa frad sameiginlegri
forsja sem meginreglu eftir skilnad. bvert 4 méti er talad um ad einhugur sé um mikilvegi
sameiginlegrar forsjar vid slikar kringumstadur, par sem pad pjoni hagsmunum barns ad
badir foreldrar taki virkan patt 1 lifi pess og ad peir taki badir pydingarmiklar dkvardanir sem
varda framtid barns.

Vid gerd pessarar samantektar hefur einkum verid litid til skyrslu senskrar forsjarnefndar,
utg. 1 juni 2005 (http://www.regeringen.se/sb/d/5073/a/45564;jsessionid=aAifixd uwuW8) og
ritsins Nordisk berneret II, Foraldreansvar, eftir Svend Danielsen, utg. { Danmérku 2004.

island

Sameiginleg forsja foreldra sem ekki bia saman byggist samkvaemt gildandi 16gum alltaf &
samkomulagi foreldra par um. Ekki er gert rad fyrir breytingum par ad latandi i frumvarpi
démsmalaradherra.

Forsja er skilgreind i barnaldgum 4 pennan hatt; Forsja barns felur i sér rétt og skyldu fyrir
foreldri til ad rada persénulegum hégum barns og dkveda busetustad bess. Forsjérforeldri fer
enn fremur med 16gformlegt fyrirsvar barns. Forsja barns felur i sér skyldu foreldra til ad
vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi.

Forsjarforeldri fer med fjarhald samkvemt 16gradislogum.


http://www.regeringen.se/sb/d/5073/a/45564;isessionid=aAifixd

Ef forsjéa er sameiginleg fara badir foreldrar med pennan rétt og pessa skyldu.

Syslumenn hér & landi hafa heimild til pess ad tdrskura i umgengnismalum (og
medlagsmalum) pegar forsja er sameiginleg en yfirvold geta ekki akvedid hja hvoru foreldri
barn skuli buaa.

Hér 4 landi, eins og 4 hinum Nordurléndunum, er almennt gert rad fyrir pvi ad sampykki
beggja foreldra purfi til meirihdttar dkvardana sem varda barn. Hvad teljist meirihattar
dkvardanir er ekki skilgreint i I6gunum hér frekar en annars stadar en i norrenum rétti.

{ barnalégum og greinargerd med peim er vikid ad pessum sjénarmidum par sem segir ad
naudsynlegar akvarQanir annars forsjarforeldris um persénulega hagi barns séu gildar ef hitt
forsjarforeldra er hindrad i ad sinna forsjarskyldum sinum. Petta 4 t.d. vid ef foreldri er horfid
eda mjoég sjukt, en tti einnig vid ef foreldri er langdvélum fjarri heimili. Petta 4 sér
hlidstedu 1 2. malsl. 4. mgr. 51. gr. 16gradislaga par sem segir ad ef annar fjarhaldsmanna
barns er timabundid hindradur i ad gegna fjarhaldinu séu naudsynlegar dkvardanir hins um
fjarhaldio gildar.

Hér er ekki verid a0 visa til minni hattar akvardana, pvi almennt er ekki gert rad fyrir ad
atbeina beggja foreldra purfi til slikra dkvardana, heldur er att vid dkvardanir sem talist geta
bydingarmiklar. Rétt er ad undirstrika ad akvadid er bundid vid naudsynlegar akvardanir og
bvi verdur su krafa almennt gerd ad dkvardanir, sem mega bida par til foreldri er ekki lengur
hindrad i ad sinna forsjarskyldum sinum, geri pad.

f barnalégum er sérstakt akvaedi um ad Sheimilt sé ad fara med barn tr landi ef forsja er
sameiginleg nema med sampykki beggja.

Log um vegabréf nr. 136/1998, heimila utgafu vegabréfs fyrir 6sjalfrada barn samkvamt
sampykki annars forsjarforeldris einvordungu i peim tilvikum er hitt er éfert um ad veita
sampykki sitt vegna sjikdoms, fjarvistar eda annarra sérstakra adstadna.

Med frumvarpi domsmalaradherra eru ekki lagdar til breytingar 4 framangreindum reglum
um forsja og inntak hennar og hvorki er lagt til ad skilgreint verdi ndnar hvada akvardanir
teljist meirihattar né i hvada tilvikum porf sé a atbeina beggja. Gengid er utfra ad foreldrar,
sem ekki bua saman en fara saman med forsja barns, komi sér saman um hvernig peir
framkveemi forsjana og komi upp osceettanlegur dagreiningur um hvada leidir skuli fara leidi
bad til endaloka sameiginlegrar forsjar.

Sja 1 pessu sambandi og nidurstodu sensku forsjarnefndarinnar hér sidar.

I breytingatillogu sifjalaganefndar vid frumvarp démsmélaradherra er lagt til ad 16gfest verdi
ad sampykki beggja foreldra purfi til flutnings 16gheimilis barns milli landshluta. Med peirri
tillégu er gengid ivid lengra en samkveemt gildandi rétti i ad skilgreina inntak sameiginlegrar
forsjar { 16gum. Verdi tillagan logfest skera fsland og Noregur sig r hinum norrenu
rikjunum, med pvi ad hafa pad IGgbundid hvernig stadid verdi ad 16gheimilisflutningi. Um
andstaedar reglur verdur ad reeda.

Danmoérk

Sameiginleg forsjd foreldra sem ekki bia saman byggist alltaf 4 samkomulagi foreldra og
6heimilt er ad dema sameiginlega forsja gegn vilja annars.



I dénsku barnaldgunum eru sambzrileg akvadi vid pau islensku um ad forsjarforeldri skuli
annast barn og hafi rétt og skyldu til ad taka akvardanir um persénuleg malefni pess, o.s.frv.

Eins og 4 Islandi geta yfirvsld trskurdad um umgengni pratt fyrir ad forsja sé sameiginleg en
ekki hja hvoru barnid skuli bua.

Foreldrar ver8a ad 6dru leyti almennt ad vinna saman og vera sammala um meirihattar
dkvardanir vardandi barn og sammala um hvernig peir framkvema forsjana en agreiningur
um meirihattar mal leidir til pess ad slita verdur hinni sameiginlegu forsja. Talid hefur verid
a0 foreldri sem barn byr hja geti 1atid barn undirgangast venjulegar laeeknisskodanir og
medferdir en ekki sterri laknisadgerdir, eins og skurdadgerdir eda 6fluga lyfjamedferd.

I Danmérku er a8 stérfum 15 manna nefnd sem hefur m.a. bad verkefni ad kanna hvort radast
eigi i breytingar 4 donskum 16gum og heimila domstélum ad deema sameiginlega forsja gegn
vilja foreldris. Verdi nidurstada nefndarinnar s ad pad fyrirkomulag skuli tekid upp, 4 hin
jafnframt ad koma med tillégur ad pvi hvort/hvernig eigi ad leysa ur peim agreiningsmalum
sem upp kunna ad koma milli foreldra med sameiginlega forsj4, t.d. um bisetu barns, flutning
innanlands, skélagéngu o.fl.

Nefndin mun liklega skila skyrslu i mai nk.

Svipj6d

I Svipj6d hefur verid hoegt ad deema sameiginlega forsjd gegn vilja annars foreldris frd 1998
en pa var logfest positift akvaedi par ad lutandi, par sem segir ad forsja barns skuli dkveda,
eftir pvi sem barni er fyrir bestu, sameiginlega eda i hondum annars foreldris. Oheimilt er ad
dsema sameiginlega forsj gegn vilja beggja foreldra.

I senskum 16gum er ad finna almenna skilgreiningu 4 pvi hvad felst i forsja, sbr. hér ad
framan.

Foreldrar purfa almennt ad vera samméila um meirihattar malefni barns svo sem vardandi
flutning innanlands eda milli landa og vardandi skélaskipti, en litid er svo 4 ad foreldri sem
barn byr hja geti tekid dkvardanir vardandi daglega umdnnun eins og vardandi mataraedi og
svefntima, svo og dkvardanir vardandi fristundir og fer8alég og innritun i ,,forskéla* einnig
falla undir daglega umonnun. Patttaka { haettulegu fristundastarfi og lengra fri 4n foreldra
myndu 4 hinn béginn ekki falla undir daglega uménnun.

Na4i foreldrar ekki samkomulagi geta domstélar akvedid hja hvoru foreldrinu barn skuli bua,
svo og umgengni foreldris og barns.

Ari® 2002 var skipud nefnd i Svipj6d til pess m.a. ad skoda hvernig til hefdi tekist med
framkvamd laganna fra 1998. Nefndin, sem m.a. kannadi domaframkvaemd { Svibj6d, skiladi
itarlegri skyrslu um efnid i jini 2005.  henni kemur m.a. fram ad démstdlar hafi { tiltslulega
mérgum tilvikum notad pann méguleika ad dema sameiginlega forsja gegn vilja foreldris,
eda i up.b. helmingi forsjaragreiningsmala. Rokin voru { flestum tilvikum bau ad
samstarfsérdugleikar hafi ekki verid 4 svo alvarlegu stigi ad peir ttu ad koma { veg fyrir
sameiginlega forsja. Stadhafingar um ofbeldi komu fram i um einum bridja peirra doma sem
nefndin kannadi og dbémstblarnir deemdu sameiginlega forsja gegn vilja foreldris i um
helmingi tilvika. Nefndinni p6tti tilhneiging til pess hja démstélum ad dema sameiginlega
forsja jafnvel pott fyrirsjdanlegt maetti vera ad foreldrarnir gaetu ekki ndd saman um malefni
barns.



f kj5lfar skyrslunnar lagdi démsmélaradherra Svipjédar fram frumvarp til breytinga 4 l6gum
um forsja o.fl. (Forédldrabalken). Pad er i Lagrddet til skodunar, 4dur en pad verdur lagt fyrir
pingid. 1 frv. felst m.a. ad leggja beri enn rikari dhersla en 43ur 4, ad pad sem barni er fyrir
bestu eigi ad rada ferdinni pegar kemur ad pvi ad dkveda forsja og ad skoda verdi vandlega
hvert einstakt mal. Sérstaklega skuli taka tillit til méguleika foreldra 4 ad vinna saman ad
malefnum barns pegar 4kvedid er hvort forsjd skuli vera sameiginleg eda i héndum annars
foreldris. Mikilvaegi g6Orar samvinnu foreldra og bess a0 hagsmunir barns eigi vera i
fyrirrimi vid dkvordun forsjé er undirstrikad en ekki lagt til ad heimild domara til ad deema
sameiginlega forsja gegn vilja foreldris verdi felld nidur.

f Svipjod er inntak forsjar ekki skilgreint { 16gum umfram hina almennu skilgreiningu. Eins
og 4 hinum Nordurléndunum verda foreldrar almennt a0 standa saman ad meirihattar
akvordunum, an pess al pad sér nanar utfert. Nefndinni var falid ad kanna hvort reglur um
heimildir til dkvarfanatoku pegar forsja er sameiginleg veeru neegilega skyrar, sérstaklega i
1j6si pess ad unnt vaeri ad deema sameiginlega forsja gegn vilja. Sérstaklega atti ad hafa i huga
b4 peetti, par sem krafa um sameiginlega akvar@anatoku, gaeti skapad erfidleika, s.s. pegar um
veri ad reda fyrirhugadan flutning foreldris sem barn byr hj4, skélagéngu barns og adgang
barns ad heilbrigdis- og laknispjonustu.

Nefndin komst ad beirri nidurstodu ad ekki veeri rétt ad utlista i 16ggj6f med nakvemari heetti
en raun ber vitni hvada heimildir foreldrar med sameiginlega forsja hef6u til akvardanatéku,
eda hvert inntak forsjarinnar veeri. Astzdan veri st ad sameiginleg forsja veeri i edli sinu
grundvollud 4 samstarfi foreldra og 4 pvi ad foreldrar akveddu i sameiningu hvernig peir
framkvamdu forsjana. Ekki veeri haegt ad mzela fyrir um slika samvinnu 1 16gum. Med sému
rokum veeri heldur ekki rétt ad akveda ad foreldri sem barn byr hja hefdi rymri rétt en hitt til
dkvardanatoku um madlefni barns. P4 komst nefndin ad peirri nidurst6du ad ekki veari rétt ad
fela domstélum heimildir til pess ad urskurda um fleiri 4greiningsatridi en hvar barn skuli bua
og umgengni pess vid hitt foreldrid. St skodun vari byggd & pvi ad til pess ad sameiginleg
forsja gaeti talist 1 samraemi vid hagsmuni barns yrdu foreldrar almennt ad geta komid sér
saman um malefni pess. A3 heimila déomstélum ad skera ur fleiri dgreiningsefnum bjonadi
ekki hagsmunum barns.

Noregur

Heimild til ad deema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris hefur verid i logum fra
1981. Sjénarmidin eru ad ekki sé rétt ad dema 60ru foreldrinu forsja einvérdungu 4 peim
grundvelli ad pad vilji ekki ad hitt hafi forsjdna lika. Almennt er litid svo 4 ad ef ekki er um
vanhafnisisteedur ad reeda hja foreldri sem Oskar eftir ad forsja verdi sameiginleg sé edlilegt
ad forsjain verdi sameiginleg. A moti kemur ad andstada hins getur verid svo mikil ad
tilgangslaust sé ad hafa sameiginlega forsja.

Hin almenna skilgreining 4 pvi hvad forsja felur i sér er samberileg peirri sem er i 6drum
norrznu rikjunum.

Démstolar geta akvedid hja hvoru barn skal bia og umgengni barns vid foreldri.

I norsku barnaldgunum eru itarlegri skilgreiningar en i 16gum annarra norranna rikja 4 pvi
hvada dkvardanir annad foreldri med sameiginlega forsja getur tekid an samrads vid hitt.

Noregur er eina norreena landid par sem logdkvedid er ad foreldri, med sameiginlega forsja
og barnid byr hja, geti eitt dkvedid flutning innanlands, leikskélagéngu barns og tekid adrar
steerri dkvar®anir um ,,dagleglivet”. Par undir er talid ad falli skraning i fristundastarf og
ferdal6g innanlands ad svo miklu leyti sem pad raskar ekki umgengnisrétti.



Foreldri ma almennt fara { styttri utanlandsferdir (minna en 4 vikur) hvort sem bad fer eitt
med forsjana eda forsjain er sameiginleg.

Fari foreldrar sameiginlega med forsja verdi badir foreldrar ad sampykkja flutning barns til
utlanda.

Finnland

Heimild til ad dema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris hefur verid fyrir hendi 1
Finnlandi fr4 1983. Finnska 16ggj6fin byggir 4 bvi ad almennt eigi foreldrar ad vera sammala
um ad fara sameiginlega med forsj4 par sem beir verda a0 geta unnid saman ad malefnum
barnsins. P6 sé haegt med démi ad dkveda sameiginlega forsj4 gegn vilja annars ad pvi gefnu
ad pad teljist { samraemi vid bad sem er barninu fyrir bestu.

Domst6ll getur 4kvedid busetustad barns og umgengni og Finnland er eina norreena landid
par sem domstoll getur gefid sérstok fyrirmeeli um réttindi og skyldur foreldranna vardandi
einstok malefni og 4kvedid ,,verkaskiptingu* milli forelda med sameiginlega forsja.

Sem dzemi um hvernig démst6ll getur 4kvedid ,,verkaskiptinguna® ma nefna tr framkvaemd:

Anmnad foreldrid mé eitt taka dkvardanir um busetu, leikskdlagéngu, skéla, vegabréf og
trifélag

Annad foreldri m4 eitt taka flestar 4kvardanir en foreldrar eiga saman ad taka dkvardanir um
busetu, leiksk6lagongu, skéla, vegabréf og trufélag

Annad foreldri annast eitt 611 verkefni var8andi forsjana en hitt hefur rétt 4 ad f4 upplysingar
um barnid fra hinum ymsu yfirvéldum

S4 sem barnid byr hji4 ma taka akvoérdun um allt annad en breytingu 4 nafni barns, sem badir
eiga a0 dkveda saman

S4 sem barni® byr hja ma dkveda bisetu barns en adrar dkvardanir 4 ad taka sameiginlega



Alpingi
Erindi nr. b132/Y36
komudagur 5.7 2005

AdJ beidni allsherjarnefndar hefur eftirfarandi upplysinga verid aflad:

1. Fjoldi forsjirmdla, par sem krafist er slita 4 sameiginlegri forsji samkvemt
samningi.

Samkvamt upplysingum fra démstdlaradi eru mal ekki flokkud eftir pessu atridi og pvi parf
ad kanna sérhvert mal til ad finna hvort krafist er slita 4 sameiginlegrar forsjar.

{ rannsékn Ingélfs V Gislasonar, sem birtist { ritinu Rannséknir { félagsvisindum V, kemur 4
hinn béginn fram ad 4 arunum 1995 til 2001 voru alls kvednir upp 90 démar i forsjarméalum
vid héradsdémstdla landsins. Rannsékn hans leiddi i lj6s ad i 31 tilfelli af pessum 90 hafdi
adur verid samid um sameiginlega forsja (34%).

Fjoldi Haestaréttardoma um forsja, skv. upplysingum ar Landshdgum Hagstofu Islands. (Ekki
er um nénar sérgreiningu ad rada):

2000 2001 2002 2003 2004
3 8 4 7 6

2. Dagsektamil og innheimta dagsekta.
A fundi allsherjarnefndar var spurt um dagsektamal og innheimtu dagsekta.

Samkvamt upplysingum frd syslumanninum i Reykjavik hefur préun dagsektamaila verid
eftirfarandi 4 embattinu (um er ad raeda ny innkomin mal hvert ar):

2001 2002 2003 2004 2005
3 3 5 12 15

Dagsektamalum getur lokid med trskurdi par sem annad hvort er fallist 4 dagsektakréfu eda
henni hafnad. Uppkvednir dagsektatirskurdir 4 embeetti syslumannsins i Reykjavik 4rid 2003
voru 2, 4rid 2004 6 og pad sem af er 2005 hafa 3 turskurdir hafa verid kvednir upp.

Beidnir um fjamam vegna urskurdadra dagsekta eru nanast Opekktar ad sdgn starfsmanna
syslumanns.

Hja syslumanninum i K6pavogi fengust paer upplysingar ad ein beidni um alagningu dagsekta
hefdi borist 4 sl. 23 mainudum. A sama tima bérust tvaer beidnir til syslumannsins {
Hafnarfirdi.

3. Samantekt um sameiginlega forsj4.

A fundi allsherjarnefndar var spurt um muninn 4 réttarstédu foreldra sem fara sameiginlega
med forsjé barns, b.e. muninn & réttarstédu foreldrisins, sem barn 4 16gheimili hja, og pess
foreldris, sem barn byr ekki hj4 ad jafnadi. I frumvarpi démsmaélaraSherra eru hvorki lagdar
til breytingar 4 inntaki sameiginlegrar forsjar né réttarstoou foreldranna fra pvi sem nu er.



Pessi ord 1 greinargerd med barnalogum 20/1992, pegar sameiginleg forsja var logfest, eiga
pvi ad meginstefnu til enn vid:

»borsjé felur i sér [...] rétt og skyldu foreldris til uménnunar og uppeldis barns og til ad gegna
16gradum vegna barnsins, rdda personuhégum og tidast fjaormalefnum pess auk pess sem 4
fleiri foreldraskyldur, par 4 medal framfersluskyldur, reynir.

[-.-]

Hvarvetna 4 Nordurlondum nema hér 4 landi hefur verid 16gfest heimild til ad kveda 4 um eda
semja um sameiginlega forsja barna vid skilnad og raunar sumpart ef égiftir foreldrar eiga {
hlut, par 4 medal ef pau eru ekki samvistum. Barnid dvelst p4 jafhadarlega adallega hja 66ru
foreldri, en hja hinu 4 tilteknum tima eda timabilum. Logradin eru hins vegar i héndum
beggja, pannig ad porf er 4 sampykki peirra beggja og atbeina til allra meiri hattar dkvardana
er barnid vardar, um persénuhagi pess og fjarmal.

[...]

Vid gerd samnings um sameiginlega forsja skv. 33. gr. frumvarpsins er foreldrum skylt ad
taka akvérdun um hja hvoru peirra barn skuli eiga 16gheimili og par med ad jafhadi hafa
busetu. bad foreldri sem barn 4 16gheimili hja hefur réttarst66u einstaeds foreldris til ad taka
vid medlagsgreidslum med barni Ur hendi hins foreldrisins eda Tryggingastofnunar rikisins,
mz0dra- eda fedralaunum og barnabétum og 6drum greidslum fra hinu opinbera ef pvi er ad
skipta. Foreldrar geta sidan samid sin 4 milli um skiptingu greidslna pessara ef svo bydur vid
ad horfa, enda er samkomulag foreldra um 61l atridi er varda forsjana forsenda sameiginlegrar
forsjar. Pad foreldri sem barn 4 16gheimili hj4 hefur einnig réttarst6du einstads foreldris
samkvaemt skattaldgum. Enn fremur nytur bad foreldri peirra hlunninda sem riki og
sveitarfélag bjéda einstedum foreldrum auk pess er ad framan greinir. Dvelji barn um tima
hja pvi foreldri sem pad & ekki 16gheimili hja getur pad p6é notid pessara hlunninda um
stundarsakir, t.d. réttinda til dagvistar barns.*

A fundi med nefndinni var enn fremur spurt hvort 4greiningur vaeri algengur milli foreldra
med sameiginlega forsja.

Fra 1992, pegar sameiginleg forsja var logfest, og fram til 1. névember 2003, p.c. gildistéku
barnalaga, var stjornvéldum éheimilt ad Grskurda i umgengnis- og medlagsagreiningsmalum
foreldra, sem féru sameiginlega med forsja barns. Grundvéllur sameiginlegrar forsjar taldist
hruninn. Med gildistoku laga 76/2003 opnadist moguleiki til ad Grskurda i slikum
deilumalum.

Agreiningsmal um umgengni eda medlag, sem koma til kasta syslumanna, eru ekki flokkud
eftir pvi hvort forsja er sameiginleg eda ekki. Upplysingar um hlutfall 4greiningsmaéla par sem
forsja er i hondum beggja eru pvi ekki adgengilegar. (Pessi pattur er i skodun innan
raduneytisins, b.e. hvort gera megi breytingar 4 télvukerfunum, pannig ad unnt verdi ad afla
pessara upplysinga 4 audveldan hatt.)

Ré&duneytid kannadi hvernig hlutfallid er i peim kerumalum sem hafa borist raduneytinu
vegna medlags- og umgengnismala. I badum maélaflokkum er hlutfall foreldra med
sameiginlega forsja um 27%.

4. Tillaga ad breytingu 4 dkvaedum 5. og 7. gr. frv.

[5.0g7. gr. frv. eru lagdar til breytingar 4 =ttleidingalogum pess efnis ad ekki sé naudsynlegt
ad leita umsagnar barnaverndarnefnda vegna beidna um leyfi til ttleidingar eda utgafu
forsampykkis ef pad er augljéslega Oparft. Markmidid med breytingunum er ad heimila



démsmalaradherra ad synja Utgafu umbedinna leyfa ef skilyrdi fyrir Gtgafu peirra eru ekki
uppfyllt og augljést er ad attleiding sé barni ekki fyrir bestu, eins og nénar fram kemur i
skyringum i greinargerd med dkvaedunum. Breytingunum er ekki atlad ad na til beirra tilvika
pegar t.d. 1jést pykir i upphafi mals ad ventanlegir kjorforeldrar virdist sérlega hafir til ad
taka ad sér barn til zttleidingar.

Til ad forda misskilningi og til ad skerpa 4 dkvaedunum getu 5. og 7. gr. frv. hlj60ad svo:

TILLAGA A
5. gr.
Vid 16. gr. laganna baetist ny malsgrein er verdur 1. mgr., svohljédandi:
Leita skal umsagnar barnaverndarnefndar um umsékn um leyfi til ad attleida barn nema
augljost sé ad skilyrdi fyrir utgafu attleidingarleyfis séu ekki uppfylit.

7. gr.
Vid 31. gr. laganna beetist ny malsgrein er verdur 1. mgr., svohljédandi:
Leita skal umsagnar barnaverndarnefndar um umsékn um forsampykki til ad attleida erlent
barn nema augljost sé€ ad skilyrdi fyrir utgafu forsampykkis séu ekki uppfylit.

TILLAGAB
5. gr.
Vid 16. gr. laganna beetist ny malsgrein er verdur 1. mgr., svohljédandi:
Leita skal umsagnar barnaverndarnefndar um umsékn um leyfi til ad @ttleida barn. Pess gerist
p6 ekki porf ef augljdst er ad skilyrdi fyrir utgafu ttleidingarleyfis eru ekki uppfylit.

7. gr.
Vid 31. gr. laganna beetist ny malsgrein er verdur 1. mgr., svohljédandi:
Leita skal umsagnar barnaverndarnefndar um umsékn um forsampykki til ad attleida erlent
barn. bess gerist b6 ekki p6rf ef augljost er ad skilyrdi fyrir utgafu forsampykkis eru ekki

uppfylit.
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DOMSTOLARAD

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 30. névember 2005

Efni: Umségn um frumvari) til laga um breytingu 4 Barnalégum, 78. mél og frumvarp
til laga um breytingu 4 ymsum légum 4 svidi sifjaréttar, 279. mal.

Med bréfum dagsettum 17. og 18. ndvember s.l. voru Démstélaradi send framangreind
frumvorp til umsagnar.
Ekki gafst tzkiferi til ad taka mélin fyrir 4 fundi radsins, en radsmonnum hefur verid gerd

grein fyrir erindunum. EKKki er talid tilefni til dlyktana eda athugasemda af halfu radsins ad
svo stoddu.

f.h. Démstolarads

Wc« A fuddsd

Anna M. Karlsdéttir
framkvamdastjori

Démhisiny vid Laekjartorg - 101 Reykjavik - simi: 551 2900 - bréfsimi: 551 2905 - netfang: domstolarad@tmd.is - veffang: www.domstolar.is - kennitala: 410798-3448
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Tolur

Fjoldl afgreiddra erinda i ymsum malaflokkum

1999 til 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pinglyst skjol 57.481 52.487 50.803 54.000| 62.197 71.64
Skradir kaupmalar 157 157 137, 175 175 13
Fjarnamsbeidnir 15.452 16.72 22.472 23.290 28.294] 21.600
Loknar gerdir 13.267 15.236 19.868 20.333 25.052, 29.862
Naudungarsdlur:
Seldar fasteignir 162 186 243 304 310 215
Seldar bifreidar 514 669 807 885 707 516
Selt annad lausafé 84 54 32 84 52 12
Hjonavigslumal 167 179 173 230 27 272
Stadfestar
samvistir 10 13 10 7 8 9
Utg. 244 300 277 282) 279 267
lIégskilnadarieyfi
Slit 4 stadf.
samvist 2 U 4 6 2 3
Umgengnismal 128 133 155 144 16 210
Tilkynnt andlat 92 883 828 865 833 906
Utg. busetuleyfi 205 233 232 268 213 239
Lok einkaskipta 460 460 529 438 415 421
Télur
Fjoldi afgreiddra erinda i ymsum malafiokkum 1999 til 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
binglyst skjol 57.481 52.487 50.803 54.000| 62.197| 71.644
Skradir kaupmalar 157 157 137 175 175 139
Fjdrnamsbeidnir 15.452 16.720 22.472 23.290 28.294] 21.600
Loknar gerdir 13.267 15.236 10.868 20.333 25.0520 29.862
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Alpingi

Til Allsherjarnefndar Alpingis
Fra Félagi Abyrgra Fedra

5. janudar 2006.
Greinargerd:

Vegna breytinga 4 ymsum 16gum 4 svidi sifjaréttar. 132. 16ggjafarpingi. Vegna pskj.294-
279 mal, vegna breytinga 4 16gum 76/2003

Vardandi fyrirspurnir um petta erindi visast til stjérnarmanna Félags 4byrgra Fedra.

Gisli Gislason formadur (5:8933290)

Stefan Gudmundsson varaformadur (8982514)
Ludvik Borkur Jonsson, gjaldkeri (6643308)
Oskar F. Jénsson, ritari (8640177)



Samantekt.

Félaga abyrgra fedra hefur unnid 6tullega a0 né fram beettum réttindum barna og foreldra,
sérstaklega begar foreldrar buia ekki saman. Forsjarnend hefur skilad inn godum tillogum ad
breytingum i tvigang — n1 sidast { mars 2005. Pzr tillogur eru samhljémur vid tillégur FAF

Félag abyrgra fedra telur ad umrett breytmgafrumvarp démsmalaradherra (pskj 294-279 mal)
sé 4 margan hatt skref i rétta att en hefdi matt taka 4 fleiri pattum barnalaga og ganga lengra.
FAF vonar ad pingmenn allherjarnefndar fjalli og taki fleiri patti til medferdar og taka undir
fleiri tillogur FAF og Forsjarnefndar.

Megin pema i bodskap Félags Abyrgra Fedra er ad barn 4 avallt rétt 4 tveim jafn rétthdum
foreldrum sem skipta miklu mali i lifi barns. Vidurkennt sé ad barn eigi heimili 4 tveimur
stodum pegar foreldrar bua ekki saman. betta verdi meginpema i barnarétti 4 {slandi, enda
barni fyrir bestu og i anda réttarpréunar erlendis.



FRUMVARP TIL LAGA: um breytingar 4 nokkrum 16gum 4 svidi sifjaréttar

ar 4 barnalégum nr. 27/2003 med sidari breyti skj 294-279mal).
Félag Abyrgra Fedra stydur par breytingar sem lagt er til vegna

31 gr, 48 gr, og 54 gr laga , sbr pskj 294-279 mal.

Vegna 1 mgr 68 gri pskj 294-279. Par er lagt til ad ef medlagsurskurdur er felldur hér a
landi og forsjaradili bui erlendis pa haldi hann en haegt sé ad breyta honum ef greidslugeta
fodurs minki. Félag Abyrgra Fedra telur ad pennan 1id purfi ad endurskoda fra grunni m.t.t.
réttinda barns og samvista vid forsjarlausa foreldrid pegar forsjarforeldri flytur ur landi.
Félagid telur edlilegt ad vid brottflutning pa sé hagt ad semja um ad medlag renni ad hluta
eda Ollu leyti til ad kosta heimferd barns til samvista vid forsjarlausa foreldrid. Félagid er
pvi andsniid pessum 1id eins og lagt er fram i pskj 294

B) Adrar breytingar 4 barnalégum nr/2003, sem Félag Abyrgra Fedra telur naudsynlegt
ad gera.

i) Félag dbyrgra fedra finnst vantai 29 gr barnalaga: “vid fedingu barns fara badir foreldrar
sjalfkrafa med forsja barns” Nyfatt barn & sama rétt og skilanadarbarn ad njota forsjar beggja
foreldra, nema pad sé andstatt hagsmunum barns.

ii) Pad vantar sarlega skyr lagadkvedi ad dema megi foreldra i sameiginlega forsja, enda séu
badir foreldrar hafir og bua 1 sama hverfi og pad sé synt ad erfitt er ad meta hvort foreldra sé
heefara.

iii) bad vantar endurskodun 4 30. gr. barnalaga er fjallar um forsja vid andlat forsjarforeldris.
Félag abyrgra fedra moétmeelir peim sjonarmidum ad sambudarforeldri sem buid hefur med
forsjarforeldri i eitt ar eda lengur fai frekar forsja en blodforeldri. Einnig harmar félagid ad
forsjaradili geti gert einskonar forsjar erfdaskra. Félag Abyrgra Fedra telur edlilegt ad
eftirlifandi bl6dforeldri fai forsja barna vid andlét forsjarforeldris, nema pad sé andstatt
hagsmunum barna.

iv) I VII kafla barnalaga er fjallad um umgengnisrétt. Félag abyrgra fedra telur ad 2 malslidur
2 malgr 1 46 grein eigi ad hljoda svo: “Kostnadur vegna umgengni er sameiginlegur, enda
hluti af framfaerslukostnadi barns” 1 dag er kostnadur vegna umgengni alfarid forsjarlausa
foreldrisins, nema i sérstokum tilfellum. Er petta einn af faum framferstukostnudum vegna
barns sem er ekki sameiginlegur.

v) 147 gr er fjallad um Grskurd um umgengni . Félag 4byrgra fedra harmar pau vinnubrogd
sem eru badi hja framkvamdavaldi og domsvaldi, en par falla urskurdir/démar 4 pa veru ad
barn eigi ALDREI til 18 ara aldurs ad vera hja fodur(forsjarlausa foreldrinu) 4 adfangadegi
jola. Hér parf ad endurskoda 16g og verklagsreglu til samramis vid almenn vidhorf nitimans
og t.d. verklag i ndgrannaléndum eins og i Noregi (

sbr. http://www.abyrgirfedur.is/AT.asp?action=Viewltem&atID=337)

vi) f 52 gr barnalaga er fjallad um ad upplysingarrétt sem forsjarlausa foreldrid 4 ad hafa. bvi
midur ratadi pad i greinargerd med barnaldgum ad upplysingar skv pessu séu einungis
munnlegar. Félag abyrgra fedra telur edlilegt ad foreldri med framfaersluskyldu hafi sama
rétt og forsjarforeldrid til upplysinga um barnid fra stofnunum.


http://www.abyrgirfedur.is/AT.asp?action=ViewItem&atID=337

vii) { barnalogum er skyrt ad forsjarlausa foreldrid hefur sému framfarsluskyldu og
forsjarforeldrid. Einstatt foreldri hefur ymisleg opinber fridindi, s.s. barnabztur , meiri
hisaleigubzetur og skattleggst sem einstatt foreldri. Forsjarlausa foreldrid skattleggst
hinsvegar sem barnlaus einstaklingur, s¢ vidkomandi ekki i sambud. Badir foreldrar hafa
somu framfersluskyldu en hafa mjog 6lika skattalega st6du, sem atti ad vera su sama

viii) f IX kafla barnalaga er fjallad um framferslu barns. Félag Abyrgra Fedra telur porf 4
a0 endurskoda pann kafla fra grunni, og m.a. verdi upph20 medlags midud vid umfang
samvista. Vid jafna umoénnun falli nidur medlagsgreidslur, enda framfaera b4 badir foreldrar
barnid med beinum hatti.

ix) Félag abyrgra fedra telur ad i 10 gr barnaldgum (76/2003) eigi ad fella Gt seinnihluta
1.mélsgr ... “enda hafi barn ekki verid fedrad” Fedur eiga ad hafa d6skoradan rétt til ad fara i
fadernismal telji peir sig fodur barns.

GREINARGERD:

) Forsja og valdheimild domara
I r&du domsmalaradherra til kynningar 4 breytingum barnalaga frd 17. fundi 132.

16ggjafarpings, pann 8. n6v. 2005 segir ordrétt m.a: “Med frumvarpinu er lagt til ad
sameiginleg forsja verdi meginregla eftir samvistarslit foreldra, p.e. foreldrar fari sjaltkrafa
afram med sameiginlega forsja barns eftir samvistarslit nema annad sé dkvedid”. Petta er
naudsynlegt skref sem ber ad sampykkja. betta eru skyr skilabod til foreldra um ad pau hafi
afram mikilvaegu foreldrahlutverki ad gegna fyrir og eftir skilnad / sambudarslit.
Agreiningsmalum um forsja mun fakka.

I somu rdu segir ordrétt: “Jafnframt geti démstdll ad krofu foreldris dkvedid ad forsjdin
verdi 1 hondum annars hvors peirra. Pannig er gengid at fra pvi ad foreldri, sem ekki vill

ad forsja verdi afram sameiginleg, geti komid i veg fyrir ad svo verdi, eins og gildandi réttur
SEIT til UM.....cooeireereneeneeiennennen ber raddir hafa heyrst ad rétt s€ ad fela domstélum ad
dzma sameiginlega forsja gegn vilja foreldris og forsjarnefnd telur pann kost vanlegan. Eg
(BB) geri hinsvegar ekki tilldgur um breytingar i pa att. Par sem samvinna foreldra er
lykilatridi, pegar sameiginleg forsja er annars vegar, gefur augaleid ad mikilveegt er ad
samkomulag riki um pa skipan. Margvislegar asteedur geta verid fyrir pvi ad annad foreldri
leggst sameiginlegri forsja. An pess ad tiunda pad hér i 1ongu méli ma nefna atridi eins og
alvarlega sjikdéma, og pad ad ofbeldi hafi einkennt sambuiid foreldra. I slikum tilvikum
kemi sameiginleg forsj4 barns gegn vilja annars foreldris taeplega til greina. Eg (BB) tel ekki
rétt ad domara sé€ heimilad ad taka fram fyrir hendur foreldra og dema pau til sameiginlegrar
forsjar.”

Félag abyrgra fedra telur ad heimila eigi ddmurum; skilyrdislaust, ad dema f6lk i
sameiginlega forsja — sé pad barni fyrir bestu. En slik radstofun er 6heimil 1 dag, nema pegar
um bradabirgdaforsja er ad rada sbr 2 msgr 35 gr barnalaga, en par getur démari neitad ad
svipta annad foreldri forsja 4 medan forsjarmali stendur. Pennan rétt parf domarieinnig ad
hafa { hefdbundnu forsjarmali.



Komid hefur fram i mali démara; t.a.m. i mai sidastlidnum & malpingi sem radherra domsmala
efndi til vegna kynningar 4 lokaskyrslu forsjarnefndar — ad domarar vaeru settir i afleita stodu i
forsjarmalum. P4 stodu ad standa frammi fyrir jafnhefum foreldrum og purfa beinlinis ad
varpa hlutkesti um hvoru foreldrinu veri demd forsja. Su stada vari afleit pegar 1jost vaeri ad
bad kemi barni best ad lata forsja beggja foreldra og jafnri ummonun peirra. En ad
6breyttum 16gum er domara 6heimilt ad deema foreldra til sameiginlegrar forsjar — jafnvel p6
bad sé bad barni fyrir bestu. Meginpema barnalaga er ad framkvama 4vallt pad sem barni
fyrir bestu og hér er pad ekki mégulegt.

Réadherra telur pad lykilatridi fyrir sameiginlegri forsja ad foreldrar geti unnid saman ad
hégum barns — en virdist illa gera sér grein fyrir peirri stadreynd ad 6samkomulag foreldra i
yfirgnafandi tilfella skapast vegna pess ad annad foreldrid getur { dag neitad hinu foreldrinu
um forsja og fengid pad stadfest fyrir domi — sé pad pess vilji. Reynsla erlendis fra er einnig
ad deilur foreldra 1 skilnadi hjadna hradar pegar badir fara taplitlir Gr skilnadi. Vid slikar
adstedur verda foreldrar ad gera ndkvama samninga sem litur ad sem flestum atridum.
Fyrirmyndir af slikum samningum eru til. Reynsla af ad dema i sameiginlega forsja er einnig
til og vert ad skoda. P4 stangast illilega 4 rok radherra fyrir peim hugmyndum sinum um ad
ekki sé rétt ad heimila démara ad taka fram fyrir hendur foreldra og dama pau til
sameiginlegrar forsjar — gegn vilja annars foreldrisins. M.6.0. annad foreldrid getur neitad
hinu foreldrinu um forsja, 4n haldbarra asteedna og démari er settur i pa afleitu st66u ad verda
a0 svipta haft foreldri forsja og astaedan oftast timabundid 6samkomulag foreldra.

Fyrir dratugum var sameiginlega forsja ekki til, hin er ad verda norm i dag. Fyrir adeins
nokkrum arum var ekki haegt ad dema félk i sameiginlega forsja. Pad er haegt i dag og mun
verda hzegt 1 fleiri I6ndum innan skamms. Spurningin er hvort fsland vilji vera i farabroddi
bessum malum eda rek6ld 1 straumi annarra framseakinna pj6da.

Radherra virdist vera peirrar skodunar ad domara verdi afram heimilt ad svipta annad
foreldri forsja barna sinna — pvert 4 vilja pess og hagsmuni barns. Slika radstdfun telur FAF
vera alvarlega og geti talist mannréttindabrot, stridi gegn jafnraedisreglu stjornarskrar;
barnasittmala Sameinudu pjédanna sem og mannréttindasattméla Evropu.

Umbhugsunarvert er hvort radherra ddmsmadla treysti ddomurum landsins samkv. niigildandi
16gum til ad svipta born forsja annars foreldris sins og er pa oft vart sjonarmunur 4 milli
foreldra — en radherra treystir peim ekki til ad deema pad sem 4 ad vera barni fyrir bestu
hverju sinni — sameiginlega forsja og jafna ummonun. Pess ber a8 geta ad i Frakklandi,
Bretlandi og Svibj6d er hagt ad dema i sameiginlega forsja. A vef FAF m4 einnig sjd rok
fyrir sliku (http://www.abyrgirfedur.is/AT.asp?action=Viewltem&atID=314)

Pad m4 einnig benda 4 ad born sem alast upp vid jafna uménnun spjara sig betur en 6nnur
skilnadarbérn. Um pad mé lesa a
(http://www.abyrgirfedur.is/AT.asp?action=Viewltem&atID=252 &keyword=foreldrajafnrétti
). Pess ma einnig geta ad jofn skipt buseta er hja um 20% af skilnadarbornum i Svipjod i dag
og hefur 10 faldast 4 10 arum.

Félag abyrgra fedra telur niverandi astand fyrir domstlum 6asattanlegt. Félagid hvetur
16ggjafann til ad breyta 4 pann veg ad domurum verdi heimilt ad deema pa bestu nidurstédu
sem beir komast ad 1 hverju mali fyrir sig. Ad 6breyttu bindur 16ggjafinn hendur démara 4
einn veg — bvert 4 hagsmuni barna, sem verda pannig svipt forsja annars foreldris, fyrir démi.


http://www.abvrgirfedur.is/AT.asp?action=ViewItem&atID:=314
http://www.abvr

Rok radherra fyrir radstéfunum fyrir démstélum bera keim af gamaldags vidhorfum 16glaerdra
embattismanna hans. Radherra stigur pé petta breytingaskref af areedni og hvetur i r&du sinni
hv. allsherjarnefnd til ad kynna sér rok med og a4 méti sameiginlegri forsja m.t.t.
nagrannalandanna; 4samt pvi ad reda hlutverk og umbod démara. M.6.0. heldur hann pvi
galopnu ad réttakar breytingar verdi gerdar & hlutverki domara likt og tillgur forsjarnefndar
og FAF gera rad fyrir.

) Forsja vid andlat forsjarforeldris
I 30. gr. barnalaga er fjallad um forsja vid andlat forsjarforeldris. Par segir ordrétt i 2.mgr.:

“Nu hefur annad foreldrid farid med forsja barns og fer pé stjupforeldri eda sambudarforeldri,
sem einnig hefur farid med forsjana, sbr. 3.mgr. 29. gr. afram med forsja eftir andlat
forsjarforeldris.”

Petta pydir einfaldlega ef foreldrar skilja — médirin feer i flestum tilfellum forsja barnanna.
Eftir a0 hafa verid skrad i sambud med nyjum maka i am.k. 1 ar, pa fara pau sameiginlega
med forsja barna hennar. Ef médirin fellur skyndilega fra ad einu ari 1idnu eda fleirum — pa
faer nyi makinn sjalfkrafa forsja barnanna; en EKKI fadir peirra / blodfadir.

Petta telur FAF vera 64szttanlega skipan og henni ber ad breyta hid snarasta i pa 4tt ad
blodforeldri fai sjalfkrafa forsja barna sinna i stad stjipforeldrsis nema pad sé talid andstaett
hégum barnanna. Edlilegast er meginregla sé ad blodforeldri féi forsja barna sinna eftir andlat
forsjarforeldris, nema pad sé andsteett hag barns.

{ 6. mgr. somu greinar; 30.gr. barnalaga er ad finna “nymeli”: “Lagt er til ad
forsjarforeldri geti 4kvedid hver eda hverjir skuli ad peim latnum fara med forsjd barns
beirra. Ber ad fara eftir slikri dkvérdun foreldra, nema pvi adeins ad annad pyki barni
fyrir bestu eda akvordunin sé andsted 16gum.”

Félag 4byrgra fedra fordemir slik “nymeli” og itrekar enn sina skodun & ad
meginregla eigi ad vera su ad vid andlat forsjarforeldris eigi forsjarlaust blodforeldri ad fara
med forsja barna sinna.

Pad er mikil skammsyni i slikum lagagreinum ad jafnvel eftir hardvitugar deilur
foreldra um forsja barna sinna; pa geti forsjarforeldri 1 hefnigirni sinni WGtbuid
einskonar erfdarskra um hver fai forsja barna pess ad pvi latnu. Er i fullum rétti midad vid
naverandi lagagrein um ad uthysa blodforeldri fra forsja barna sinna ad pvi gengnu.

Umgengni / umménnun og bvingunarirrzdi

47. gr. barnalaga kvedur 4 um turskurd syslumanns um umgengni. bar segir m.a. i
inngangsordum: “Akvérdun skal avallt tekin eftir pvi sem er barni fyrir bestu”. { 7. 1id sému
greinar barnalaga segir ordrétt: “Um adfangadagskvold hefur métast si verklagsregla ad
akvarda yfirleitt ad barn skuli dveljast hja pvi foreldri sem pad hefur fasta basetu hja 4
adfangadagskvold. Rokin fyrir peim reglum eru pau ad pad komi barni ad jafnadi best ad
dvelja pa 4 heimili sinu, enda hafi barnid yfirleitt tekid mestan patt i undirbiningi
hatidarhaldanna par.”



Framkvamdavaldid virdist hafa sett sér verklagsreglur sem samrymast 4 engan hatt pvi sem
er talid barni fyrir bestu hverju sinn,i og peim ber ad breyta. Slikar verklagsreglur virdast vera
bunar til af sliku kappi ad naudsynlegt pykir ad nefna peer sérstaklega i umreeddum 7. 1id
fertugustu og sjoundu greinar barnalaganna. Breyta 4 pann hatt ad peer féi sin ekki notid sem
vidmid. Setja barf 16g sem meginreglu um ad barn dvelji til skiptis hja foreldrum sinum &
adfangadegi jola sem og 60rum hatidisdogum. Jafnframt parf ad hnyta inn breytingar 4 pessu
frumvarpi sem mida ad pvi ad gera jafha uménnun / umgengni foreldra vid born sin ad
meginreglu — fremur en undantekningu; 6had 16gheimilisskipan. Einnig parf ad vidurkenna
og geta fengid pad skrad ad barn geti att heimili hja badum foreldrum.

Pad er hverju barni naudsyn ad alast upp sem jafnast fyrir og eftir skilnad hja badum
foreldrum. Slikir hagsmunir barna eru 6umdeildir og vidurkenndir pegar sambud & sér stad —
en einhverra hluta vegna virdast peir hagsmunir ennpé gerbreytast pegar til skilnadar kemur
og inngripa opinberrar stjornsyslu.

Bormn eiga tvo heimili eftir skilnad — annad hja fodur og hitt hja médur og er foreldrum
uppélagt ad bua bérnum sinum gdédar adstaeedur 4 hvorum stad fyrir sig. Pbratt fyrir pad er i
sifellu talad um sbr. i rokum 7. lidar fyrir abfangadagsverklagsreglunni ad “pad komi barni ad
jafnadi best ad dvelja 4 heimili sinu, enda hafi barnid yfirleitt tekid mestan patt i undirbiningi
hatidarhaldanna par......” M.0.0. er talid ad barn eigi eitt heimili en komi 1 heimsékn 4 annad
heimili, b.e. heimli fodur. Petta eru urelt sjonarmid, en lifsseig og lifa gédu lifi m.a. i
stjornsyslunni hér 4 landi.

Pessi verklagsregla er i motsogn vid hid aukna hlutverk sem fedur hafa ordid 1 lifi barna,
einnig eftir skilnad. Hun er heldur ekki i samrami vid pad sem er i nigrannalondunum, m.a. i
Noregi er st regla ad boérn eru dnnur hver j61 hja f68ur og hin hja médur. Pau j6l sem bom eru
hja modur, pa eru pau hja f6dur um dramétin og 6fugt sja
(http://www.abyrgirfedur.is/AT.asp?action=Viewltem&atID=337)

I 48. gr. barnalaga er kvedid 4 um dagsektir til ad koma 4 umgengni. Radherra ddmsmala
leggur til ad reglur um pvingunartrraedi verdi rymkadar 4 pann hatt ad tAlmun umgengni fai
ekki vidgengist 1 jafn rikum meli og verid hefur. b.e. ad urskurdir taki samstundis gildi,
afryjun fresti eigi réttarahrifum peirra nema i undantekningartilfellum og dagsektarakvaedi fai
sin fyrr notid i ferlinu.

Félag abyrgra fedra telur pessar breytingartillégur af hinu g6da en myndi vilja ganga skrefinu
lengra { samhljémi vid tillogur forsjadrmefndar med moguleikum 4 frystingu medlagsgreidsina,
barnabdta os.frv.

Gridarlega mikid er um umgengnistalmanir i forsjarmalum og fjolmorg demi pess ad fedur
hafi ekki hitt bérn sin, vikum, manudum og arum saman. Pad eru fleiri hundrud mal 4 ari hja
syslumdnnum bar sem fedur eru ad leita hjalpar vid ad njota samvista vid born sin. bau
urredi sem hafa att ad vera tiltek 1 formi dagsekta virka ekki og hafa ekki virkad. Engin
urredi eru til fyrir forsjarlaust foreldri til ad knyja fram umgengni ef modir stadfastlega
neitar. bad verdur ad vidurkennast ad tilhefulaus umgengnistilmun er grimmilegt ofbeldi
gagnvart barni og f6dur og ber ad medhondlast eins og hvert annad ofbeldismal. Oft eru
bdrmin notud sem skiptimynt eda vopn i deilum foreldra. Talmi hins vegar forsjarlaust
foreldri umgengni og neitar ad skila bornum til forsjarforeldris — pa getur pad foreldri
umsvifalaust fengid svokallada innsetningu og 16gregluadstod vid ad szkja sin born med
fulltingi domst6la. Hér er kynbundinn munur 4 vidbragdsflyti hins opinbera sldandi.


http://www.abyrgirfedur.is/AT.asp?action=ViewItem&atID=337

Réttur foreldra til upplysinga um barn

f 52. gr. barnalaga er fjallad um rétt foreldra til upplysinga um barn sitt. Ordrétt segir:”"bad
foreldri sem ekki hefur forsja barns 4 rétt 4 a0 fa fra hinu upplysingar um hagi pess, par &
medal vardandi heilsufar pess, proska, dvél 4 leikskola, skolagéngu, dhugamal og félagsleg
tengls. Pad foreldri sem ekki hefur forsja barns 4 rétt 4 a0 fa upplysingar um barnid fra
leikskélum, skélum, sjikrahtisum, heilsugeslum og félagsmalastofnunum,
félagsmalanefndum, barnaverndarnefndum og 16greglu. Réttur samkvamt pessari malsgrein
felur ekki 1 sér heimild til ad fa upplysingar um hagi forsjarforeldris.”

Stadreyndin er st a0 forsjarlaust foreldri hefur adeins heimild samkv. greinargerd / vidauka
med pessum barnalégum til ad f4 MUNNLEGAR upplysingar um barn sitt. Pad er med
60rum ordum ekki talid varda hagsmuni harnsins ad badir foreldrar sitji ad sému upplysingum
um barn sitt td. vegna arangurs i skdla os.frv. Slik radst6fun er med 6llu dasattanleg og
samrymist engan veginn sameiginlegri abyrgd foreldra 4 uppeldishlutverki sinu til ad hafa hag
barns sem mestan og vera virkur patttakandi i lifi pess og uppvexti. Meginreglan verdi su ad
badir foreldrar sitji ad somu upplysingum um born sin fra opinberum stofnunum, enda hafa
badir foreldrar somu framfarsluskyldu.

Varla 4 ad purfa ad fzera rok fyrir pvi hversu mikilveegt pad er ad badir foreldrar sitji vid sama
bord begar kemur ad upplysingum um bérn peirra fra opinberum stofnunum. Neegir par ad
nefna skélagdngu, heilsufarsupplysingar ofl. Sem varda beina hagsmuni barns og mikilvegi
pess ad badir foreldrar séu medvitadir um gang méla. En slikar upplysingar liggi ekki hja
00rum adilanum og undir honum komid hverju hann midlar eda hvort.

Vardandi flutning 4 barni ur landi. (1 mgr 68 gr i pskj 294-279. )
Forsjaradili (madur) geta audveldlega flutt med barn/born ur landi, sérstaklega ef forsja er
ekki sameiginleg.. Akvordun médur um ad fara med barn ur landi hafa eftirfarandi
afleidingar fyrir fo0ur og barn:
a) samvistir barns vid fodur verda strjalar og stundum rofnar petta samband
b) fadir hefur afram framfaersluskyldu sem midast vid islenskar adstedur, jafnvel po
mo6dir bui 1 “6dyrari” landi eda land par sem medlog eru laegri.
¢) Flutningur Or landi eykur kostnad vid samvistir verulega en kostnadur vegna samvista
er ad mestu forsjarlausa adilans sbr 2 mgr 46 gr barnalaga
d) A Islandi eru heimsins haestu lagmarksmedl6g og stada medlagsgreidenda vida
bagborin.
€) Flutningur Gr landi er bvi oftast &kvordun mo6dir, sem getur leitt til mikils utgjaldauka
fyrir fodur til ad vidhalda sinu fjolskyldusambandi vid barnid, 4samt pvi ad aukar
storkostlega hettuna fyrir tengslarof barns og fodur.

Vid flutning barns Gr landi er mikilvaegast ad tryggja a0 barn og fadir geti afram notid rikra
samvista. Félag dbyrgra fedra telur edliegt ad hagt sé ad semja svo um ad medlagsgreidslur
séu ad hluta eda alfarid nyttar til ad tryggja rétt barnsins til heimferdar. Ferdakostnadur aetti
ad skilgreinast sem hluti af framfarslu og vera sameiginlegur. bad er 6edlilegt ad modir geti
flutt barn ur landi, fengid sama fjarstreymi fra fodur til sin, og bad leidir jafnvel til ad ekki er
radrim 4 ad tryggja samvistir barns vid fodur.




Fedrunarreglur (10 g' r barnalaga).

Ef gift kona verdur 6frisk og hiin kennir manni sinum barnid pratt fyrir ad allar likur séu 4 ad
hann sé ekki réttur fadir, pa a réttur fadir ekki lagalegan rétt a ad sxkja um
fadernisvidurkenningu sbr 10 gr barnalaga, vegna bess a0 modir hefur fedrad barnid. Hér er
réttur barns til réttrar faGerinsvidurkenningar skertur og stenst ekki alpjodlega sattmala sem
fsland er adili ad sbr Barnasattmala Sameinudupjédanna.

Skattalega stada forsjarlausra.
Forsjarlausir hafa somu framfzersluskyldu gagnvart barni en mjog Olika skattalega stodu, m.t.t.

skatta, barnabota, husaleigbdta ofl betta er vidfangsefni sem stjornvold purfa ad skoda og
jafna st60u pessar tveggja hopa. Petta gati hjalpad morgum forsjarlausa manninum til ad na
séra strik, en pad er engu samfélagi hollt ad hafa kerfi eins og medlagskerfid er hér sem
steypir 53 % af skjolstedingum i vanskil.

) Meodlag og kostnadur
I IX kafla barnalaga er fjallad um framfaerslu barns. Pad er ymislegt sem benda ma & um

medlagskafla pennan.

a) medlag var dkvedid i niverandi mynd arid 1992 og verid uppfert sidan m.v. visitdlu
neysluverds.

b) Sidan pa hafa samvistir fedra vid bém aukist mikid

c) Medlagsfyrirkomulag tekur ekki tillit til samvista, 6likt flest 6llum okkar
nagrannalondum. Nylega var madur deemdur i aukid medlag med déttur sinni, en hin
byr hja honum 12 daga i manudi og médir hafdi um 25% heerri radstéfunartekjur.
betta er skolabokardemi um hversu urelt fyrirtkomulag medlagsgreidslna er.

d) Hvergi i heiminum eru lagmarksmedlég jafn ha og hér a landi og munar tugum
prosenta hér og a Nordurlondum.

e) Kostnadur vegna samvista er alfarid pess foreldris sem barnid hefur ekki 16gheimili
hja. Kostnadur vid ad szkja og skila barni 4 ad skiptast ad jofnu milli foreldra eins og
annar framfzrslukostnadur

f) Pad eru 12000 medlagsgreidendur 4 Islandi, 97% karlar. Hvergi er kynbundinn
munur meiri.

g) Af 12000 medlaggreidendum em 53 % i vanskilum, eda 6000 manns, um 4000
manns eru i alvarlegum vanskilum. Adfarabeidnir eru 4 annad plisund manns og
gjaldprota nokkur hundrud manns. Fedur i fjarhagskroggum verda ekki stolt
fyrirmynd barna sinna..

Pad parf ad endurskoda medlagskafla barnalaga fra grunni eins og annad i barnalégum.
Markmidid er ad jafna st6du foreldra, enda eru pad bestu hagsmunir barns. Ma bend 4 ad i
Noregi er nytt fyrirkomulag medlags og beir hyggjast endurskoda pad lika sja
http://www.abyrgirfedur.is/AT.asp?action=ViewItem&atID=360

NIDURLAG.
Félag abyrgra fedra telur naudsynlegt ad barnaldg verdi endurskodud 1 heild sinni. Petta er
malaflokkur i hr6dum breytingum. Skipud verdi ny sifjalaganefnd, samsett af fagfolki med
nutimaleg sjénarmid. Meginpema nyrra barnalaga verdi ad barn 4 avallt rétt & sem jafnastri
umdnnum beggja foreldra 6had hjupskaparstodu foreldranna. Pannig verdi ekki bara
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sameiginleg forsja meginregla, heldur sameiginleg forsja og JOFN UMONNUN.
Jafnréttisradherra Noregs er ad leggja slikt til og radgerir ad slikt verdi 16gfest 2007. 1 dag
bta i Noregi 8% af skilnadarbérnum hja badum foreldrum, sambeerileg tala i Svipj6d er
20%. A Islandi er ekki haegt ad skra born til heimilis 4 tveimur stddum og vidurkenna ba
stadreynd ad barn byr 4 tveimur stodum pegar foreldrar btia ekki saman. { Svipj6d eru til
rannsOknir sem n4 til meira ein tveggja aratuga og syna ad born sem njo6ta jafnrar uménnunar
beggja foreldra spjara sig betur en 6nnur skilnadarbérn. J6fn umdénnun er pvi ad verda
algengari og algengari, sja http://www.abyrgirfedur.is/AT.asp?action=Viewltem&atlD=259 i Svipj6d
og http://www.abyrgirfedur.is/AT.asp?action=Viewltem&atlD=259 i Noregi.

Gagnger endurskodun barnalaga er porf og endurnyjun 4 félki i Sifjalaganefnd naudsyn. Pad
er bjargfost tru okkar i Félagi 4byrgra fedra ad 16ggjafinn og stjérnsyslan verdur ad taka til
eigin ranni. bad er forsenda fyrir battum hag barnanna okkar.

SAMEIGINLEG FORSJA OG JOFN UMONNUN= FORELDRAJAFNRETTI ERU BESTU
HAGSMUNIR BARNANNA OKKAR.

FORELDRAJAFNRETTI MUN LEIPA TIL LAUNAJAFNRETTIS.
Fyrir hond Félags dbyrgra fedra

Stj6rn FAF

Gisli Gislason — form
S.G. — varaform

LBJ - gjaldkeri

OFJ —ritari

JGH — medst;.

RG — medst;j.

S.F.M.- medst;.

HH — medst;.
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Erindi nr. b 132/ 1430
Agaeta Alisherjarnefnd. komudagur 23.3. 2006

Mér skilst ad pad verdi fjallad um sifjalagafrumvarpid hja ykkur i dag. Og mér skilst ad metnadarleysid
sé mikid, m.a. eetli I6ggjafinn a8 halda afram ad binda hendur démara, med pvi ad meina peim ad
deema i sameiginlega forsja, jafnvel pé peir telji pad barni fyrir bestu.

Abyrgir fedur eru nG a8 gefa Ut rit um pessi mal, sem vaentanlega naest ekki fyrir umfjéllun i pinginu.
“Pad er midur en vid i stjorn félagsins erum allir vinnandi menn og félagid hefur engann starfsmann
ennpa.

Eg vil leyfa mér ad senda tvaer greinar sem fara i bladié.

I Svibi6d var fyrst 4rid 1997 demt i sameiginlega forsj4. Badir foreldrar voru hafir, barnid
var had badum foreldrum en badir vildu forsja. Domurinn taldi pad barni fyrir bestu ad badir
foreldrar feeru dfram med sameiginlega forsja. Upp ur pessu foru Sviar ad deema foreldra i
sameiginlega forsja. Mal kom upp par sem demt var i sameiginlega forsja en ofbeldi var &
milli foreldranna (réttsfallet NJA 1999). | framhaldi komu upp efasemdir um hvort rétt
veri ad dema i sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris. Nu i jandar 2006 voru gefin
ut ny 16g i Svipjod, sem ma skoda 4 http://regeringen.se/content/1/c6/05/69/93/5ceebfc2.pdf bar
segir skyrt ad pad sem er barni fyrir bestu eigi ad vera rddandi pegar dkveda eigi forsja,
busetu ogumgengni. Doémstdlar geta afram likt og i dag leyst upp sameiginlega forsja en
einnig dkvedid sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris, ad gefinni peirri forsendu ad
pad sé barni fyrir bestu sbr. 8. kafli.

“Regeringens forslag: Domstolen skall vid bedomningen av om vdrdnaden skall vara
gemensam fdsta avseende sdrskilt vid fordldramas formdga att samarbeta i frdgor som
ror barmnet. Regeringens bedomning: Domstolen bor - liksom i dag — kunna vdgra att
upplosa den gemensamma vardnaden eller besluta om sddan vdrdnad mot en férdlders
vilja, forutsast att gemensam vdrdnad dr bdist for barnet. Mdjligheten att vid gemensam
vdrdnad doma till s.k. vixelvist boende mot en fordlders vilja bor finnas kvar.
Nuvarande bestimmelse om att domstolen skall fista avseende sdrskilt vid barnets
behov

av en ndra och god kontakt med bdda fordldrama behdlls ofordndrad. “

“Réttsfallet NJA 1999 eru ekk rék fyrir pvi ad htta ad deema i sameiginlega forsja, heldur
verdur rikari rannséknaskylda sem 4 ad tryggja a0 domari deemi i samrami vid pad sem er
barni fyrir bestu. Einnig leggur pad rikari skyldur 4 dominn ad hlusta vel 4 bada foreldra.
Komist démari ad bvi ad sameiginleg forsja sé barni fyrir bestu, pa ber honum ad dema pad,
jafnvel b6 annad foreldrid sé ekki fyllilega sammala. I Frakklandi m4 daema i sameiginlega
forsja og jafna bisetu med 16gum fra 2002 en heimild um ad deema i sameiginlega forsja
hefur verid fra 1987. Svipud lagaheimild er i Astraliu. i Bretlandi hefur démari fulla
heimild til a0 dema pad sem hann telur barni fyrir bestu, p.m.t ad dema i sameiginlega
forsja. I Hollandi og Kanada ma deema i sameiginlega forsja en ekki jafna busetu. I Belgiu
kemur til atkvada greidslu nu i april ad gera sameiginlega forsja og jafna uménnun ad
meginreglu par i landi. Pannig virdast mérg 16nd heimila ad deema i sameiginlega forsja. Vid
fslendingar virdumst eftirbatar margra landa, 4 svipudum stad og Nordmenn og Danir.
Nordmenn stefna fram & veginn i pessum efnum. Pbeir sem vilja vidhalda niverandi
gamaldags kerfi finnst gott ad horfa til Danmerkur. “

PAD ER EINHVER SIBYLGJA KOMINN SEM SEGIR AP SVIAR SEU HETTIRAP
DAMA 1 SAMEIGINLEGA FORSJA SEM ER EKKI RETT).
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Svo: vidbot.
I35 fylkjum i Bandarikjunum er sameiginleg forsja meginregla og vida hegt ad dema i
sameiginlega forsj4, jafnvel gegn sampykki annars forleldris.

Italir sampykktu sameiginlega forsj4 sem meginregla pann 16. mars sl, par verur sett 4 stofn
sérstok deild vid domstola,sem er fjolskyldudeildardomstoll, til ad styrkja sameiginlega forsja

i verki. Pafinn blessadi barattu fedra par bann 19. mars sl. Vid islendingar erum aftur 4 méti

“kapolskari en pafinn”

Réttarfarspréun er ad réttur barna til beggja foreldra er vaxandi enda barni fyrir bestu. Eg by ykkur
ad skoda hjalagdar greinar vel. bid erum a miklum villigétum ad binda hendur démara.

kvegja
Gisli Gislason
Félag Abyrgra Fefra
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A0 dema foreldra i sameiginlega forsja.

Fyrir Alpingi liggur frumvarp par sem gera 4 sameiginlega forsja ad meginreglu vid skilnad
foreldra 4 fslandi. Pad er hins vegar ekki gert rad fyrir pvi ad démstolar geti demt
sameiginlega forsj4, séu foreldrar ekki sammaéla. Eg vill feera rok fyrir pvi ad pad atti ad
skoda pennan moguleika vel.

a) Akvordun um forsja er tekin begar erfidleikar i skilnadarferlinu er mestur.

Pegar skilnadarferlid er yfirstadid, b4 skanar oftast samband foreldra og sambandid batnar fyrr
pegar hvorugt foreldri er ad “tapa” i skilnadinum. Pad er mikid tap og mikil sarindi ad missa
forsja barnsins sins og eykur a sarindi og reidi i skilnadarferlinu. betta seinkar bataferlinu og
togstreita foreldranna bitnar svo 4 barninu. Pad er margsannad a0 vid sameiginlega forsja
hjadna deilur foreldra fyrr eftir skilnad. bad getur bvi hreinlega hjalpad folki ad vera demt
a0 fara afram med sameiginlega forsja, frekar en ad svipta annad foreldrid forsja . Pannig
sleppa foreldrar vid alagid sem fylgir pvi ad meta hvort foreldrid sé hafara og hvorugt er ad
tapa.

b) Skilvirkir samningar foreldra faekkar akvérdunum sem sameiginlega parf ad taka.
Vida erlendis eru fordeemi fyrir skilvirkum samningum fyrir sameiginlegri forsja og jafnri
umdnnun. P4 eru skilgreindir allir peettir er varda hagsmuni barnsins. Hvenar barnid byr hja
hvoru foreldri, hvernig hatidisdagar skiptast, hvernig samskipti eru vid hitt foreldrid, pann
tima sem barnid dvelur ekki hja pvi. Sameiginlega utgj6ld eru skilgreind og pau utgjéld sem
borin eru hvoru foreldri 4 medan barnid dvelst hja pvi. bar er einnig skilgreind abyrgd sem
foreldrid hefur 4 busetutima barns, eins og 611 dagleg umhyggja, heimaleerdomur, f£da og
klzda barnid sem og stydja til tomstundaridkunar. Sameiginlegar dkvardanir verda alltaf
meirihattar heilbrigdis dkvardarnir, tannréttingar, breyting &4 trufélagi, rikisfangi, nafni,
hudflar, got i eyra og annad pess hattar. Pessar storu sameiginlegu dkvardanir eru ekki dags
daglegar akvardanir, sem flestar slikar eru hja pvi foreldri sem barnid er hvoru sinni. |
slikum samningnum eru einnig dkvadi um ad foreldrar leiti hjalpar hja fagadila
(t.d.salfredings, félagsfraedings eda 16gfraedings) vid hugsanlegan agreining. Slikir
samningar tryggja jafna bisetu og a0 barnid nytur rikra samvista vid bada foreldra, sem
afram upplifa mikilvaegi sitt sem foreldri. Faf hefur undir hondum slika samninga baedi fra
Bretlandi, Bandarikjunum og Noregi, sem eru itarlegir og gagnlegir. Pad er vert ad skoda
bennan moguleika ad démarar fai heimild til ad deema i sameiginlega forsja med slika
samninga a0 leidarljosi og einn fyrirfram tilnefndan fagadila sem sattaaradila, komi upp
agreiningur. Forsenda sé p6 alltaf ad foreldrar bui i sama skélahverfi.

c) Timi foreldra fyrir sjalfan sig eftir skilnad eykst vid sameiginlega forsja.
Ef foreldrar fara sameiginlega meo forsja barna sinna og busetan er nokkud jofn, pa heldur

barnid afram riku sambandi vid bada foreldra. Badir foreldrar hafa p4 g6dan tima til ad
byggja upp sitt lif pegar barnid er hja hinu foreldrinu. Foreldri sem byggir upp stolta
sjalfsmynd verdur g6d fyrirmynd barnsins. Panngi getur jafnvel “deemd sameiginleg forsja”
hjalpad foreldrum eftir skilnad og hjalpad barni ad vidhalda g6du sambandi vid bada foreldra
sina.

d) Nagrannalond dzema i sameiginlega forsja.
I Svibjod var fyrst arid 1997 demt i sameiginlega forsja. Badir foreldrar voru hafir, barnid

var had badum foreldrum en badir vildu forsji. Démurinn taldi pad barni fyrir bestu ad badir
foreldrar faeru 4fram med sameiginlega forsja. Upp ur pessu foru Sviar ad deema foreldra i
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sameiginlega forsjd. M4l kom upp bar sem demt var i sameiginlega forsja en ofbeldi var 4
milli foreldranna (rittsfallet NJA 1999). { framhaldi komu upp efasemdir um hvort rétt
veri a0 dema i sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris. Nu i jantar 2006 voru gefin
ut ny 16g i Svipjod, sem ma skoda 4 http:/regeringen.se/content/1/c6/05/69/93/5ceebfc2.pdf Par
segir skyrt ad pad sem er barni fyrir bestu eigi ad vera radandi pegar akveda eigi forsja, busetu
og umgengni. Domstolar geta afram likt og i dag leyst upp sameiginlega forsja en einnig
akvedid sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris, ad gefinni eirri forsendu ad pad sé
barni fyrir bestu sbr. 8. kafli.

“Regeringens forslag: Domstolen skall vid bedémningen av om vdrdnaden skall vara
gemensam fista avseende sdrskilt vid fordldramas férmdga att samarbeta i frdgor som
ror barnet.  Regeringens bedomning: Domstolen bor - liksom i dag — kunna vdgra att
upplosa den gemensamma vdardnaden eller besluta om sddan vardnad mot en fordlders
vilja, forutsatt att gemensam vdardnad dr bdst for barnet. Mojligheten att vid gemensam
vdrdnad déma till s.k. vixelvist boende mot en fordlders vilja bor finnas kvar.
Nuvarande bestimmelse om att domstolen skall fésta avseende sdrskilt vid barnets
behov

av en ndira och god kontakt med bdda fordldrara behdlls oférindrad. “

“Raittsfallet NJA 1999” eru ekk rok fyrir pvi a0 heetta ad deema i sameiginlega forsja, heldur
verdur rikari rannsdknaskylda sem 4 ad tryggja ad domari daemi i samremi vid bad sem er
barni fyrir bestu. Einnig leggur pad rikari skyldur 4 ddminn ad hlusta vel 4 bada foreldra.
Komist domari ad pvi ad sameiginleg forsja sé barni fyrir bestu, p4 ber honum ad dema bad,
jafnvel p6 annad foreldrid sé ekki fyllilega sammala. f{ Frakklandi m4 dzma i sameiginlega
forsja og jafna busetu med 16gum fra 2002 en heimild um ad dema i sameiginlega forsja
hefur verid fr4 1987. Svipud lagaheimild er i Astraliu. [ Bretlandi hefur domari fulla
heimild til a0 daema pad sem hann telur barni fyrir bestu, b.m.t ad dema i sameiginlega
forsja. 1 Hollandi og Kanada ma dama i sameiginlega forsja en ekki jafna busetu. I Belgiu
kemur til atkvada greidslu nu 1 april ad gera sameiginlega forsja og jafna uménnun ad
meginreglu par i landi. Pannig virdast morg 16nd heimila ad deema i sameiginlega forsja. Vid
fslendingar virdumst eftirbatar margra landa, 4 svipudum stad og Nordmenn og Danir.
Nordmenn stefna fram & veignn 1 pessum efnum. Peir sem vilja vidhalda nuverandi
gamaldags kerfi finnst gott ad horfa til Danmerkur.

¢) Meeour rifta sameiginlegri forsja til ad fa aukin medlog.

Démsmalaraduneytid demir menn sidur i aukin medlog ef foreldrar hafa sameiginlega forsja
og barn hefur rima busetu hja badum foreldrum.

Nu far Félag abyrgra fedra itrekadar dbendingar par sem barnsmadur félagsmanna okkar rifta
sameiginlegri forsja. Tilgangurinn virdist fyrst og fremst s4 ad f4 aukin medlog. Malid fer
fyrir dbmara. DOmari m4 ju ekki dema sameiginlega forsja og demir mo6dur,
16gheimilisforeldrinu forsjana eda laetur fadir skrifa undir, naudbeygdan ad hann gefi eftir
forsja. Pad heitir pa ad “satt” hafi nddst hja domara. Samvistir barnsins vi0 fodur breytast
jafnvel 1itid og demi er um ad barn bui hja f6dur i 10-12 daga i manudi fyrir og eftir ad modir
rifti sameiginlegri forsja. Modir hefur aftur 4 méti fengid aukid medlag og hennar
radstofunartekjur jafnvel heerri en fodursins. Hér ®tti domari ad geta sagt. “Pad er barni fyrir
bestu ad pid verdid dfram med sameiginlega forsja og sinnid framfersluskyldu ykkar med
beinum heetti.”

f) Sameiginleg forsjd i sogulegu samhengi.
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Fyrir nokkrum aratugum var sameiginleg forsja ekki til. Han er ordin meginregla vidast hvar {
hinum vestrzna heimi og vid erum nt ad 16gtaka pad, um svipad leyti og hinir rammkapdlsku
italir og eum 19 arum & eftir frokkum.

Af peim sem skilja i Svipj6d i dag hafa um 20% barna jafna bisetu og samsvarandi um 8% i
Noregi. Petta er tifoldun i Svipj6d 4 10 &rum. Nordmenn stefna ad pvi ad gera sameiginleg
forsja og jafna busetu ad meginreglur fyrir arid 2007. Fyrir nokkrum é&ratugum var pvi
sameiginleg forsja og jofn buseta ekki til. Pad er ad verda meginregla vida og 4 eftir ad
verda rikjandi meginregla. Islendingar attu ad fylgja peirri préun.

g) Al dsema i sameiginlega forsja i sogulegu samhengi.

Fyrir nokkrum aratugum sidan var hvergi i heiminum hagt ad deema folk 1 sameiginlega
forsja. Pad er ordid haegt i nokkkrum l6ndum og 4 eftir ad verda hagt allsstadar, pegar pad er
barni fyrir bestu, enda 6rokrétt ad alykta ad pad sé aldrei barni fyrir bestu ad deema foreldra i
sameiginlega forsj4, jafnvel p6 timabundid dsatti foreldra eigi sér stad 1 skilnadarferlinu.

h) Ad binda hendur démara.

Ef démarar komast ad peirri nidurstédu ad maedur séu ad hugsa um sina hagsmuni en ekki
barnsins vid ad synja fo0ur sameiginlegri forsja, pa geta peir ekki demt sameiginlega forsja,
par sem 16ggjafinn hefur bundid hendur peirra vid ad dema 66ru foreldrinu forsjaé. Ddémarar
mega b6 dema i sameiginlega forsja i bradarbirgdarforsjarmalum en ekki i forsjarmalum.
Meginpema barnalag er gera og framkvama pad sem er barni fyrir bestu. bPad hlytur ad vera
oedlilegt ad 16ggjafinn fullyrdi ad pad sé aldrei barni fyrir bestu ad démarar deemi foreldra i
sameiginlega forsja.

i) Born i sameiginlegri forsja og jafnri uménnun spjara sig betur.
I békinni "Skilsmissa born berittar” eda "Skilnadarborn segja fra" fra arinu 2002 fjalla

sensku Oberg-hjénin, Bente og Gunnar, um rannsékn par sem pau toludu & drunum 1978-
1982 vid 60 pdr sem voru ad skilja og born peirra. Um 20 arum eftir skilnad var aftur raett vid
50 "b6m", 25 konur og 25 karla. Vid skilnadinn 16gdu foreldramir upp med ad b6rnin myndu
buia jafnt hj4 badum foreldrum. Oberg-hjénin gerdu rad fyrir ad um 1 af hverjum 5 brmum
myndu lenda afvega i lifinu, eins og algengt er med skilnadarbdrn, og vonudust til ad hlutfall
6gafubarna yrdi ekki heaerra vid petta sambidarform. Nidurstadan vard slaandi. Einungis 1 af
peim 50 bérnum, sem haft var samband vid, hafdi lent illa afvega i lifinu. Allar rannséknir
syna ad med aukinni patttéku beggja foreldra i uppeldi vegnar bérnum betur, hvort sem
foreldrar bui saman eda hvort i sinu lagi. Petta hljéta ad vera sterk rok fyrir pvi ad
domarar eigi ad hafa heimild til ad dema i sameiginlega forsja telji peir pad barni fyrir
bestu.

j) Forsjdrdeilur verda hardari, erfidari og dyrari.

Munur 4 foreldrum sem uppalendum minnkar og sa munur heldur afram ad minnka, t.d. med
tilkomu fedraorlofs. Pannig verdur & erfidara ad meta hvort foreldri er haefara og peim mun
erfidara ad svipta annad foreldrid forsjd. Pannig verda sarindi pess foreldris mikil sem missir
forsja, pvi pad telur sig fullkomnlega jafnheeft og hitt foreldrid sem fékk forsjana. Nuverandi
kerfi byr til tapara og sigurvegara og pad eykur og lengir deilur foreldra eftir skilnad. Par af
leidandi mjog mikilveegt ad domarar fai heimild til ad deema i sameiginlega forsja telji peir
pad barni fyrir bestu. Démarar &ttu einnig ad geta demt foreldrana i sameiginlega forsja og
sattamedferd. Pad foreldri sem synir minni samstarfsvilja i sittamedferdinni missir pa frekar
forsjanna, komi malid aftur fyrir dom.
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k) Fjarmunum til forsjdrmdila veeri betur varid til saittameodferdar.

Pad fara um eda yfir 100 milljonir 4 ari i gjafsokn fra hinu opinbera til 16gfredinga vegna
forsjarmala. Petta er tekjustofn 16gfredinga og adeins hluti af tekjustofni peirra i forsjar
malum. P4 er 6talinn sérfredikostnadur vid ad meta hvort foreldri sé heefara til ad fara med
forsja. Pessum fjarmunum, sem fara i forsjardeilur, vid ad meta og dema 60ru foreldrinu
forsja, veeru betur varid i virkar sattamedferdir, pegar sem sameiginlega forsja veeri tryggd,
barnanna vegna.

I) Réttur barns sé meiri en médurrétturinn.

{ dag er sameiginleg forsja foreldra yfir barni ad mestu undir vilja médur komid. I
sameiginlegri forsja hefur barn eftir sem adur oftast 16gheimili hja médur. Hin getur hvenzr
sem er svipt barn forsja fodur sins, hvort sem hdn vill aukid medlag eda frjalsar hendur til
ad flytja ur landi, eda bara hreinlega nennir ekki ad hafa sameiginlega forsja. Pad er
naudsynlegt a0 koma i veg fyrir a0 modir geti i skjoli galladra laga, svipt barn forsja fodur
sins, pegar engin astada er til pess, nema eiginhagsmunir eda stundarreidi. f svona méalum er
modir ad stunda groft ofbeldi gagnvart barni, sem er svipt forsja fodur sins og gagnvart fodur
sem missir forsja barnsins sins. Slik akvordun eykur deilur og sarindi 4 milli foreldra og fyrir
pad lida bornin alltaf.

m) Nidurlag
Island er adili ad barnasattmala sameinudu pjodanna. Par segir i 18. gr.

“1. Adildarriki skulu gera pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad su meginregla sé
virt ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd a ad ala upp barn og koma pvi til proska.
Foreldrar, eda logradamenn, ef vid a, bera adaldbyrgd a uppeldi barns og pvi ad barni sé
komid til proska. Pad sem barninu er fyrir bestu skal vera peim efst i huga.”

Pad eru 611 rok fyrir pvi ad sampykkja sameiginlega forsja sem meginreglu. Pbad eru lika
sterk rok fyrir pvi ad heimila démurum ad dema foreldra i sameiginlega forsja vid skilnad,
telji peir bad barni fyrir bestu. bad er lika 611 rok fyrir pvi ad hér 4 landi purfum vid ad préa
sameiginlega forsja betur yfir i sameiginlega forsjé og jafna uménnun. bannig uppfyllum
vid best 18. gr barnasattmalans um réttindi barns.

Foreldrajafnrétti eru bestu hagsmunir barnanna okkar, hvort sem foreldrar bua saman eda

hvort 1 sinu lagi.

Gisli Gislason
formadur Félags dbyrgra fedra
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FRANSKA BYLTINGIN ( hin seinni) .

{ Frakklandi gefur 16ggjafinn pau skyru skilabod ad vid skilnad foreldra verdi sem minnst
roskun fyrir barnid, hvad vardar samband pess vid bada foreldra sina. I fronskum 16gum er
talad um foreldravald (I autorité parentale), ef notud er bein pyding en hugtakid
foreldradbyrg0, er nzr pvi sem vid er att.

Par er ekki talad um ad annad foreldrid fai forsja vid skilnad, heldur ad hitt sé hugsanlega
svipt foreldradbyrgd. Peir segja ad ekki eigi ad svipta neinn forsja nema i algjorri neyd. bad
ad svipta fodur eda modur lagalegri abyrgd og skyldum gagnvart barninu er slemt fyrir
barnid. “Svipta” foreldrid upplifir lika ad pad hafi tapad stéru hiutverki i lifi barnsins og
feerist fr4 pvi ad vera uppalandi og fyrirmynd. “Sviptir” forleldrar eru liklegri til ad hverfa ur
lifi barns.

Fronsk log fra 1987 — Sameiginleg foreldradbyrgd.

Badar deildir franska pingsins hafa komid ad pessu mali itrekad sidastlidin 20 4r og umradan
er aratugum ef ekki ljésarum 4 undan umrzeéunm hér Islandi. begar 4rid 1987 var buin til
lagabalkurinn “‘I’autorité parentale commun” sem pyda ma sem sameiginleg foreldraabyrgd.
Stadan a4 milli foreldra var mikid j6fnud. Talad er um ad foreldrarnir haldi afram
sameiginlegri abyrgd likt og var i hjénabandinu — enginn sviptur. Strax vid upptéku pessara
laga i Frakklandi 4rid 1987 var domurum gefin heimild “ad svipta hvorugt foreldrid
foreldradbyrgd” b6 svo ad deilur veeru uppi milli peirra i skilnadi. Nuna arid 2006 er svipud
umrada 4 Islandi og trilega verdur ekki sampykkt pad sem frakkar sampykktu arid 1987, b.e.
a0 domarar fai heimild til ad deema i sameiginlega forsja og svipta hvorugt foreldrarabyrgd.

Vid pessa miklu breytingu arid 1987 tok pad samfélagid og domskerfid talsverdan tima ad
atta sig a gildi laganna. Konum og ymsum hagsmunasamtSkum kvenna fannst ad
modurhlutverkinu vegid og vold madra minnkud. Konur h6fou ju alltaf unnid forsjardeilur
pegar einungis var um tvennt ad dema. Umradan for 4 fleygiferd og vard fyrirferdamikil arin
a eftir. Mikil gifuryrdi attu sér stad en fraskildir fedur fognudu.

Fronsk 1og fra 1993 — Gert a0 meginreglu .
Eftir sex 4ra sto0uga umraedu sé franska pingio sig knuid til ad ganga lengra. Btt var vid

lagabélkana 4rid 1993 par sem sameignleg foreldradbyrgd var gerd ad meginreglu vid skilnad.
Rikar 4stadur purftu til ad sameiginleg foreldradbyrgd yrdi ekki valin — nti eda deemd. Pbannig
vard sa adili sem vildi lata svipta hitt foreldradbyrgd ad bera sénnunarbyrgdi 4 6hafi hins
adilans — edlilega ! Fleira var i pessum 16gum sem var nymeli eins og skilgreinar 4 lagalegri
st60u ef bérn dvoldu 4 badum heimilum.

A 6rskémmum tima vard pessi breyting til pess ad yfir 90% af foreldrum féru bessa leid og
sviptingar & foreldradbyrgd og forradisdeilum feekkadi. Petta gerdist ekki vegna pess ad
démarar demdu svo mikid, heldur gerdi su stadreynd ad hagt veeri ad deema i dframhaldandi
sameiginlega foreldradbyrgd pad ad verkum ad engin for bvi lengur sigurviss i démssal. A
Islandi 4rid 2006 fer s adili sem er med 16gheimili barnsins med sigurbros 4 vor  domssal til
a0 fa hnekkt sameiginlegu forraedi par sem domarinn verdur ad dema 6dru hvoru foreldrinu
forraedid.

Fronsk 16g fra 2002 — J6fn biiseta barna 4 tveimur heimilum .
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Afram hélt franska pingid og kom it med 16g sem brjéta blad i pessum malaflokki. Login
4ri® 2002 eru kennd vid 4. mars pad 4r. Pessi 16g ollu straumhvérfum bar sem nd voru heimili
foreldranna gerd jafnrétt-ha eftir skilnad ef foreldrarnir fara 4fram med sameiginlega
foreldradbyrgd. bessi 16g byggdu ad hluta 4 16gunum um buisetu barna fra arinu 1993 en
ganga miklu lengra. Hugtaki® um ‘“La residence alternée” gerir rad fyrir pvi ad barnid eigi
tvo jafnvig heimili og tvo foreldra med sému skyldum og dbyrgd. bannig eru 16gin ad gera rad
fyrir pvi ad hagir barnsins gagnvart BADUM foreldrum sinum breytist sem minnst bratt fyrir
skilnad.

Blondud buseta barna hja jafnrétthaum foreldrum eftir skilnad peirra er pvi 16gleidd
meginregla i Frakklandi. Démurum er gefin heimild til ad dema hvernig busetan eigi ad vera
ef upp koma deilur. Léggjafinn setur dkvedin skilyrdi fyrir jafnri basetu, svo sem ad
foreldrarnir bui 4fram innan sama skélahverfis. A pessum fj6rum 4rum sem lidin eru sidan
16gin voru sett hafa fallid margir athyglisverdir ddmar um pessi mal, enda koma upp ymsar
alstadur sem 16ggjafinn sa ekki fyrir.

Franski 16ggjafinn er ad mota stefnu med pessum 16gum par sem badum foreldrum er gerd
grein fyrir pvi ad foreldrahlutverkid er avistarf. Foreldri getur aldrei vikist undan abyrgd pvi
démsstéllinn getur deemt hann til dbyrgdar, Foreldri getur ekki ytt hinu foreldrinu ut ur sinu
lifi eda lifi barnsins nema syna fram 4 6heefi bess fyrir sému démstélum. par duga engar
einfaldar dsakanir eda fullyrdingar. Loggjafinn er einnig ad syna foreldrum ad pad verkefni ad
eignast barn kallar 4 skuldbindingu um samstarf foreldranna pangad til ad barnid er vaxid r
grasi. Foreldrar geta verid demdir til samstarfs og bara si stadreynd gefur hugmyndinni um
samstarf annad og aukid vagi.

Undirritadur telur ad kdrsinn sem franski 16ggjafinn hefur tekid i pessum malum sé réttur.
Loggjafinn 4 ekki ad yta undir deilur med pvi ad svipta foreldri abyrgd eins og sé islenski
gerir par sem deema verdur 6dru hvoru foreldrinu forsja og ba svipta hitt. {slenskur démari
st6d upp 4 malpingi arid 2005 og lysti pvi yfir ad pad veri ndnast 6gerlegt ad gera upp 4 milli
jafnheefra foreldra i deilum, sem legdu allt i s6lurnar til ad né forredinu. Vid vitum ad ba er
oft eitthvad smaradi sem veldur pvi hvort foreldrid faer forraedid — hitt foreldrid tapar og ba
tapa bornin mest.

Loggijafinn 4 ad yta undir b4 tilfinningu ad foreldrarnir verdi a0 koma sér saman, pad sé
barninu fyrir bestu. Franski 16ggjafinn hefur gefid skyrt til kynna ad hvorugt foreldrid hafi
neina forgjof begar ad forredisdeilum kemur — sameiginlegt forraedi / foreldravald skal vera
normid.

[ Frakklandi er rett um ad 16ggjafinn hafi med 16gunum 4. mars 2002 stykt st6du barna sem
fara inn i stjupfjolskyldur. Vid stofnun stjupfjolskyldunnar myndast oft mikil kreppa hja
bornum, badum foreldrum og ekki sidur hinu ventanlega stjipforeldri. Skilabodin eru pau ad
bornin eru afram undir fullri 4byrgd foreldra sinna med tv jafnrétt-ha heimili og
fj6lskylduadstaedur annars foreldrisins eiga ekki ad hafa dhrif par 4. Stjtipforeldrinu er ekki
&tlud foreldradbyrgd i peim skilningi. Stjuptengsl geta myndast og rofnad en foreldradbyrgdin
ekki. Foreldrar verda ad laga sitt lif i grundvallaratridum ad pessum pattum. Pannig viti
vaentanlegir stjipforeldrar tid ad hverju er verid ad ganga og hlutverkaskipanin skyrari. Allir
sem bekkja til, vita hversu erfitt umhverfid getur ordid i floknum stjupfj6lskyldum og bvi
fagnadarefni ad 10ggjafar vestraenna rikja skuli hvetja til umraeéu um pau efni.

r

Island — Metnadarleysi.
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Sameiginleg forsja hér 4 landi hefur litla merkingu. Pad sem felst i raun i sameiginlegri forsja
er ad 16gheimilisforeldri 4 ekki ad geta flutt med barnid Gr landi eda flutt forsjana yfir 4
sambylismann sinn vid sitt frafall. Hinsvegar er litid sem ekkert hald i bessum samningi milli
foreldranna. Pad foreldri sem fer fyrir 16gheimilinu getur fellt nidur sameiginlegu forsjina ef
pvi svo bdknast. Pad skar einungis eftir pvi ad fa eitt forsjana — byr til forreedisdeilu og

vinnur hana! Ef pad foreldri sem fer med 16gheimili vill flytja Gr landi, ba fer bad ur landi!
Pannig verdur ekkert lagalegt hald i sameiginlegri forsja fyrr en démurum verdur leyft ad
daema foreldra i sameiginlega forsja og pa um leid i aframhaldandi sameiginlega forsja.

Hverskonar samningur er bad milli tveggja adila sem segir ad annar adilinn hafi dkvedin
réttindi begar sidan hinn adilinn getur fellt allan samninginn r gildi 4n nokkurrar 4stedu -

egar 4 pessi s6mu réttindi reynir !

Ur taknranni pydingu sameiginlegrar forsjar vill undirritadur hinsvegar ekki gera 1itid ur.
Sameiginleg forsja hljomar vel, gefur bdi bérnum og foreldrum pa tilfinningu ad “hitt
foreldrid” hafi lagalega foreldradbyrgd og gerir pad, par sem samvinna er g6d. Loggjafinn 4
hinsvegar ekki a0 bua til slik hugték sem eru lagalega innantém. Pad er algjért metnadarleysi
16ggjafans 4 {slandi ad s4 sem ekki er med forsj4 en vildi gjarnan hafa sameiginlega forsja
skuli 4rid 2006 vera 4 sama stad og fadir i fiskimannaporpi 4 Frakklandsstrond strogladi vid
fyrir 4rid 1987. Pannig m4 segja ad islenska kerfid sé aftarlega ef ekki aftast 4 merinni af
6llum peim kerfum sem undirritadur hefur kynnt sér. Sviar eru 4 fullri ferd og bar er
16ggjafinn reglulega ad proa raunverulega sameinglega forsja og leggja domurum landsins
linurnar hvernig deema eigi 1 hana. bar var sidast hnykkt 4 pessari démaraabyrgd nu arid 2006.
Nordmenn hafa lyst pvi yfir ad peir stefni i att ad franska kerfinu, med sameiginlegri forsja og
skiptri basetu fyrir arslok 2007.

Nidurlag — Tokum forystu “a la” fedraorlof. .
Frakkar téku forystu pegar peir settu sina stjornarskra arid 1789. Su stjérnarskra vard

fyrirmynd ad 66rum vestrenum stjérnarskram. bad tok ar og 4ratugi, jafnvel aldir fyrir 6nnur
vestran riki ad innleida stjornarskra ad fyrirmynd hinnar fronsku.  Frakkar hafa nu tekid
forystu i fj6lskyldurétti 1 hinum vestraena heimi. Vonandi lida ekki aratugir 40ur en
islendingar og adrar vestranar pjodir fylgja hinni fronsku leid i fiolskyldumalum. bad
hljémar i raun dalitid furdulega ad bylting 1 pessum efnum skuli koma fra Frakklandi par sem
ihaldssoém fjolskyldugildi hafa verid { heidri hofd. Vid fslendingar tékum forystu 4 dkvednu
svidi med setningu fedraorlofsins og erum ad halda fyrirlestra um pau mal hja frendum
vorum Svium, jafn furdulega og bad nd hljémar. I forredis og umgengnismalum sttum vid
Islendingar einnig ad taka forystu. Landid bydur einstaklega vel upp 4 16g um skipta bisetu
barna hja badum foreldrum sinum par sem 60% pjédarinnar byr & svadi sem storpjoédirnar
myndu nénast skilgreina sem sama hverfi. Lagasetning i att a0 peirri fronsku myndi 4 stuttum
tima vera einstakt teekifzri til ad auka jafnrétti kynjanna 4 allan hatt, en audvelt er ad skirskota
til jafnréttisumraedunnar med sému rokum og gert er med fedraorlofinu. Mikilvaegast er p6 ad
petta eru bestu hagsmunir barnanna okkar. Skora ég hér med 4 sem flesta ad hugsa pessi mal i
nyrri vidd, Ut fra breyttri bjodfélagsmynd.

Ludvik Borkur Jénsson, framkvaemdarstjori og gjaldkeri Faf.
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Allsherjarnefnd Alpingis
Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
14.01.2006

Efni: Umsdgn um frumvarp 4 breytingum &4 ymsum logum 4 svidi sifjaréttar 279.mal og
frumvarp til breytingar & barnalégum, 78.mal.

Umraedd frumvorp voru tekid fyrir & stjornarfundi félagsins 14.01.2006.

Efnislega var sameiginleg forsjar reedd mikid og var pad nidurstada stjornar ad taka
hvorki afst63u med né 4 moti pesskonar forsjarfyrirkomulagi. Inntak sameiginlegrar
forsjar er ennpa frekar 6ljost og af tugum mala sem koma til félagsins arlega er augljost
a0 mj6g mikill misskilningur almennings er 4 pvi hvad fellst i sameiginlegri forsja.
Vard pad akvordun stjornar ad taka ekki afstédu til hvors mals um sig.En hvetja
hinsvegar pa pingmenn sem sitja i Allsherjarnefnd ad koma pvi til leidar ad alpingi skipi
nefnd til ad endurskoda heilstztt ymis malefni er tengjast islenskum fj6lskyldum s.s.
Sifja- og skiptamal, barnalg, medlagsgreidslum, madra- og fedralaun, skattamal o.fl.
Stj6rnin telur ad endurskoda purfi pessi malefni vegna hagsmuna barna sem og beggja
foreldra. Gridarlegur munur getur verid 4 adstzdum pessara foreldra, brnum peirra og
adstzedum. Oskar félagid eftir pattoku i pvi starfi.

Fyrir hefur forsetisrabherra skipad fiolskyldunefnd i febriar 2005. Malefni hennar
skordast hinsvegar einvérdungu vid fjolskylduna heilsteett, fjélskyldustefnu einstakra
fyrirteekja, einstakra sveitafélaga og hefur nefndin aldrei skodad mal minnihlutahépa s.s.
Oryrkja, einstaedra foreldra, forsjarlausra foreldra, fateekt eda skodad sérstaklega malefni
barna pessa hopa. bratt fyrir mikinn prysting félagsins & mélefnum pess og krofur um
pattdku 1 nefndinni, telur hvorki formadur hennar né forsetisradherra porf 4 pattoku
okkar i pvi starfi nefndarinnar.

Stjorn telur brynt ad heilsteed endurskodun fari fram &4 malefnum pessara hpa, medal
annars med tilliti til medlagspiggjenda, medlagsgreidenda, framfeersluvidmid einstedra
foreldra, forsjariausra foreldra, forsjarmala og pé sérstaklega trrada og urredaleysis
yfirvalda vegna réttmetrar og oréttmeetrar umgengistalmanna og afskiptaleysi foreldra.

Virdingarfyllst,

I«g\w\gg Jg“: ‘9 %)@1&%
Formadur FEF

Ingimundur Sveinn Pétursson

Skeljanes 6 www.fef.is Simi: 551-1822
101 Reykjavik fef@fef.is Fax: 562-8270
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Alpingi
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Félag islenskra barnalcekna komudagur 2. 2.2 005

Formadur Sigurveig b. Sigurdardottir laknir
Onzmisfredideild
Landspitala-haskoélasjukrahusi

101 Reykjavik

Reykjavik 30/11/2005

UMSOGN

Vardandi pingmal: Frumvarp til laga um breytingu 4 nokkrum 16gum & svidi
sifjaréttar. bingskjal 294 —279. mal.

Undirritud pakkar f.h. FIBL ad fa til umsagnar frumvérp um malefni er varda born.
Félags islenskra barnalakna hefur yfirfarid medfylgjandi breytingar 4 16gum a svidi
sifjaréttar sem eru lagadar til med pessu frumvarpi.

I. KAFLI
1-4. gr.

II. KAFLI
1.-5. gr.

II1. KAFLI
1.-3. gr.

Stjorn Félags fslenskra Barnalaekna hefur farid yfir ofangreindar breytinga og
medfylgjandi greinagerd og gerir ekki athugasemdir eda tillogur til breytinga.

Virdingarfyllst,

Sifurveig b. gurdardghtir formadur
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Alpingi
Erindinr b 132/ 588

komudagur (1.1 065

Reykjavik, 10. jantar 2006

Me0 bréfi, dags. 17. névember 2005, sendi allsherjarneftnd Alpingis fjolskylduradi til
umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 nokkrum 16gum 4 svidi sifjaréttar, pskj.
294 — 279. mél, um sameiginlega forsja barns o.fl. Med bréfi, dags. 18. névember
2005, sendi allsherjarnefnd rddinu einnig til umsagnar frumvarp til laga um breytingu
4 barnalégum, pskj. 78 — 78. mél, um sameiginleg forsja barns. Pessum tveimur
erindum allsherjarnefndar til rddsins verdur svarad hér. Med tOlvubréfi ritara
allsherjarnefndar, dags. 12. desember sama ér, var radinu veittur frestur fram i jantiar
2006.

I pskj. 294, er lagt til ad nokkrar breytingar verdi gerdar 4 gildandi barnalogum, nr.
76/2003, medal annars su breyting ad foreldrar fari med sameiginlega forsjd barns
eftir skilnad eda slit & sambud, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Pessi breyting er einnig
megininntakid 1 pskj. 78.

Fjolskyldurad fagnar pvi ad med frumvarpinu sé lagt til ad sameiginleg forsja barns
eftir skilnad eda slit 4 sambud foreldra verdi ad meginreglu, sem ra6id telur almennt
til bota badi fyrir foreldra er slita samvistum og born peirra. Hins vegar telur radid ad
til ad hin jakvaedu ahrif pess ad sameiginleg forsja verdi ad meginreglu purfi jafnframt
a0 gera breytingar 4 16gum vardandi pa radgj6f sem foreldrum er bodid upp 4 vid
skilnad eda slit 4 sambud.

Med 16gum nr. 18/2001 var gerd breyting 4 pagildandi barnalogum, nr. 20/1992, i ba
veru ad bjdéoa adilum i umgengnis- og forsjarméalum upp 4 sérfrediradgjof til lausnar
mali, sbr. 1. gr. laganna fra 2001. Eftir ad pessi lagabreyting tok gildi geta syslumenn
nu bodid foreldrum upp 4 sérfrediradgjof. R4dgjofin er val fyrir pa sem hana kjésa en
ekki skylda fyrir foreldra ad piggja. Fjolskyldurad leggur hins vegar til, ad pad verdi
skylda ad bjéda foreldrum radgjof vid skilnad eda slit 4 sambud ef peir eiga bom
undir 18 é4ra aldri. Pad er mat radsins ad slik radgjof sé forsenda pess ad vel takist til
a0 foreldrar beri i raun sameiginlega 4byrgd 4 bérnum sinum eftir skilnad

R40i0 telur askilegt ad farin verdi si leid sem forsjarnefnd er démsmalaridherra
skipadi 4rid6 1997 lagdi til i 4fangaskyrslu sinni er kom ut 4rid 1999. { skyrslunni er
lagt til ad foreldrar sem hyggja 4 hjénaskilnad eda sambuadarslit geti leitad til radgjafar
adur en til deilu kemur. Eins og nefndin bendir 4 { lokaskyrslu sinni, er kom ut fyrr 4
bessu 4ri, er su radgjof sem nu er i bodi hja syslumannsembattum fyrst i bodi eftir ad
adilar hafa sn1id sér til embattanna vegna 4greinings. R48i0 telur ad nu pegar liggur
fyrir frumvarp um ad sameiginleg forsja foreldra verdi ad meginreglu verdi komid 4
skipulagori skilnadarfraedslu og -radgjof og ad slik radgjof verdi skylda fyrir b4
foreldra er eiga saman born undir 18 4ra aldri.

Um adrar breytingar samkvamt pskj. 294 og pskj. 78 gerir radid ekki athugasemdir

vid.
ﬂyﬂr %Zd ﬁg” kyldur;’ésf

Vi)
Bjérg Kfapfanédéttir, starfsmadur radsins

Fiolskyldurad, FélagsmalaraBuneytid, Hafnarhasinu vid Tryggvagétu, 105 Reykjavik, simi 560 9100, fax 552 4804




Alpingi
Erindi nr. b 132/497
komudagur 8.12. 2008

Kerunefnd barnaverndarmala

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10 Hafnarhusinu vi Tryggvagotu
150 Reykjavik 150 Reykjavik
simi 545 8100, bréfsimi 552 4804
www.felagsmalaraduneyti.is

Reykjavik 7. desember 2005
Tilv.: KB05110002/

Efni: Beidni allsherjarnefndar Alpingis um umsdgn kzrunefndar barnaverndarmala um
frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum I6gum 4 svidi sifjaréttar, 279. mal, sameiginleg forsja
barns o.fl.

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis til kerunefndar barnaverndarmala, dags. 17. névember
sl., var 6skad umsagnar kerunefndarinnar um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum
a svidi sifjaréttar, sameiginlega forsja barna og fleira. Kerunefndin hefur fjallad um malid,
einkum 1. gr. frumvarpsins vardandi sameiginlega forsja.

I 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad sameiginleg forsja verdi meginregla vid skilnad ad
bordi og sang, 16gskilnad og slit skradrar sambidar.

Nuverandi fyrirkomulag vardandi sameiginlega forsja barna vid skilnad eda sambudarslit
foreldra byggir 4 samkomulagi foreldranna par ad lutandi. begar foreldrar hafa sjélfir valid
sameiginlega forsja eru mun meiri likur 4 a0 samvinna sé fyrir hendi og peir hafi hagsmuni
barns ad leidarljési. Ors6k margra skilnada eru alvarlegir sambudarerfidleikar og mikil
togstreita sem m.a. getur birst { deilum um uppeldisadferdir og framkomu vid bom. { slikum
tilvikum etti sameiginleg forsja ekki ad vera meginregla enda gatu foreldrar pa ekki sast a
sameiginlega forsja. Pad er mat kerunefndar barnaverndarnefndar ad pegar orsok skilnadar
eru miklar deilur og dsatti foreldra séu likur 4 ad deilur haldi afram og a0 barn verdi bitbein
milli foreldra og purfi ad pola meira alag en ef forsjain veeri i hondum annars foreldris. Ad
mati nefndarinnar nagir ekki ad semileg satt riki um sameiginlega forsja, eins og fram kemur
i athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins, heldur purfi ad rikja fullkomin satt um framkvaemd
sameiginlegrar forsjar.

AJ 60ru leyti gerir keerunefnd barnaverndarmala ekki athugasemdir vid frumvarp betta.

F.h. kaerunefndar barnaverndarmala
T ﬂéﬂ% LA 16 o' 4/0{/&&‘% .

Guérun Erna Hreidarsdéttir, 16gfradingur
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Allsherjarnefnd Alpingis,

b.t. Elinar Valdisar Porsteinsdéttur,
Alpingi,

150 Reykjavik.

Hafnarfirdi, 28. n6vember 2005.
Efni: Umségn um frumvarp til laga um breyting 4 logum 4 svidi sifjaréttar.

Félagspjonustunni i Hafnarfirdi hefur borist bréf, dags. 18. névember sl., par sem 6skad er
eftir umsdgn félagspjonustunnar { Hafnarfirdi um frumvarp til laga um breyting 4 ymsum
16gum 4 svidi sifjaréttar, 279. mal, sameiginleg forsja barns o.fl.

Breyting &4 barnalégum, nr. 76 27. mars 2003, med sidari breytingu.

Fram kemur i athugasemdum i greinargerd vi0 breytingu 4 31. gr. barnalaga ad med
breytingunni verdi sameiginleg forsja meginregla vid skilnad ad bordi og seng, 16gskilnad og
slit skradrar sambudar.

Félagspjonustan i Hafnarfirdi er hlynnt pvi ad barnalégum verdi breytt pannig ad 16gfest verdi
meginregla um sameiginlega forsjé foreldra vi0 skilnad eda sambudarslit, en bendir p6 4 ad
naudsynlegt sé ad skilgreina ndnar hvad felist i hugtakinu sameiginleg forsj4, hvort sem slikt
verdi gert i 16gunum sjalfum eda i reglugerd med stod { 16gunum. Sameiginleg forsja byggir 4
bvi grundvallarskilyrdi ad foreldrar séu ad mestu leyti sammala um malefni barna sinna.

Gagnvart opinberum stofnunum, s.s. leiksk6lum og skélum, getur pessi skipan skapad
vandamal ef ekki er kvedid skyrar ad ordi um hvada dkvardanir hvort foreldri um sig hefur
heimild til ad taka og hvada ékvardanir skuli sameiginlegar. { 28. gr. barnalaga par sem fjallad
er um inntak forsjar segir i 4. mgr. ad forsja barns feli i sér rétt og skyldu fyrir foreldri a0 rada
persénulegum hégum barns og akveda busetustad pess. Forsjarforeldri fer enn fremur med
logformlegt fyrirsvar barns. A petta akvadi i reynd vid bada foreldra par sem forsjarskipanin
er sameiginleg? Eins og stadan er i dag getur annad foreldri breytt 16gheimili barns an leyfis
hins pratt fyrir ad forsja sé sameiginleg. Petta pydir i raun ad annad foreldrid getur tekid
akvordun um ad flytja med barnid milli sveitarfélaga an sampykkis hins.

Hjé skolayfirvoldum i Hafnarfir8i hafa komid upp erfid mal par sem forsja foreldra hefur
verid sameiginleg og sem slik skapad dkvedin vandkvadi. Hegt er ad nefna eitt deemi par sem
foreldrar med sameiginlega forsja deildu um forsjé barns sins. Barni® var viku i senn hja
hvoru foreldri. Annad foreldrid, fadirinn, par sem barnid 4tti 16gheimili hja, sagdi upp
leikskélapléssi barnsins gegn métmalum modur. Skélayfirvold akvadu med hlidsjon af
hagsmunum barnsins, i samradi vid félagspjonustuna, ad taka uppsdgnina ekki til greina par
sem einvordungu fadirinn undirritadi hana. St undarlega stada kom pa upp ad fadirinn flutti
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med barnid til Reykjavikur og fékk par leikskélaplass fyrir barnid. Barnid var bvi viku i senn
a leikskoéla i Hafnarfirdi og i Reykjavik. Endalok pessa méls urdu pau ad démstdll demdi
modurinni forsja barnsins og pad hélt pvi afram 4 leikskélanum { Hafnarfirdi. Petta mal er pvi
midur ekki einsdemi par sem sameiginleg forsja hefur skapad adkvedin vandkvaedi hja
skdlayfirvoldum.

Felur sameiginleg forsja pad i sér ad foreldrar purfa badir ad sampykkja i hvada leikskoéla og
skola barnid gengur, felur hin pad i sér ad annad foreldrid geti tekid dkvordun um ad flytja
med barn sitt Gr Reykjavik og 1t 4 land, p.e. pad foreldri sem er med skrad 16gheimili? I
skyringum med hinni sameiginlegu forsja segir ad sampykki beggja foreldra purfi ad koma til
vardandi meirihattar dkvardanir sem varda personulega hagi barnsins en ad pad foreldri sem
barnid byr hja taki dkvardanir um daglegar parfir barnsins hverju sinni.

Eins og 16ggj6fm er i dag pa er pvi midur ekki nagjanlega 1jost hvada dkvardanir purfi ad
vera sameiginlegar og hvada dkvardanir annad foreldri getur tekid einhlida. Pad er pvi ad mati
félagspjonustunnar i Hafnarfirdi mikilvaegt ad skilgreina betur inntak sameiginlegrar forsjar
adur hun verdur 16gfest sem hin almenna forsjarskipan.

Breyting 4 logum um settleidingar, nr. 130 31. desember 1999 og breyting a
hjuskaparlégum, nr. 31. 14. april 1993, med sidari breytingum.

Félagspjonustan i Hafnarfirdi veitir jakvada umsdgn um ber breytingar 4 framangreindum
16gum sem fram koma i frumvarpinu.

F.h. Félagspjonustunnar i Hafnarfirdi,
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Reykjavik, 5.desember 2005

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar 4 nokkrum logum & svidi
sifjaréttar — 279.mal.

Sendandi: Fjolskyldupjonusta kirkjunnar
Klapparstig 25 — 27

Rannveig Gudmundsdottir, forstodumadur
Simi 562 3600

Netfang: rannveig@kirkjan.is

Breyting & barnalégum, nr. 76 27.mars, med sidari breytingu.

Undirritud gerir engar athugasemdir vid frumvarp um breytingar 4 pessum 16gum og telur
peer mjdg til bota.

Breyting 4 logum um settleidingar, nr. 130 31.desember 1999.

Hér er lagt til ad vid 16.grein laganna bztist ny malsgrein sem verdur 1.mgr,,
svohlj6dandi:

Leita skal umsagnar barnaverndarnefndar um umsokn um leyfi til 25 settleida barn
nema bpad sé augljosiega 6parft.

Eins og fram kemur i skyringum er petta hugsad a pann veg ad ef i 1j0s kemur strax i
upphafi mals ad ad skilyrdi fyrir utgafu ®ttleidingarieyfis eru ekki uppfyllt og augljost er
ad zttleiding sé barni ekki fyrir bestu er Oparfi ad leggja pa vinnu 4 bamaverndarmefnd ad
gefa umsdgn um umsékn sem fyrirsjdanlega verdur hafnad.

Nu er pad svo ad hja barnavernamefndum starfa sérfreedingar sem hafa pekkingu til ad
meta hzfni foreldra og parfir barna og telur undirritud bvi ad bad sé akvedin trygging ad
bamavemdamefndir veiti umsagnir. Pad getur pvi orkad tvimelis ad 14ta hja 1ida ad leita
umsagnar barnaverndamefndar.

Undirritud gerir engar adrar athugsaemdir vid frumvarp um breytingar 4 pessum 16gum.
Breyting 4 hjuskapariogum, nr. 31 14.april 1993, med sidari breytingum.

Undirritud telur ad paer breytingar sem hér eru lagdar til séu til b6ta og pvi engar
athugasemdir gerQar.
Virbingarfylist,
. /7
Rannveig Gudthundsdottir
forsto6Oumadur
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Umsdgn vardar: bskj. 294 — 279. mél

Heiti pingmals: Frumvarp til laga um breyting 4 nokkrum 16gum & svidi sifjaréttar (lagt
fyrir Alpingi 4 132. 16ggjafarpingi 2005 — 2006.

Allsherjarnefnd hefur sent undrritadri ofangreint frumvarp til umsagnar. Umségn er hjalogd.

Reykjavik 13. januar 2006-01-13

Virdingarfyllst

‘/ S y ,
udrun Kristinsdottir professor
Kennarahéskéla Islands



Sendandi Gudrun Kristinsdottir 13.1.2006

Umsogn vardar: bskj. 294 — 279. mal
Heiti pingmals: Frumvarp til laga um breyting 4 nokkrum 16gum 4 svidi sifjaréttar (lagt
fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi 2005 — 2006.

Allsherjarnefnd hefur sent undrritadri ofangreint frumvarp til umsagnar. Eins og fram
kemur i grg. med frv. lytur veigamesta breytingin ad barnalégum, p.e. tillagan um breytingu a
31. gr. barnalaga um ad sameiginleg forsja verdi meginregla vid skilnad ad bordi og sang,
16gskilnad og slit skradrar sambudar en adrar breytingartillogur frv. 4 peim 16gum leida af
henni.

Ljést er ad sameiginleg forsja er nu talsvert utbreidd og hefur breidst hratt ut.
Loggjafinn hefur pvi fulla astdu til ad huga ad fyrirkomulagi forsjarmala.

Undirr. 6skar i upphafi ad benda a naudsyn pess ad styrkja stodu barnsins i medferd
forsjar- og umgengnisréttarmala. Med pvi er m.a. tekid undir nylegt alit dansks sérfraedings i
barnarétti er telur ad hlut barnsins i malsmedferdinni eitt mikilveegasta umbdtaatridid sem
huga purfi ad 4 pvi svidi (Danielsen 2005). I Finnlandi og Svipjod gildir st almenna regla ad
rett s€ vid born um mikilvegar akvardanir sem bau snerta, ef pau hafa til pess aldur og
proska. I Danmérku og Noregi er pad einungis gert ef sérstok astzda er talin til pess ad mati
domara. Hér og vida annars stadar hafa 12 ara aldursmérk gilt en pau p6 sveigd nidur 4 vid
midad vid proska. Undirr. hefur lengi talid ad sveigja @tti pessi aldursmork meira en gert er
og benti t.d. 4 pad i grein um barnaverndarlogin fyrir talsvert 16ngu (Gudrun Kristinsdéttir,
1992). Formleg aldursmérk 1 Noregi voru a arinu 2003 lakkud og midast nu vid sj6 ara aldur.
Pad er i godu samreemi vid breyttar dherslur fagfolks i vidtolum vid born og vid fredilegar
rannsOknir sl. ara. ber hafa synt otvirett ad born eru truverdugri og hafa meiri tjaningarheefni
en adur var talid langt nidur i aldri, ef réttum adferdum er beitt (Alderson 1995; Ovreeide
1998; Asta-Bo, Koberg Christiansen et al. 2002). bar med er p6 ekki 61l sagan s6gd.

Rannséknir og fagfolk sem starfar vid ad leita alits barna i skilnadarfjélskyldum stadfestir
ad born geta att erfitt med ad setja ord a tilfinningar sinar, pau telja sig ekki fa negar
utskyringar og eiga m.a. til ad leyna hug sinum og taka 4 sig of mikla abyrgd 4 deilum og
missatti foreldranna. Par sem ofbeldi og misbeiting er 4 heimili leyna bom oft vanlidan sinni i
tilraun til ad vernda polanda ofbeldisins sem getur dregid akvordun um lausnir & langinn
(Mullender, Hague et al. 2002).

Hér er studst vid pekkingu & reynslu barna vardandi skipan forsjar vid skilnad og
sambudarslit og 4 adsteedum i fj6lskyldum par sem heimilisofbeldi 4 eda hefur 4tt sér stad. I
slikum tilvikum er asteda til ad vara vid ad innleida dkvadi um sameiginlega forsjd sem
meginreglu, ef ekki eru jafnframt sett lagaleg sérakvadi vegna heimilisofbeldis eda 1 tengslum
nakominna, milli maka, fv. maka eda sambudaradila. Ferskar islenskar rannsoknir liggja ekki
fyrir & umfangi og utbreidslu heimilisofbeldis, p.e. milli fullordinna. Rannsékn fra 1997 syndi
otviratt ad slikt ofbeldi vaeri vidvarandi (Skyrsla ddomsmalaradherra, 1997). Tolur hjélpar- og
heilbrigdisstofnana og réttarkerfis syna ad ofbeldinu linnir ekki. Enn minna er vitad um
umfang og utbreidslu ofbeldis 4 heimilum gegn bérnum. Hinar fau rannsoknir 4 pvi hafa na til
litilla hépa og beinast ad afmdrkudum pattum (t.d. kynferdislegu ofbeldi eda vanraekslu). Nytt
yfirlit synir ad athygli fraedimanna og stofnana hefur fremur beinst ad kynferdislegu ofbeldi
en 68rum formum Gudrin Kristinsdéttir og Ingibjorg H. Hardardéttir). P6 ad rannsoknir séu
faar og takmarkist vi einstdk form ofbeldis syna t6lulegar upplysingar stofnana otviratt ad
bom eru beitt ofbeldi 4 heimilum hérlendis. Bérmn hafa ekki tjad sig i rannséknum um
vidfangsefnid, en nui stendur yfir athugun i Kenanrahaskéla fslands par sem stér hépur barna



verdur spurdur um pekkingu, skilning og hugmyndir peirra um rétt vidbrégd. Nidurstadna er
ad veenta vid n.k. arslok og sidar i 4fongum en verkefnid er vidamikid og skiptist i paetti.

1. gr. Sameiginleg forsja sem meginregla:

Forsjarnefnd hefur studst talsvert vid nidurstédur i rannsékn Sigrinar Juliusdottur og Nonnu
K. Sigurdardéttur (hér eftir: SJ/NKS) 4 sameiginlegri forsjar og velferd barna vid skilnad
foreldra enda er hér um ad rada einu islensku athugunina & efninu. Nefndin bendir i
lokaskyrslu sinni fra 2005 m.a. & par nidurst6dur ad sameiginleg forsja hafi haft ymis jakvad
ahrif i for med sér, sérstaklega er vardar aukna sameiginlega foreldradbyrgd. Ennfremur hafi
komid i 1j6s lausir endar i framkvamd og ad upplysingar og radgjéf skorti. SJ/NKS benda
réttilega 4 ad fara beri varlega i dlyktunum um nidursté0urnar og verda nu reedd nokkur atridi
er pad vardar.

I fyrsta lagi er a8 foreldrar i rannsékn SJ/NKS voru brautrySjendur nys
forsjarfyrirkomulags, par sem akvadid um sameiginlega forsja var nylegt i 16gum pegar
athugun for fram. Hopurinn var hugsanlega ekki demigerdur fyrir foreldra almennt og varlegt
ad alykta vardandi pann breida hop sem sannarlega fylgdi & eftir, sbr. uppl. i skyrslu
forsjarnefndar um utbreidslu sameiginlegrar forsjar. ber SJ/NKS benda i rannsokn sinni &
talkun finnska fraedimannsins Kurki-Suonio, sem einnig radir um goéda utkomu sliks héps og
segir hann hafa verid tekjuheerri en almennt gerdist og haft meiri og jafhari menntun.
Visbending sé um um ad i slikum hopi vegni bérnum trulega miklu betur en
forsjarfyrirkomulaginu i sjalfu sér. { islensku rannsokninni voru lifsskilyrdi foreldra med
sameiginlega forsja betri og jafnari en medal barnafjélskyldna almennt (m.a. heilsufar og
menntun, sérlega madranna ). Vitad er ad stutt skolaganga, lagar tekjur og heilsufarsvandi
fylgist almennt ad vid minni lifsskilyrdi og lifsgaedi. Abending Kurki-Suonio kann pvi a8 eiga
vid um nidurstédur SJ/NKS, eins og par benda 4 og er pvi astaeda til ad huga sérstaklega ad
stodu fjolskyldna i félagslegri dhaettu i pessu sambandi. Loggjafinn parf ad spyrja sig hvort
sérakvadi geta verndad born gegn pvi ad lenda i dhagstedum adstedum sem leidir m.a. af
minnkandi afskiptum hins opinbera sem reglan um sameiginlega forsja hlytur ad leida af sér.

I 68ru lagi n4di rannsokn SJ/NKS einungis til foreldra og segir pvi ekki til um reynslu
barna, en hagsmunir peirra eiga ad vera i forgrunni vid alla akvardanatoku. I engu er gert 1itid
ur rannsokn SJ/NKS, D6 ad bent sé & ad pekking er enn takmorkud & reynslunni af
sameiginlegri forsja.

I pridja lagi: I rannsékn SJ/NKS var spurt um lifsvidburdi er hafa ahrif 4 samskipti og
samvistir foreldra og barna eftir skilnad. Reyndust slik tilvik f4 og svor kynjanna samhljoma.
Hétanir voru b6 1 um S % og ofbeldi um 2% tilvika. H6fundar raeeda um alagspeetti i sambid
foreldra fyrir skilnad, eins og ofbeldi og drykkju, er hafi ahrif 4 foreldrasamvinnu og
umgengni vid bomn eftir skilnad og telja ad i peim tilvikum séu ekki forsendur fyrir
sameiginlegri forsja. Pau mal purfi ad medhondla 6druvisi og reyni par a markvissa greiningu,
bein fyrirmali, adstod og traust eftirlit. Hér er tekid fyllilega undir pad. Vid mat a
ofangreindum tidnitdélum skal haft i huga ad almennt er 4litid i rannséknum 4 heimilisofbeldi
ad tregbu geeti vid ad jata ad ofbeldi og misbeiting eigi sé stad, t.d. vegna 6tta, sektarkenndar
og skommustutilfinningar (DOms- og kirkjumalaraduneytid, 1997, Hester, 2005, Mullender,
Hague o. fl. 2002, Erikson, 2003 ). P6 ad oft sé erfitt ad f4 fram upplysingar um ofbeldid,
ekki sist fr4 peim adila sem bvi setir er audvitad naudsyn ad loggjafinn reyni ad girda sem
mest fyrir ad ofbeldismenn fai forsja yfir barni sem er pa stofnad i hettu. Skilnadur eda
sambudarslit er vafalaust oft tilraun pess sem er misbeittur til ad losa sig undan ofbeldinu. P6
ad ofbeldi 4 heimilum nai til minnihluta fjolskyldna verdur ekki horft fram hja pvi ad ahrif
bess 4 bérn eru oft alvarleg og langvarandi.



Ahrif ofbeldis 4 heimilum 4 born eru margvisleg og spanna allt fra skada fyrir fedingu
til 6tta, dgnunar, lifshettu og til dauda, til ad segja petta i stuttu mali og metti vitna til
fjolmargra ranns6kna (Hornor 2005). Undirr. hefur kynnt sér til hlitar ymsar slikar rannséknir
og vekur athygli 4 breska athugun Mullender o. fl. (2002). Hun er sérlega mikilvag vegna
umfangs og dyptar; og vakti athygli er hun kom fram, m.a. vegna beirrar dherslu ad spyrja
storan hop barna um reynslu, pekkingu, skilning og vidbrogd vid ofbeldi & heimilum.
Algengustu ahrifin sem bérnin i peirri rannsokn, sem h6fou lifad vid ofbeldi, lystu eftir ad pvi
linnti voru 6tti, einangrun og upplausn. Pau lifdu i sifelldu 6tta um ad ofbeldismadurinn fyndi
pau og um ad hremmingarnar hef6ust ad nyju. Pau lystu einangrun og upplausn vegna
flutninga og dvala i 6kunnugu umhverfi fjarri skéla, vinum, leikumhverfi, eigum, leikféngum
o. fl. sem jok a 66ryggi peirra. Pratt fyrir pad vakti athygli ad bornin voru yfirleitt ekki pogul
eda ovirk fornarlomb heldur brugdust bém 4 6llum aldri vip 4 margvislegan hatt t.d. til
verndar systkinum og madrum. Hafa skal hugfast ad ofbeldi milli maka eda sambuidaradila er
samkvamt skilningi fag- og fredimanna jafnframt ofbeldi gegn barni vegna ahrifa pess ad lifa
vid slikt astand.

Augljéslega eru loggjafanum takmork sett vid ad girda fyrir umratt ofbeldi og
stundum erfitt ad vita hvort pad 4 sér stad eins og ofar sagdi. Brynt er pé ad vid breytingar
sem hér eru lagdar til, verdi sett sérakvadi um akvardanir um skipan forsja pegar
stadhafingar koma fram um ofbeldi og misbeitingu. Med beirri reglu sem frv. gerir rad fyrir
um sameiginlega forsja sem meginreglu er hattara vid en ella ad ofbeldi prifist afram, prart
fyrir ad gert er rad fyrir urskurdi domara ef deila ris. Med pvi er m.a. att vid ad ofbeldid
getur hindrad ad opinn agreiningur komi upp en sérdakvaedi geetu hjdalpad til vio ad vidurkenna
réttmeeti pess ad halda honum a lofti. Pad er pvi ekki einfold breyting nema hvad texta vardar
sem hér er 16gd til, p6 pvi s¢ haldid fram i grg. um 1. gr. frv.

Sjalfsagt eru maargir sammala undirr. um ad o6skynsamlegt sé ad vidhafa meginreglu
um sameiginlega forsja i malum par sem ofbeldi er/ hefur verid 4 heimili og par sem 6gnin og
afleidingar hennar er enn til stadar. betta er og alit adila i nagrannaléndunum, par sem bessi
mal hafa verid til skodunar. I Svipj6 hefur til skamms tima verid irskur8ad um sameiginlega
forsja i um bad bil helmingi mala, par sem foreldrar hafa deilt um dbyrgdina. Danielsen bendir
a ad petta jafngildi pvi nanast ad fela foreldrum sameiginlega forsja pratt fyrir 6samkomulag.
bad virdist ekki hafa reynst vel, pvi ad nylega kom fram tillaga sem felur i sér ad einungis
megi urskurda um sameiginlega forsja ef talid er ad foreldrar geta unnid saman ur atridum er
varda barnid. Med henni er @tlunin ad sameiginleg forsja verdi ur ségunni, par sem annad
foreldri beitir annan fj6lskyldumedlim ofbeldi, areitni eda annarri nidurlegjandi medferd
(Danielsen 2005).

I Noregi er svipad upp 4 teningnum; par var 2005 16gd fram tillaga um breytingu a
barnalogum, til ad tryggja betur hagsmuni barns i malum par sem fram kemur ad ofbeldi og
misbeiting 4 sér stad. Gert er rad fyrir svonefndri pvingadri sattaumleitan (mekling)
(Syversen 2005). Pessi tillaga geti reynst erfid i framkvamd til og verdur athyglisvert ad
fylgjast med bpvi. Gera verdur rad fyrir ad i ofbeldismalum hamli 6tti sattaumleitunum
umtalsvert og leidi i versta falli til moguleika 4 hattulegum nalgunum i pvi skyni til ad halda
ofbeldinu 4fram. Rannséknir hafa synt slem demi um ad slikt. Hester rannsakadi petta og
bendir 4 ad konur sem hafa verid beittar ofbeldi vilji ekki taka patt i ad hitta
ofbeldismadurinn, séu haldnar miklum 6tta vid taka patt i sattaumleitunum pegar hann er til
stadar og geti ekki tjad sig (Hester 2005). Haett sé vid ad paer verdi undir i sliku ferli, par sem
vald og adhald karlsins radi ferdinni beint eda dbeint. Hester bendir 4 ad vidurkenndir breskir
sattaumleitendur meli ekki med slikum fundum pegar ofbeldi er 4 ferdinni. A nokkrum
héradskrifstofum i Danmérku hafi verid reynt ad halda adskilda fundi med adilum. Ekki sé
fullreynt hvort bad verdi til bota eda leggi einungis frekari byrdar 4 herdar polenda sem oftast
eru konur. Pessa lerdéma byrfti ad hafa i huga vi athugun 4 raunhefi sittaumleitana sem



leid til lausna. Pratt fyrir ad polendur eigi erfitt med ad tja sig beint kann ad liggja fyrir
vitneskja og stadhafingar um ofbeldi sem hagt er ad nyta til ad vid hafa sérakvaedi.

TILLAGA: I barnalogum verdi breytt. Vid 31 gr. batist ny mgr., med akvadi eitthvad &
pa leid ad:

begar sem stadhafing adila kemur fram um ofbeldi, areitni eda misbeitingu milli adila vid
skilnad eda slit 4 skradri sambud skal urskurda um skipan forsjar med domi. Einungis ma
urskura um sameiginlega forsja yfir barni ef @tla ma ad foreldrar geti unnid saman ur
atridum er varda forsjarskyldur. Til ad tryggja hagsmuni barns i malum par sem stadhefing er
um ofbeldi, areitni eda misbeitingu milli hinna fullordnu skal beitt faglegri radgjof eftir pvi
sem mogulegt er talid til farsellar lausnar 4 mali.

Ennum um 1. gr. frv.

begar sett er fram tillaga um ad sameiginleg forsja verdi meginregla er edlilegt ad morg atridi
er hana vardar verdi skodud rzkilegar 4dur en gengid er fra malinu. Tilldgur um frekari
radgjof og kynningu eru porf framkvamdaratridi en mikilvaegt er ad 16gin séu skyr. Undirr.
tekur pvi undir tillogu forsjarnefndar ad skilgreina purfi i 16gum hvad felist i sameiginlegri
forsja, badi hvada akvardanir foreldrar skuli taka sameiginlega og hvad heyri undir foreldri
par sem barmid hefur 16gheimili. Hafa ma til hlidsjonar og stadfeera reynslu og akvaedi
nagrannalanda, sja t.d. Danielsen, 2005:30.

1. gr. lidur b.

Engin aths. er gerd, svo fremi sem tillaga um nyja mgr. i 31. gr. barnalaga sbr. hér ad ofan
verdi baett vid. Ef ekki, skal bent 4 eftirfarandi:

Tillaga i frv. er vardar lid b, 1. gr. felur i sér ad foreldrar geti samid um ad forsjain verdi i
héndum annars peirra. Kostir vid petta fyrirkomulag eru tviredir par sem 1ifid er slétt og
fellt. Minnstu mdgulegu afskipti hins opinbera af einkalifi félks vid skilnad og slit sambidar
eru tvimelalaust @skilegasti kostur. Med fyrirkomulaginu veri og talsverdri byrdi 1étt af
urskurdaradilum. Morgum foreldrum kann ad veitast petta 1étt en 6Odmm torvelt eda
omogulegt. Breytingin kann ad virdast einfold en til ad samningar séu réttlatir purfa foreldrar
ad sitja vid sama bord sem ekki er alltaf.

Oft dugir tilbod um radgj6f hja syslumanni auk pess sem ymsir leita sér adstodar
annarra fagmanna og 4 g6da trlausn. Odru mali skiptir i deilu-, ataka- og ofbeldismalum og
vandinn vid tillogu i 1.gr. b 1id 1 frv. snyr ad peim. I slikum tilvikum er rik naudsyn ad hi®
opinbera verndi hagsmuni barusins. Tillagan gerir ekki nagilega rad fyrir peim raunveruleika
bar sem t.d. ofneyslu vimuefna radur rikjum og par sem aték, areitni og annad heimilisofbeldi
brifst i skugga valdbeitingar. EKki er hagt ad lita fram hja heimilisadsteedum, par sem ofbeldi
milli ndkominna 4 sér stad, oftast er pad ofbeldi karls gegn konu en stundum o6fugt og alloft
beinist slikt einnig ad bérnum. Paer rannséknir sem hafa verid® gerdar 4 pessu hérlendis, svo
og margvislegar télur hja opinberum stofnunum, syna ad ofbeldi &4 heimilum er vidvarandi
vandamal. Sem betur fer virdist pad einungis eiga vid um minnihluta heimila, p6 utbreidslan
sé i raun ekki nakvamlega fastlogd. beir eru négu margir til ad hinu opinbera ber skylda til
skv. islenskum 16gum og alpjédasattmalum ad halda uti videigandi verndarradstéfunum.Vid
alag s.s. vi0 skilnad og sambudarslit dregur yfirleitt ekki tr slikum atskum nema sidur sé.

Vid umraddar adstedur eru einmitt likur 4 ad polandi aski pess ad forsjain verdi i
héndum annars adilans. Hann/huin kann hins vegar a0 eiga erfitt med tja sig opid an lidsinnis
annarra og erfitt kann ad reynast ad semja um slikt. Pvi synist naudsyn ad hid opinbera komi
ad malum af bessu tagi med afgerandi hatti og vidurkenni 4 pann hatt vandann sem felst
ofbeldismalum & heimilum, en akvardanir ekki lagdar alfarid i hendur foreldra.

Um hagsmuni og sjonarmid barnsins



Vid lagabreytingar par sem hagsmunir stangast 4, s.s. vid deilur um skipan forsjar og
umgengni er mikilvaegt ad stydjast vid sem heildstedasta pekkingu 4 hogum adila.
Rannsoknir syna ad pegar adilar i fjolskyldu og umhverfi barns eru spurdir um sams konar
atridi kemur ekki dsjaldan fram umtalsverdur munur i nidurstodum og svérum fullordinna og
barna. Pvi ber ad alykta varlega um malefni par sem einungis fullordnir eru spurdir um hag
barna og foreldra.

Ofangreind rannsékn SJ/NKS 4 sameiginlegri forsja og velferd barna vid skilnad
foreldra byggir 4 svorum fra foreldrum sem er { gédu samremi vid markmid hennar. Eins og
adur sagdi er ekkert vitad um alit barna og reynslu af sameiginlegri forsja hérlendis en stydjast
ma ad nokkru vid erlendar athuganir.

Margar rannsOknir i ymsum léndum 4 sl. 15 — 20 arum par sem born eru spurd a virkari
hatt en adur hafa leitt af sér nyja pekkingu & stodu peirra, reynslu og upplifunum. Undirr.
hefur gefid fylgst med pessari préun um tima (Gudrin Kristinsdéttir, 1996). An pess ad varpa
abyrgd a bornin geta menn pvi hagnytt pekkingu a reynslu barna og skilningi a nyjan hatt og
m.a. til ad fyrirbyggja misbeitingu af ymsu tagi. Pessar rannséknir na ekki eingéngu til
skilnadarmala. Born hafa t.d. verid spurd um lidan, breytingar a lifi peirra, erfidleika og um
afskipti og adstod i annarri opinberri starfsemi (Butler and Williamson 1994; Hill 1999;
Sandbzk 1999). Aberandi er ad bornin segjast fa 6ljésar utskyringar, pau skilji ekki hvada
breytingar er verid ad utlista og kvarta undan 6négu samradi. Born allt nidur i forskdlaaldur
6ska eftir pvi ad fullordnir gefi sér tima til ad horfa og skoda adstadur, hlusta, utskyra og hafa
samrad (Hill 1999). Pessi préun er badi almenn og sértek og hefur m.a. beinst ad forsjar- og
umgengnisréttarmalum (Dvreeide 1998; Asta-Bo, Koberg Christiansen et al. 2002; Weinehall
2005). Astada er til ad taka tillit til pess i 16ggjof ad mynd barna af ymsum vankéntum i
akvardanatoku fullordinna um mikilvag atridi sem pau snerta hefur skyrst ad mun sidustu ara
og traust til triverdugleika og tjaningarheefni barna hefur aukist umtalsvert.

Undirr. tekur pvi undir tillogur Sigranar Juliusdéttur og Nonnu K. Sigurdardoéttur i kjolfar
rannsOknar peirra um ad born fai sjalf heimild i barnalégum til ad dska eftir talsmanni og ad i
tilvikum pegar um forsjaragreining er ad reda sé bornum sjalfkrafa skipadur talsmadur. bad
er i einnig samr@mi vid samninginn um réttindi barnsins ad auka bein dhrif barna 4 eigin
malefni. Benda ma 4 ad t.d. Sviar hafa { pessum anda adlagad ymis dkvadi barnaréttar mjog
ad sattmalanum (Gudrun Kristinsdottir, 2004).

2. gr. Umgengni
I grg. er visad til umgengnistilmana af halfu foreldra. Alvarlegt er ef slik talmun grefur undan
jakvedum tengslum barns og foreldri eda dregur Gr moguleikum 4 ad treysta slik bond eftir
samvistaslit. Astzda er bo til ad vara vid pvi ad ganga of hart fram { ad pvinga fram umgengni
barns vid foreldri sem ekki hefur forsja pess. Almennt er vidurkennt ad samvinna foreldra
gagnast barninu best og leita parf itrustu rada til ad koma henni 4..

Enn er vikid ad ofbeldi 4 heimilum. I Bretlandi hefur veri® bent 4 ad tregda vid
umgengni hafi oft smiist oréttlatlega i hondunum 4 madrum sem hafa bid vid heimilisofbeldi
og par sem par hafa verid afram i hattu. beim og 16gménnum peirra hafi til skamms tima
reynst erfitt i slikum tilvikum ad syna fram 4 ad umgengni i slikum malum veeri 6skynsamleg.
(Mullender, Hague o.fl.) A medan pvi for fram toku rannsoknir ad syna ad sum bdm og
meadur vorn raunverulega i hattu er umgengnin atti sér stad og sérstaklega pegar bérnin voru
sott eda farid med pau. Hester og Radford rannsékudu umgengni i fjolskyldum sem
heimilisofbeldi var i Bretlandi og Danmérku. Nidurstodur peirra syndu hrodaleg dami um ad
karlar notudu umgengni vid boérnin til ad beita maedur ofbeldi og notudu stundum grofar
adferdir sem stefndu baedi bérnum og madrum i alvarlega hettu (Hester og Radford 1997).
Mullender og fl. (2002:202) sem raddu vid born og medur fundu einnig morg slik tilvik og



m.a. um lifshattu vegna ofbeldis gegn bérnum og madrum i tengslum vid umgengni barna
vid fedur eftir skilnad. Vidt6l vid bornin syndu tilfinningalega togstreitu. P6 ad sum vildu
treysta og virda fedur sina leid peim illa vegna madra sinna og ofbeldisins. Bérnin studdust
mikid vid vini, félaga og adra fullordna par sem peim reyndist umgengnin erfld. Nefna
Mullender o.fl. mikla almenna hefni barnanna til ad reda um og rada fram ur erfidleikum. Er
pad talid mikilvaegur lerdomur sem feli i sér med skilabod um démgreind og alit barna a
adstzdum eer hlusta beri (meira) 4. Kynjamunur kom fram, madur 6skudu fremur eftir
reglubundinni umgengni en fedur eftir stuttum fyrirvara og voru 4 méti fostum timum sem
reyndist leiddi til 66ryggis hja bornum. Sumir karlar notudu umgengnina til ad fa upplysingar
um konurnar og né stjorn 4 peim. M&dur gengu langt i ad vidhalda umgengni pratt fyrir hattu
og flekjur i framkvamdi

Hester fjallar i nylegri ranns6kn um barattu fedra fyrir umgengni a sl. arum sem hun
telur hafi reynst drangursrika i Danmorku; réttur 6kvantra fedra hafi aukist og réttur meedra til
forsjar minnkad. Umgengnistdlmanir séu nu ferdar sem rok fyrir pvi ad forsja ferist milli
foreldra. Petta sé 4rangur af barattu fedra og byggi ekki 4 athugunum; umgengistalmanir hafi
ekki verid rannsakadar. Rikjandi sjonarmid i kjolfar donsku laganna fra 1995 um ad
umgengni barna vid foreldra sem beir bui ekki hja tryggi hagsmuni danskra barna gangi 4 snid
vid velferd og Oryggi peirra (Hester 2005). Ekki sé tekid tillit til rannséknarnidurstadna er
syni ad umgengni fedra vid born tryggi ekki gott uppeldi, pessu sé i raun gagnsteett farid pegar
um fj6lskylduofbeldi sé ad reda. Demi séu jafnvel um ad fedur fai forsja i malum par sem
kynferdisleg misnotkun 4 sér stad og hafi pad einnig gerst i Svipj6d. Hester segir ad ni séu
teikn 4 lofti um endurskodun i 1jési reynslunnar. Starfshépur vinni ad breytingum en hafi p6
ekki enn tekid & ofbeldi karla i fjolskyldum i tengslum vid forsja og umgengni. Danielsen
(2005:28) segir einnig ad umgengni hafi ofarlega 4 baugi i umredu um breytingar i
Danmorku. Fedrahépar telji ad umgengni sé oft talmud. Samtimis taldi madur pvi fram ad
réttmetum moétrokum beirra gegn umgengn sé hafnad. barna virdast pvi standa ord gegn ordi
og nakvamari athuganir skorti. Hér er um flokid og torvelt irlausnarefni ad reda en jafnframt
mikilvegt. Hérlendis birtast reglulega bladagreinar fra fedrum um forsjarleysi og
ungengnistdlmanir en mun minna virdist heyrast i madrum 4 peim vettvangi.

Med tillogu i 2. gr. frv. er reynt ad leysa ad nokkru ur vanda sem tengist pvi ef umgengni
er talmud. Athyglisvert er ad lita til ofangreindrar reynslu Dana og Svia. Ljost er ad vanlidan
foreldris sem barnid byr ekki hja vegna umgengnistalmana getur valdid barninu 66ryggi og
erfidleikum. Sterk ahersla 4 umgengni kann pé ad ganga & snid vid hagsmuni barnsins.
Aherslu 4 rétt foreldra ber ad fordast enda i fullkomnu ésamremi vid barnaldg, fyrst og fremst
er forsjarskyldan vid barnid og réttur barnsins til forsjarinnar. Brynt vir8ist ad athuga
umraddar umgengnistalmanir frd sem flestum hlidum. Finna parf leidir til ad greina 4 milli
mala par sem barn og fullordinn sem beittur er ofbeldi er i hattu og mala, par sem almenn
pvermddska, hefnigirnd eda annad atferli er a ferdinni sem setur barnid i haettu og veldur pvi
vanlidan. Undirr. hefur leyft sér ad benda 4 nokkur atridi Ur erlendri umfjollun um petta atridi
an bess ad setja fram beina tillogu. Pvinganir ern sidasta halmstraid og ber l6ggjafanum
fremur ad auka radgjof og studning vid alla adila en ad herda 4 peim.
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Efni:Umso6gn Jafnréttisstofu um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
logum 4 svidi sifjaréttar, 279. mal, sameiginleg forsja barns ofl.

Med bréfi dags. 17. névember 2005 o6skadi nefndin eftir umségn
Jafnréttisstofu um frumvarpid. Eftirfarandi er umsdgn stofnunarinnar:

Vardandi dkvedi um sameiginlega forsja vill Jafnréttisstofa koma eftirfarandi
athugasemdum 4 framferi.

Stofan telur pad i samremi vid préun jafnréttismala (sbr. fadingar- og
foreldraorlofslog) ad forsja barna vid skilnad og sambudarslit sé sameiginleg hja
foreldrum beirra. Pad er einnig i samra@mi vid préun landa sem vid berum okkur
saman vid. Ahrif slikra dkvaeda i jafnréttisatt er pé ad hluta had pvi ad jafnrétti riki 4
66rum svidum. 1 flestum tilfellum fer médir med forsja barns eda ad barn er busett hja
méour sé um sameiginlega forsja ad raeda. Réttarstodu fedra vid skilnad hefur verid
abotavant. Ef frumvarpid verdur ad 16gum verdur um réttarbét ad raeda sérstaklega
fyrir fedur.

Sameiginleg forsja barna vid skilnad og sambudarslit hlytur almennt ad teljast
til hins gbéda par sem hugmyndin er ad tryggja barni adgengi ad badum foreldrum
sinum. P6 ber ad taka fram ad fjoldi kvenna byr vid ofbeldi af halfu maka og
fyrrverandi maka. Reynslan synir ad vid sameiginleg forsja getur gert konum erfidara
um vik ad losna ur vidjum slikra sambanda, og bitnar astandid ekki sist & peim
bornum sem 1 hlut eiga. Sameiginleg forsja getur pvi verid framlenging & ofbeldinu.
bvi vill Jafnréttisstofa hvetja til pess ad verdi sameiginleg forsja ad meginreglu vid
skilnad eda sambudarslit verdi sérstaklega tekid tillit til peirra sérstoku adstedna sem
skapast vid slit ofbelidssambanda. P4 telur Jafnréttisstofa verulega porf 4 ad auka
1adgj6f og adra pjonustu vid fjolskyldur vegna skilnadar eda sambudarslita i slikum
tilvikum.

Ad mati Jafnréttisstofu er ekki sjaanlegt annad sem vardar markmid laga nr.
96/2000, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.
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Margrét Maria R}iguréardf)ttir, framkvamdastjri

Jafnréttisstofa ¢ Borgum e 600 Akureyri
Simi: 460 6200 e Bréfsimi: 460 6201 « Netfang: jafnretti@jafnretti.is « www.jafnretti.is
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Alpingi
Erindi nr. P132[684

KVENNA komudagur [€.1.°2006

ATHVARF

Reykjavik v/132. 16ggjafarping
18. januar 2006 v/Pskj. 294 — 279. mal

Umsogn fra Samtokum um kvennaathvarf

um frumvarp til laga
Um breytingar 4 nokkrum 16gum 4 svidi sifjaréttar

Samték um kvennaathvarf vara vid pvi ad sameiginleg forsja verdi sett sem
meginregla an pess ad tillit sé tekid til pess hvort ofbeldi hafi verid beitt 4 heimili
fyrir skilnad eda i skilnadarferlinu. Markmid barnalaga hlytur medal annars ad vera
ad tryggja Oryggi barna og vernda pau fyrir ofbeldi. Midad vid umfang kynbundins
ofbeldis hér a landi, sem fram kemur i arsskyrslum Samtaka um kvennaathvarf,
Stigaméta og NeyOarmottoku vegna naudgana, er 1jost a0 sameiginleg forsja getur
ekki verid 6llum bornum i hag. { opinberri stefoumétun vantar sarlega ad tekid sé tillit
til peirrar pekkingar sem til er um edli, umfang og afleidingar kynbundins ofbeldis.
Visad er til umsagnar um frumvarp til laga um breytingar 4 almennum
hegningarlogum (heimilisofbeldi, 365. mal) par sem lagt er til ad skipud verdi
sérfradinefnd til ad fjalla um kynbundid ofbeldi og koma pekkingunni 4 framfaeri,
medal annars vid lagabreytingar. Slik sérfredinefnd myndi skoda forsjarmal ut fra
hagsmunum barna pegar ofbeldi er beitt af hendi forsjaradila barnsins gegn baminu
sjalfu eda 60rum.

Vid skilnad er algengt ad folk gangist inn 4 ymislegt til ad hrada skilnadarferlinu og
oft liggja langtimahagsmunir 4 milli hluta. P4 verdur einnig ad taka tillit til pess ad ef
um ofbeldi karls gegn konu er ad r&da geta madur sampykkt sameiginlega forsja
undir prystingi eda jafnvel hotunum. Ofbeldi inni 4 heimilum kemur alltaf nidur 4
bornum, hvort sem ofbeldid beinist gegn peim sérstaklega eda ekki. Ef ofbeldi hefur
verid beitt inni 4 heimili barns parf ad taka tillit til pess vid forsjardeilur, 6had pvi
gegn hverjum ofbeldid beinist. Somuleidis verdur sérstaklega ad huga ad ofbeldi tengt
skilna6i, en pekkt er ad kynbundid ofbeldi byrji, eda magnist, vid skilnad.

Edli kynbundins ofbeldis, eda heimilisofbeldis, er langvarandi kiigun og valdnidsla og
pvi getur verid erfitt ad festa hendur 4 dkvednu tilviki. Forsenda pess ad tillit sé tekid
til pattar ofbeldis vid forsjarirskurd ma pvi ekki vera ad kera liggi fyrir um einstaka
likamséaras eda annad atvik. Tolfredi Samtaka um kvennaathvarf greinir fra pvi ad
adeins 7-12% kvenna sem til Kvennaathvarfsins leita kaera ofbeldi gegn sér. Fjoldi
barna sem byr vid ofbeldi inni 4 heimilum er umtalsverdur, en adeins brot af peim
ho6pi kemur fram i opinberum tSlum. Brynt er ad gata hagsmuna pessara barna. bvi
parf ad taka til greina umsdgn starfsfolks barnaverndar eda annarra félagsradgjafa sem
eru heefir til ad meta haettu sem bémum stafar af ofbeldi inni 4 heimilum.

Litid er vitad um adbiinad barna innan fjolskyldna par sem faar rannsoknir hafa verid

gerdar hér 4 landi og takmarka®ar upplysingar liggja fyrir. Til ad méta stefnu i
bessum mélum barf til demis ad skoda pad hvernig umgengnissamningar eru virtir,

Samtok um kvennaathvarf, Kennitala 410782- 0229, Pésth6lf 1486, 121 Reykjavik, Simi: 561 3720, Myndsendir: 562 7202



hver ber fram 6sk um ad umgengnissamningar séu gerdir, hvernig sameiginleg forsja
reynist og 4 hvada grunni éskir koma fram um breytta forsja. P4 vantar tilfinnanlega
rannséknir 4 pvi hversu morg bom bda vid ofbeldi 4 heimilum 4 islandi. I Svipjod
upplifa 10% barna ofbeldi 4 heimilum einhvern timann og 5% bua vid endurtekid
ofbeldi'. Ekki er 4stzda til ad wxtla ad islenskt samfélag sé mjog frabrugdid pvi
senska ad pessu leyti og er aztladur fjoldi barna 4 Islandi sem upplifir ofbeldi 4
heimilum pvi slikur, ad ekki verdur litid fram hja pessari stadreynd.

Samtok um kvennaathvarf lysa furdu sinni & pvi ad ekki sé ordi vikid ad kynbundnu
ofbeldi og hattu pvi samhlida fyrir bérn i frumvarpinu og sdmuleidis er frumvarpid
kynhlutlaust. Vid bium ekki i kynhlutlausu samfélagi og vid alla lagasetningu barf ad
taka mid af pvi hvada 4hrif breytingar hafa 4 konur og karla. fslensk stjoravold hafa
sampykkt ad taka mid af kynjasjonarmidum vi0 lagagerd og lagabreytingar med
sambpykkt Peking-dztlunar Sameinudu pjédanna fra 1995. bPad frumvarp sem nu
liggur fyrir uppfyllir ekki paer sampykktir né jafnréttislog nr. 96/2000 en markmidum
peirra skal n40 m.a. med pvi ,,ad vinna ad jofoum hrifum kvenna og karla vid
akvardanatSku og stefnumétun i samfélaginu.”

Ny-sjalensku login

Pad land sem lengst er komid i ad vernda born gegn ofbeldi eftir skilnad er Nyja
Sjaland, en par voru sampykktar breytingar 4 16gum um forsja arid 1995 i peim
tilgangi ad vernda born gegn ofbeldi. Innihald laganna er ad manneskja beitir barn
andlegu ofbeldi ef hin: a) verdur pess valdandi eda leyfir barni ad sji eda heyra
likamlegt, kynferdislegt eda andlegt ofbeldi gegn annarri manneskju sem stendur
barninu nzrri eda barnid byr med, b) veldur barninu hzettu 4 ad sja eda heyra ofbeldi.

Andi ny-sjalensku laganna er s4 ad fornarlamb heimilisofbeldis ber aldrei abyrgd a
pvi a0 bamn verdi vitni ad ofbeldi heldur er abyrgdin sett par sem hin 4 heima, hja
ofbeldismanninum. Forsja bama fer til pess foreldris sem ekki beitir ofbeldi og
umgengni er metin Gt frd nokkrum pattum pegar ofbeldi hefur att sér stad:

e hversu umfangsmikid og alvarlegt ofbeldid hefur verid
hversu nylega hefur ofbeldi 4tt sér stad
hversu titt er ofbeldid
hverjar eru likur a a0 ofbeldi haldi 4fram
hvert er andlegt og likamlegt tj6n barnsins
hvert er mat foreldris 4 6ryggi barnsins i umsja pess foreldis er beitir ofbeldi
hver er vilji barns, metid Wt fra proska pess
hvad hefur si sem ofbeldinu beitti gert til ad hindra a0 pad endurtaki sig

Ut fra pessum pattum er metid hvort umgengni eigi ad vera undir eftirliti.2

Reynsla Svia

I Svipj6d voru sett ny 16g um forsja barna 4rid 1998 en par var ekki tekid sérstakt tillit
til dryggis barna gegn kynbundnu ofbeldi. { sznsku 16gunum var kvedid 4 um sam-
eiginlega forsja sem meginreglu og ma segja ad pad frumvarp sem nu er til umradu sé

' Barnens bista, forildrars ansvar, SOU 2005:43, Stockholm, 2005

? Sj4: The Guardianship act 1968 as amended. Special provisions in relation to cases involving
violence, 16B:5 og einnig Peter Jaffe, Child Custody & Domestic Violence, a Call for Safety and
Accountability, Sage Publications, 2002



sama edlis. bvi er mikilvagt ad lara af reynslu Svia og hlusta a pa gagnryni sem 16gin
par i landi hafa sett. Umbodsmadur barna i Svipj6d gerdi uttekt 4 16gunum og komst
ad eirri nidurstodu ad pau verndudu bom ekki sem skyldi. 1 forsjardeilum sem rétudu
til domstola var ekkert tillit tekid til pess hvort um ofbeldi hafi verid a0 reda innan
fjolskyldunnar. Umbodsmadur barna gerir pad a0 tillogu sinni ad meginreglan skuli
vera su ad ef um ofbeldi er ad rada fyrir skilnad, eda i skilnadarferlinu skuli forsja
barns vera i hondum pess foreldris sem ekki beitir ofbeldi, sem sagt ad feta ny-
sjalenska sl6d i forsjarmalum. Rkin fyrir pessu er ad pad foreldri sem hefur purft ad
seta ofbeldi purfi ad hafa sem minnst samskipti vid ofbeldismann par sem oryggi
barnsins er had oryggi forsjarforeldris. Petta pydir lika ad forsjarforeldri geti eitt tekid
dkvardanir er varda barnid, svo sem um busetu, og medferd vid andlegri og likamlegri
vanlidan, en pad foreldri sem hefur beitt ofbeldi ma ekki hindra bamn i ad fa til demis
salfreediadstod. P4 verdi ad taka tillit til afstd0u foreldra til ofbeldis, undangengio
ofbeldi, hétanir um valdbeitingu o.s.frv. Ahattumat skal alltaf fara fram ef grunur
leikur 4 ad® um heimilisofbeldi hafi verid ad reda. bad ahzttumat er 4 dbyrgd
domstéla og ma endurskoda eftir akvedinn tima.’

Pegar 16gin voru sett i Svipjod 1998 var vilji 16ggjafans ad bom yrdu verndud gegn
ofbeldi en s vard ekki raunin med lagasetningunni, par sem skyr akvadi vantadi og
pekking a ofbeldi var dbotavant hja félagsmalayfirvéldum og domstolum.

Gagnryni 4 sensku 16gin snyr einnig ad pvi vidhorfi sem virdist vera rikjandi i 16gum
og domahefd, a0 menn sem beita maka ofbeldi geti pratt fyrir pad verid godir fedur.
Nutimapekking og vidhorf sniia hins vegar ad pvi ad born sem bia vid pad ad einhver
beitir ofbeldi inni 4 heimilum, verda fyrir silreenu tjoni. Pad er pvi beint andlegt
ofbeldi gegn bornum ad setja pau i b4 stodu ad biia 4 heimili par sem ofbeldi er beitt. |
pessu sambandi ma benda 4 ranns6knir Mariu Eriksson en han varar vid pvi vidhorfi
ad kjarnafj6lskyldunni skuli haldid saman jafnvel p6 ad til skilnadar komi gegn Sryggi
barnanna. ba0d mat ad born skuli hafa ninast daglegt samband vid bada foreldra pratt
fyrir skilnad virdist vega pyngra en Oryggi barna gagnvart foreldrum. Kynbundid
ofbeldi er ekki tekid inn i mat 4 umgengni og forsja i Svipj6d nema fyrir liggi domur i
mali, ofbeldid hafi verid likamlegt, langvarandi og a0 storsjii 4 konunni. Konan sé
augljoslega hraedd og hafi ordid fyrir sdlrenu tjoni eda ad madurinn hafi haft i frammi
liflitsh6tanir. Maria Eriksson varar vid pvi ad aleins ofangreint verdi lagt til
grundvallar vid mat 4 umgengni og forsja og tti grunur um ad ofbeldi hafi verid beitt
ad vera nég til ad mat fari fram 4 Sryggi barnsins i umsja foreldra.*

Sansku 16gin hafa fengid svo mikla gagnryni ad pau eru til umfjéllunar aftur og nytt
stjérnarfrumvarp er vaentanlegt i vor par sem tekid er tillit til gagnryni freedimanna,
sérfredinga um kynbundid ofbeldi, umboésmannsbamaogﬂcm. Danmérk er einnig
ad skoda sina 16ggj6f vardandi forsja og umgengni it fra somu forsendum.

Lokaord

Forsendur bpess ad um sameiginlega forsja sé ad reda er ad foreldrar geti unnid saman
ad velferd bamsins. Foreldrar purfa ekki ad deila skodunum ad 63ru leyti en pvi sem
snertir barnid. Sameiginleg forsja sem meginregla er ekki endilega til hagsbota fyrir
barnid eins og reynsla Svia hefur kennt okkur. Reyndar méa segja ad med

> Nir tryggheten stir p spel, BR2005:02, Bamombudsmannen, Stockholm, 2005
4MmaBrikmlskugganavpaw&Fmﬂ;aiﬂmochhﬁmgavﬁdasvﬂdStdmgF&shgsAB
Gondolin, 2003



fyrirliggjandi frumvarpi séu fslendingar tiu 4rum 4 eftir 33rum 16ndum i hugmyndum
um sameiginlega forsja og umgengni. SamtSk um kvennaathvarf vara vid pvi ad 16g
um sameiginlega forsja sem meginreglu séu sett 4n undangenginna rannsékna og ad
teknu tilliti til reynslu annarra pj63a. Ef pad er ekki gert lendum vid 1 peirri gryfju ad
endurtaka mistok sem pegar hafa verid gerd hja nigrannapjédunum. Vegna umfangs
kynbundins ofbeldis hér 4 landi er naudsynlegt ad taka pann pétt skyrt inn i
dkvarBanatokur um forsja og umgengni barna, ad 68rum kosti er Sryggi peirra ekki
tryggt. Vid frumvarp sem petta parf ad vera tryggt fullt samrad vid fagfélk 4 dllum
stigum, ekki sist sérfredinga um std3u kynjanna og vinna parf tillogur i takt vid adrar
lagabreytingar og vinnureglur.

AJ lokum skal bent 4 vidamikid rannsOknarverkefni sem unni® var med styrk
Norrenu radherranefndarinnar og ber nafnid Kon och vild, en par m4 finna verkefni
sem sérstaklega fjalla um ofbeldi innan fj6lskyldna og hvemig pad hefur ahrif 4 bom
fyrir og eftir skilnad. > Somuleidis m4 benda 4 greinasafnid Tackling men’s violence
in families, Nordic issues and dilemmas, sem ritstyrt er af Maria Eriksson, Marianne
Hester, Suvi Keskinen og Keith Pringle og titgefid af The Policy Press, 2005.

SamtSk um kvennaathvarf bj6da hér eftir sem hingad til fram adstoda sina og sér-
fraedipekkingu 4 svidi kynbundins ofbeldis vid lagasmid, adra opinbera stefnumétun
og fredslu.

Samtdk um kvennaathvarf

3 hitp://www.norden.org/pub/ovrigt/ovrigt/sk/TN2005544.pdf
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HASKOLASJUKRAHUS

Reykjavik, 30.11.05
RTG/abj

Allsherjarnefnd,
Alpingi,
150 Reykjavik.

Visad er til bréfa ydar, fra 17. og 18. névember sl., par sem Allsherjarnefnd sendi til umsagna
frumvarp til barnalaga, 78. mél, um sameiginlega forsji barns og

frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum lgum 4 svidi sifjaréttar, 279. m4l, sameiginleg
forsj barns o.fl..

Fyrir hond Kvennadeildar Landspitala-haskélasjikrahiss pakka ég ofangreinda malaleitan, en af
halfu deildarinnar er ekki sérstok asteda til ad gera athugasemdir vid ofangreind lagafrumvorp,
par sem mélin snerta ekki med beinum heetti starfssvid deildarinnar.

Virdingarfyllst,

) -

4

deopor (e

Reynir Témas Geirssom;-prfessor,
svidsstjori kvennasvids,
Kvennadeild LSH,

Hringbraut.

Landspitali - Kvennadeild
Hringbraut « 121 Reykjavik » Simi 543 1000 * Fax 543 3351 * www.landspitali.is
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Alpingi
Erindi nr. b 132/ 239
komudagur 29.11. 2005

Q LAKNAFELAG ISLANDS

ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Kopavogi, 28. névember 2005

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum 4 svidi
sifjaréttar, 279. mal, sameiginleg forsja barns ofl.

Leknafélag fslands hefur fengi® ofangreint frumvarp til umsagnar. Félagid gerir ekki
athugasemdir vi6 efni frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f.h. Laknafélags Islands

S

Sigurbjorn Sveinsson
formadur

Péstiritun/Address: Hlidasmira 8 Simi/Tel.: (354) 564 4100 Kt.: 450269-2639
1S-200 Képavogur Fax: (354) 564 4106 Netfang/e-mail: icemed@icemed.is
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Alpingi
Erindi nr. b 132/251

komudagur 3©-!( 2005

Nefndasvid Alpingis

Elin Valdis Porsteinsdéttir, nefndarritari
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28. november 2005.

Umsogn laganefndar Légmannafélags Islands um breytingu 4 nokkrum légum a
svidi sifjaréttar. Lagt fyrir Alpingi 4 132. loggjafarpingi 2005-2006. Pskj. 294 - 279. mil.

Laganefnd Logmannafélags fslands hefur haft ofangreint frumvarp, sem felur i sér
tilldgur ad breytingum 4 barnalégum nr. 76/2003, 16gum um attleidingar nr. 130/1999
og hjuskaparldgum nr. 31/1993, til skodunar. Umsdgn laganefndar takmarkast vid
eftirfarandi dbendingu:

f 1. gr. frumvarps til breytinga 4 barnalégum er lagt til ad sameiginleg forsj4 med barni
verdi meginregla vid skilnad ad bordi og s&ng, 16gskilnad og slit skradrar sambhGdar.
Af breytingunni leidir ad foreldrar purfa ekki ad gera sérstakan samning um sam-
eiginlega forsja eins og melt er fyrir um i gildandi 16ggjof. Nog er ad annad fyrir-
komulag sé ekki akvedid.

Pad er rikjandi lagasjonarmid vid stefnumorkun 4 svidi barnaréttar, svo og vid tilkun
16ggjafar 4 bvi svidi, ad hagsmunir barns skuli 4vallt hafdir ad leidarljosi. A0 mati
laganefndar er vert ad benda 4, ad haett kann ad vera vid pvi, verdi breytingin ad 16g-
um, ad borm hafni { sameiginlegri forsja foreldra an pess ad foreldrarnir hafi i raun
komist ad sameiginlegri nidurstodu um, ad pad fyrirkomulag sé barninu fyrir bestu.
Foreldrarnir hafi pess { stad komid sér hja pvi ad dkveda hvort beirra skuli fara med
forsjana. A fundi laganefndar par sem mal petta var raett kom st skodun fram ad sam-
iginleg forsja veeri likast til ekki eskilegt urredi nema badir foreldrar séu reidubinir
a0 undirgangast skyldur og 4byrgd sem pvi fyrirkomulagi fylgir. Naverandi fyrir-
komuag gerir krofu um slika afstoou — breytingartillagan ekki. I pvi 1j6si sé ekki vist
ad su breyting sem 16g0 er til i frumvarpinu verdi 1 6llum tilvikum jakvaed fra sjonar-
holi barnsins.

Laganefndin telur og rétt ad benda 4, ad pott hiin hafi engar efasemdir um ad hvatinn
a0 baki breytingartillogunni sé umhyggja fyrir réttindum og hagsmunum barnsins, er
varhugavert ad rokstydja breytingartilloguna med peim hatti sem gert er i greinar-
gerd, p.e. med tilvisun i ad reynsla sidustu 4ra syni ad « fleiri foreldrar kjosi ad fara
sameiginlega med forsja barna sinna og ad pad sé visbending um ad vidhorf foreldra
til sameiginlegrar forsjar séu sifellt jakvadari og ad reynslan af pessu trredi sé g6d.
Ad mati laganefndar ber ad fara varlega vid ad draga alyktanir af reynslu peirra sem
tekid hafa medvitada og igrundada afstodu til sameiginlegrar forsjar pegar malt er
fyrir sameiginlega forsja &n pess ad slik afstada liggi fyrir. Med 60rum orfum telur
nefndin ekki sjalfgefid ad reynsla af sameiginlegri forsja foreldra med barni vegna
bess ad annad hafi ekki verid dkvedid muni reynast eins g6d. bad skal hér einnig nefnt
ad i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins er i greinargerd tekid fram ad verdi til-
lagan 16gfest aukist samreemi i 16ggjof Nordurlanda 4 pessu svidi pvi i Danmorku,
Finnlandi, Noregi og Svipj6d sé forsja sameiginleg eftir skilnad foreldra nema annad
s€¢ akvedid. Laganefndin saknar pess ad i frumvarpinu sé gerd grein fyrir reynslu
freendpjoda okkar af bessu fyrirkomulagi enda lagasamraemi 4 pessu svidi vart mark-
mid i sjalfu sér.

Framangreinda umfj6llun ber ekki ad skilja sem svo ad laganefndin leggist gegn sam-



pykkt frumvarpsins i niiverandi mynd heldur einvordungu sem &minningu um nokkur
atridi sem vert er ad hafa { huga vid breytingar 4 pessu mikilvaega réttarsvidi sem
snertir vidkvam personu- og fjolskyldumaélefni.

Virdingarfyllst,
fh. Laganefndar Logmannafélags fslands

Jéhannes Runar J6hannsson, hrl., formadur



Alpingi
Erindi nr. b 13%/25%

komudagur 30.1l. 2005

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 29. n6v. 2005

Stj6rn Prestafélags fslands hefur tekid til skodunar fjégur pingmél sem félaginu hafa borist til
umsagnar. Ekki er um ad reda mjog ftarlega tttekt 4 hverju mli heldur einungis lausleg
vidbrogd sem hér segir:

Frumvarp til laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna, 51. mél

Stjérn P er andsniiin peim hugmyndum sem fram koma i frumvarpinu og tekur efnislega undir
athugasemdir og andmeali sem fram hafa komid fr4 heildarsamtkum opinberra starfsmanna,
BSRB og BHM.

Frumvarp til barnalaga, 78. mal

Stjérn PI er hlynnt pvi fyrirkomulagi ad sameiginlegt forredi sé€ meginregla en bendir jafnframt
4 naudsyn bess ad veita foreldrum fredslu um hvad { sameiginlegu forr4i felst og fylgja peim
og bornunum betur eftir med pad ad leidarljési ad sameiginlega forr2did gangi upp og hagur og
velferd barnanna sé { fyrirrimi.

Frnmvarp til laga um breytingu 4 ysmum 16gum 4 svidi sifjaréttar, 279. mil
Stj6rn Pl stydur par breytingar sem fram koma { pessu frumvarpi og telur pr allar edlilegar og
sjalfsagdar. Vardandi sameiginlegt forredi er 4réttad pad sem kemur fram { ums6gn um 78. mal.

Frumvarp til laga um Schengen-upplysingakerfid 4 {slandi, 189. m4l

Hér er um ad r2da of sértzkt og vidamikid mal til pess ad stjérn Pl geti gert pvi fullnzgjandi
skil med svo stuttum fyrirvara.

Virdingarfyllst,

P

sr. Olafuf J6hahnsson formadur Pf



Alpingi
Erindi nr. b 132/ 237
komudagur 23.(|. R60S

Samtokin 78

Félag lesbia og homma d Islandi
Laugavegi 3, 121 Reykjavik
Simi 552 7878 — skrifstofa@samtokin78.is

Reykjavik 28. né6vember 2005

Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum 4 svidi sifjaréttar,
279. m4él, sameiginleg forsja barns o.fl.

Stjérn Samtakanna 78 fagnar stjérnarfrumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum l6gum
a svidi sifjaréttar. Telur félagid ad umreett frumvarp muni tryggja ad bér fai ad notid
forsjar beggja foreldra sinna vid skilnad 6had kynhneigd foreldranna. Petta 4 til demis
vi0 begar foreldrar { gagnkynhneigdri sambud slita samvistum vegna pess ad annad
foreldrid ,.kemur ur felum” svo og bar sem badir foreldrar eru samkynhneig@dir. Til
félagsins leitar oft f6lk sem dttast ad pegar pad kemur ur felum ,,fai pad ekki ad sja
barnid sitt meir” vegna fordoma i gar® lesbia og homma. Sameiginlegt forredi hlytur
a0 studla ad auknu jafnrétti { baranuppeldi og 1t fra pessu sjonarmidi stydur félagid
frumvarpid.

Fyrir hond stjérnar Samtakanna ‘78

Hrafnkell Tjo6rvi Stefansson
framkvamdastjo6ri
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Alpingi
Erindi nr. b 132432

komudagur ©.12. 2005

DO6MS- 0G KIRKJUMALARAPUNEYTID

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8 - 10 Skuggasundi 150 Reykjavik
150 Reykjavik sfmi: 5459000 bréfasfmi: 5527340

netfang: postur@dkm.stjr.is

www.domsmalaraduneyti.is

Reykjavik 5. desember 2005
Tilv.: DKM05110305/320.1-

Umsogn sifjalaganefndar um 78. mil, sameiginleg forsj4 barns og
279. mdl, breyting 4 ymsum légum 4 svidi sifjaréttar (sameiginleg forsja barns o.fl.)

Sifjalaganefnd fjalladi um fyrrefnd frumvorp 4 fundi sinum pann 28. fm..

Efni pingmannafrumvarpsins er ad meginstefnu til hi® sama og efni I. kafla frv. ddmsmalaraSherra.
Sifjalaganefnd tok p4 4kvordun 4 fundi sinum ad einskorda umfjollun sina vid frv. démsmalarddherra
en hefur ekki adrar athugasemdir vid 78. mél en bzr sem leida ma af umsdgninni um frv.
démsmalaradherra.

Sifjalaganefnd leggur til ad gerd verdi ein breyting 4 frv. domsmalaradherra, b.e. 4 a. 1id 1. gr. frv.
Tillaga sifjalaganefndar er ad a. lidur 1. gr. frv. hljédi svo:

»1. mgr. ordast svo:

Foreldrar fara sameiginlega med forsjd barns sins eftir skilnad og slit sambudar sem skrdd hefur
verid i pjodskrd nema annad sé dkvedid. Foreldrar skulu dkveda hja hvoru peirra barn skuli eiga
logheimili og par med ad jafnadi fasta busetu. Syslumadur skal tilkynna pjédskra, hja hvoru foreldri
barnid eigi logheimili. Sampykki beggja foreldra, sem fara sameiginlega med forsja barns, parf
avallt til flutnings logheimilis barnsins milli landshluta. Syslumadur skal leidbeina foreldrum um
inntak sameiginlegrar forsjar og um pau réttardahrif sem skrdaning logheimilis barns hefur i for med
sér. “

Framangreind tillaga felur { sér ad tveir nyir malslidir baetast vid malsgreinina. (Sampykki beggja
foreldra, sem fara sameiginlega med forsja barns, parf avallt til flutnings l6gheimilis barnsins milli
landshluta. Syslumadur skal leidbeina foreldrum um inntak sameiginlegrar forsjir og um pau
réttardhrif sem skraning logheimilis barns hefur i for med sér.)

Forsja barns felur i sér rétt og skyldu fyrir foreldri til ad rdda persénulegum hégum barns, b. 4 m. ad
akveda busetustad pess. I sameiginlegri forsja felst pvi ad badir foreldrar hafa pbennan rétt og skyldu
og er litid svo 4 ad porf sé 4 atbeina beggja til allra meirihattar dkvardana sem varda barn, sbr.
athugasemdir { greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 20/1992. i framkvamd hafa oft
vaknad spurningar um hvada rédstafanir teljist meirihattar pannig a3 badir foreldrar purfi ad koma ad
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mali. Pad 4 t.d. vid um pau tilvik pegar breyta 4 16gheimili barns og i pvi skyni ad taka af 611 tvimeeli {
pvi sambandi leggur nefndin til ad 16gfest verdi ad sampykki beggja foreldra purfi til pess ad flytja
16gheimili barns milli landshluta. Pad er skodun sifjalaganefndar ad vid nanari afmérkun & pvi hvad
felist i orBunum ,milli landshluta“ sé rétt ad stydjast vid umdemi héradsdémstéla b6 med eirri
undantekningu ad rétt sé ad skoda umdemi héradsdéms Reykjavikur og héradsdéms Reykjaness sem
eitt svadi eda landshluta samkvamt framansGgdu, likt og gert er i 3. malsl. 1. mgr. 91. gr. laga um
medferd einkamala, nr. 91/1991.

Sifjalaganefnd telur mikilvaegt ad métadar verdi leidbeiningarreglur um inntak sameiginlegrar forsjar,
hvad i henni felist og hvada akvardanir teljist meirihttar pannig ad sampykki beggja foreldra purfi til
ad koma. Sifjalaganefnd telur ad ekki eigi ad binda slikt i 16g, umfram pad sem framangreind
breytingartillaga sifjalaganefndar gerir rad fyrir, enda mikilvaegt ad slikum reglum megi breyta med
audveldum heetti til samremis vid préun i pjédfélaginu.

P4 leggur sifjalaganefnd til ad skerpt verdi 4 leidbeiningarskyldu syslumanns gagnvart foreldrum med
pvi ad mala sérstaklega fyrir um ad syslumanni beri ad leidbeina foreldrum um inntak sameiginlegrar
forsjar og pau réttardhrif sem skraning 16gheimilis barns hefur i fér med sér, b. 4 m. & réttarstddu
hvors foreldis um sig, um takmarkanir 4 heimildum foreldrisins sem barnid byr hja til breytinga a
16gheimili milli landshluta o.s.frv.

Sifjalaganefnd tekur ad lokum fram ad hun telur ad par breytingar & barnaldgum um sameiginlega
forsja, sem felast 1 a. 1id 1. gr. frv., muni ekki hafa { for med sér miklar breytingar 4 gildandi rétti.
Sameiginleg forsj4 mun eftir sem 4dur byggja 4 samkomulagi foreldra enda getur foreldri, sem ekki
vill hafa sameiginlega forsja, hvenzr sem er h6f6ad démsmal til breytingar forsjar. Sifjalaganefnd
telur mikilvaegt ad svo verdi afram.

~AQ 60ru leyti en ad framan greinir gerir sifjalaganefnd ekki athugasemdir vid frv. démsmélarddherra
og telur akvaedi 2., 3. og 4. gr. L. kafla og akvaedi II. og III. kafla pess horfa til réttarbéta.

. /‘g:/.\{_g' 20 ALK
Drifa Palsdéttir




Alpingi

Erindinr P/32/ 99y
Syslumannafélag {slands komudagurl 03 2006
Allsherjarnefnd Alpingis 10. mars 2006
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 17. névember sl., var 6skad umsagnar
Syslumannafélags fslands um frumvarp til laga um breyting 4 nokkrum 16gum 4 svidi
sifjaréttar, 279. mal, sameiginleg forsj4 barns o.fl. I svarbréfi félagsins, dags. 28. s.m. voru af
hélfu félagsins ekki gerdar athugasemdir vid frumvarpid.

{ kjolfar umredu ni 4 sidustu vikum hafa félagsmenn haft samband vid stj6rn
félagsins vegna akvadis frumvarpsins um a0 foreldrar fari sameigilega med forsja barns sins
eftir skilnad og slit sambudar. Af pvi tilefni kannadi stjérnin, med 6formlegum heetti, afst6du
félagsmanna til pessa élitaefnis. Af peirri konnun verdur ekki 6nnur alyktun dregin en sa ad
skodanir félagsmanna séu skiptar i pessu efni og gjalda nokkrir varhug vid a0 pessi leid verdi
farin.

Ad athugudu mali taldi stjorn syslumannafélagsins rétt ad koma framangreindu &
framfaeri vid allsherjarnefnd.

/ dingarfyllst,




Alpingi
Erindi nr. b 132/238
komudagur 29.11.200S

Syslumannafélag {slands

Nefndarsvid Alpingis Hoélmavik, 28. névember 2005
Austurstreeti 8- 10
150 REYKJAVIK

Syslumannafélagi fslands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingar 4
ymsum 16gum 4 svidi sifjaréttar, 279. mél.

Ad athugudu mali telur félagid ad breytingar beer, sem lagt er til i frumvarpinu ad
gerdar verdi, horfi allar til bota og gerir pvi ekki athugasemdir vid frumvarpid.




Alpingi
Erindi nr. b 732/ S5H
komudagur 5.1. 2006

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 4. jantar 2006

Tryggingastofnun rikisins hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4
ymsum ldgum 4 svidi sifjaréttar, 279. mél, sameiginleg forsjé barns og fl.

Allsherjarnefnd Alpingis tilkynnist hér med ad Tryggingastofnun rikisins telur
ofangreint frumvarp ekki gefa tilefni til athugasemda af hélfu stofnunarinnar.

Virdingarfyllst,

Sigurbjo yon c’)ttir,\ldgfrae ingur
lifeyristryggingasvioi

TRYGGINGASTOFNUN RiKISINS
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Alpingi
Erindi nr. b 132/355

# komudagur 2.12. 2009

UMBODSMABUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 1. desember 2005
Tilvisun: UB 0511/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um breyting d nokkrum ldgum d svidi sifjaréttar, 279. mdl

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett pann 17. névember 2005, par sem
6skad er eftir umsdgn umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

I frumvarpi pessu er ad finna tillogur um breytingar 4 barnalogum, 16gum um
zttleidingar og hjiskaparlogum. Eru bar flestar litilvaegar og barfnast ekki langrar
umfidllunar. Mikilvaeg breyting felst b6 i 1. gr. frumvarpsins, par sem  kvedid er
4 um ad foreldrar fari afram sameiginlega med forsja barna sinna vid skilnad eda
sambudarslit, nema annad sé akvedid. Verdur i umsogn pessari fyrst og fremst
fjallad um betta atridi.

L gr.

Undirritud er sampykk bpeirri breytingu sem hér er gerd enda ma segja ad
sameiginleg forsj4 sé ireynd ordin meginregla hér 4 landi. Samkvamt upplysingum
Hagstofu Islands kusu foreldrar 61.2 % bama -sameiginlega forsja vid 16gskilnad
4rid 2003 og 60.7 % 4arid 2004. Sameiginleg forsja er talsvert algengari efiir
sambudarslit en hun er na valini premur af hverjum fjérum tilvikum (73,4 % arid
2003 og 75,8 % 4rid 2004).

Eg vil p6 nefna nokkur atridi sem ég tel astzdu til ad allsherjarnefnd skodi nanar
adur en frumvarpid verdur sampykkt 4 hinu haa Alpingi.

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. heed, 101 Revki imi
) , 2. , ykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8
800-ndmer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is %06
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I athugasemdum med frumvarpi bessu er visad til pess ad hér sé farid ad tillogu
svonefndrar forsjarnefndar. 1  skyrslu nefndarinnar kemur jafnframt fram “ad
skilgreina purfi nénar i barnalogum inntak sameiginlegrar forsjar.” A malpingi
sem domsmélaradherra hélt { lok april s1. um lokaskyrslu nefndarinnar  tok
undirritud undir pessa dbendingu nefndarinnar. Med pvi ad sameiginleg forsja er
gerd ad meginreglu verdur ekki undan pvi vikist ad skilgreina betur hvada réttarahrif
hun hefur. Hagsmunir peirra bama sem i hlut eiga krefjast pess.

I barnalogum nr. 76/2003 er i fjallad um inntak forsjar i 28. gr. og er par ad finna
ivid itarlegri skilgreiningu en i eldri logum. Akvedid lysir b6 inntaki
forsjarhugtaksins med fremur almennum hztti. I 4. mgr. segir ad forsj4 feli 1 sér rétt
og skyldu foreldris til ad rada personulegum hogum bamns, dkveda busetustad pess
og fara med 16gformiegt fyrirsvar pess.  Segja mé ad 28. gr. virdist fyrst og fremst
taka mi® af pvi ad foreldrar bui saman ( i hjuskap eda sambid). Undantekning er
p6 8. mgr. par sem segir ad fari foreldrar sameiginlega med forsja barns sé 6dru
foreldrinu 6heimilt ad fara med barnid Ur landi an sampykkis hins. Pbetta akvaedi var
tekiO upp i barnalog arid 1995 og pa i kaflann um umgengnisrétt. 8. mgr. 28. gr.
er eina dkvaedid i barnaldgum sem vikur sérstaklega ad inntaki sameiginlegrar
forsjar. 1 orfaum 4kvadum annarra laga er vikid ad sameiginlegri forsja, t.a.m. er
i 24. og 25. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 tekid 4 pvi hvort purfi sampykki
annars eda beggja foreldra sem ekki bia saman en fara sameiginlega med forsja
barns til beitingar partilgreindra barnaverndartrreda.

A athugasemdum med frumvorpum til barnalaga 1992 og 2003 er ekki mikid ad
greda i pessu efni. 1 athugasemdum med frumvarpi til barnalaganna frg 1992 var
litillega fjallad um inntak sameiginlegrar forsjar, enda var hun pa logfest hér 4
landi i fyrsta skipti. Par segir m.a.: “ Barnid dvelst pa jafnadarlega adallega hja 6dru
foreldri, en hja hinu 4 tilteknum tima eda timabilum. Logradin eru hins vegar i
hondum beggja, pannig ad porf er 4 sampykki peirra beggja og atbeina til allra meiri
hattar dkvardana er barnid vardar, um personulega hagi pess og fjarmal.” Og
jafnframt : “Pad foreldri sem barn 4 16gheimili hja hefur réttarstédu einstzds foreldris
til ad taka vid medlagsgreidslum med barni Or hendi hins foreldrisins eda
Tryggingastofnunar rikisins, madra- ¢da fedralaunum og bamab6tum og 6drum
greidslum fra hinu opinbera ef pvi er ad skipta.”

I athugasemdum med frumvarpi til nugildandi barnalaga ma f4 nokkra leidbeiningu
af umfjollun um 7. mgr. 28. gr. en hin kvedur 4 um ad ef annad forsjarforeldra barns
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er hindrad i ad sinna forsjarskyldum sinum eru naudsynlegar akvardanir um
persénulega hagi bamns gildar. Par segir m.a : “Hér er ekki verid ad visa til minni
héttar 4kvardana, pvi almennt er ekki gert rad fyrir ad atbeina beggja foreldra purfi
til slikra 4kvardana, heldur er att vid dkvardanir sem talist geta pydingarmiklar. Rétt
er ad undirstrika ad akvzdid er bundid vid naudsynlegar akvardanir og pvi verdur si
krafa almennt gerd ad akvardanir, sem mega bida par til foreldri er ekki lengur
hindrad i ad sinna forsjarskyldum sinum, geri pad.”

Pad er athyglisvert ad mest umfj6llun um inntak sameiginlegrar forsjr var ad finna i
athugasemdum med fumvarpi til breyting 4 barnalégum nr. 9/1981 sem lagt var fram
4rid 1987, en p4 var fyrst lagt til ad taka upp sameiginlega forsja. Pad frumvarp hlaut
hins vegar ekki afgreidslu.

Skort hefur 4 leidbeiningar og fredslu um réttarshrif og efni barnalaga af halfu
hins opinbera, pratt fyrir ad sifjalaganefnd hafi i athugasemdum med frumvérpum
lagt mikla dherslu 4 slika fradslu. Hin sidustu 4r hefur verid batt ur pvi ad litlu
leyti med pvi ad & netinu er ad finna upplysingar um petta efni. A vef
démsmalaraduneytisins segir um sameiginlega forsja: “Foreldrar purfa ad vera
sammala um hja hvoru beirra barn 4 ad eiga l6gheimili. Barnid dvelst b4 ad jafnadi
hja pvi foreldra sem pad 4 16gheimili hj4, en dvelst hja hinu 4 tilteknum tima. S4 sem
barnid byr hja tekur akvardanir um daglegar parfir barnsins hverju sinni. Sampykki
beggja foreldra parf hins vegar ad koma til vardandi allar meirihattar dkvardanir sem
varda persénulega hagi barnsins. Syslumadur getur urskurdad um medlag og
umgengni pétt foreldrar fari sameiginlega med forsja barns eins og sagt er i koflum
um umgengni og medlag. Foreldri sem bamn er med 16gheimili hja hefur réttarstodu
einstzeds foreldris samkvamt skattalogum.” A vef syslumanna segir: “Med
sameiginlegri forsja er 4tt vid ad badir foreldrar fari med forsja barns, b6 peir bin ekki
saman. Barnid dvelst b4 ad stadaldri hja 60ru foreldri og 4 hja pvi 16gheimili, en
dvelst hja hinu 4 tilteknum tima eda timabilum. S4 sem bamid byr hja raedur
hversdagslegum ath6fnum pess. Sampykki beggja foreldra parf hins vegar til ad
koma vardandi allar meirihattar akvardanir sem varda persénulega hagi barnsins, svo
sem busetu og skéla, svo og fjarmal. Foreldri sem barn 4 l6gheimili hja hefur
réttarstodu einsteds foreldris samkvaemt skattalogum.”

Af bvi sem hér hefur verid rakid ma ljost vera a6 16ggjafinn og stjornvold hafa ekki
skyrt nzgilega vel hvada réttarahrif pad hefur ad forsja barns hvilir sameiginlega a4
herdum beggja foreldra. I dag mé4 segja ad um margt riki 6vissuastand i bessum
efnum, sem er med 6llu dvidunandi ef sameiginleg forsja 4 ad vera meginreglan.
Nordmenn hafa kosid ad setja slika skilgreiningu ad hiluta inn i lagatextann sjalfan,
sbr. 37. gr. norsku barnalaganna.  Slik skilgreining gati einnig att heima i reglugerd
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eda sérstokum reglum/leidbeiningum démsmalaraduneytis sem varu gefnar Gt og
kynntar almenningi, sérstaklega peim sem leita til syslumanna vegna samvistaslita.

I nugildandi barnalégum var sameiginleg forsja styrkt verulega sem forsjartrradi
med pvi ad foreldrar geta nu leitad urskurdar syslumanns med tvenns konar
dgreining, um umgengni og medlog. Jafnframt ber ad nefna ad samkvaemt 4. mgr.
51. gr. logredislaga nr. 71/1997 er unnt ad bera greining fjarhaldsmanna barns um
fjarhaldid undir yfirlogradanda. Verdi sameiginleg forsja gerd ad meginreglu er
vert ad athuga hvort rétt er ad fjolga peim Aagreiningsefnum, sem foreldrar geta
leitad med til syslumanns. Nefna ma ad timabundinn flutningur med barn Gr landi
getur fyllilega att rétt 4 sér, td. vegna nams foreldris og Oparfi/6xskilegt ad
leggjai forsjarmal til ad fa ar slikum agreiningi skorid.

Jafnframt telur undirritud ad rétt veri ad kveda & um pad i 31. gr. eda 46. gr.
barnalaga ad leggja purfi fram til stadfestingar syslumanns samkomulag um
hvernig umgengni/samvistum barns vid pad foreldri sem pad & ekki 16gheimili hja
skuli haitad eda amk ad syslumadur boki ad samkomulag sé um umgengni og
um helstu efnisatridi pess. Telja ma vist ad pad séu meiri likur til pess ad umgengni
gangi vel ef stadreynt er med pessum hetti ad foreldrar hafi rztt og gert
samkomulag um hana. Rétt er ad nefna ad forsjarnéfnd lagdi aherslu 4 petta i
skyrslu sinni.  Til pess er og ad lita ad samningur um umgengni sem syslumadur
hefur stadfest er samkvaemt 48. gr. bl. grundvéllur pvingunaradgerda, b.e. hann er
unnt ad fullnusta med dagsektum eins og ef um urskurd ven ad reda.

Undirritadri virdist ad af breytingu peirri er frumvarpid gerir rad fyrir & 31. gr. leidi
ad skoda purfi ordalag annarra greina laganna Rétt ven ad umorda 1. mgr. 32.
gr. pannig ad hun taki pa fyrst og fremst til samninga foreldra sem ekki hafa verid
gift eda i skradri sambid og einnig parf ad skoda 2. mgr. hennar.  Jafnframt parf
ad taka af allan vafa um a0 sérfraediradgjof skv. 33. gr. skuli bj6da vid dkvordun
um logheimili bamns.

2.—-4.¢gr.

Undirritud gerir ekki athugasemdir vid greinar pessar.

S. gr.

Eg tel ordalag greinarinnar oskyrt pegar litid er til peirra skyringa sem fram koma i
athugasemdum med frumvarpinu um ad att sé¢ vid ad ekki purfi ad leita umsagnar
barnaverndamefndar pegar tvimzlalaust sé ad umsékn beri ad hafna. Rétt veri ad
kveda skyrt 4 um bad i greininni sjalfri.
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Undirritud gerir ekki athugasemdir vid grein pessa.

7. gr.

Sj4 athugasemd vid 5. gr.

8.-12: gr.

Undirritud gerir ekki athugasemdir vid greinar pessar.

Med visan til framangréindra athugasemda lysi ég yfir studningi vid framkomid
frumvarp til laga um breyting 4 nokkrum logum 4 svidi sifjaréttar

Virdingarfyllst,

Ingibjérg Rafnar



