ALPYDUSAMBAND ISLANDS

e 32/622
. hd '
Nefndasvid Alpingis Erindi nr. P 2006
Allsherjarnefnd komudagur 13.1. 20

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 11.1. 2006.

Efni: Umsdgn um frumvarp um breyting a hegningarlégum nr. 19
12 febraar 1940 ( heimilisofbeldi ), 365 mal.

Alpydusamband islands stydur pa vidleitni l16ggjafans ad styrkja og skyra
refsiheimildir er varda heimilisofbeldi. Naudsynlegt er ad 16gé sé ahersla a
bad i 16ggjof ad likamlegt ofbeldi og adrar misgjérdir milli ndkominna sé
medhondiad sérstaklega. bad frumvarp sem fyrir liggur midar ad pvi, en
gengur b6 ekki mjog langt i ad na utan um “heimilisofbeldi” sem sjalfsteett
brot en um hvort pad sé aeskilegt og rétt eru nokkud oélikar skodanir.

Eins og fram kemur i greinargerd hafa nagrannalond okkar borié sig ad
med ymsum haetti. bau rok sem ad baki pvi bla eru m.a., ad heimili
manna njota ad I6gum sérstakrar fridhelgi sem “stofnanir” ef svo ma ad
ordi komast. Pad eeskilega vid ad skilgreina “heimilisofbeldi” sem
sjalfstaett og sérstakt brot felst m.a. i ad skilgreina ofbeldi sem unnid er
innan bpeirrar fridhelgi af einstaklingi sem par dvelst sem sérstaklega
alvarlegt, ekki einungis vegna tengsla brotamanns og brotapola heldur
einnig vegna vettvangs brotsins. ba er m.a. haft i huga adé ofbeldi framié a
beim vettvangi getur haft djupstaed og alvarleg ahrif a fleiri en hinn beina
brotapola. bau sjonarmid stydja orliti® adra nalgun en fyrirliggjandi
frumvarp gerir rad fyrir.

F.h. Alpydusambands islands,

Dot VTS

Magnus M. Norédahl hrl.,
16gfraedingur ASI

Seetun 1

Simi: 535 5600 Netfang: asi@asi.is Kennitala: 420169-6209

105 Reykjavik Fax: 535 5601 ASI vefurinn: www.asi.is



mailto:asi@asi.is
http://www.asi.is

| Alpingi
Erindinr. b 132/693

21 In

BARNAVERNDARSTOFA

Alpingi, nefndasvid
Porshamri v/Templarasund
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 18. jantar 2006
Tilvisun : 2005120016

Visad er til bréfs dags. 12. desember par sem 6skad er umsagnar Barnaverndarstofu
um frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarldgum, 365. mal, heimilsofbeldi. Bedist er
velvirdingar 4 pvi ad ekki tokst ad gefa umsdgn innan tilskilins frests.

Barnaverndarstofa fagnar pvi ad domsmalaraduneytid og Alpingi beini sjonum sinum
ad heimilisofbeldi, eda ofbeldi milli ndkominna, og beirri sérstédu sem pessi mal hafa.
Barnaverndarstofa hefur farid yfir frumvarpid og gerir i grofum drattum ekki athugasemdir
vid per leidir sem parna er valid ad fara. Barnaverndarstofa staldrar pé adeins vid pa aherslu
sem 16gd er 1 greinargerdinni 4 itrekun tilvika eda endurtekin brot 4dur en reyna muni 4
refsipyngingardkvadi og dkvadi um opinbera dkeru vegna @rumeidinga enda endurspeglast
petta t.d. ekki i ordalagi 1. gr. frumvarpsins.

Barnaverndarstofa telur ad brot gegn nakomnum s€ i edli sinu ad jafthadi grofara en
ella og ad til greina komi ad fella nidur ur 1. gr. frumvarpsins ordalagid ad tengsl pyki hafa
aukid 4 grofleika verknadar. Barnaverndarstofa vill undirstrika ad refsiverd brot gegn bérnum
eru ad jafnadi brot gegn trinadi sem & ad rikja milli barnsins og pess sem er pvi nakominn og
ad brotid auki pvi sjaltkrafa grofleika verknadar i samanburdi vid pad ad brotid hafi beinst
gegn 6drum Otengdum.

Barnaverndarstofa bindur jafnframt vonir vid ad farid verdi nanar yfir porf 4
lagabreytingum i starfi nefndar er rikisstjornin hefur falid ad vinna tillogu ad heildstaedri
adgerdaraztlun gegn heimilisofbeldi og kynferdisofbeldi 4 Islandi.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Hrefnha Fridriksdottir

HOFDABORG - BORGARTUNI 21 - 105 REYKJAVIK
SIMI 5302600 - BREFSIMI 530 2601 - NETFANG: bvs@bvs.is - VEFFANG: www.bvs.is
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Erindi nr. b 152/531
J.]P. komudagur 22.12.2005

DOMSTOLARAD

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. desember 2005

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningalégum, 365.
mail, heimilisofbeldi.

Med bréfi dagsettu 12. desember s.|. var Domstolaradi sent framangreint frumvarp til
umsagnar.

Malid var tekid fyrir 4 fundi radsins 15. desember s.l. Ekki var talid tilefni til dlyktana eda
athugasemda vegna frumvarpsins af halfu radsins ad svo stéddu.

f.h. Démstolarads

(oo At Kchisosti

Anna M. Karlsdéttir
framkvamdastjori

Domhisinu vio Laekiartorg - 101 Reykjavik - simiz 551 2900 - bréfsimi: 551 2905 - netfang: domstolarad@tmd.is - veffang: www.domstolaris - kennitala: 410798-3449
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Alpingi
Erindinr b 132/ 652

komudagur 16-. 2006

Nefndasvid Alpingis
Austurstrzti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 09.01 2006

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlégum nr 19, 12 febriar 1940 (heimilisofbeldi)

Heimili og skdli gerir enga athugasemd vid frumvarpid

F.h. Heimilis og skéla

Elin Thorarensen, framkvamdastjori.

Heimili og skéli ~ Sudurlandsbraut 24, 108 Reykjavik S. 562 7475 - www.heimiliogskoli.is


http://www.heimiliogskoli.is

Alpingi
Erindi nr. P ’ 32/ 76/

komudagur T.2.2006

G
Jafnréttisstofa

Alpingi
Allsherjanefnd
150 Reykjavik.

Akureyri 3. febriiar 2006.

Efni: Umségn Jafnréttisstofu um frumvarp til breytingar 4 almennum
hegningalégum 365. mal, heimilisofbeldi.

Med breéfi dags. 12. desember 2005 6skadi nefndin eftir umsgn Jafnréttisstofu
um frumvarpid. Hér med er bedist velvirdingar 4 ad umsdgnin barst ekki fyrr.
Eftirfarandi er umsogn stofnunarinnar:

Mikilvaegt er ad hafa pad i huga ad 16g eru ekki eingdngu tzki til notkunar i
réttars6lum, heldur endurspegla bau einnig sidferdi hvers samfélags og rikjandi
valdahlutfoll innan pess. Naudsynlegt er pvi ad 16ggjofin sé skyr og ekki sé um
brotalamir i réttarkerfinu ad pessu leyti ad reeda. Hingad til hefur 16ggj6fin ekki tryggt
nzgilega stodu bpolenda i heimilisofbeldismalum. Heimilid 4 ad vera gridastadur
fjolskyldunnar par sem rikir trinadur og traust, en ekki stadur par sem & sér stad
ofbeldi sem er hulid og falid almenningi. Réttarkerfid ma ekki studla ad pvi ad fela
slikt athaefi sem par fer fram. Heimilisofbeldi er pvi oft 4 tidum mun alvarlegra en
ofbeldismal 4 milli 6skyldra og hefur enn alvarlegri afleidingar i for med sér fyrir pa
sem fyrir pvi verda. b4 er naudsynlegt ad benda 4 ad flest brot sem framin eru innan
veggja heimilisins eru kynbundin i edli sinu. Petta sjonarhorn skilar sér ekki
nagjanlega i peim breytingum sem hér eru lagdar til.

. Jafnréttisstofa fagnar réttarbotum a pessu svidi, en telur ad porf sé & pvi ad
gera heildstedar breytingar 4 16gum um heimilisofbeldi og stddu bolenda
kynferdisofbeldis i réttarkerfinu. Mikilvaegt er ad vinnuhdpur sem kami ad
undirbiningi sliks frumvarps sé pverfaglegur svo ad satt naist medal peirra adila sem
vinna med polendum kynbundins ofbeldis og peirra sem purfa ad framfylgja 16gunum.
Ovist er ad petta lagafrumvarp néi peim tilgangi.

Virdingarfyllst

Mook I S

Margrét Man\{Slguréardottlr framkvaem sgon

Jafnréttisstofa e Borgum e 600 Akureyri
Siml: 460 6200 e Bréfsimi: 460 6201 « Netfang: jafnretti@jafnretti.is ¢ www.jafnretti.is
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Erindinr. b 132 [ 1489

' .3, 006
From: Eyran Jénsdéttir [mailto:eyrunj@landswgur 4.3
Sent: 14. mars 2006 15:57
To: Elin Valdis borsteinsdéttir
Subject: Télur um ofbeldi & heimili SBD

Allsherjarnefnd Alpingis
v. 365. méls, almenn hegn.16g (heimilisofbeldi)

Komur 2 Slysa- og braddeild LSH vegna ofbeldis 4 heimili.
Fjoldi bolenda , konur , karlar

A 4runum 2003-2004 voru 149 konur sem leitudu adstodar eftir ad niverandi maki
haf®i gengid 4 skrokk 4 peim en pessi tala einskordast ekki einungis vid ibudasveedi.
44,9% pessara kvenna voru 4 aldursbilinu 20-34 ira. Barsmidarnar attu oftast stad i
setustofu eda svefnherbergi. 81,8% 4arasanna attu sér stad 4 ibudasvaedinu og i 68,5%
tilfella 4 heimili polandans. 47% komanna voru um helgar. Ef komast &tti yfir télur
algengni heimilisofbeldis 4 fslandi 61lu, pyrfti ad taka allt landid i heild sinni, p.e. fa
upplysingar fra 6llum sjikrastofnunum 4 landinu hvort sem um redir komur 4
sjikrahus, heilsugeslur eda til heimilisleekna. Méttakan 4 SBD pjonustar samt sem
aour meirihluta landsmanna eda um 190 puisund - 200 pusund manns.

Farid var sérstaklega yfir komur vegna ofbeldis 4 ibudasvaedi arin 2003-2004.
Pbzer voru 959 talsins. Ekki var einungis um makaofbeldi a0 reda heldur allt ofbeldi
sem atti sér stad & ibudasvadi.

Graf 13

Graf 14 Synir hverjir eru gagnadilar i ofbeldisverkinu og af hvada kyni polandinn er.

195 konur(20,3%) urdu fyrir ofbeldi af maka eda fyrrverandi maka. 29 karlmenn(3%)
leitudu 4 SBD vegna ofbeldis maka eda fyrrverandi maka.
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Teknar voru sérstaklega saman par nidurstédur um makaofbeldi &
ibudasvadi arin 2003(83 konur) og 2004(66 konur) par sem konan var
bolandinn og ntiverandi maki/sambylismadur var gerandinn. = 149 konur

Grof 19-23 syna aldur kvennanna, timasetningu og stadsetningu ofbeldisins.
I 68,5% tilfella atti ofbeldid sér stad 4 heimili polandans.
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Makaofbeldi 2003-2004 eftir manudum
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2003-2004 Alls 149 komur kvenna 4 SBD. vegna ofbeldis ntiverandi
maka/sambylismanns.




Alpingi
Erindi nr. b 132/65Y

komudagur |o-1. 2006

Reykjavik 10. jantar 2006.

Umsdgn l6gmanna og starfsfolks Neydarmottoku vegna naudgana 4 Slysa-

og bradadeild LSH vid frumvarp til laga um breytingu a almennum

hegningarl6gum nr. 19 12. febrtiar 1940 (heimilisofbeldi).

Vid lysum yfir anagju i 6llum adalatridum med frumvarp til laga um breytingu 4
almennum hegningarldgum nr. 19 12. febriar 1940 (heimilisofbeldi).

Pad er po alit okkar ad ad matskennt sé hvad teljist til storfelldrar erumeidingar i
skilningi 3. gr. frumvarpsins og ad skyra purfi nanar i greinargerd hvad i pvi felist.

Til pess ad frumvarpid nai tilgangi sinum viljum gera eftirfarandi athugasemdir:

1.

Vid teljum ad setja purfi skyrari dkvaedi i 16g nr. 19/1991 um medferd opinberra
méla um tilnefningu réttargeslumanna vid rannsokn logreglu &
heimilisofbeldismalum, til samremis vid akvadi 1. mgr. 44. gr. b. sl. Vid
leggjum til ad sama regla gildi um tilnefningu og siBar skipun réttargaslumanna i
heimilisofbeldismalum og ad polendum heimilisofbeldis sé undantekningalaust
tilnefndur og sidar skipadur réttargaslumadur.

bess skal getid ad arid 2004 var LSH falin radst6fun a kr. 2.000.000 til tveggja ara
sem baverandi démsmalaradherra lagdi til vegna 16gfradipjonustu til handa
polendum heimilisofbeldis. Ljost var i upphafi ad pad fjarmagn myndi duga
skammt. Logmenn NeyOdarméttoku toku ad sér ad veita pessa pjonustu fyrir
péknun sem ad hamarki naemi kr. 50.000 med virdisaukaskatti og 16gdu peir
bannig sitt af mérkum til pess ad préa pjonustuna og til pess ad unnt vari ad veita
fleiri einstaklingum bessa pjonustu. [ ljési framangreindrar reynslu af
16gfradiradgjof til polenda heimilisofbeldis, er pad mat okkar ad bryn porf sé a
tilnefningu og sidar skipunar réttargeslumanna til handa polendum
heimilisofbeldis.

Jafnframt er brynt ad born hafi stodu stodu brotapola og 6dlist sjalfsteedan rétt til
tilnefningar og sidar skipunar réttargaslumanns, einkum pegar um er ad reda
bérn sem misst hafa foreldri vegna ofbeldisverka sem tengjast heimilisofbeldi.

Pa teljum vid, i 1j6si reynslu okkar, ad nanari reglur purfi ad setja vegna
nalgunarbanns. I fyrsta lagi verdi brotapola (réttargeeslumanni) veitt heimild til
pess ad koma ad kréfu um nélgunarbann og ad fylgja henni eftir fyrir domstélum.
I 60ru lagi verdi ad tryggja ad nalgunarbanni verdi framfylgt, eftir atvikum med



brottvisun geranda af heimili og heimsdéknarbanni (,,austuriska adferdin) ef um
ftrekud brot er ad reda.

4, f peim tilfellum sem ranns6kn opinberra mala er heett eda mal felld nidur pa verdi
brotapolum veitt adstod, eftir atvikum med gjafsokn, til pess ad fylgja eftir slikum
mélum fyrir ddmstélum til heimtu miska/skadabéta.

5. [ verklagsreglum logreglu parf ad skilgreina betur og tilnefna adila hja
dkzruvaldinu eda logreglu, sem hefdi pad hlutverk ad annast um samskipti vid
vitni, ad boda pau til pess ad bera vitni og til ad upplysa pau um hvad felist i ad
bera vitni i refsimalum.

Vegna aframhaldandi vinnu og umraedu vegna pessa frumvarps pa bj6dum vid fuslega
fram okkar adstod.

Virdingarfyllst. % )
; > / s - .
Cocpcde B Fuwoghoth 240 pé%% ?/y
Eyrth B. Jénsdotti€_/ Helga Wéttir, hdl. /

Deildarstjori

Neydarméttoku vegna n, nar.
%Wm T %/M

ﬂé nadattir, hdl Asa Olafsdottlr hrl.

Stemunn Guébjartsdottlr (ﬂrl
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Alpingi
Erindi nr. b 132/578
komudagur [©.|. 2006

LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA

Nefndasvid Alpingis 9. jantar 2006
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Landssamband 16greglumanna visar til bréfs allsherjarnefndar, dags. 12. desember sl. f
bréfinu er farid fram 4 umstgn Landssambands 16greglumanna um frumvarp til almennra
hegningarlaga, 365. mal, heimilisofbeldi.

Landssamband l8greglumanna sér ekki astedu til ad gera sérstakar athugasemdir vid
frumvarpid.

Pall E. Winkel framkvaemdastjori

Landssamband légreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mail l@bsrb.is


mailto:ll@bsrb.is

Alpingi
Erindinr. b | 32/ 676
komudagur 17.1. 2006

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 16. jantar 2006.

Umsogn laganefndar Légmannafélags islands um frumvarp til laga um breytingu 4
almennum hegningarlogum nr. 19 12. februar 1940. Lagt fyrir 132. loggjafarping 2005-
2006. Pskj. 419 — 365. mal.

Laganefnd Logmannafélags slands hefur haft ofangreint frumvarp til athugunar og latur 1 té
svofellda umsoégn.

Med frumvarpinu er lagt til ad vid 70. gr. laganna bztist ny malsgrein par sem,
verknadur sem beinist ad karli, konu eda barni sem eru ndkomin geranda og tengsl beirra
bykja hafa aukid & grofleika verknadarins, skuli ad jafnadi taka pad til greina til pyngingar
refsingunni. P4 er i frumvarpinu jafnframt fellt ut akvadi 191. gr. laganna, en bess i stad batt
vid nyju dkveadi, 233. gr. b, par sem sa sem modgar eda smanar maka sinn eda fyrrverandi
maka, barn sitt eda annan mann sem er ndkominn geranda og verknadur verdur talinn fela i
sér storfelldar @rumeidngar, skal szta fangelsi allt ad tveimur arum, auk pess sem lagt er til
ad brot gegn dkvadinu sati opinberri dkaru.

Af hélfu laganefndar 16gmannafélagsins er ekki tekin afstada til pess mats l6ggjafans
sem endurspeglast i akvoréun refsingar fyrir framangreind brot eda til peirrar stefnu sem
morkud er med pvi ad setja sérstaka refsipyngingarasteedu um pau brot sem beinast gegn
ndkomnum, i stad sérstaks refsidkvadis. Hins vegar er bent 4 ad hugtakid ,,stérfelldar
&rumeidingar i fyrirhugadri 233. gr. b. er tapast negilega afmarkad i greinargerd med
frumvarpinu, en sérstok porf er 4 pvi ad afmarka pad nanar eigi pad ad né tilgangi sinum. Hid
sama gildir einnig um pad skilyrdi 1. gr. frumvarpsins, pegar tengsl geranda og brotapola
»pykja hafa aukid 4 grofleika verknadarins®.

{ frumvarpinu er tekid fram ad 16ggjafinn hafi métad pa stefou ad naudsynlegt sé ad
islensk refsiloggjof endurspegli med skyrari heetti pad mat 16ggjafans ad brot, sem framin eru
i samskiptum nakominna hafi sérstoou. P4 hefur komid fram ad almennt beri a0 pyngja
refsingu innan logmeltra refsimarka akvaedis, pegar slik tengsl eru talin auka 4 grofleika
verknadar. Pad er dlit laganefndar l6gmannafélagsins ad til pess ad framangreindum
markmidum verdi nad purfi refsiheimildir ad vera skyrar. Alitamal er hvort frumvarpid nai
pvi markmidi verdi nad med hlidsjon af framanréktu.

A3 060ru leyti gerir laganefnd LMFI ekki athugasemdir vid efni ofan greinds
frumvarps.

Virdingarfyllst, ]
f.h. laganefndar Logmannafélags Islands,

Johannes Runar Jéhannsson, hrl.
formadur



Alpingi
Py Erindi nr. P ‘32/62V
i LOGREGLUSTJORINN [ REYKJAVIK komudagur 13.). 200k

ES/sg Reykjavik, 12. jandar 2006

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dagsettu 12. f.m., barst pessu
embetti til umsagnar frumvarp til laga um breyting 4 almennum
hegningarlogum nr. 19, 1940 (heimilisofbeldi), 365. mal.

Af héalfu embeattisins hefur verid farid yfir frumvarpid og er melt med
pvi ad pad verdi ad 16gum med visan til athugasemda er pvi fylgja.

sakso
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Hverfisgata 115 Simi:  444-1000
150 Reykjavik Fax: 444-1015

Veffang: www.lr.is
Netfang: Ir@lr.is
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Alpingi

MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
THE ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTER

Reykjavik, 16. desember 2006.
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breyting & almennum hegningarlogum, nr. 19 12. febraar 1940 (heimilisofbeldi) 376~
_mal sem lagt hefur verid fram a 132. l6ggjafarpingi 2005 - 2006, nanar tiltekid
bingskjal 365. Hiq9

Frumvarpid kvedur & um vidbét vid 70. gr. pannig ad ndin tengsl geranda vid
brotapola, sem pyki auka a groéfleika verknadar, geti leitt til pyngingar refsingu. ba er
nyrri grein baett vid hegningarlog: ,,54 sem modgar eBa smdnar maka sinn eda
fyrrverandi maka, barn sitt eda annan mann sem er ndkominn geranda, og verknadur
verdur talinn fela i sér storfelldar arumeidingar, skal sata fangelsi allt ad tveimur
drunt’, brot gegn akvadinu sata opinberri akzeru.

Mannréttindaskrifstofan fagnar i meginatridum efni frumvarpsins og mebdfylgjandi
verklagsreglum logreglu, en med pessu er stigid mikilvaegt skref i barattunni gegn
kynbundnu ofbeldi. Ahersla & tengs! geranda og brotapola er naudsynleg pegar
metinn er gréfleiki verknadar og refsing.! bd er mikilvaegt ad brot sati opinberri
akaru par sem rannséknir syna adeins litid brot ofbeldisverka inni 4 heimilum er
kaert.2 | frumvarpi® vantar hins vegar sarlega ad kynjasjénarmid séu 16gd til

grundvallar.

Vegna pess hversu margslungid vandamal ofbeldi gegn konum er telur skrifstofan ad
&skilegt hefdi verid ad ganga lengra i fyrirliggjandi frumvarpi og nalgast
vidfangsefnid ut fra kynjasjonamidum, a heildstedan hatt, i samradi vid pa adila sem
best pekkja til - fagadila og félagasamtok. Fylgja pvi hér med athugasemdir
Mannréttindaskrifstofu islands dsamt drogum ad adgerdaiztlun sem kynnt voru
stjornvoldum a lidnu ari.

i kénnun sem gerd var arid 1997 kemur fram ad konur sem greina fra pvi ad par hafi verid beittar
ofbeldi, hafa i um 70% tilvika bekkt ofbeldismanninn, algengast er ad bad hafi verid fyrrverandi maki.
Skyrsla domsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn
konum og bérnum. (1997), http://www.althingi.is/altext/121/s/0612.html.

2 7-12% mala sem kvenna er leitudu asjar hja Kvennaathvarfi 4rid 2004 kaerdu ofbeldismanninn. Arsskyrsla
2004, Samtok um kvennaathvarf, Reykjavik,(2005). Bls. 22.

Hafnarstraeti 20, 2. had - 101 Reykjavik - iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang; E-mail: icehr@humanrights.is

Erindi nr. b 132/ Y
tomudagur 24.(. 2006


http://www.althinqi.is/altext/l
mailto:icehr@humannghts.is

MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
THE ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTER

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU iSLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM
BREYTING A ALMENNUM HEGNINGARLOGUM, NR. 19 12. FEBRUAR 1940
(HEIMILISOFBELDI)

INNGANGUR

1. Mannréttindabrot

Heimilisofbeldi, og kynbundid ofbeldi almennt, brytur gegn mannréttindum og
grundvallarfrelsi kvenna. [slenska rikid & adild ad fjolda mannréttindasamninga og
yfirlysinga er snerta heimilisofbeldi, beint eda o6beint. Ma par nefna
mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna fra 1948, Barnasattmalann, samning
Sameinudu bjédanna fra 1979, um afndm allrar mismununar gagnvart konum,
samninga um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi og samning Sameinudu pj6danna gegn pyntingum eda annarri
grimmilegri og 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1984. Einnig
ma nefna yfirlysingu um afnam ofbeldis gegn konum, sem sampykkt var a4 85.
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna og framkvaemdaaatiun Sameinudu pjédanna um
malefni kvenna fra arinu 1995 (Pekingdatlunina). ba ber ad nefna
mannréttindasattmala Evropu og félagsmalasattmala Evropu en Evrépuradid hefur a
sidustu arum lagt ahersiu & naudsyn sérstakra adgerda til ad sporna gegn ofbeldi
gagnvart konum. Sérstaklega er vakin athygli a tilmalum pings Evropuradsins nr.
1582 fra 20023 og tilmaelum nr. 1681 fra 2004.4

2. Tilmali alpjodlegra mannréttindastofnana til islenskra yfirvalda

Kynbundid ofbeldi er stadreynd & islandi en alpjodlegar eftirlitsstofnanir & svidi
mannréttinda hafa m.a. lyst ahyggjum sinum af harri tidni heimilisofbeldis hér a
landi og pvi hversu vagt er tekid a kynbundnu ofbeldi innan réttarkerfisins. Sem
demi ma nefna ad nefnd sem fylgist med framfylgd alpjédasamnings S.p. um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi lysti, i athugasemdum sinum til
islenskra stjérnvalda arid 2003, ahyggjum sinum af tidni heimilisofbeldis a islandi og
bvi ad hér 4 landi vanti sérstaka loggjof til ad taka & vandamalinu. |
lokaathugasemdum sinum hvatti nefndin stjornvold til ad setja sérstaka 16ggjof gegn
kynbundnu ofbeldi.5 | lokaathugasemdum sinum vid fj6rdu skyrslu fslands um

* Tilmati bings  Evrépuradsins nr. 1582 (2002), Domestic violence against women,

http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/TA02 /EREC1582.htm.

* Tilmali bings Evropurddsins nr. 1681 (2004), Campaign combat domestic violence against women in
Europe, http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta04 /EREC1681.htm.

5 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Iceland,

23/05/2003,E/C.12/1/Add.89,
hittn: www unhchr.chiths:doc nst/(Symbol)yad83be0975ab4 1 cdc 1256d33002edd5a?Opendocument

Hafnarstraeti 20, 2. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang. E-mail. icehr@humanrights.is


http://assemblv.coe.int/Mainf.asp7link-WDocuments/AdoptedText/ta04/ERECl

B

MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
THE ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTER

framfylgd alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, fra mars 2005,
hvatti Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna islensk yfirvold til ad: ,,gera allar
naudsynlegar rddstafanir til ad tryggja konum videigandi vérn gegn heimilisofbeldi.
pd hvatti Mannréttindafulltrai Evrépuradsins, i skyrslu sem birt var 14. desember
2005, stjornvéld efla adgerdir gegn kynbundnu ofbeldi.?

3. bolendur kynbundins ofbeldis eru i miklum meirihluta konur

b6 heimilisofbeldi gegn kérlum fyrirfinnist er pbad mun sjaldgefara en ofbeldi
gagnvart konum. Hundrud kvenna og stilkna eru férnarlémb kynferdisofbeldis a
fslandi & ari hverju. Til Neydarméttéku vegna naudgunar leitudu 119 einstaklingar
arid 2004, en um 140 konur komu vegna ofbeldis og hugsanlegs heimilisofbeldis a
Slysa- og bradadeild Landspitalans. Til  Stigaméta, radgjafar- og
upplysingamidstodvar fyrir konur og born sem beitt hafa verid kynferdisofbeldi,
leitudu 496 einstaklingar. Af peim voru 251 ad leita sér adstodar i fyrsta skipti. Fra
stofnun Stigamoéta arid 1989 til arsloka 2004 hafa 3804 einstaklingar leitad par
adstodar. Samkvaemt pjodskra arid 2004 voru konur 4 islandi 146.253 og héfdu pvi
2.6% kvenna 4 Islandi leitad til Stigaméta.® Kvennaathvarfid er athvarf fyrir konur og
bérn peirra pegar dvél i heimahtsum er peim ébarileg vegna andlegs eda likamlegs
ofbeldis eiginmanns, sambylismanns eda annarra. Alls komu 92 konur og 74 born til
dvalar i Kvennaathvarfinu a sidasta ari en alls voru komur kvenna i athvarfid, b.e.
vidtol og dvalir 557 a arinu og hafa aldrei verid fleiri fra upphafi. Fra stofnun
Kvennaathvarfsins arid 1982 eru skradar um 7.074 komur i athvarfid, ad bérnum
6téldum.’ bess ber ad geta ad i kénnun sem gerd var arid 1997 kom fram ad adeins
14% kvenna sem beittar hofdu verid ofbeldi leitudu til Kvennaathvarfsins.'
Ofangreindar tolur gefa pvi ekki raunsanna mynd af tidni og Gtbreidslu ofbeldis i
bjédfélaginu almennt pvi hvergi er getid peirra tilvika par sem ekki er leitad til adila
utan heimilisins.

4. EBIi kynbundins ofbeldis

Heimilisofbeldi birtist gjarnan i langvarandi kigun par sem beitt er siendurteknu
andlegu og likamiegu ofbeldi. Engar einfaldar skyringar er ad finna a heimilisofbeldi

¢ Lokaathugasemdir Mannréttindanefndar S.p. um fjérdu skyrsla islands um framfylgd alpjédasamnings
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi., CCPR/C/CO/83/ICE,

http:/ /www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/athugas_mannrettindanefndar.pdf

"Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commisssioner for human rights, on his visit to the Republic of Iceland,
4-6 July 2005,

bt www.coe,int T, E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/CommDH%282005%2910_E.doc

* Drog ad adgerdaaztiun gegn kynbundnu ofbeldi, Adgerdahépur gegn kynbundnu ofbeldi, 2005,

http: - humanrights.is/media/greinar/adgerdaaetlun.kynb.bref.doc

9 Drifa Snaedal, freedslu- og framkvamdastyra Kvennaathvarfs.

' Skyrsla domsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn
konum og boérnum, (1997), http:; /www.althingi.is/altext/121/s/0612.html.

Hafnarstraeti 20, 2. had - 101 Reykjavik - iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang; E-mail: icehr@humanrights.is


http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/athugas_mannrettindanefndar.pdf
http://www.coe.int
http://www.althinqi.is/altext/121
mailto:icehr@humanrights.is

N

MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
THE ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTER

en rannsoknir syna ad fjarhags- og félagslegt éryggisleysi, barnsburdarhlutverkid og
yfirrad eru pattir sem skyra ad einhverju leyti ofbeldi gagnvart konum.!" Hja pvi
verdur ekki komist ad tengja ofbeldi voldum og st6du karla og kvenna i bjédfélaginu
og hugmyndum um fedraveldi og yfirburdi karlmannsins sem enn eimir eftir af i
islensku samfélagi. Sérstada heimilisofbeldis feist ekki hvad sist i ad pad brifst i
skjoli valdadjafnvaegis kynjanna, ekki sidur en tengslum bolenda og gerenda.

Adeins brot peirra kvenna sem beittar eru heimilisofbeldi kara ofbeldismanninn.
betta ma ad hluta til skyra med pvi ad smam saman fara fornarlémbin ad upplifa
ofbeldid sem hluta parsambandsins - ekki refsiverdan verknad. Eva Lundgren,
professor vid Haskolann i Uppsolum, hefur sett fram kenningu um ,,normaliseringu”
ofbeldis sem sansk stefnumoérkun gegn kynbundu ofbeldi markast m.a. af. Eva
byggir kenningu sina a vidtolum vid folk i ofbeldissambondum en par kemur fram ad
mennirnir hafa gjarnan akvednar hugmyndir um undirgefni konunnar i sambandinu.
Samramist hegdun konunnar ekki pessum hugmyndum reynir madurinn ad styra
henni og treysta yfirburdi sina med innileika og ofstopa & vixl og svo likamlegu
ofbeldi. Med timanum tileinkar konan sér vidhorf mannsins, sjalfsmynd hennar er
brotin og henni fer ad finnast hdn & einhvern hatt eiga ofbeldid skilid. Ad endingu
fer han ad lita & ofbeldi sem edlilegan patt fjoiskyldulifsins.'2

LAGABREYTINGAR TIL HOFUDS HEIMILISOFBELDI

Mannréttindaskrifstofan leggur aherslu & mikilveegi pess ad islensk yfirvold geri
heildsteda adgerdadztiun gegn kynbundnu ofbeldi 4 islandi er taki til l6ggjafar,
démstola, saksoknara og loggeeslu, félagslegra Grreda, fredslu til almennings og
peirra fagadila sem ad malum koma; asamt sérteekum adgerdum innan mennta-,
heilbrigdis- og félagslega kerfisins. | umségn bessari mun skrifstofan pé leggja
aherslu & lagabreytingar sem han telur naudsynlegar til ad fyrirliggjandi frumvarp nai
tilgangi sinum.

" Skyrsla démsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn
konum og bérnum. (L6gd fyrir Alpingi & 121. lbggjafarpingi 1996-97),

. - /www.althingi.is/altext/121/5/0612.html.

' johanna Niemi-Kiesildinen, Feminist Policy Against Violence in Sweden, Umeo haskali, (2005),

Nt owww.iss.uw.edu.pl/arch20.05.2005 /Niemi_Sweden.pdf#search="Feminist%20Policy%20Against%20
Violence%20in%20Sweden.
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FRUMVARPID

| athugasemdum vid frumvarpid segir ad pad byggi 4 sjénarmidum um ad polendur
og gerendur heimilisofbeldis geti verid af badum kynjum og ,,pad almenna
léggjafarvidhorf vid mdtun og setningu refsidkveda ad lysing geranda- og
polendahdps skuli ekki byggd d kyni nema slikt leidi ar edli mdls.” Demi eru um ad
karimenn séu férnarlomb heimilisofbeldis en raunin er si ad fornarlémb

heimilisofbeldis eru i langmestum meirihluta konur og ofbeldinu er beitt af
karlménnum - i skjoli  valdadjafnvaegis og tengsla vid  konuna.

Mannréttindaskrifstofan harmar ad kynjasjonarhorn hafi ekki veri® lagt til
grundvallar vid samningu frumvarpsins. Med pvi er litid framhjd grundvallarforsendu
brotsins. Skrifstofan telur naudsynlegt vegna edlis heimilisofbeldis ad setja sérstakt
dkvaedi i aimenn hegningalég sem tekur & kynbundnu ofbeldi karla gegn konum.
Mannréttindaskrifstofan hvetur stjiérnvéld til ad fara ad daemi Svia sem annars vegar
hafa légfest sérstakt dkvaedi um grof ,,kvenfrelsisbrot’, og hins vegar dkvaedi sem
tekur til grofra frelsisbrota gegn bérnum eda 68rum ndkomnum. Akvedid um
,.kvenfrelsisbrot” tekur til gréfra brota gegn kvenfrelsi sem framin eru endurtekid af
kérlum gegn konum sem beir eiga i ndnu sambandi vid. Akvaedid hefur pad i for med
sér ad fremji madur dkvedinn refsiverdan verknad (svo sem likamsaras, 6logmaetar
hétanir eda pvinganir, kynferdislegt ofbeldi eda misnotkun) gegn konu sem hann er
eda hefur verid giftur eda biid med, med peim afleidingum ad sjalfsmynd konunnar
skaddast alvarlega, geta domstélar demt hann fyrir gréft kvenfrelsisbrot auk
refsingar fyrir hvert einstakt brot, s.s. likamsards. Loggjéfin veitir pannig domstélum
svigrim til ad taka mid af adstodu fornarlamba kynbundins ofbeldis og byngja
refsingu ofbeldismannsins med tilliti til alvarleika brotanna og hversu oft pau attu
sér stad. Sérstakt akvaedi um , kvenfrelsisbrot” beinir sjonum ad ofbeldi karla gegn
konum og hefur akvedin réttarpdlitisk ahrif. bau bod eru send ut i islenskt samfélag
ad kynbundid ofbeldi sé ekki lidid; bod eru send til peirra sem njéta verndar
akvaedisins um ad heimilisofbeldi sé glaepur auk pess sem von er til ad akvadid hafi
fyrirbyggjandi ahrif.

i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram s skodun ad ordalag sérrefsidkvadis
um heimilisofbeldi fengi vart stadist krofur islensks réttar um skyrleika refsiheimilda
samkvamt 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar. Mannréttindaskrifstofan telur slikt
sérrefsiakvaedi i anda sansku laganna fyllilega geta uppfyllt akvadi 1. mgr. 69. gr.
stjornarskrar. | alm. hegningarlégum er ad finna fjdlda matskenndra akvada sem
démstdlar hafa i timans rds moétad nanar. Hér eins og vid lagasetningu almennt parf
vitaskuld ad vanda til verks og gata pess ad hafa akvaedin sem skyrust.

ba telur skrifstofan mogulegan sdnnunarvanda ekki vidhlitandi rék gegn sérstoku
refsiakvaedi i anda pess sanska. pad gildir um morg brot sem framin eru i skjoli
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fridhelgi einkalifs ad sénnunin getur verid vandasém. Slikt a t.d. vid um kynferdisbrot
gegn bornum. bad hefur pé ekki leitt til pess ad sérakvadi um kynferdisbrot gegn
bornum hafi verid felld nidur, pvert & méti. Edlilegra vaeri ad bregdast vid
sonnunarvandanum med bvi ad prdéa rannsdéknaradferdir og afla frekari upplysinga
um edli brotanna.

Pa telur skrifstofan varhugavert ad leggja fyrirliggjandi réttarframkvemd -
démaframkvemd og rannsodknarathafnir logreglu - til grundvallar pegar metin er
borf a4 sérstoku refsidkvadi. Synt er ad adeins brot heimilisofbeldismala koma til
kasta pessara yfirvalda. ba var, par til fyrir skémmu, skraning tilvika par sem grunur
Iék & heimilisofbeldi ekki st6dlud hja logreglu og moérg daemi eru um alvarlegt
skilningsleysi réttarkerfisins a edli og afleidingum kynbundins ofbeldis. Einn helsti
vandinn sem vid er ad etja & pessu svidi er sa, ad pessi brot eru ekki til medferdar
innan réttarkerfisins nema ad litlu leyti. bolendur pessa brota, konur og bérn, njota
ekki verndar gegn ofbeldi & heimilum. A3 mati Mannréttindaskrifstofunnar er pad
kjarni vandamalsins og brynasta vidfangsefnid.

Loks hvetur Mannréttindaskrifstofan /6ggjafann til ad taka til athugunar logfestingu
heimildar til ad daema ofbeldismenn til medferdar eda virba medferd il
refsilakkunar.

NALGUNARBANN

Akvadi um nalgunarbann kom inn i 16g um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, {
nyjum XIIl. kafla A og i 232. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med
breytingarlogum nr. 94/2000 sem téku gildi i mai arid 2000. Bannid® hefur pad
markmid ad veita fornarlémbum ofbeldisbrota aukna vernd, einkum i tengslum vid
heimilisofbeldi. heimilt er ad setja nalgunarbann ef rokstudd astada er til ad ztla ad
madur muni fremja afbrot eda raska 4 annan hatt fridi pess manns sem f hlut 4. | ljés
hefur komid ad heimild pessi hefur ekki reynst sa vernd fyrir polendur sem vonir
stédu til. Gagnrynin hefur einkum beinst ad premur pattum. [ fyrsta lagi ad
Iégreglan sé eini adilinn sem geti sett fram kréfu um nélgunarbann. | 68ru lagi ad pvi
hversu tregir démstoélar virdast vera til ad leggja & nalgunarbann. [ pridja lagi hversu
langan tima taki ad fa drskurd um nalgunarbann.. Mannréttindaskrifstofan telur
naudsynlegt ad nalgunarbann verdi eflt til ad bad nai tilgangi sinum. Brotapola
(réttargaslumanni), auk Ilégreglu, veri® heimilad ad krefjast ndlgunarbanns og
fylgja eftir peirri krofu fyrir domstolum og tryggt verdl ad banninu sé framfylgt med
brottvisun eda heimsoknarbanni. Hér er ,austurriska leidin” til fyrirmyndar en hin
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Iytur i stuttu mali ad pvi ad heimilt er ad fjarleegja ofbeldismann af heimili i akvedinn
tima og banna honum ad koma 4 heimilid vid dkvednar adstedur. 13

RETTARGASLA

Logfest verdi skyrt dkvaedi um tilnefningu réttargaeslumanna vid rannsékn logreglu d
heimilisofbeldismdlum likt og nu er i gildi um rannsékn kynferdisbrotamala. Sett
verdi dkvaedi i 16g um medferd opinberra mala, til samraemis vid akvaedi 1. mgr. 44.
gr.b.sl. 14

GJAFSOKN

Brotapolum verdi veitt gjafsckn til ad fylgja eftir malum sinum fyrir domstéium til
heimtu miska/skadabota, ef rannsékn opinberra mdla er hatt eda pau eru felld
nidur.

FELAGSLEGUR STUDNINGUR VID FORNARLOMB HEIMILISOFBELDIS

Sett verdi dkvaedi i 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 par sem kvedid
er & um skyldu sveitarfélaga til ad adstoda og stydja fornarlomb heimilisofbeldis til
ad iosna ur ofbeldissambéndum og fdst vid afleidingar peirra. Hér er att vid studning
i formi fjarhagslegrar og salfraedilegra adstodar.'s

UTLENDAR KONUR

Breytingar verdi gerdar 4 udtlendingalégum og I6gum um atvinnuréttindi dtlendinga i
bpd dtt ad veita konum af erlendu bergi brotnu sérstakt budsetuleyfi og félagsadstod
vid skilnad ef paer hafa purft ad pola ofbeldi af hendi islensks maka. bekkt eru morg
daemi pess ad erlendar konur er fengid hafa dvalarleyfi & grundvelli hjaskapar vid
islenskan rikisborgara hafi satt ofbeldi i hjénabandi. bad er reynsla fagadila sem
koma ad malum pessara kvenna ad bpar hika jafnvel vid ad fara fra
ofbeldismanninum af o6tta vid ad vera visad Ur landi og vegna fjarhagslegs

3 Svibj6d, Noregur, Frakkland og fleiri lond hafa légleitt svipud akvaedi. Tilmali pings Evrépuradsins nr.
1582 leggja til lagaheimild til brottflutnings ofbeldismanns af heimili. b4 kom fram a fundi med fulltrGum
stjérnmalaflokka, sem haldinn var sem hluti af 16 daga ataki 2005, ad pverpdlititiskur vilji er fyrir pvi ad
16gleida brottvisun og heimséknabann.

“ Tilmaeli bings Evropuradsins nr. 1582 (2002), Domestic violence against women,

http.; sassembly.coe.int/Documents /AdoptedText/TAQ2/EREC1582.htm .

'S Akvaedi af pessi tagi er ad finna i snsku légunum.
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Osjalfstedis. Edlilegt er ad veita konum sem svo er astatt um félagslega adstod og
dvalarleyfi, og sidar biasetuleyfi.'6

LOKAORD

A sidustu drum hefur kynbundid ofbeldi sem &dur var umborid i skjéli einkalifsins
verid dregid fram i dagsljésid. Mannréttindaskrifstofa [slands fagnar adgerdum sem
hafnar eru af halfu yfirvalda til ad berjast gegn ofbeldi gegn konum; fyrirhugadri
adgerdaaaetlun, studningi vid verkefnid Karlar til dbyrgdar, verklagsreglum légreglu
og endurskodun kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga.
Mannréttindaskrifstofan aréttar mikilveegi heildstaedrar nalgunar - samremdra
adgerda a ollum svidum hins opinbera - i samradi vid fagadila og félagasamtok.
Mannréttindaskrifstofan visar til medfylgjandi draga ad adgerdaaztiun sem kynnt
voru stjornvéldum i fyrra og lysir sig jafnframt reidubuna til samstarfs.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu fslands

Gudrun D.}hya/mundsdéttir, frvk.stj.

Med skjali pessu fylgir Drog ad adgerdadzaetiun gegn kynbundu ofbeldi. Samin af adbgerdahop
gegn kynbundu ofbeldi.

*{ tilmaelum til isienskra yfirvalda féor Mannrétindafulltrai Evrépuradsins pess a leit ad erlendum konum
sem beittar hefdu verid heimilisofbeldi yrdi gert keift ad dveljast afram i landinu eftir skilnad.
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Vidauki

Drég adgerdahops gegn kynbundnu ofbeldi, nanari upplysingar er ad finna a heimasidu
Mannréttindaskrifstofunnar: http;/ /www.humanrights.is/verkefni/atak-gegn-kb-ofbeldi/

APGERPAAATLUN GEGN KYNBUNDNU OFBELDI

[ névember 2004 st6du 16 félagasamtok og stofnanir fyrir 16 daga ataki gegn
kynbundnu ofbeldi. Atakinu lauk med afthendingu 4skorunar til yfirvalda um ad setja
fram heildsteda adgerdadztlun gegn kynbundnu ofbeldi 4 fslandi er hefdi réttleti,
forvarnir, studning og vernd til handa férnarlombum ad leidarljosi.

{ kjolfar ataksins var settur 4 fot adgerdahopur gegn kynbundnu ofbeldi 4 fslandi med
pad ad markmidi ad studla ad upplystri umraedu um malefnid og vera stjornvéldum
til studnings og leidbeiningar vid gerd adgerdaaztlunar er teki til 16ggjafar, domstdla,
saksOknara og 16ggeeslu, félagslegra Girraeda, freedslu til almennings og fagadila; 4samt
sérteekum adgerdum innan mennta-, heilbrigdis- og félagslega kerfisins.

Hépurinn hefur tekid saman medfylgjandi drog ad adgerdaaztlun og komid henni &
framfeeri vid domsmalaraduneytid, félagsmalaraduneytid, menntamalaraduneytid og
heilbrigdisraduneytid.

Adgerdarhopurinn leggur rika aherslu 4 heildarendurskodun 16ggjafar um kynbundid
ofbeldi en undir hana flokkast fyrningarakvadi kynferdisbrota 4 bornum.

Hopurinn fagnar yfirlysingum um ad vinna vid adgerdardztlun sé hafin i
domsmalaraduneytinu. Er pad skyr 6sk a0 unnid verdi ad dztlunum raduneyta a
sumarmanudum svo leggja megi fram markvissa aztlun 4 haustpingi.

i lok mai verdur bodad til fundar med fulltrum stjérnvalda og félagasamtaka til ad
reda ber tillogur sem hér eru settar fram.

F.h. adgerdarhops:

Johanna K. Eyjolfsdottir, framkvaemdastjori islandsdeildar Amnesty International
Gudrin D. Gudmundsdéttir, framkvamdastjori Mannréttindaskrifstofu fslands
Drifa Snazdal, freedslu-og framkvaemdastyra Samtaka um kvennaathvarf
Gudrun Jonsdottir, talskona Stigamaéta
Birna bérarinsdéttir, framkvaemdastyra UNIFEM 4 islandi
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EFTIRFARANDI VERDI HAFT TIL HLIDSJONAR VIP GERD
ADGERDAAZATLUNAR GEGN KYNBUNDU OFBELDI

I NEYPARMOTTAKA

bjonusta Neyoarmottoku vegna naudgunar verdi styrkt til ad gera henni kleift ad veita
fornarlombum annars kynbundins ofbeldis adstod.

begar Neydarmottaka vegna naudgunar var stofnud fyrir um ellefu drum var pad mikil
réttarbot fyrir fornarldomb naudgana. Méttakan veitir polendum pverfaglega adstod lekna,
hjukrunarfradinga, félagsradgjafa og salfredinga. Fornarlémb eiga jafnframt kost 4 ad njota
adstodar 16gleerds talsmanns sem starfar 4 vegum NeyOdarmottokunnar. Ef til keru kemur
fylgir talsmadur brotapola i gegnum kaeruferlid, leidbeinir honum um gerd bétakréfu og fylgir
botakrofu eftir fyrir domi ef pess er talin porf. Sérpekking 4 porfum férnarlamba kynbundins
ofbeldis hefur myndast hja starfsfolki mottékunnar og er pvi skorad a stjornvéld ad veita
auknum fjarmunum til starfseminnar med pad ad markmidi ad gera mé6ttékunni kleift ad veita
einnig fornarlombum annars kynbundins ofbeldis, svo sem heimilisofbeldis og mansals,
bjonustu.

Su skerding 4 starfsemi NeyOarmottokunnar sem atti sér stad arid 2004 var ekki i neinu
samremi vid pa pekkingu sem fyrir liggur. Naudgun er svo alvarlegt afall ad samkvaemt
rannsOknum pjast 80% af peim sem leita til NeydarméttSkunnar af afallardskun. bad var pvi
overjandi a0 taka félagsradgjafa it Gr pvi teymi sem maetir konum i bradaporf.

Vid leggjum lika til ad stada yfirleknis NeySarméttokunnar verdi sett 4 laggirnar aftur {
samrazmi vid mikilvaegi moéttokunnar.

II. HEILBRIGPISKERFI

Kynningardtak sem beint er ad heilbrigdisstéttum og almenningi par sem hnykkt er d ad
kynbundid ofbeldi sé alvarlegt heilbrigdisvandamadl.

Fredsla um forvarnir, greiningu, skraningu, medferd og urredi fornarlamba kynbundins
ofbeldis verdi hluti af namsefni allra heilbrigdisstétta.

Setning vinnuregina fyrir heilbrigdisstofnanir og skrdning tilvika sto0lud.

Skraning tilvika, par sem grunur leikur & ad kynbundid ofbeldi hafi att sér stad, verdi st631ud
og heildstzdar vinnureglur settar um medferd og tilvisanir.

III. RETTARKERFID
Fraedsla fyrir allt starfsfolk domstéla, sakséknara og loggeesliu um kynbundid ofbeldi.

Naudsynlegt er ad fraeda domara, 16gmenn, saksoknara, starfsfolk démstola og 15greglu um
edli og umfang kynbundins ofbeldis og birtingarmyndir pess i peim tilgangi ad pessir hopar
geti betur verndad fornarlomb ofbeldis og adstodad pau vid ad na fram rétti sinum. Folki sé
ljost ad ofbeldi gegn kérlum og konum er oft 6likt par sem karlar verda fyrst og fremst fyrir
ofbeldi af halfu annarra karla og pa utan heimilis, gjarnan 4 almannafzeri. Konur verda hins
vegar fyrst og fremst fyrir ofbeldi af halfu karla og ofbeldinu er haldid leyndu. Allur
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addragandi og allt ferli ofbeldis 4 heimili er annars edlis en ofbeldi 4 almannafari, pad er oft
siendurteki® og fornarlambid had ofbeldismanninum 4 einn eda annan hatt. Fredsla um
forvarnir, greiningu, skraningu, medferd og tUrreedi fornarlamba kynbundins ofbeldis verdi
hluti af ndmsefni allra stétta er koma par ad. Mikilvegt er einnig ad peim sem vinna ad
malum er varda kynbundid ofbeldi sé ljost hversu erfitt pad er fyrir fornarlombin ad kara og
ganga i gegnum malaferli.

Unnid verdi ad heildarendurskodun logjafar, m.a. hegningarlaga og laga um medferd
opinberra mdla par sem tekid verdi ¢ kynbundnu ofbeldi sérstaklega.

Fylgt verdi fordemi Svipjodar og sett verdi akvadi i almenn hegningarldg er taki tillit til
sérstaks edlis kynbundins ofbeldis. Pann 1. jali 1998 var nyju dkvadi baztt i sensku
hegningarlogin sem tekur til grofra brota gegn 6ryggi kvenna sem framin eru endurtekid af
korlum gegn konum sem peir eiga i nanu sambandi vid. Skylt akvadi tekur til grofra brota
gegn bornum eda 68rum nanum adstandendum. Akvadid hefur pad i for med sér ad fremji
madur akvedinn refsiverdan verknad (svo sem likamsaras, 616gmatar hotanir eda pvinganir,
kynferdislegt ofbeldi eda misnotkun) gegn konu sem hann er eda hefur verid giftur eda buid
med, med peim afleidingum ad sjalfsmynd konunnar skaddast alvarlega, geta domstdlar demt
hann fyrir groft brot gegn fridhelgi konunnar auk refsingar fyrir hvert einstakt brot, s.s.
likamsdras. Loggjofin veitir pannig domstélum svigrim til ad taka mid af adstodu
férnarlamba kynbundins ofbeldis og pyngja refsingu ofbeldismannsins med tilliti til alvarleika
brotanna og hversu oft pau attu sér stad. D&ma ma ofbeldismenn til ad ldgmarki sex manada
fangelsisvistar en til sex ara refsingar hid mesta. Einnig skal tekid til athugunar ad dama
ofbeldismenn til medferdar eda virda medferd til refsileekkunar.

Kynferdisbrotakafli hegningarlaga verdi tekinn til heildarendurskodunar. Naudsynlegt er ad
taka til athugunar kynferdisbrotakafla hegningarlaganna par sem verknadarlysingar og
refsimérk midast fyrst og fremst vid ofbeldismann en ekki upplifun brotapola. Pa skulu
kynferdisbrot gegn bornum ekki fyrnast. Naudsynlegt er ad hafa samrad vio b4 adila sem hafa
reynslu af vinnu med polendum kynferdisofbeldis vid endurskodun pessara laga sem annarra.
Tekid verdi til endurskodunar ad hakka kynferdislegan l6galdur til samremis vid
Nordurléndin par sem hann er ymist 15 eda 16 ar.

Abyrgd af vandi, sem er eitt birtingarform kynbundins ofbeldis, verdi flutt fr4 konum sem
selja a0gang ad likama sinum yfir 4 kaupendur og milligéngumenn. Allmikil umrada hefur
verid 4 alpjodavettvangi undanfarin ar um kosti og galla pess ad gera kaup 4 vaendi refsiverd
og flytja pannig abyrgd af verknadinum fra konum i vendi yfir & kaupendur. { ljés hefur
komid ad hugmyndir f6lks um veendi hafa ekki 4tt sér stod i raunveruleikanum. Sjaldnast er
um frjalst val einstaklings, sem stundar vandi, ad reeda heldur er ad jafnadi um hreina neyd ad
reeda eda pvingun. bvi hafa Sviar gengid fram fyrir skjoldu og gert kaup a vendi refsiverd og
umrada er um hid sama i fleiri 16ndum. Naudsynlegt er ad létta ni pegar refsidbyrgd af
vendiskonum, sem oftar en ekki eru polendur kynbundins ofbeldis.

Mal vegna kynbundins ofbeldis sa&ti opinberri dkeru. Med tilliti til sérstaks edlis kynbundins
ofbeldis, er naudsynlegt ad pad sati skilyrdislaust opinberri dkam. Pad a ekki ad vera undir
vilja konunnar komid hvort kart er edur ei en kynbundid ofbeldi, sérstaklega heimilisofbeldi
er ekki adeins brot gegn konunni einni, heldur samfélaginu i heild sinni. Sérstaklega begar
bérn eru a heimilinu er pad fraleitt ad pad sé undir konunni komid hvort hid opinbera hefst
handa og saks#kir vidkomandi ofbeldismann.

Setning heildstedra vinnuregina fyrir logreglu og skraning tilvika stoolud.
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Vidbrogd 16greglu stydjist vid stadladar rannsoknaradferdir og vinnuferli pegar unnid er ad
malum er varda kynbundid ofbeldi. Skraning tilvika verdi somuleidis st6dlud og unnar séu
nakvaemar atvikaskyrslur sem fornarlsmb hafi adgang ad og geti nytt sér i tengslum vid
nalgunarbann, tryggingar og skaGabotamal.

“Austurriska leidin”.

Akvadi verdi sett i 16g sem heimilar 16greglu brottflutning ofbeldismanns af heimili
tiltekinn tima eftir ad hann beitir ofbeldi. Logreglu verdi gert heimilt ad setja 4 brottvisun og
heimséknabann i slikum tilvikum sem taki gildi strax og pad lagt fyrir domara innan 4dkvedins
frests. P4 er itrekad ad samhlida slikum adgerdum verda jafnframt ad koma skilvirk félagsleg
urredi. Ma i pessu sambandi horfa til Austurrikis par sem sett hafa verid 16g af pessu tagi.

Ndlgunar- og heimsoknabann gert virkt.

Domstolar og logregla fa fredslu og stadladar vinnureglur til ad 16g um nélgunar- og
heimsoéknabann nai tilgangi sinum. Foérnarlombum verdi heimilt ad o6ska sjalf eftir
nalgunarbanni hja domstélum. Mikilvagt er einnig ad gera nalgunarbannid virkara sem taeki
gegn kynbundnu ofbeldi.

Markvisst verdi unnid ad fjolgun kvenna i starfsstéttum sem vinna vid medferd ofbeldismdla.

Yfirvold vinni markvisst ad pvi ad fjolga konum i logreglunni, hja akaruvaldinu og
domstolum.

Hio opinbera studli ad samvinnu réttarkerfis, fagadila og mdlsvara fornarlamba til ad koma i
veg fyrir kynbundid ofbeldi.

Adgerdir logreglu, saksoknara, domara, malsvara, athvarfa og félagsamtaka verdi samstilltar
med formlegu samstarfi.

Stjornvold vinni gegn mansali og stydji fornarlomb pess.

Stjérnvold fullgildi samning Sameinudu pjédanna um adgerdir til ad sporna vid skipulagdri,
fjolpjoolegri glapastarfsemi, 4samt vidaukum sem undirritadur var 13. desember 2000. P4 er
mikilvaegt ad sett verdi i 16g akvadi er mida ad aukinni vernd til handa formarlombum
mansals sem koma hingad til lands.

Tryggja barf med 16gum bezdi vitna- og férnarlambavernd. Foérnarldmb mansals eiga
skilyrdislausan rétt a pjonustu sjalfskipads loglerds talsmanns og tryggja parf rétt til
miskabéta. Férnarlambaverndin skal ganga lengra en vitnaverndin

Log gegn klami verdi virt, s.s. dkveedi i almennum hegningarlogum, utvarpslogum, 1ogum um
PpOstpjonustu, samkeppnislogum og logum um prentrétt.

Synt hefur verid fram a tengsl kynbundins ofbeldis inni 4 heimilum vid vandi og kiam og pvi
parf ad vinna gegn klami hvers konar, enda endurspeglar pad hlutgervingu kvenna og grefur
undan gagnkvaemri virdingu kynjanna.

Sett verdi l0g sem banna limlestingar d kynfeerum kvenna.
Breytingar verdi gerdar a utlendingalogum og logum um atvinnuréttindi itlendinga i pd dtt

ad veita konum af erlendu bergi brotnu sérstakt busetuleyfi og félagsadstod vid skilnad ef pcer
hafa purft ad pola ofbeldi af hendi islensks maka.

bekkt ern mérg demi pess ad erlendar konur er fengid hafa dvalarleyfi 4 grundvelli hjuskapar
vid islenskan rikisborgara hafi sett ofbeldi i hjénabandi. Er til skilnadar kemur ern peim allar
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bjargir bannadar en margar hafa ekki ad neinu ad hverfa i heimalandi sinu. Edlilegt er ad veita
konum sem svo er astatt um félagslega adstod og dvalarleyfi, og sidar busetuleyfi.

1V. FELAGSLEG APSTOD OG URRADI
Beejar- og sveitarfélog geri adgerdaradcetlanir gegn kynbundnu ofbeldi.

Ef arangur 4 ad nast i barattunni gegn kynbundnu ofbeldi er pad lykilatridi ad bajar- og
sveitarfélog axli abyrgd og geri framkvaemdasztlanir. [ dztlunum skal kvedid 4 um forvarnir,
fredslu og pjalfun bajarstarfsmanna 4samt bjonustu vid férnarlsmb ofbeldis. I peim parf
einnig ad gera rad fyrir n@gjanlegu fjarmagni og skyrum vinnureglum.

Fornarlombum kynbundins ofbeldis verdi gefinn kostur a fjarhagslegum studningi.

Fornarldmbum verdi gefinn kostur 4 fjarhaglegum studningi medan pau eru ad koma undir sig
fotunum 4 ny eftir ad hafa verid i ofbeldissambandi.

Medferdarurraedi fyrir ofbeldismenn verdi styrkt.

Til ad koma i veg fyrir ofbeldi karla gegn konum er mikilveegt ad medferdarurredi fyrir
ofbeldismenn verdi styrkt. Naudsynlegt er ad veitt verdi fjarmunum til verkefnisins Karlar til
dbyrgdar og pad endurvakid sem fyrst. Verkefnid gaf géda raun & sinum tima en fjarskortur
hamladi starfseminni. Til ad mogulegt sé ad dema ofbeldismenn til medferdar eda virda peim
pad til refsilekkunar verdur irradid ad vera virkt.

Konum skulu kynnt réttindi sin og urrcedi.

Sérstaklega skal beina sjonum ad freedslu til kvenna sem eru i ahattuhdp, svo sem erlendra
kvenna sem hingad flytja med mékum sinum, til ad hefja sambid med islenskum rikisborgara
eda ganga i hjonaband. bar eiga erfidara med ad nalgast upplysingar um urradi sem i bodi
eru, en styrkja parf freedslu medal erlendra kvenna um hvad telst ofbeldi hér 4 landi, med
sérstakri dherslu 4 andlegt ofbeldi.

V. MENNTUN, FREDSLA OG RANNSOKNIR
Kynningaratak med patttoku fjolmidla, fagadila, almennings og kennara.

Yfirvold standi fyrir kynningarataki med patttoku fjélmidla, almennings og kennara par sem
ahersla er 16g0 4 upplysingar um tGrr&di svo fornarlomb viti hvert pau geti leitad hjalpar.
Samhlida upplysingum um adstod skal fyrirbyggjandi skilabodum komid 4 framfari par sem
studlad er ad félagslegri fordemingu 4 kynbundnu ofbeldi og unnid gegn hefdbundnum
kynhlutverkum og stadalmyndum er yta undir ofbeldi gegn konum.

Fraedsla um kynbundid ofbeldi og ahrif pess verdi hluti af namsefni allra skolastiga. Jafnrétti
verdi i heidri haft & 6llum skolastigum og gagnkvem virding kynjanna styrkt markvisst.

Naudsynlegt er ad allar par menntastofnanir sem mennta fagfolk sem kemur ad kynbundnu
ofbeldi tryggi fullnaegjandi menntun fagstéttanna a pessu svidi. Jafnframt burfa baer
samfélagsstofnanir sem koma ad ofbeldismalum ad hafa skyrar starfsreglur um hvernig
brugdist skuli vid pegar ofbeldismal koma upp. Kveda parf a um hver komi a6 malum, hvert
skuli leitad og hvada ferli fari i gang.

Stjornvold studli ad rannséknum d edli og orsckum kynbundins ofbeldis a Islandi.
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Naudsynlegur lidur i pvi ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi er ad gerdar séu rannséknir 4 edli,
umfangi og orsdkum heimilisofbeldis. Slik pekking er naudsynleg forsenda pess ad unnt sé ad
bregdast a videigandi hatt vid vandanum.
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Alpingi
Erindi nr. b 132/653
komudagur 16.1. 2006

Elin Valdis Porsteinsdéttir, nefndarritari,
allsherjarnefnd Alpingis,

Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

Reykjavik 12. januar 2006

Efni: Umsdgn Rannséknastofu i kvenna- og kynjafradum vidé Haskdla Islands
um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19, 12.
februar 1940 (heimilisofbeldi). Loggjafarping 2005-2006.

Rannsdknastofa i kvenna- og kynjafreedum (RIKK) vill lysa anzgju sinni med ad fa
petta frumvarp til umsagnar og fagnar vilja 16ggjafans til ad pyngja refsingar i
ofbeldismalum er luta ad heimilisofbeldi. RIKK er pé 6sammaéla peirri grunnafstodu
refsiréttarnefndar ad ekki sé porf & sérakveedi sem visi til ofbeldis karla gegn konum
og saknar pess ad greinargerdin endurspeglar ekki pa miklu pekkingu sem liggur fyrir
um edli heimilisofbeldis og tengsl pess vid ofbeldi karla gegn konum.

Sérpekking

Til ad byrja med er astzda til ad minna 4 mikilvaegi pess ad 16g og medfylgjandi
greinargerdir endurspegli bestu mogulegu pekkingu samfélagsins 4 tilteknum
malaflokki 4 hverjum tima. Mikilvaegt er ad 16gfrédir adilar vinni med 66rum
sérfreedingum i samfélaginu sem bua yfir sérpekkingu 4 peim malaflokkum sem eru til
skodunar hverju sinni, en vontun er 4 vidtakari pekkingu um e0li og einkenni
heimilisofbeldis i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar. Hér er einungis fjallad um
heimilisofbeldi sem malefni fj6lskyldunnar, eda tengdra adila, en ekki fjallad um peer
kynjudu birtingamyndir sem heimilisofbeldi hefur i langflestum tilvikum. Edlilegra
hefdi verid ad fleiri adilar med sérpekkingu 4 heimilisofbeldi hefdu fengid adkomu ad
forvinnu frumvarpsins svo hagt hefdi verid ad nyta pa sérpekkingu sem fyrir finnst i
samfélaginu. { pessu samhengi er einnig vert a8 minnast 4 ad pratt fyrir islenskt
samfélag bui yfir téluverdri pekkingu 4 svidi heimilisofbeldis (sbr. Kvennaathvarfid,
Stigamot, Karlar til abyrgdar, og fleiri) pa er bryn porf 4 frekari rannséknum a pvi
svidi. Helstu rannséknir sem gerdar hafa verid um ofbeldi gegn konum og/eda
heimilisofbeldi eru eftirfarandi:

Fyrsta rannsoknin sem gerd var hér 4 landi 4 heimilisofbeldi var rannsékn beirra
Hildigunnar Olafsdéttur, Sigrinar Juliusdéttur og Porgerdar Benediktsdéttur, Ofbeldi
i islenskum fjolskyldum (1982). Nidurstédur peirrar rannsoknar syndu, svo ad ekki
var® um villst, ad konur veru beittar ofbeldi 4 heimilum sinum.

Rannsokn Pordisar Sigurdardéttur fra 1997 ad beidni nefndar skipadrar af
domsmélaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars
ofbeldis gegn konum og bérnum stadfesti eldri rannséknir sem hafa synt ad ofbeldi
gegn konum er 4 margan hatt 6likt ofbeldi gegn korlum. Ofbeldi gegn korlum er oftast
framid af 6kunnugum en ofbeldi gegn konum af einhverjum sem paer pekkja.

Nidurstddurnar syna ad pegar um er ad reda ofbeldi milli hjona eda sambylisfolks er
ofbeldid oft endurtekid.



Sidasta stéra rannsoknin sem for fram 4 ofbeldi gegn konum 4 fslandi var { umsjon
béru Steingrimsdéttur en hiin s4 um framkveemd samnorrannar rannsoknar 4 Islandi a
ofbeldi gegn konum sem hoéfst arid Islenska tirtakid taldi 670 konur og af peim
kvadust 49% hafa ordid fyrir ofbeldi 4 lifsleidinni. Fimmta hver kona sem sztt hafdi
ofbeldi sagdist enn pjast af véldum pess en 96% kvennanna hafdi ekki greint fra
ofbeldinu sem paer hofou matt pola. Nidurst6dur islensku rannsoknarinnar voru
nokkud svipadar og & hinum Nordurlondunum en pé skar fsland sig tr hvad
kynferdislegt ofbeldi vardar en alls s6gdu 33% islensku batttakendanna ad par hefdu
einhvern timann & evinni ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi.

Ofantaldar rannsdknir syna fram 4 alvarleika kynbundins ofbeldis sem samfélagslegs
fyrirbaris og benda til pess ad pad purfi ad rannsaka betur edli og sérstédu pess konar
ofbeldis i islensku samhengi.

Ofbeldi gegn konum

Hugmyndafredilegur ttgangspunktur pessa frumvarps og medfylgjandi greinargerdar
virdist vera malefni fjélskyldunnar og i pvi samhengi ofbeldi gegn nakomnum, sbr.
fyrsta malsgrein i kaflanum ‘Efni frumvarpsins’. Edlilegt er ad fjolskyldan sé einn af
peim pattum sem tekid er mid af pegar litid er 4 heimilisofbeldi, en b6 getur
fjolskyldan ekki verid eini hugmyndafradilegi utgangspunkturinn i frumvarpi sem
tekur til heimilisofbeldis. I greinargerdinni eru tekin upp rok fyrir pvi af hverju etti
ekki ad leggja til sérakvadi sem visar til ofbeldis karla gegn konum { pessu samhengi.
Hér er RIKK 6sammala nidurstédum nefndarinnar og telur tdknreenum eda
réttarpolitiskum ahrifum sliks sérakvaedis ekki vera gert negilega hatt undir h6oi.

A alpjodavettvangi er ofbeldi karla gegn konum i auknum meli skilgreint ut fra
hugtokunum kyn og vald og endurspeglast pessi skilningur i ymsum skjélum
Sameinudu pjédanna og Evrépu sambandsins. island hefur til deemis skrifad undir
yfirlysingu Sameinudu pjodanna um afnam ofbeldis gagnvart konum. En eins og segir
i formala yfirlysingarinnar, sem hér er 4 ensku:

“...violence against women is a manifestation of historically unequal
power relations between men and women, which have led to
domination over and discrimination against women by men and to
the prevention of the full advancement of women, and that violence
against women is one of the crucial social mechanisms by which
women are forced into a subordinate position compared with men,”

Allar rannsoknir og tolur syna pad otvirett ad heimilisofbeldi er ekki kynhlutlaust
fyrirbari heldur pvert 4 méti hefur sérlega kynjadar birtingamyndir par sem konur eru
bolendur og karlar gerendur i langflestum tilfellum. Kynblind umrada, eins og i
greinargerd peirri sem hér er til umfjéllunar, snidgengur kynbundna birtingarmynd
ofbeldisins, og 4 pannig 4 hattu ad yta undir rikjandi karlleegt sjénarhorn. Hun breidir
bannig yfir mismunandi parfir og hagsmuni kynjanna og sérpekkingu byggda 4
sjonarmidum polenda. Bryn borf er & bvi ad réttarkerfid, sem og adrar stofnanir
samfélagsins, geri sér grein fyrir og vidurkenni kynbundid ofbeldi sem veigamikinn
batt af peirri mismunun sem konur verda fyrir i samfélaginu. Eitt af adalmarkmidum
frumvarps sem lytur ad heimilisofbeldi tti pvi ad vera ad endurspegla pann skilning



og jafnframt ad baeta réttarvernd kvenna pegar kemur ad kynbundnu ofbeldi, sem er
verulega abdtavant.

b6 svo ad i greinagerdinni segi medal annars ad slikt sérakvadi veri erfitt ad orda pa
er vandséd ad sérakvadi i I6gum um heimilisofbeldi asamt greinargerd par sem gert
er grein fyrir kynbundnum birtingarmyndum heimilisofbeldis muni kollsteypa
islenskri réttarhefd. Hér er 4 ferdinni verdugt verkefni fyrir 16gfr60a adila i samstarfi
vid sérfradinga sem pekkja einkenni og edli heimilisofbeldis ad finna lausn a.

Heildsta0 endurskodun a islenskum logum

Eins og fram hefur komid i malaflutningi frjalsra félagasamtaka og annara sem hafa
14tid sig ofbeldi gegn konum varda hefur verid kallad eftir heildsteedri endurskodun 4
islenskum 16gum me® tilliti til kynbundins ofbeldis. Astedan er su ad réttarkerfinu
hefur ekki tekist ad tryggja réttarvernd kvenna pegar kemur ad kynbundnu ofbeldi.
Edlilegt veeri ad pad frumvarp sem hér er til umsagnar vari hluti af peirri heildarvinnu
og lagdur veri metnadur i ad smida bestu hugsanlegu 16g sem taka mid af edli
kynbundins ofbeldis.

I slikri vinnu er edlilegt ad horfa til peirra rikja sem framsaekin 16g 4 pessu svidi.
Sensku Kvinnofrid 16gin og hin svokallada austurriska leid vardandi heimilisofbeldi
eru metnadarfullar tilraunir sem taka mid af peim kynjada veruleika sem vid bium
vid. En austurriska leidin felst 1 pvi ad sa sem fremur ofbeldi inn 4 heimili er
fjarlegdur af heimilinu af yfirvoldum i stad pess ad polendur purfi ad flyja heimili
sitt. Pad er po alveg 1jost ad breytt 16g leysa ekki sjalfkrafa rotgréin menningarleg
munstur svo sem kynbundid ofbeldi og pvi er afar mikilvagt ad peim fylgi 6flug
fraedsla fyrir alla pa adila og stofnanir sem koma ad slikum malum.

A0 lokum skal minna 4 ad sérfredingar a Rannsoknastofu i kvenna- og kynjafredum
bjoda ad sjalfsdgdu fram pekkingu sina & pessu svidi sem og fleirum.

Virdjngafyllst,

/aic /”//(/c/é s

\Hildur Fjéla Antonsddttjr, '
‘h. Rannséknastofu i’kyenna- og kynjafredum vid Haskoéla fslands.
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BN/jhb Reykjavik 12. jantiar 2006.
B.1161/2005

Borist hefur til umsagnar fra allsherjarnefnd Alpingis frumvarp til laga um breyting 4
almennum hegningarlé6gum nr. 19/1940, 365. mal, heimilisofbeldi.

Umsogn:

Lagafrumvarpinu fylgir itarleg greinargerd um athuganir refsiréttarnefndar m.a. 4
16ggjafarpréun i 66rum rikjum og um forsendur nefndarinnar fyrir peim tilldgum sem
hin gerdi til ddmsmaélarddherra pann 29. agast 2005, sem urdu undirstada beirra
tillagna sem felast 1 lagafrumvarpinu.

Um loggjafarpréoun 1 68rum rikjum, sbr. III. kafla greinargerdarinnar, skal bent & ad
lagafrumvarp norsku rikisstjornarinnar um refsidkvadi, sem beinist gegn ofbeldi
nakominna og lyst er skilmerkilega { greinargerdinni, vard ad 16gum 21. desember
2005, nr. 131, og toku 16gin gildi pann 1. jantar sl.

Breytingum sem felast { frumvarpinu er tlad, eins og segir { greinargerdinni, ad
endurspegla med skyrari hetti en 40ur pad mat 16ggjafans ad brot, sem framin eru i
samskiptum ndkominna, hafi sérstodu. Med hlidsjon af umraedu um heimilisofbeldi
um nokkurt 4rabil, fyrri vinnu nefnda 4 vegum démsmalaraSherra um heimilisofbeldi
og undirbiningi ad pessu lagafrumvarpi ma ljést vera ad markmidid med
breytingunum er ad auka réttarvernd peirra sem fyrir slikum brotum verda.

Fallast ma 4 pad med refsiréttarnefnd ad ekki sé naudsynlegt ad l6gfesta sérstakt
refsidkvaedi um heimilisofbeldi. Hins vegar mé efast um ad { dkvedum frumvarpsins
komi afdréattarlaust fram akvérdun 16ggjafans um aukna réttarvernd peim til handa
sem fyrir heimilisofbeldi verda med pyngri vidurldgum en 40ur eda med nyjum
vidurlagaskvaedum. Akvadi frumvarpsins virdast leggja i vald domara a8 meta hvort
tengsl adila hafi aukid & gréfleika verknadar, sbr. 1. gr. frumvarpsins, og ad meta
hvort verknadur verdur talinn fela i sér storfelldar serumeidingar, sbr. 3. gr.
frumvarpsins. Leidsdgn 16ggjafans til domarans virdist hins vegar ekki skyr.
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Um 1. gr.

Rikissaksoknari telur ad 1. gr. frumvarpsins geti ndd peim tilgangi ad endurspegla pad
mat loggjafans ad brot, sem framin eru i samskiptum ndkominna, hafi sérst6du,
jafnvel pétt grofleikamat démara radi beitingu pess. Hins vegar pykir mega velta
peirri spurningu upp hvort of langt er gengid af halfu 16ggjafans sé grofleikamatinu
sleppt r dkvaedinu sem myndi pa hlj6da pannig: Hafi verknadur beinst ad karli, konu
eda barni sem eru ndkomin geranda skal ad jafnadi taka pad til greina til pyngingar
refsingunni.

Um2. og 3. gr.

RikissaksOknari efast um ad rétt sé ad skipa efni 3. gr. frumvarpsins i XXV. kafla
almennra hegningarlaga sem ber yfirskriftina ZArumeidingar og brot gegn fridhelgi
einkalifs svo sem radgert er. Ohjakvaemilega leidir pad til samanburdar vid 234. gr.
almennra hegningarlaga og peirrar spurningar hvort rumeidingar geti ekki verid
storfelldar pegar slik tengsl, sem lyst er i frumvarpsgreininni, eru ekki 4 milli adila.
Til greina virdist koma ad halda 191. gr. inni i XXI. kafla hegningarlaganna um
Sifskaparbrot og hafa efni lagagreinarinnar i einni mélsgrein, t.d. svohljédandi:

Sa sem misbydur maka sinum eda fyrrverandi maka, barni sinu eda 6drum sem eru
ndakomnir geranda med storfelldri vanrcekslu, modgun eda smadnun skal seta sektum
eda fangelsi allt ad tveimur drum.

I stad upptalningar 4 peim sem 4dkvadinu er tlad ad vernda nzgir et.v. ad nota
fornafni® einhvern pannig ad akvadid hljodi eins og greinir: Sd sem misbyour
einhverjum sér ndkomnum med storfelldri vanrcekslu, médgun eda smdnun skal sceta
sektum eda fangelsi allt ad tveimur drum.

/Zr Ve 7,::“9-7
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ATHVARF

Reykjavik v/132. 16ggjafarping
18. jantar 2006 v/bskj. 419 — 365. mal

Umsoégn um frumvarp til laga fra

Samtokum um kvennaathvarf
Um breytingu 4 almennum hegningarldgum, nr. 19, 12. febriar 1940 (heimilisofbeldi)

Samtdk um kvennaathvarf lysa anzgju sinni med pann vilja stjérnvalda sem fram
kemur i frumvarpinu til ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi. Margt hefur verid gert
undanfarid ar og ymislegt i bigerd til ad baeta lifsgadi kvenna og barna med tilliti til
oryggis og velferdar og pvi ber ad fagna. bad er ljost ad vitundarvakning er i
samfélaginu um ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi og pann byr ber ad nyta til frekari
breytinga. Kvennahreyfingin hefur barist i marga aratugi gegn ofbeldi gegn konum og
bémum og hefur gridarleg pekking myndast innan hennar. Kvennaathvarfid hefur
starfad i 24 ar og hafa safnast upplysingar og pekking par innandyra 4 edli kynbundins
ofbeldis, birtingamyndum og afleidingum. Sama m4 segja um adra adila sem starfa a
pessum vettvangi svo sem Stigamét og Neydarméttoku vegna naudgunar. Fjoldi
samtaka og stofnana hafa unnid ad pvi ad koma bessari pekkingu og reynslu a
framfaeri vid stjornvold medal annars i drogum ad adgerdaiztlun sem 16g0 var fram
fyrir taepu ari sidan i kjolfar 16 daga ataks gegn kynbundnu ofbeldi. Pessi samtok hafa
avallt lyst sig reidubiin i samstarf vid stjérnvold um opinbera stefnumétun og kallad
eftir samrddi. Auk pessa frumvarps og medfylgjandi verklagsreglna rikislogreglu-
stjora er ad venta endurskodunar 4 kynferdisbrotakafla Almennu hegningarlaganna,
endurskodunar laga um medferd opinberra maila, adgerdadatiunar gegn kynbundnu
ofbeldi, vinnureglna fyrir fagfolk og stadladrar skriningar 4 ofbeldisverkum. Ad
sjalfsogou er mikilvaegt ad kalla til sérfreedinga 4 Sllum stigum bessarar vinnu til ad
nidurstadan verdi sem 4rangursrikust. Samtok um kvennaathvarf hafa alltaf verid
reidubiiin til ad midla af sinni sérpekkingu og teljum vid hana hafa verid vannytta i
vinnu vid petta frumvarp og annad sem i bigerd er. Vid teljum naudsynlegt ad nilgast
malid 4 heildstzedan hitt med breidri abkomu peirra sem best til pekkja og er réttast ad
nefnd, skipud sérfredingum og fulltréum hins opinbera, fjalli um allt pad sem &
dofinni er til 2d vinna gegn kynbundau ofbeldi svo bad megi bera sem mestan
drangur.

Med pvi a0 nilgast malid 4 pann hatt gefst takifzeri til ad skoda milid heildstztt og
samregma vinnu vid breytingar 4 Olikum 16gum, smidi verklagsreglna, skraningar
ofbeldismala, smidi adgerdaiztlunar og annars sem parf ad koma til svo pad megi af
alvoru og 4 raunhzfan hatt taka 4 pvi samfélagsmeini sem kynbundid ofbeldi er.
Nefndin hefdi pad hlutverk ad skoda hegningarlgin, 16g um medferd opinberra mala,
barnalog, bamaverndarlog, 16g um félagspjonustu sveitarfélaga og svo framvegis. |
tengslum vid pa vinnu pyrfti svo ad fara fram skipulagning 4 pvi hvernig pjalfun
fagfolks sem kemur ad ofbeldismalum er hattad, hvernig almennri kynningu a
birtingamyndum og afleidingum kynbundins ofbeldis er hittad og loks hvernig
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fagstéttir geta unnid 4 samraemdan hatt ad Grbétum i pessum malaflokki. Um pessar
mundir er verid ad vinna ad malinu i mérgum raduneytum og stjornsyslustigum og
naudsynlegt er a0 samrema vinnu allra adila til a0 hun beri sem bestan 4rangur.

P6 ad frumvarpid eins og pad litur Gt nina feli i sér vidurkenningu & heimilisofbeldi
og ad einhverju leyti kynbundnu ofbeldi pa er astedulaust ad varda med pessum hztti
veginn ad 16gum sem i raun og veru breyta einhverju. Lagasetning i bessum
malaflokki parf ad taka mid af peirri pekkingu sem vi0 bium yfir i dag og reynslu
sem hefur safnast i dratugi. Auk pess verdur ad skoda eftirfylgni vid 16gin, hvernig
sameiginleg syn 4 utrymingu kynbundins ofbeldis er sampztt inn i hid opinbera kerfi
og pannig studlad ad vidhorfsbreytingu almennings. b4 er naudsynlegt ad taka mid af
rannsé6knum sem gerdar hafa veri0d hérlendis sem erlendis.

Kyn og vald

Kynbundid ofbeldi er ofbeldi sem karlar beita konur. Rztur pess ma rekja til
félagslegra yfirrada karla 4 flestum svidum samfélagsins og hversu samtvinnad
valdinu kyngervi karla er. 1 Yfirlysingu um afnidm ofbeldis gagnvart konum,
sampykkt af Alisherjarpingi Sameinudu pjédanna 1993 segir: ,,Allsherjarpingid
vidurkennir ad ofbeldi gagnvart konum er stadfesting 4 aldagémliu valdamisvagi
kynjanna er leiddi til drottnunar karimanna og mismununar gagnvart konum og
hindradi 6fluga framsokn kvenna og ad ofbeldi gagnvart konum er einn af peim
grundvallarPémnnisamfélaginuerleibirtilbmsabkonuremsettarskﬁrlmgracn
karlmenn“." Kyn og vald eru pvi lykilhugtok i allri umredu um kynbundid ofbeldi.
Pad er ekki aszttanlegt ad vera med kynhlutlaus 16g pegar samfélagid er langt i fra
kynhlutlaust. Lagasetning eins og vid bium vid i dag vidurkennir pannig ekki ad pad
halli 4 konur og 4 medan svo er, er erfitt a0 taka 4 stzersta heilsufarsvandamali kvenna
i heiminum sem er kynbundid ofbeldi. Piisundir kvenna 4 islandi purfa ad pola ofbeldi
sem rekja ma til kynferdis peirra en 16gin okkar vidurkenna ekki pessa stadreynd.
Login eru kynblind en ofbeldi er pad ekki frekar en annad misrétti sem rekja ma til
kyns.

Edli kynbundins ofbeldis

Edli kynbundins ofbeldis, eda heimilisofbeldis eins og pad er kallad i frumvarpinu, er
langvarandi kugun og valdnidsla. Ofbeldid getur lyst sér i einangrun, efnahagslegri
stjornun, hétunum og 6gnunum, tilfinningalegri kigun, kynferdislegri misnotkun og
likamlegu ofbeldi. Konur sem koma til dvalar i Kvennaathvarfi® eda i studningsviotsl
nefna sjaldnast eitthvad eitt tilvik sem astaedu komu. 1 langflestum tilvikum er einmitt
um ofbeldismynstur ad raeda, siendurtekid andlegt og jafnvel likamlegt ofbeldi.
Framinn hefur verid glepur gegn flestum pessara kvenna en einungis 7-12% peirra
kzra ofbeldismanninn. 2

bad er ljost ad margar konur upplifa ekki ofbeldi gegn sér sem glep, enda er edli
kynbundins ofbeldis ad pad er lamskt, sifellt er gengi® meira og meira 4 persénulegan
rétt konunnar an bess ad hin geri sér grein fyrir pvi og morkin farast statt og stodugt
til. Pad sem hef0i aldrei verid asazttanlegt fyrir manudi sidan er ordid daglegt braud.
Fleiri astaedur eru fyrir pvi ad konur kzera ekki og eru pzr helstar ad konur treysta sér
ekki i gegnum kzruferli, pzer 6ttast hefnd mannsins, hafa ekki orku til ad standa i

! Bls. 28, Mannréttindi kvenna, Utanrikisraduneytid, Reykjavik 1995
2 Bls. 22, Arsskyrsla 2004, Samtok um kvennaathvarf, Reykjavik, 2005



malaferlum eda telja réttarkerfid einfaldlega ekki hzft til ad taka a4 glapum gegn
peim. Eftir stendur pad verkefni stjornvalda og sérfreedinga ad snida 16ggjof og
verklagsreglur til ad taka i alvoru 4 pessum glepum. Gefa parf korlum og konum
skyrt til kynna ad ofbeldi sé ekki réttletanlegt hver svo sem beitir pvi og gegn
hverjum. Langvarandi kigun er lika gleepur sem 4 ekki a0 prifast i refsileysi. Pad
frumvarp sem na liggur fyrir tekur einungis & einstaka ofbeldisverkum en
fangar ekki edli kynbundins ofbeldis, p.c. ofbeldismynstursins yfir lengri tima.
Lagabreytingarnar sem lagdar eru til, verda pvi sennilega ekki til ad fjolga
kserum neitt verulega ¢da gera konum kieift ad szkja rétt sinn.

Lég um kvennafrio

Til ad 16g nai yfir kynbundi® ofbeldi parf i fyrsta lagi ad vidurkenna bad ad félagslegt
samspil kyns og valds er undirrét ofbeldisins og i 60ru lagi ad hafa dkvadi sem nzer
yfir langvarandi kigun og andlegt ofbeldi. Par ma benda 4 sznsku kvinnofrids-16gin
sem sett voru 1995, en pau 16g voru einmitt 16gd fram eftir mikla vinnu sérfredinga,
stiornmalamanna og fagfélks i pvi augnamidi a0 taka 4 vandamalinu af alvéru og 4
ollum stjornsyslustigum. Alit opinbera kerfid var skodad markvisst i gegnum
kynjagleraugun par sem afleidingar kyns og valds voru i brennideplinum.
Utgangspunkturinn var upplifun kvenna af ofbeldinu og tilldgur peirra og ma pvi
segja a0 nidurstddur vinnunnar eru med peim framsaknustu sem um getur.

I desember 2004 kom it skyrsla til ad meta srangur sznska kvinnofrids-starfsins.
Greinilegt er ad pad mikla starf sem unni® hefur verid i lagabreytingum og allri
stefnumétun skilar sér ekki i lzegri tidni kynbundins ofbeldis eins og vanst hafdi verid
og leitad er skyringa 4 pvi. Skyrstuhéfundar komast ad peirri nidurstodu ad pad vanti
sameiginlega syn 4 dstadum kynbundins ofbeldis innan kerfisins og sérfraedipekking
a fyrirbzrinu sé ekki til stadar eins og naudsyn er: ,,Work on men'’s violence lacks
continuity, institutionalisation and politicisation. Men’s violence against women is
not seen as a separate skills and knowledge area, which may explain the absence of
any such requirements when recruiting new staff. A lack of a shared perspective and
of cooperation between agencies is still a major problem in addressing issues related
to men'’s violence against women. Without a shared interpretation of the problem, it is
difficult to make the work effective and consistent. We note that the form taken by
resistance is invisibilisation: the violence is trivialised and diminished, redefined
(from being about gender power to being about other, less controversial problems).«’
bannig er vandamalid smzttad og fléttad inn i Snnur mal af pvi a0 ekki er litid 4
kynbundid ofbeldi sem sérfradisvid sem parfnist dkvedinnar kunnittu til ad vinna
gegn. Logd er mikil dhersla 4 pverfaglegt starf og ad szkja pekkinguna par sem hana
er ad finna; hja kvennaathvorfum, og skapa pekkingu 4 malaflokknum innan kerfisins
svo hagt sé¢ a0 sambaetta adgerdir inn i allt kerfid. Pvi midur virdist vera pad sama
uppi 4 tengingnum hér 4 landi; ekki er litid 4 pekkingu 4 kynbundnu ofbeldi sem
sérfredipekkingu og upplysingar eru ekki séttar par sem peer er ad hafa.

Adrar tilligur vinnuhéps um adgerdaizetiun

Eins og adur segir 16gdu nokkur samtk fram drég ad adgerdaaztiun gegn kynbundnu
ofbeldi i kj6lfar 16 daga ataksins 4rid 2004. Tilgangurinn var ad vekja stjornvoid til
medvitundar um mikilvegi adgerda, minna 4 naudsyn pverfaglegrar samvinnu og
leggja fram tillogur okkar. Adgerdaaztluninni var tekid fagnandi og ymislegt hefur

3 Bls. 28, Slag i lufien, SOU 2004:121, Stockholm, 2004



aunnist sem par var lagt til. Hin pverfaglega samvinna stjérnvalda 4 6llum stigum og
hagsmunasamtaka hefur p6 ekki verid eins og vid hefdum kosid. Upphafleg drog ad
adgerdaaztlun fylgja med umsdgninni en rétt er ad tepa 4 nokkrum atridum sem
hépurinn lagdi til og ekki hefur nad fram ad ganga:

AJ stofnud verdi Neydarmoéttaka fyrir fornarlomb kynbundins ofbeldis
Kynningaratak fyrir fagstéttir og almenning
Vinnureglur fyrir fagfolk
Skraning tilvika st6dlud i heilbrigdiskerfinu og hja logreglu
Fredsla fyrir allt starfsfolk domstéla, saksoknara og 16ggaslu um kynbundid
ofbeldi
¢ Heildarendurskodun 16ggjafar:
o Kynferdisbrot fyrnist ekki

Abyrgd 4 vaendi verdi hja kaupendum og milligbnguménnum
Ofbeldismal sati opinberri dk#ru i rikari maeli
Kynferdislegt sjalfsforredi verdi tryggt med 16gum
Brot gegn fridhelgi kvenna verdi refsivert
Nalgunarbannid verdi styrkt og konur geti sjalfar farid fram a pad
Austurriska leidin verdi 16gbundin
Réttargaesla verOi sjalfsogd begar konur hafa verid beittar ofbeldi af
hendi nadkominna
e Markvisst verdi unnid ad fjolgun kvenna i starfsstéttum sem vinna vid

medferd ofbeldismala
e Vinna gegn mansali og studningur vid fornarl6mb mansals
Sérstaklega hugad a0 stodu erlendra kvenna sem beittar eru ofbeldi og tekid
tillit til pess vi0 veitingu dvalarleyfa
Log gegn klami verdi virt
Adgerdadztlun 4 sveitastjornarstigi og hja opinberum stofnunum
Fjarhagslegur studningur vid férnarlémb kynbundins ofbeldis
Rannséknir verdi unnar & svidinu til a0 afla meiri pekkingar

OO0 00O O 0

Auk pessa ma bzta vid a0 med fekkun l6gregluumdaema gefst kostur 4 ad skipa
sérfraeding i hverju logregluumdami fyrir sig sem er kalladur til pegar kynbundid
ofbeldi er annars vegar. Log um forsja barna eru einnig til ufmj6llunar og edlilegt ad
pau komi til umredu i samhengi vid kynbundid ofbeldi af hendi ndkominna.

Austurriska leidin hefur verid sérstaklega til umfj6llunar undanfarid og lystu fulltrar
allra stjornmalaflokka sig fylgjandi slikum laga-, og félagsbreytingum & fundi med
fulltrium 16 daga ataksins pann 9. desember sidastlidinn. Pad virdist pvi grundvollur
fyrir pvi a0 ganga lengra en gert er med pvi frumvarpi sem na liggur fyrir og styrkja
félagsleg urraedi i takt vid breytta 16ggjof.

Lokaerd

Af ofangreindu er ljost ad mikil vinna er framundan ef ztlunin er ad vinna gegn
kynbundnu ofbeldi 4 raunhafan hatt. Byrja verdur 4 pvi ad nyta pa sérfraedipekkingu
sem til er, fara yfir alla patti; 16g, freedslu, adgerdasztlanir 4 ollum stjorn-
syslustigum, vidhorfsbreytingu medal almennings og félagsleg trre6i. Grunnurinn ad
peirri vinnu hlytur ad vera sameiginleg syn 4 orsokum kynbundins ofbeldis, p.e.
aldagamalt valdamisvaegi kynjanna sem birtist i misrétti innan heimila og utan.



Tillaga Samtaka um kvennaathvarf er pvi ad nefnd skipud sérfreedingum og fulltrGum
hins opinbera taki til starfa og vinni nytt framvarp og fii auk pess pad verkefni ad
leggja fram raunhzfar tillogur um samfélagsbreytingar til ad vinna gegn kynbundnu
ofbeldi.

Samtok um kvennaathvarf



Vidauki
Drog ad adgerdaazltun 16g0 fram i april 2005

I. NEYPARMOTTAKA

bjonusta Neydarméttoku vegna naudgunar verdi styrkt til ad gera hemni kleift ad veita
fornarlombum annars kynbundins ofbeldis adstod.

Pegar Neydarméttaka vegna naudgunar var stofnud fyrir um ellefu arum var pad mikil
réttarb6t fyrir fornarlomb naudgana. Méttakan veitir bolendum bverfaglega adstod lxkna,
hjikrunarfraedinga, félagsradgjafa og silfredinga. Férnarlomb eiga jafnframt kost 4 ad njéta
adstodar 1oglerds talsmanns sem starfar 4 vegum NeydarmoéttSkunnar. Ef til keru kemur
fylgir talsmadur brotapola i gegnum kzeruferlid, leidbeinir honum um gerd botakrofu og fylgir
botakrdfu eftir fyrir domi ef pess er talin borf. Sérbekking 4 porfum fornarlamba kynbundins
ofbeldis hefur myndast hja starfsfélki méttokunnar og er pvi skorad 4 stjornvold ad veita
auknum fjarmunum til starfseminnar med pad ad markmidi ad gera méttdkunni kleift ad veita
einnig fornarldombum annars kynbundins ofbeldis, svo sem heimilisofbeldis og mansals,
pjonustu.

St skerding a starfsemi NeySarméttokunnar sem atti sér stad 4rid 2004 var ekki i neinu
samremi vid pa pekkingu sem fyrir liggur. Naudgun er svo alvarlegt ifall ad samkvaemt
rannsoknum pjast 80% af peim sem leita til NeySarméttokunnar af afallardskun. Pad var pvi
6verjandi ad taka félagsradgjafa it ir pvi teymi sem maetir konum i bradaporf.

Vid leggjum lika til ad stada yfirleknis Neydarméttokunnar verdi sett 4 laggimar aftur i
samremi vid mikilvagi méttokunnar.

I1. HEILBRIGDISKERFI

Kynningardtak sem beint er ad heilbrigdisstéttum og almenningi par sem hnykkt er d ad
kynbundid ofbeldi sé alvarlegt heilbrigdisvandamadil.

Fredsla um forvamir, greiningu, skriningu, medferd og arredi fornarlamba kynbundins
ofbeldis verdi hiuti af nimsefni allra heilbrigOisstétta.

Setning vinnuregina fyrir heilbrigoisstofnanir og skrdaning tilvika stodlud.
Skraning tilvika, par sem grunur leikur 4 ad kynbundid ofbeldi hafi att sér stad, verdi sto0lud
og heildstedar vinnuregiur settar um medferd og tilvisanir.

1. RETTARKERFID
Freedsla fyrir allt starfsfolk domstola, sakséknara og loggeesiu um kynbundid ofbeldi.

Naudsynlegt er ad fraeda domara, 16gmenn, sakséknara, starfsfolk domstéla og l6greglu um
edli og umfang kynbundins ofbeldis og birtingarmyndir pess i peim tilgangi ad pessir hépar
geti betur verndad fornariomb ofbeldis og adstodad pau vid ad na fram rétti sinum. Folki sé
ljost ad ofbeldi gegn kdrlum og konum er oft élikt bar sem karlar verda fyrst og fremst fyrir
ofbeldi af hilfu annarra karla og pa utan heimilis, gjaman 4 almannaferi. Konur verda hins
vegar fyrst og fremst fyrir ofbeldi af halfu karla og ofbeldinu er haldid leyndu. Allur
addragandi og allt ferli ofbeldis a heimili er annars edlis en ofbeldi 4 almannafeeri, pad er oft
siendurtekid og fornarlambid had ofbeldismanninum a4 einn eda annan hitt. Fradsla um
forvamir, greiningu, skriningu, medferd og arredi formarlamba kynbundins ofbeldis verdi
hluti af namsefni allra stétta er koma par ad. Mikilvaegt er einnig ad peim sem vinna ad
malum er varda kynbundid ofbeldi sé ljést hversu erfitt pad er fyrir fornarldmbin ad kera og
ganga i gegnum malaferdi.



Unnid verdi ad heildarendurskodun logjafar, m.a. hegningarlaga og laga um medferd
opinberra mala par sem tekid verdi a kynbundnu ofbeldi sérstaklega.

Fylgt verdi fordeemi Svipjodar og sett verdi akvadi i almenn hegningarlog er taki tillit til
sérstaks edlis kynbundins ofbeldis. Pann 1. jali 1998 var nyju akvadi bxztt i sxnsku
hegningarlogin sem tekur til gmfra brota gegn oryggi kvenna sem framin eru endurtekid af
korlum gegn konum sem beir eiga i ninu sambandi vid. Skylt akvaoi tekur til grofra brota
gegn bornum eda 56rum ninum adstandendum. Akvdid hefur pad i for med sér ad fremji
madur ikvedinn refsiverdan verknad (svo sem likamsaris, 6l6gmzatar hétanir eda pvinganir,
kynferdislegt ofbeldi eda misnotkun) gegn konu sem hann er eda hefur verid giftur eda baid
med, med peim afleidingum ad sjdlfsmynd konunnar skaddast alvarlega, geta domstolar damt
hann fyrir groft brot gegn fridhelgi konunnar auk refsingar fyrir hvert einstakt brot, s.s.
likamsaras. Loggjofin veitir bannig domstolum svigrim til ad taka mid af adstoou
fornarlamba kynbundins ofbeldis og pyngja refsingu ofbeldismannsins med tilliti til alvarleika
brotanna og hversu oft pau attu sér stad. Deema mé ofbeldismenn til ad lagmarki sex minada
fangelsisvistar en til sex ara refsingar hid mesta. Einnig skal tekid til athugunar ad de=ma
ofbeldismenn til medferdar eda virda medferd til refsilekkunar.

Kynferdisbrotakafli hegningarlaga verdi tekinn til heildarendurskodunar. Naudsynlegt er ad
taka til athugunar kynferdisbrotakafla hegningarlaganna par sem verknadarlysingar og
refsimérk midast fyrst og fremst vid ofbeldismann en ekki upplifun brotabola. b4 skulu
kynferdisbrot gegn bomum ekki fymast. Naudsynlegt er a0 hafa samrad vi0 ba adila sem hafa
reynslu af vinnu med polendum kynferdisofbeldis vid endurskodun pessara laga sem annarra.
Tekid verdi til endurskodunar ad hakka kynferOislegan Iogaldur til samremis vid
Norduriondin par sem hann er ymist 15 eda 16 ar.

Abyrgd af vandi, sem er eitt birtingarform kynbundins ofbeldis, verdi flutt fri konum sem
selja adgang ad likama sinum yfir 4 kaupendur og milligongumenn. Allmikil umrada hefur
verid 4 alpjodavettvangi undanfarin 4r um kosti og galla pess ad gera kaup & vendi refsiverd
og flytia pannig dbyrgd af verknadinum fri konum i vendi yfir 4 kaupendur. [ lj6s hefur
komid ad hugmyndir folks um vaendi hafa ekki itt sér stod i raunveruleikanum. Sjaldnast er
um frjalst val einstaklings, sem stundar vendi, ad reda heldur er ad jafnadi um hreina neyd ad
reda eda pvingun. Pvi hafa Sviar gengid fram fyrir skjoldu og gert kaup & veadi refsiverd og
umreda er um hid sama i fleiri 16ndum. Naudsynlegt er ad ltta ni pegar refsiibyrgd af
vandiskonum, sem oftar en ekki eru polendur kynbundins ofbeldis.

Mal vegna kynbundins ofbeldis szti opinberri dkzeru. Med tilliti til sérstaks edlis kynbundins
ofbeldis, er naudsynlegt ad pad s=ti skilyrdislaust opinberri dkaeru. bad & ekki ad vera undir
vilja konunnar komid hvort kazrt er edur ei en kynbundid ofbeldi, sérstaklega heimilisofbeldi
er ekki adeins brot gegn konunni einni, heldur samfélaginu i heild sinni. Sérstaklega pegar
bom eru 4 heimilinu er pad frileitt ad pad sé undir konunni komid hvort hid opinbera hefst
handa og saksakir vidkomandi ofbeldismann.

Setning heildsteedra vinnuregina fyrir logreglu og skraning tilvika stodhud.

Vidbrogd logreglu stydjist vid stadladar rannsoknaradferdir og vinnuferli pegar unnid er ad
malum er varda kynbundid ofbeldi. Skrining tilvika verdi somuleidis stodlud og unnar séu
nakvaemar atvikaskyrslur sem fornariomb hafi adgang ad og geti nytt sér i tengslum vid
nalgunarbann, tryggingar og skadabétamal.

“Austurriska leidin”.

Akvedi verdi sett i 16g sem heimilar Iogreglu brotiflutning ofbeldismanns af heimili i
tiltekinn tima eftir ad hann beitir ofbeldi. Logreglu verdi gert heimilt ad setja 4 brottvisun og
heimséknabann i slikum tilvikum sem taki gildi strax og pad lagt fyrir domara innan idkvedins
frests. Pa er itrekad ad samhli®a slikum adgerdum verda jafnframt ad koma skilvirk félagsleg
urredi. M4 i pessu sambandi horfa til Austurrikis par sem sett hafa verid 16g af pessu tagi.



Ndlgunar- og heimsoknabann gert virkt.

Démstolar og 16gregla fa fredslu og stadladar vinnureglur til ad 16g um nalgunar- og
heimséknabann nai tilgangi sinum. Fomarlombum verdi heimilt ad 6ska sjalf eftir
nalgunarbanni hja déomstolum. Mikilvaegt er einnig ad gera nilgunarbannid virkara sem tzeki
gegn kynbundnu ofbeldi.

Markvisst verdi unnid ad fiolgun kvenna i starfsstéttum sem vinna vio medferd ofbeldismdla.
Yfirvold vinni markvisst a0 pvi ad fjolga konum i logregiunni, hja dkseruvaldinu og
démstélum.

Hid opinbera studli ad samvinnu réttarkerfis, fagadila og malsvara fornarlamba til ad koma i
veg fyrir kynbundid ofbeldi.

Adgerdir 15greglu, saksGknara, domara, mélsvara, athvarfa og félagsamtaka verdi samstilltar
med formlegu samstarfi.

Stiornvild vinni gegn mansali og stydji fornarlémb pess.

Stjornvold fullgildi samning Sameinudu bj6danna um adgerdir til ad spoma vid skipulagori,
fjolpjodlegri glzpastarfsemi, dsamt vidaukum sem undirritadur var 13. desember 2000. P4 er
mikilvaegt ad sett verdi i 16g akvadi er mida ad aukinni vernd til handa fornarlombum
mansals sem koma hingad til lands.

Tryggja parf med l5gum baedi vitna- og fomarlambavernd. Fornarlomb mansals eiga
skilyrdislausan rétt & pjonustu sjilfskipads I5glerds talsmanns og tryggja parf rétt til
miskabéta. Fornarlambaverndin skal ganga lengra en vitnaverndin

Lég gegn kldmi verdi virt, s.s. dkveedi i almennum hegningarlogum, utvarpslogum, logum um
pOsthjonustu, samkeppnislogum og logum um prentrétt.

Synt hefur verid fram 4 tengsl kynbundins ofbeldis inni 4 heimilum vid vandi og kiam og pvi
parf ad vinna gegn klami hvers konar, enda endurspeglar pad hlutgervingu kvenna og grefur
undan gagnkvamri virdingu kynjanna.

Sett verdi log sem banna limlestingar d kynfeerum kvenna.

Breytingar verdi gerdar a utlendingalogum og logum um atvinnuréttindi utlendinga i pd dtt
ao veita konum af erlendu bergi brotnu sérstakt bisetuleyfi og félagsadstod vid skilnad ef peer
hafa purfi ad pola ofbeldi af hendi islensks maka.

bekkt eru morg dzmi pess ad erlendar konur er fengid hafa dvalarleyfi 4 grundvelli hjiskapar
vid islenskan rikisborgara hafi sztt ofbeldi i hjonabandi. Er til skilnadar kemur eru peim allar
bjargir bannadar en margar hafa ekki ad neinu ad hverfa i heimalandi sinu. Edlilegt er ad veita
konum sem svo er astatt um félagslega aOstod og dvalarleyfi, og sidar basetuleyfi.

IV. FELAGSLEG ADPSTOP OG URR/EDI

Bajar- og sveitarfélog geri adgerdardcetlanir gegn kynbundnu ofbeldi.

Ef érangur & ad nast i barittunni gegn kynbundnu ofbeldi er bad lykilatridi ad bajar- og
sveitarfélog axli abyrgd og geri framkvamdadzetlanir. | aztlunum skal kvedid 4 um forvamir,
fredslu og pjalfun bzjarstarfsmanna asamt bjonustu vid fornarlomb ofbeldis. 1 peim parf
einnig ad gera rad fyrir nxgjanlegu fjarmagni og skyrum vinnureglum.

Fornarlombum kynbundins ofbeldis verdi gefinn kostur a fjdrhagslegum studningi.
Férnariombum verdi gefinn kostur 4 fjarhaglegum studningi medan pau eru ad koma undir sig
fétunum 4 ny eftir ad hafa verid i ofbeldissambandi.



Medferdarirraedi fyrir ofbeldismenn verdi styrkt.

Til ad koma i veg fyrir ofbeldi karla gegn konum er mikilveegt ad medferdarirredi fyrir
ofbeldismenn verdi styrkt. Naudsynlegt er ad veitt verdi fjarmunum til verkefnisins Karlar til
dbyrgoar og pad endurvakid sem fyrst. Verkefnid gaf g6da raun 4 sinum tima en fjarskortur
hamladi starfseminni. Til a0 mogulegt sé a0 dema ofbeldismenn til medferdar eda virda peim
pad til refsilekkunar verdur arredid ad vera virkt.

Konum skulu kynnt réttindi sin og wrreedi.

Sérstaklega skal beina sjonum ad fredslu til kvenna sem eru i dhzttuhép, svo sem erlendra
kvenna sem hingad flytja med mokum sinum, til a0 hefja sambid med islenskum rikisborgara
eda ganga i hjonaband. bzr eiga erfidara med ad nilgast upplysingar um Grrxdi sem i bodi
eru, en styrkja parf fredslu medal erlendra kvenna um hvad telst ofbeldi hér 4 landi, med
sérstakri aherslu & andlegt ofbeldi.

V. MENNTUN, FRZEDSLA OG RANNSOKNIR

Kynningardtak med pattioku fjolmidla, fagadila, almennings og kennara.

Yfirvold standi fyrir kynningaritaki med patitdku fj6lmidla, almennings og kennara bar sem
dhersla er 16g0 4 upplysingar um Grrdi svo fornariomb viti hvert pau geti leitad hjalpar.
Samhlida upplysingum um adstod skal fyrirbyggjandi skilabodum komid a framfzri par sem
studlad er ad félagslegri fordemingu 4 kynbundnu ofbeldi og unnid gegn hefdbundnum
kynhlutverkum og stadalmyndum er yta undir ofbeldi gegn konum.

Fraedsia um kynbundid ofbeldi og ahrif pess verdi hluti af namsefni allra skolastiga. Jafnrétti
verdi i heidri haft 4 6llum skélastigum og gagnkvaem virding kynjanna styrkt markvisst.
Naudsynlegt er ad allar pzer menntastofnanir sem mennta fagfolk sem kemur ad kynbundnu
ofbeldi tryggi fullnzgjandi menntun fagstéttanna i pessu svidi. Jafnframt purfa peer
samfélagsstofnanir sem koma ad ofbeldismialum ad hafa skyrar starfsreglur um hvernig
brugdist skuli vid pegar ofbeklismal koma upp. Kveda parf 4 um hver komi ad malum, hvert
skuli leitad og hvada ferli fari i gang.

Stjornvold studli ad rannsoknum & edli og orsokum kynbundins ofbeldis d Islandi.
Naudsynlegur lidur i pvi ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi er ad gerdar séu rannséknir 4 edli,
umfangi og orsokum heimilisofbeldis. Slik pekking er naudsynleg forsenda pess a0 unnt sé ad
bregdast & videigandi hatt vid vandanum.
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Umsogn Stigamé6ta um frumvarp um heimilisofbeldi
(Pskj. 419 — 365. mal)

Stigamot pakka fyrir ad ad fa tekifeeri til pess ad veita umsdégn um frumvarp um
heimilisofbeldi. Pad er anzgjulegt a0 ad stjérnvold hafa 4 undanfornu éri lagt aukna
dherslu 4 ad bregdast vid kynbundnu ofbeldi. Vid fégnum pvi ad unnid er ad
heildarstefnumérkun i malaflokknum, starfshopur pingmanna er ad ljika stérfum um
hvernig taka beri 4 vandi og Ragnheidur Bragadottir lagapréfessor er ad endurskrifa
hluta af kynferdisbrotakafla hegningarlaganna. Stigamoét fagna lika peirri breidu
samstodu frjalsra félagasamtaka og annarra hlutadeigandi adila sem vafalaust hafa 4tt patt
i ad auka skilning stjornvalda.

Um vinnubrigd vid samningu frumvarpsins

Stigamo6t hafa { morg ar kallad eftir peirri uttekt og endurskodun sem nu er verid ad vinna
ad. Lagt hefur verid til a0 a0 settur yrdi 4 laggirnar breidur hopur feerustu sérfraedinga til
bess ad tryggja ad nidurstadan yrdi sem faglegust og ad satt nzdist um naudsynlegar
adgerdir. Slik vinnubrogd hafa verid tidkud par sem best hefur tekist til og er pa litid til
Svibjodar, Noregs og Austurrikis. Ma nefna ad i “kvinnevoldsutvalget” { Noregi sem
lauk stérfum i desember arid 2003 voru 14 vidurkenndir sérfradingar Gr ymsum 4attum.
bvi midur fékkst pessi 6sk ekki uppfyllt. bvi hefur verid bedid med eftirveentingu eftir
tilldgum beirra sem toku ad sér verkin og nd hefur frumvarp um heimilisofbeldi verid lagt
fram.

Frumvarpid er samid af refsiréttarnefnd en i henni eiga sati désent, fulltraar sakséknara,
fangelsismalastofnunnar og skrifstofustjori Hestaréttar. { nefndinni eiga sati fi6rir karlar
og ein kona og eru bau vafalaust 6l fxrir sérfraedingar 4 svidi refsiréttar. i tillsgum
nefndarinnar er sjénarhornid mun prengra en naudsynlegt er til pess ad fanga pad
alvarlega og alpj6dlega samfélagsvandamal sem felst i kynbundnu ofbeldi. Petta veldur
vonbrigdum og er pvi midur stadfesting 4 ad breidari sérfreedipekkingu hefdi purft til pess
a0 nidurstadan yrdi dszttanleg. Enn er pvi mikid verk 6unnid.

Albjédlegar skuldbindingar islendinga

A sidustu aratugum hefur safnast mikil pekking i samspili athvarfa, rddgjafarstodva um
ofbeldi og fredimanna. Morg stor og fjolpj6dleg rannsoknarverkefni hafa verid unnin. A
Islandi eigum vid ad syna pann metnad ad setja 16g sem eru { samraemi vid bestu
pekkingu 4 hverjum tima.

Islendingar hafa undirgengist ymsar alpj6dlegar skuldbindingar til pess ad sporna vid og
afnema ofbeldi karla gegn konum. Pessar skuldbindingar byggja ekki eingdngu 4 ofbeldi
i ndAnum sambdndum, heldur er skyrt kvedid 4 um ad bregdast skuli vid ofbeldi karla gegn
konum.

Stigomet
Hverfisgétu 115 - 105 Reykjavik Veffang: www.stigamot.is Banki: 101-26-36549
Simar: 562 6868 og 800 6868 - Brefsimi: 562 6857 Netfang: stigamot@sigamot.is Kt.: 620190-1449
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Mikilvaegastur er e.t.v. sattmali Sameinudu pj60anna fra 18. desember 1979, um afndm
allrar mismununar gagnvart konum. fsland er adili ad sattmalanum og var hann fullgiltur
hér 4 landi 4ri® 1985. Par segir i e-1id 2. gr. a0 riki skuli gera allar videigandi radstafanir
til pess ad afnema mismunun gagnvart konum af halfu einstaklinga, stofnana eda
fyrirtackja og 1 16 gr. kemur fram ad adildarrikin skulu med videigandi radstdfunum
afnema mismunun gagnvart konum i 6llum malum vardandi hjaskap og samskipti innan
fjolskyldunnar. Ymislegt fleira metti nefna en 14tid nzgja ad minna 4 sampykkt
Pekingaztlunar Sameinudu pj6danna 4rid 1995. P4 skuldbundu fslendingar sig til pess
ad setja 10g og styrkja niverandi 16g gegn ofbeldi gegn konum. Pessar skuldbindingar
eiga a0 verda synilegar i islenskum 16gum.

Um skilgreiningar og dherslur

I framvarpi um heimilisofbeldi (pskj.419 — 365. mal) er pad rokstutt ad ekki sé porf &
sérakvaedi um heimilisofbeldi i att vid s@nska dkvadid um groft brot 4 kvenfrelsi. beim
rokstudningi eru Stigamét 6sammala. Bent er 4 ad refsingar skuli ekki midast vi® kyn
nema slikt leidi af edli malsins. Stigamét benda 4 ad fa malefni eru tengdari kyni en
ofbeldi karla gegn konum.

Rok refsiréttarnefndar fyrir ad fara ekki ad deemi Svia eru fjorpatt. I fyrsta lagi leggur
refsiréttarnefnd dherslu 4 ad pad sé ekki verknadurinn sem slikur heldur tengslin sem geri
brotin amalisverdari en endranzr. bad sé nandin og par med trinadarbrotid sem sé
“grundvallarhugtaksatridi”. Pessi rokstudningur er i 6samraemi vid per alpj6dlegu
skuldbindingar sem Islendingar hafa undirgengist sbr. kaflann hér ad ofan, par sem vid
héfum skuldbundid okkur til pess ad afnema sérstaklega mismunun gagnvart konum {
6llum malum vardandi hjaskap ogsamskipti innan fjolskyldunnar.

Pad sem gerir ofbeldi i parsambdndum einstakt og flokid er fleira en bara nand
einstaklinganna. Bara hugtaki® heimilisofbeldi (domestic violence) er villandi um pad
ofbeldi sem prifst i skjoli fridhelgi heimilanna. Ordid gefur i skyn ad um jafnan leik
allra 4 heimilinu sé€ ad r&da. Stadreyndin er si ad kyn r&edur mestu og pad eru fyrst og
fremst karlar sem beita konur ofbeldi. Pad ofbeldi gengur oftast Gt yfir bornin beint og
6beint eins og fram kemur i arsskyrslum Kvennaathvarfsins, en 10 — 18% kvenna sem
leitudu bangad 4 sidustu premur drum s6gdu fra ofbeldi gagnvart bsrmum. P6 petta sé
6pzgileg stadreynd hefur hiin hlotid & meiri vidurkenningu. Pad er naudsynlegt ad
ganga Ut fra henni til bess ad lausnirnar verdi videigandi. Audvitad finnast deemi um
ofbeldi annarra en karla 4 heimilum landsins, p6 ekki sé um alvarleg samfélagsmein ad
reda. Almenn lagagrein eins og refsiréttarnefnd hannadi myndi na yfir slikt ofbeldi.

Ofbeldi i parsambdndum er flokid atferlismunstur sem nar yfir tima, en felst oftast ekki i
einstokum ofbeldisbrotum. I munstrinu fléttast saman 4 6lika vegu, likamlegt og andlegt
ofbeldi, hotanir, kynferdisofbeldi, einangrun, nidurleging, einhlida stjornun og fleira.
Pad eru oft ekki einstok ofbeldisverk sem gera sambudina 6barilega heldur samanlégd
ahrif hétanna, stjérnunar og ofbeldis sem na yfir lengri tima. Um 85% peirra kvenna sem



leitudu til Kvennaathvarfsins arid 2004 lystu andlegu ofbeldi, en innan vid 50% tdludu
um likamlegt ofbeldi. Um 35% lystu ofs6knum, en pad er pekkt ad hattan 4 ofbeldi eyst
um bridjung kjosi konur ad skilja vid ofbeldismenn. Samberilegar t6lur fra Noregi syna
ad 75% kvenna tala um andlegt ofbeldi og 60% likamlegt ofbeldi auk pess sem 51%
leitadu hjalpar vegna hotanna. Til pess ad fanga petta atferlismunstur 4 heildstzedan hatt,
parf ad koma til sérstok lagagrein.

{ 68ru lagi visa semjendur frumvarpsins i réttarframkvaemd og rannsoknarathafnir
l6greglu pvi til studnings ad ekki purfi ad kom til sérakvadi. Peir benda &
heestaréttardom til pess ad rokstyQja ad haegt sé ad fa réttargaeslumann pegar um er ad
razda ofbeldi i parsambandi. A méti skal bent 4 ad i einungis litlum hluta umraddra
brota er kert til 16greglu og bvi parf i rokstudningi ad lita vidar en til peirra brota sem eru
kard. Pad ofbeldi sem Kvennaathvarfid og Stigamét fast vid kemur 1itid vid sogu i
opinberum t6lum. Adeins um 12% kvenna ur Kvennathvarfinu kardu ofbeldid i fyrra og
6.2% kardu ofbeldid fra Stigamétum. betta er umhugsunaratridi. Pad er vel hugsanlegt
a0 skyrari lagadkvadi myndu yta undir ad fleiri konur leitudu réttar sins vegna ofbeldis i
parsambdndum.

I pridja og fjérda lagi benda semjendur frumvarpsins 4 sonnunarvandann sem skapast vid
sérrefsidkvadi um ofbeldi karla gegn konum i parsambondum og pad mat sem fara parf
fram. Sonnunarvandinn er vissulega mikill og ekki verdur komist hja mati hvernig sem
l6gin eru ordud. Petta ma p6 ekki verda til pess ad 14tid verdi hja lida ad bregdast vid
ofbeldi i parsambondum. Flestar birtingarmyndir kynbundins ofbeldis eru eins og ofbeldi
i parsambdndum bess edlis ad erfitt er ad sanna paer. M4 nefna sifjaspell og naudganir.
Vid hofum pratt fyrir pad skyr lagaakvaedi um ad refsivert sé ad naudga bornum og
fullordnum.

Stigamot lita 4 pad sem hlutverk sitt ad mela adeins med bestu lagalegu lausnum og pvi
er lagt til ad Islendingar fari ad demi Svia sem hafa sett framsaeknustu 16g 4 svidi
ofbeldis. Malt er med ad sett verdi 16g um gréft brot 4 kvenfrelsi.

Um grof brot 4 kvenfrelsi

Sansku 16gin um “kvinnofrid” eru tvipatt, annars vegar er &kvadi um ofbeldi i nAnum
sambdndum eins og islenska akvadid sem lagt er til i frumvarpinu. Hins vegar er kvedid
a um groft brot 4 kvenfrelsi. Med dkvaedinu um brot 4 kvenfrelsi var markmidid ad
sameina i einni lagagrein badi bau athzfi sem pegar voru refsiverd en i 6likum
lagagreinum og med dlika refsiramma og pau athaefi sem ari® 1995 voru ekki refsiverd
samkv. senskum l6gum en attu patt i ad gera ofbeldissambandid 6barilegt fyrir konur.
Pad sem bessi refsiverdu athafi attu sameiginlegt var ad vernda konur gegn pvi ad
sjalfsmynd beirra eda sjalfraedi veri misbodid.

I rannsokn sem Brattsforebyggende radet gerdi arid 2001 (BRA-rapport 2000:11) kom
fram ad akvadid leiddi til bess ad medalrefsing fyrir groft brot 4 kvenfrelsi heekkadi ur
7.5 manudum i rfaimlega 14 manudi. 11j6s kom ad fa tilfelli af vaegari brotum leiddu til



déms, sem stafadi adallega af pvi ad fa slik tilfelli voru kerd. Akzruvaldid taldi jafn
erfitt ad sanna groft kvenfrelsisbrot og ad sanna hefdbundid heimilisofbeldi. Pad hlytur
alltaf ad reynast erfidara ad sanna langvarandi andlegt ofbeldi en ad sanna likamlegt
ofbeldi sem oft fylgja synilegir likamlegir 4verkar. Ein af 4stazdum bess ad domar
pyngdust var ad refsiramminn fyrir groft kvenfrelsisbrot er 6 manudir — 6 ar.

bad sem ekki kom fram i BRA skyrslunni voru nnur ahrif af lagasetningunni. Log eiga
a0 vera leikreglur byggdar 4 bestu faanlegu pekkingu 4 hverjum tima. Leikreglur islensks
samfélags eiga a0 senda pau mikilvagu skilabod til pjodarinnar ad ofbeldi karla gegn
konum sé 6vidunandi og ekki 1idid 4 fslandi.

Onnur atridi vardandi ofbeldi i parsambndum

Eftir lestur frumvarpsins um heimilisofbeldi pykir pad 1jost hja Stigamétum ad meira
purfi ad koma til ef beta 4 lagaumhverfi og réttarstodu kvenna sem beittar eru ofbeldi i
parsambdndum. Enn er lyst eftir breidri samvinnu sérfredinga og undirstrikad ad
naudsynlegt er a0 vidurkenna pa sérfreedipekkingu sem safnast hefur hja Stigamétum og
Kvennaathvarfinu eftir aratuga vinnu med konum sem beittar hafa veri® ofbeldi. Ef
einungis er liti0 til pessa ofbeldisforms parf ad huga ad mérgu. Hér eru talin upp nokkur
umhugsunarefni:

e Brottvisun og heimséknarbann. | Svipj6d, Noregi og i Danmérku hefur akvaedi
um nélgunarbann i ofbeldismalum verid vikkad Gt pannig ad hagt sé ad visa
ofbeldisménnum af heimilum 6gni peir 6ryggi annarra heimilismanna. Kolbrin
Halldérsdéttir hefur flutt frumvarp pessa efnis 4 undanférnum pingum og kvatt er
eindregid til sampykktar pess frumvarps.

o 1 Austurriki gerist pad sjalfkrafa pegar 6greglan visar ofbeldismonnum af
heimilum ad malid er m.a. sent til svokalladra “interventionsstelle” eda
adgerdarstofa. Padan er haft samband vid pann sem beittur er ofbeldi sem oftast er
kona. Hun er bodud i vidtal hja 16gfradingi og/eda félagsradgjafa par sem hin er
upplyst um rétt sinn og mdguleika vilji hin brjota upp sambandid.

e Folk sem verdur fyrir kynferdisofbeldi 4 skylausan rétt 4 réttargeslumanni. Hja
Stigamotum pykir sjalfsagt ad kveda skyrt 4 um sambaerilegan rétt peirra sem
verda fyrir ofbeldi i parsambondum. Pad tti ekki ad vera nzgilegt a0 visa i
hastaréttardom til pess a0 rokstydja ad rétturinn sé fyrir hendi.

e Sérakvadi um ofsoknir (stalking): Ein astada pess ad konur fara ekki fra
ofbeldisménnum er hredsla peirra vid refsingar karlanna. Pad hefur synt sig ad
hettan 4 ofbeldi i ofbeldissambondum er aldrei meiri en vid skilnad og eftir
skilnad. Jafnvel slik ad r&tt er um skilnadarofbeldi; (Jenkins og Davidsson 1999
NOU: 2003:31) 33% af 970 konum sem hzattu i ofbeldissambéndum urdu fyrir
ofbeldi eftir skilnadinn, 20% meettu ofsoknum. Ekbrand 2001 bendir 4 ad
pridjungur af 135 konum urdu fyrir ofbeldi a.m.k. einu sinni 4 nastu tveimur



arum eftir skilnad. Kunnugt er ad i Austurriki hefur verid unnid ad sérakvadi
sem xtlad er ad taka 4 pessari birtingarmynd ofbeldis, 6vist er b6 hvar pad mal
stendur.

e Bent skal 4 ad i Noregi eru sérpjalfadir rannsoknarlogreglumenn stadsettir i 5llum
16gregluumdzmum sem fést vid ofbeldi i parsambdndum. Nu pegar til stendur ad
faekka 16gregluumdzemum nidur i 15 4 Islandi, wtti ad vera hagt ad auka bjalfun
og feerni peirra sem fast vid slik brot.

e Mikilvaegt er ad skoda forsjarmal pegar ofbeldissambdnd eru brotin upp. Feerd
hafa veri0 sterk rok fyrir pvi ad sameiginleg forsja sé adeins radleg pbegar
foreldrar geta komid sér saman um uppeldi barna sinna og varad vid sameiginlegri
forsja pegar uppvist er um ofbeldi i parsambdndum.

Ad lokum

Hja Stigamétum er bedid eftir tillogum fra peim adilum sem vinna ad stefnumérkun og
lagabreytingum 4 svidi ofbeldismala. Vi0 vonumst enn eftir ad s vinna fangi pa
heildarsyn sem parf til pess ad lagaumhverfi & pessu svidi verdi eins gott og verda ma.
Vid teljum frumvarp refsiréttarnefndar um heimilisofbeldi byggja 4 of prongri syn 4
ofbeldi. Vid leggjum pvi eindregid til ad samid verdi lagadkvadi um groft brot &
kvenfrelsi. Vid hvetjum einnig til pess a0 vinna verdi 16g0 i ad skoda pau atridi Snnur
sem nefnd eru i lok pessarar umsagnar og snerta ofbeldi i parsambdndum.

Med vinsemd og virdingu
f.h. Stigamo6ta \ \ (
Gudrin Jénsdéttir

talskona Stigamoéta



Alpingi
Erindi nr. b 132/625

Nefndarsvid Alpingis komudagur 13, ]. 2006

Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 12. januar 2006

Umsbgn Salfredingafélags fslands um

frumvarp til laga
um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febriar 1940
(heimilisofbeldi).
(Lagt fyrir Alpingi 4 132. 16ggjafarpingi 2005-2006)

Sélfreedingafélag Islands (SI) fagnar peim sherslum sem fram koma i frumvarpi pessu
og athugasemdum med pvi.

Athugasemdir S vid frumvarpid eru eftirfarandi:

Athygli vekur ad aldradra/fatladra er hvergi getid i athugasemdum vid lagafrumvarpid
bott rada megi af 1. og 3. gr. ad par taki til aldradra/fatladra sem verda fyrir ofbeldi af
hendi peirra sem teljast nakomnir i peirri merkingu sem par er 16gd i hugtakid. b6 er
ekki augljost ad 1. og 3. gr. taki til aldradra sem bia 4 stofnunum og verda fyrir
ofbeldi af halfu beirra sem hafa uménnun peirra med hondum. Ekki verdur heldur séd
ad 1. og 3. gr. taki til annars umdnnunartengds ofbeldis ss. ofbeldis gegn fotludum &
sambylum.

Si bendir 4 mikilvaegi pess ad almenn hegningarlég veiti 5ldrudum og fotludum sému
vernd gegn heimilisofbeldi og 68rum. { 1j6si pess ad dvalar- og elliheimili og sambyli
eru heimili 1 skilningi laganna er ofbeldi sem aldradir/fatladir kunna ad verda fyrir af
hendi peirra sem annast b4 fra degi til dags i edli sinu samberilegt ofbeldi sem framid
er af nakomnum. Si bendir 4 naudsyn pess ad taka af 611 tvimeeli um ad 1. og 3. gr.
taki til ofbeldis sem aldradir/fatladir kunna pola vid slikar adstadur.

Si hefur ekki adrar athugasemdir vid frumvarpid eda einstakar greinar pess ad svo
stoddu.

Reykjavik 3. jantar 2006

Sélfreedingafélag islands
Léagmula 7
108 Reykjavik



Alpingi
Erindi nr. P /32/5;23
komudagur /3 | 2006

Alpingi 11. jandar 2006 /SB
Allsherjarnefnd

Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsogn Stéttarfélags islenskra félagsradgjafa um frumvarp til laga um
breytingar 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febriar 1994 (heimilisofbeldi).
bskj. 419 — 365. mal.

Pann 15. desember s.1. f61 framkvaemdarstjori Stéttarfélags islenskra félagsradgjafa
undirritadri ad vinna umsodgn félagsins um frumvarp til laga um breytingar &
almennum hegningarldgum nr. 19/1994 (heimilisofbeldi).

Stéttarfélag islenskra félagsraBgjafa hefur farid yfir tillégur frumvarpsins og telur peer
breytingar er par koma fram vera til b6ta. Mikilvaegt er ad sérstada niinna tengsla
vidkomandi sé virt og tekid sé sérstaklega 4 brotum sem framin eru undir peim
formerkjum. A8 mati undirritadrar er nokkud skyrt i athugasemdum med tillégunni
beer skilgreiningar sem gengid er Gt fra vardandi refsipbyngingarasteedu vegna niinna
tengsla geranda og polanda.

Undirritud fyrir hénd Stéttarfélag islenskra félagsradgjafa gerir ekki athugasemdir vid
frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1994.

Virdingarfylist
f h. Stéttarfélags islenskra félagsradgjafa

W



Alpingi
Syslumannafélag Islands. Erindi nr. P 133/56?
komudagur .| 006

Akranes 2. 1. 2006.

Nefndarsvid Alpingis,
Austurstreti 8-10,
150 Reykjavik.

Med bréfi dagsettu 12. desember sl. fér allsherjamefnd Alpingis fram 4
umsdgn Syslumannafélags fslands um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlégum, heimilisofbeldi, 365. mal.

Stjérn félagsins hefur fjallad um frumvarpid og gerir ekki athugasemdir vid
efni pess. Fagnad er peirri breytingu sem frumvarpid bodar.




Alpingi
Erindinr. b | 32/ 62l
komudagur 13.1.2 606

UMBODSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10,
150 Reykjavik

Reykijavik, 12. jantar 2006
Tilvisun: UB 0601/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um breyting d almennum hegningarlégum, 365. mil,
heimilisofbeldi.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 12. desember 2006, par sem
oskad er eftir umségn um ofangreint frumvarp.
Undirritud fagnar framkomnu frumvarpi og ventir pess ad pad verdi sampykkt 4 hinu

haa Alpingi.

Virdingarfyllst,

o by et~

Ingibjérg Rafnar

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. haed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8966
800-numer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is
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Alpingi

Erindi nr. P /32/626

omudagur 3./ 2006

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 12. janaar 2005

Umségn UNIFEM & islandi um frumvarp til almennra
hegningarlaga, 365. mal, um heimilisofbeldi.

Landsnefnd UNIFEM & [slandi fagnar viébrégdum stjornvalda vid
adgerdum peirra mérgu samtaka sem stadid hafa ad 16 daga
ataki gegn ofbeldi gagnvart konum. Tilgangur ataksins er ad koma
kynbundnu ofbeldi inn i hina opinberu umreedu og hvetja til
naudsynlegra breytinga a 16ggjof um slikt ofbeldi.

Um leid og landsnefndin fagnar pvi ad vinna sé hafin vid 16ggjof
um heimilisofbeldi. pa hefur nefndin alvarlegar efasemdir um ad
markmid lagasetningarinnar, um aukié réttaréryggi fyrir polendur
heimilisofbeldis og ad draga megi Gr sliku ofbeldi, naist.

Astzedan er st ad tvo grundvallarpaetti skortir i frumvarpsgerdina;
vidurkenningu & ofbeldi gagnvart konum annars vegar og samrad
vid fagadila hins vegar. | ébreyttri mynd er lagasetningin pvi of
takm6rkud auk pess sem litid er fram hja stadreyndum malsins.

Ofbeldi gagnvart konum

Ofbeldi gegn konum er eitt gréfasta og Utbreiddasta
mannréttindabrot i heiminum en samkvaemt nylegri skyrsiu
UNIFEM Not a Minute More (2003; http://www.unifem.org) er
aaetlad ad pridja hver kona verdi einhvern tima a lifsleidinni fyrir
ofbeldi s6kum kynferSis sins. Umfangsmikil rannsokn
Alpj6édaheilbrigdisstofnunarinnar sem kynnt var i névember &
sidasta ari leiddi i ljos ad heimilisofbeldi, eda ofbeldi af halfu
nakomins geranda, er algengasta birtingarmynd ofbeldis gagnvart
konum og rot gridarlegs heilsufarsvanda & alpjédavisu
(http://www.who.int/gender/violence/who_multicountry_study/en/).

[ Yfirlysingu Sameinudu pj6danna um afnam ofbeldis gagnvart
konum fra 1993 (Declaration on the Elimination of Violence
against Women) segir ad ,ofbeldi gagnvart konum felur i sér, en
er p6 ekki takmarkad vid {...] likamlegt, kynferdislegt og salraent
ofbeldi innan fjdiskyldunnar [...]."” b4 segir jafnframt i yfirlysingunni
ad ,ofbeldi gagnvart konum er stadfesting & aldagémlu

UNIFEMT
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UNIFEM & fslandli
Midstdd Sameinudu pjddanna
Laugavegur 42, 101 Reykjavik

Iceland

Simi: +354 552 6200
Fax: +354 552 6010
netfang: unifem@unifem.is

vefur: www.unifem.is

Préun i pdgu kvenna
allra hagur
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valdamisveegi kynjanna [...0g...] er einn af peim grundvallarpattum
i samfélaginu er leidir til bess ad konur eru settar skor laegra en
karimenn.”

f[sland hefur undiritad og att adild ad fidimérgum
alpjodasampykktum sem kveda & um naudsyn lagasetningar
gegn ofbeldi gagnvart konum og ma bpar visa til 2. gr.
Kvennasattmala Sameinudu pjoédanna (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women), 124.
gr. framkveemdadaetiunar Sameinubu bjédanna i malefnum
kvenna (einnig nefnd Pekingazetlunin), 1. og 2. gr. tiimeela
radherranefndar Evropuradsins nr. R(2002)5 um verndun kvenna
fyrir ofbeldi og 1. gr. alyktunar allsherjarpings Sameinudu
bj6danna nr. 52/86 um forvarnir og Grreedi démskerfisins til ad
atryma ofbeldi gagnvart konum. islensk stjornvold hafa pannig
margvidurkennt vandann sem felst i ofbeldi gegn konum og heitid
urbotum.

bvi er pad alit UNIFEM a [slandi a8 16ggjof um heimilisofbeldi sem
ekki tekur tillit til stadreynda um ofbeldi gegn konum geti hvorki
verid raunhaef né arangursrik.

Samrad vid fagadila

Samrad vid fagadila er forsenda pess ad 16ggjof endurspegli og
bregéist vid raunveruleikanum. Petta a ekki sist vié pegar fjallad
er um jafn margpeettan og vandmedfarinn malaflokk sem
heimilisofbeldi er. Slikt samrad hefur verid vidhaft vid gerd slikra
laga i nagrannaldndum okkar & undanférnum arum og er
framkveemdin i Svipjod einna markverdust.

Landsnefnd UNIFEM & lslandi pykir pvi hryggilegt ad sja ad
ekkert sambzerilegt samrad liggur ad baki frumvarpinu sem nu er
ti umsagnar. | stad pess ad byggja & upplysingum fra
Kvennaathvarfinu, Stigamé6tum, Neydarmoéttéku Landspitala-
haskélasjukrahiss og 66rum adilum sem starfa med bolendum
heimilisofbeldis stydst gerd frumvarpsins naer eingbngu vid
upplysingar um domaframkvaemd i malaflokknum hér. Rik astaeda
er til ad setja spurningamerki vid slikt vinnulag pegar meginvandi
malaflokksins hefur verid hversu erfitt er ad saekja malin og ad fa
mal hafa endad fyrir domstélum. Er ekki eitt af markmidum
frumvarpsins ad bregdast vid peim vanda?

UNIFEM & Islandi er peirrar skodunar ad takmarkanir
frumvarpsins séu alvarlegar og hvetur eindregid til pess ad meiri
vinna sé 16gd i frumvarpid og undirblining pess.
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Landsnefndin itrekar ad kynblind 16ggjéf um heimilisofbeldi geti
ekki verid fullnaegjandi 16ggjof og maelir eindregi® med pvi ad farin
ver8i sama leid og i Svipj6d. | pvi felst ad I6ggj6f um
heimilisofbeldi innihaldi beedi almennt akveedi um ofbeldi af halfu
nakomins geranda, likt og gert er i frumvarpinu, og einnig annad
sértaekara akvaedi um ofbeldisbrot karls gegn konu sem hann er
nakominn, eda pad sem Sviar kalla kvenfrelsisbrot. Landsnefnd
UNIFEM a [slandi faer ekki s&é8 ad slikt akveedi gangi gegn 1. mgr.
69. gr. stjornarskrarinnar en telur pvert & moéti ad akvaedid yrdi til
ad baeta réttarstédu kvenna i malaflokki par sem mjég hefur
hallad & hlut peirra.

Umsdgn sambykkt af stjorn UNIFEM 4 [slandi i janGar 2005.
Virdingarfyllst,

f.h. UNIFEM 4 Isfandi

Birna Pérarinsddttir
Framkvaemdastyra UNIFEM 4 [slandi
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Alpingi _
@ Reykjavikurborg Erindi nr b 132/5016

Alpings komudagur 11.1. 2000
Allsherjarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 4. januar 2006

Efni: Umsogn vegna frv. til almennra hegningarlaga, 365. mdl, heimilisofbeldi. .

Visad er til bréfs nefndarritara allsherjarnefndar, dags. 12.12.2005 vegna beidni til
Velferdarsvids Reykjavikurborgar ad veita umségn um frumvarps til ofangreindra laga um
almenn hegningarlég, 365. mal, heimilisofbeldi.

Almennar athugasemdir:

Velferdarsvid Reykjavikurborgar styOur setningu laga sem mida ad pvi ad baeta réttarstédu
polenda heimilisofbeldis. Telja verdur ad pad skref sem stigid er med frumvarpinu sé jakveett i
beirri naudsynlegri vidleytni opinberra adila ad sporna vid og draga Ur heimilisofbeldi. Mjog
mikilvaegt er ad Alpingi stadfesti vanpoknun samfélagsins 4 heimilisofbeldi med 16gfestingu
akvaeda par ad latandi.

Pratt fyrir ad afram kunni ad vera sonnunarvandi i pessum malaflokki er 16gfesting dkvada
um heimilisofbeldi, ad mati Velferdarsvids Reykjavikurborgar, tdknraen yfirlysing um ad hart
skuli taka 4 afbrotum gagnvart ndkomnum, sem vonandi skilar sér fyrr eda sidar i faekkun
afbrota af pessu tagi. Mikilvaegt er ad opinberir adilar fylgist med pvi { framtidinni hvort
ventanleg 16g 4 pessu svidi komi til med ad fjolga keerum, dkaerum og sakfellingu i
malaflokknum heimilisofbeldi. Einnig telur Velferdarsvid Reykjavikurborgar ad verdi
frumvarpi® ad 16gum sé naudsynlegt ad kynna vantanlegar breytingar 4 almennum
hegningarlégum vel Gt 4 vid 4 medal almennings en einnig félaga og stofnana er lata sig
malefnid sérstaklega varda.

AdQ mati Velferdarsvids Reykjavikurborgar er talid rétt ad fella nidur nugildandi akvaedi 191.
gr. almennra hegningarlaga sem vardar vanrakslu 4 framfzrsluskyldu eins og lagt er til i

frumvarpinu pvi telja verdur ad dkvadi0 hafi ekki pjonad upphaflegum tilgangi sinum.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar malir pvi med frumvarpinu og stydur lagasetninguna.

F.h. Velferdarsvids Reykjavikurborgar,

Afrit sent:
Logfrediskrifstofa Reykjavikurborgar

Tryggvagata 17
101 Reykjavik
Simi: 411 9000
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is
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