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Efni: Umségn um frumvarp til breytinga & aimennum
hegningarlogum, 712 mal.

A bak vi® frumvarp petta liggur umfangsmikil og véndud vinna og virdist
frumvarpid i 6llum adalatridum vera til béta. Ein athugasemd er pé gerd.
Mansal og veendi er sorglegt birtingarform mannlegrar pjaningar. I
frumvarpinu er réttilega haldi® afram & beirri braut ad halda bvi
refsineemu ad bridji adili hagnist fjarhagslega a sliku athaefi. Hins vegar er
su leid ekki gengin & enda og ekki meelt fyrir um refsineemi pess ad kaupa
vaendi. ASI mzelir mjog eindregi® med pvi ad svo verdi gert enda skiptir
engu mali hvort s& sem hagnast af veendi nytur pess hagnadar i formi
fjdrmuna eda annarra gada sem hann metur nokkurs virdi, p.m.t. Gtrasar
hvata sinna og langana a likama og sal annarrar manneskju.
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Nefndarsvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2006

Umségn

Allsherjarnefnd Alpingis hefur 6skad eftir ums6gn Barnaverndarnefndar Reykjavikur
um fyrirliggjandi frumvarp um breytingu 4 almennum hegningarlégum, mal nr. 712,
kynferdisbrot.

Hefur Barnaverndarnefnd Reykjavikur engar athugasemdir vid frumvarpid.

f.h. Barnaverndarnefndar Reykjavikur
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Alpingi
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BARNAVERNDARSTOFA

Alpingi, nefndasvid

Elin Valdis Porsteinsdottir,
nefndarritari

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 11. mai 2006
Tilvisun : 2006040024

Visad er til bréfs dags. 12. april sl. par sem 6skad er umsagnar Barnaverndarstofu um
frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlégum o.fl., 712. mal, kynferdisbrot. Beoist er
velvirdingar a pvi ad ekki hafi tekist ad senda inn umségn fyrir tilskilinn tima.

Barnaverndarstofa hefur farid nokkud yfir frumvarpid og fagnar mérgum peim
breytingum sem bar eru lagdar til. Athugasemdir og abendingar Barnaverndarstofu hér 4 eftir
snuast fyrst og fremst um akvaedi sem snerta kynferdisbrot gegn bérnum.

1. Fyrningarfrestur, 1. gr. frumvarpsins um breytingu 4 1. mgr. 82. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa fagnar pessari breytingu enda hefur stofan lagt dherslu 4 ad hekka
bessi aldursmérk. [ 1. mgr. 82. gr. er einungis gert rad fyrir ad petta taki til brota gegn
194.-202. gr. Barnaverndarstofa leggur til ad akvadid nai einnig til brota 4 2. og 3. mgr. 206.
gr. og 3. mgr. 210. gr. enda eru pad brot gegn bérnum sem sému rok eiga vid um og
endranzr.

2. Naudgun, 2.-4. gr. frumvarpsins um breytingu 4 194.-196. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa fagnar hinni vikkudu skilgreiningu 4 naudgun sem parna er ad
finna. Sérstaklega fagnar stofan umfjollun i greinargerd med frumvarpinu um misnotkun a
yfirburdast6du fullordinna gagnvart bornum og hvatningu til frekari beitingar &
naudgunarakvadinu pegar framin eru brot gegn bérnum.

3. Brot a stofnun og trinadarbrot utan fjolskyldu, 5. og 6. gr. frumvarpsins um
breytingu 4 197. og 198. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa vill hvetja til pess ad brot gegn 197. og 198. gr. sem framin eru
gegn boérnum verdi tekin sérstaklega til skodunar. Medal annars verdi skodad betur hvada
stofnanir, heimili og starfsstadi rétt pyki ad nefna sérstaklega pegar um bom er ad rada.

Ef borinn er saman refsirammi akvada eins og lagt er til ad pau hlj6di i frumvarpinu
pa vardar pad allt ad 4 ara fangelsi skv. 197. gr. fyrir starfsmann eda umsjonarmann ad hafa
samrzdi eda 6nnur kynferdismok vid barn sem er vistad 4 heimili/stofnun 4 vegum
barnaverndarnefndar. Samskonar brot vardar hins vegar allt ad sex 4ra fangelsi skv. 198. gr.
ef bad er framid gegn skjolstedingi yngri en 18 ara sem brotamadur er i trinadarsambandi
vid. Telja verdur ad st adstada sem getur skapast i fyrra tilvikinu skapi ekki sidur hattu fyrir
barn og jafnvel frekar ef eitthvad er. Pa er mikill munur 4 pessu refsiramma og peim sem fram
kemur i 1. mgr. 201. gr. um trinadarsamband inn 4 heimili.

Pad ma lesa Ur greinargerd med frumvarpinu ad 4 stofnunum 4 vegum
barnaverndaryfirvalda vistist folk ad jafnadi naudugt. Barnaverndarstofa telur ad petta geti

HOFPABORG - BORGARTUNI 21 - 105 REYKJAVIK
SIMT1 5302600 - BREFSIMI 530 2601 - NETFANG: bvs@bvs.is - VEFFANG: www.bvs.is


mailto:bvs@bvs.is
http://www.bvs.is

BARNAVERNDARSTOFA

gefid villandi mynd af beim heimilum/stofnunum sem gztu fallid barna undir. Pad er
mikilvagt ad 1j6st sé hvort barna eigi einungis undir heimili og stofnanir sem rekin eru 4
abyrgd barnaverndaryfirvalda, skv. 79. gr. og 84. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, sbr.
reglugerd nr. 652/2004 um urradi 4 abyrgd sveitarfélaga skv. dkvadum barnaverndarlaga -
eda hvort med dkvaedinu sé att vid alla pa starfsemi sem rekin er samkvaemt dkvadum
barnaverndarlaga en pa keemu til vidbotar hugsanlega studningsfjolskyldur skv. 85. gr.,
sumardvalarheimili skv. 86. gr. og siGast en ekki sist leyfisskyld starfsemi 4 vegum annarra en
barnaverndarnefnda skv. 90. og 91. gr. barnaverndarlaga, sbr. reglugerd nr. 366/2005 um
vistun barna 4 vegum annarra en barnaverndarnefnda skv. dkvadum barnaverndarlaga. P4 vill
vill Barnaverndarstofa taka fram ad til undantekninga heyrir ad born vistist utan heimilis gegn
vilja sinum og/eda foreldra.

Barnaverndarstofa melir med pvi ad eftirfarandi verdi skodad:

- sérstaklega verdi tekid a brotum starfsmanna og umsjénarmanna gegn bornum sem
vistud eru utan heimilis til s6larhringsdvalar i fangelsi, annarri stofnun 4 vegum lgreglu eda
fangelsisyfirvalda, heimilum og stofnunum sem rekin eru samkvamt akvedum
barnaverndarlaga eda laga um malefni fatladra og 4 sjukrahiisum og 6drum
heilbrigdisstofnunum. Parna matti hugsa sér heerri refsiramma fyrir pa sem eru i sérstdku
tranadarsambandi vid barnid. Refsirammi yrdi svipadur og fyrir brot gegn bdrnum 4 eigin
heimili, sbr. 1. mgr. 201. gr.

- sérstaklega verdi tekid 4 brotum annarra peirra sem vinna med bérnum, b.e. utan
sOlarhringsstofnana, t.d. starfsmanna barnaverndar- og félagsmaélayfirvalda,
heilbrigdisstarfsmanna, kennara, leikskolakennara, starfsmanna i &skulydsstarfi o.p.h.

- i akveedi af pessu tagi verdi einnig fjallad sérstaklega um kynferdislega areitni. bratt
fyrir tillogu i frumvarpinu um nytt almennt akvaedi 199. gr. um kynferdislega areitni pa er
ekki lagt til ad fella brott samsvarandi dkvaedi 1 200.-202. gr. um brot gegn bérnum.
Barnaverndarstofa telur mikilvaegt ad undirstrika ad kynferdisleg areitni gegn bérnum af
hendi peirra sem falid er ad vinna med bérnin og peim almennt tlad ad hlyda er alvarlegra
brot en kynferdisleg areitni gagnvart fullordnum.

4. Kynferdisbrot gegn barni sinu og nidja, 8. gr. frumvarpsins um breytingu 4
200. gr. alm. hgl.

I greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad ef polandi sé yngri en 14 4ra vardi
brot baedi vid 200. gr. og 202. gr. og pa sé refsirammi sd sami og fyrir naudgun.
Barnaverndarstofa verdur ad telja ad brot foreldris gegn barni sinu hafi algera sérstodu 6had
aldri barnsins. Med hlidsjon af skyldum, rétti og agavaldi sem felist i forsja pa hljoti pessi
brot ad vera jafnalvarleg 6had aldri barnsins, a.m.k. ad 18 ara aldri barnsins, og eiga ad hafa
sama refsiramma enda feli pau avallt i sér grofa misnotkun 4 yfirburdastédu foreldrisins
gagnvart barninu. Erfitt sé a0 rokstydja a0 kynferdisbrot gegn eigin barni sé vagara eda eigi
a0 var0a vegari refsingu ef barnid hefur nad 14 aldri.

5. Kynferdisbrot systkina, 200. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa telur refsiramma pessara brota lagan med hlidsjon af 66rum brotum
en hér getur verid um ad reda alvarleg brot uppkomins einstaklings gegn ungu barni i tilteknu
trinadarsambandi. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu pa virdast einnig
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fj5lga malum sem upp koma par sem gerendur eru sjélfir born. { sumum pessara mala beinast
brot ad systkinum par sem aldursmunur er umtalsverdur og er par oft um alvarleg og grof brot
a0 reeda. Barnaverndarstofa gerir rad fyrir ad brot eigi ad geta vardad badi vid 3. mgr. 200. gr.
og 1. mgr. 202. gr. ef barn er undir 14 4ra. Rétt eins og pegar um foreldri er ad reda pa telur
Barnaverndarstofa 6edlilegt ad refsirammi breytist med peim hetti eftir aldri barnsins og hann
eigi ad vera s4 sami a.m.k. ad 18 &ra aldri polanda.

Barnaverndarstofa telur mikilvagt ad haekka refsiramma kynferdisbrota milli systkina
enda megi undirstrika mun 4 gréfleika peirra med ummeelum i greinargerd, svo sem med
tilliti til adferda og aldurs og proska badi geranda og polanda. b4 telur Barnaverndarstofa
mikilvaegt a0 4kveedid nai einnig til uppeldissystkina, p.e. kjor-, stjup-, sambudar- og
fostursystkina. Einnig sé mikilvaegt ad fjalla i pessu samhengi um kynferdislega areitni enda
um alvarlegri brot ad reda en skv. 199. gr. 1 peirri mynd sem frumvarpid setur fram.

6. Kynferdisbrot gegn barni 4 heimilinu, 9. gr. frumvarpsins um breytingu a 201.
gr. alm. hgl.

{ greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad med akvadinu sé tlad ad vernda
heimilid og fj6lskyldulif fyrir hattsemi sem sé til pess fallin ad raska fj6lskyldubéndum og
s@ra trinad og traust barna 4 sameiginlegu heimili. Med hlidsjon af bessu setur
Barnaverndarstofa spurningarmerki vid ordalagid "traad fyrir til kennslu ..." enda hefur stofan
ordid vor vid ad sumir telji ad med pessu eigi dkvadid vid t.d. um kennara. b4 vill
Barnaverndarstofa koma 4 framfaeri sému athugasemd vid mun 4 refsiramma eftir aldri og vid
akvadi 200. gr., um yfirburdastéou pess sem hefur forsjarskyldur og samsvarandi rétt
gagnvart barni (sja 4. tl. hér ad ofan).

7. Svokalladur kynferdislegur lagmarksaldur, 10. gr. frumvarpsins um breytingu
4 202. gr. alm. hgl.

I greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad rannsoknir 4 fslandi syni ad bém
byrji hér snemma ad stunda kynlif og fyrr en 4 hinum Nordurlondunum. Naudsynlegt sé ad
taka tillit til pessa veruleika pegar tekin sé afstada til pess hvernig hatta eigi refsiakvaedum
vegna kynferdisbrota gegn bédrnum, m.a. til ad koma i veg fyrir a0 unnt s€ ad dkera ungt folk
sem velji ad lifa kynlifi.

Barnaverndarstofa hefur nyverid fengid bradabirgdanidurstédur mjog vidamikillar
koénnunar 4 kynferdisbrotum gegn bérmum og kynhegdan ungs folks sem unnin var fyrir
stofuna af Rannsoknum og greiningu, rannsoknarstofnun vid Haskdlann i Reykjavik. All
itarlegur spurningarlisti var lagdur fyrir alla framhaldssk6lanemendur landsins sem meettu i
skolann tiltekinn dag arid 2004. Af beim svorudu alls 10.472 einstaklingar og var svarhlutfall
um 80%. Um var ad rada einstaklinga 4 aldrinum 16-24 og voru kynjahlutf6ll nokkud jofn.
Nidurstdur pessarar rannséknar benda eindregid til pess ad ungt f6lk 4 Islandi byrji seinna ad
lifa kynlifi en 40ur hefur verid talid. Pannig h6fou einungis 4% af strakum og stelpum 4
aldrinum 16-19 ara i framhaldssk6lum haft kynmok undir 14 ara aldri, samtals um 14% undir
15 ara aldri og einungis samtals um 30% undir 16 ara aldri. P4 kom i 1j6s ad stor hluti 16-19
ara einstaklinga telja rétt ad haekka hinn kynferdislega lagmarksaldur eda vel yfir helmingur
allra svarenda. Sérstaka athygli vekur ad sterri hluti stilkna virdist vilja heekka aldursmorkin
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og mé tilka sem pad 6sk peirra um frekari vernd. Mikilvagt er ad taka rikt tillit til pessa ekki

sist i 1j6si pess ad mikill meirihluti fornarlamba er kvenkyns. b4 vekur einnig athygli hversu
hlutfall peirra sem velja yngstu aldurmérkin fer stigleekkandi eftir haekkandi aldri svarenda.
M4 hugsanlega lita svo 4 ad med auknum proska vaxi skilningur 4 raunverulegri stodu barns,
raunverulegri upplifun af kynlifi og lidan eftir 4. Medfylgjandi umsdgn bessari eru 1josrit af
nokkrum nidurstédum rannsoknarinnar til upplysinga.

Medal annars med hlidsjon af rannsokninni pa verdur Barnaverndarstofa ad hvetja
eindregid til pess ad aldursmérk 1. mgr. 202. gr. verdi haekkud. Telur stofan ad akvadi
frumvarpsins um refsileekkun eda refsibrottfall, ef gerandi og polandi e & svipudum aldri og
proskastigi, muni duga fyllilega til ad koma i veg fyrir ad ungum piltum eda stilkum verdi
gerd 6sanngjom refsing fyrir ad hafa kynmék vid kzrasta/karustur sinar.

8. Kynferdisbrot gagnvart bornum yfir hinum svokallada kynferdislega
lagmarksaldri, 3. og 4. mgr. 202. gr. og vandi, 206. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa telur naudsynlegt ad skoda frekar akvaedi 3. mgr. 202. par sem
fjallad er um blekkingar, gjafir og teelingu. Barnaverndarstofa telur ad ®skilegt hefdi verid ad
fjalla frekar um pau tilvik sem akvadinu er &tlad ad na yfir og hugsanlega ad breyta ordalagi
og fjalla um ad notfzra sér ungan aldur og proskaleysi eda adstddumun til ad hafa vid barnid
samradi eda 6nnur kynferdismok. ba séu 6skyr mork & milli 3. og 4. mgr. 202. gr., b.e. ad
teela barn med gjofum annars vegar og svo ad greida endurgjald hins vegar. Einnig séu
refsimork 4. mgr. 202. gr. edlilega 1ag med hlidsjon af 2. mgr. 206. gr. eins og lagt er til ad
pvi dkvaedi verdi breytt i frumvarpinu. barna virdist pad varda pyngri refsingu ad ginna,
hvetja eda adstoda barn til vaendis (eitt skipti noég) heldur en ad kaupa samradi eda
kynferdismok af barni.

9. Kynferdisleg areitni gagnvart barni, 2. mgr. 200, 2. mgr. 201., 2. mgr. 202. gr. -
szra blygdunarsemi med lostugu athzfi, 209. gr. - barnaklam, 210. gr.

Samkveemt greinargerd med frumvarpinu virdist ekki hafa att ad skoda sérstaklega
akvaedi 209. og 210. gr. Barnaverndarstofu er kunnugt um frumvarp sem liggur fyrir Alpingi
um breytingu 4 akvaedi 210. gr., 619. mal um télvubrot, sbr. umsdgn stofunnar. Pad frumvarp
sem hér er til skodunar vekur engu ad sidur upp spurningar um brot gegn bérnum sem ekki
fela i sér beina snertingu.

I greinargerd sem fylgdi frumvarpinu er vitnad til athugasemda sem fylgdu frumvarpi
til breytingalaga nr. 40/1992 par sem vid skilgreiningu & kynferdislegri areitni var, auk
snertingar, nefnd ljosmyndun af kynferdislegum toga. Pa kemur jafnframt fram ad med pessu
frumvarpi sé gert rad fyrir a0 nedri mork hugtaksins kynferdisleg areitni verdi rymkud.
Pannig verdi hugtakid ekki afmarkad vid likamlega snertingu heldur geti einnig fallid undir
pad ordbragd og taknraen hegdun sem er mjég meidandi, itrekud eda til bess fallin ad valda
oOtta.

betta vekur i fyrsta lagi upp spurningar um mérk akvaeda um kynferdislega areitni
gegn bornum annars vegar og gerd klamefhis hins vegar, en skv. 2. mgr. 210. gr. getur
einungis vardad allt ad 2 ara fangelsi ad bua til klamefni sem synir born & kynferdislegan og
klamfenginn hatt en kynferdileg areitni gegn bornum getur vardad allt ad 6 ara fangelsi.
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Barnaverndarstofa telur mjog mikilvaegt ad sla pvi fostu hvernig eigi ad skilgreina gerd
myndefhis af bérnum af kynferdislegum toga og telur edlilegt ad flokka slikt sem
kynferdislega areitni gagnvart barni.

I 68ru lagi vaeri @skilegt ad taka af skarid um athafnir sem fela i sér ad f4 barn til ad
gera eitthvad vid eigin likama sem po felur ekki i sér neina snertingu af halfu geranda. Par
sem ekkert er fjallad um skilgreiningu 4 lostugu athafi sem serir blygdunarsemi pa er 6ljost
hver er mork slikrar hattsemi og kynferdislegrar areitni pegar born eiga 1 hlut.

i pridja lagi er mjog mikilvaegt ad 16ggjafinn taki afstddu til pess hvort akveedi 209. gr.
taki til pess ad lata born horfa 4 kynferdislegar athafnir annarra, badi sem eiga sér stad og
einnig 4 hvers konar myndefni. [ pessu sambandi bendir Barnaverndarstofa 4 dém
Héradsdoms Reykjavikur fra 28. april 2006 (mal S-280/2006) par sem démari taldi ad bad eitt
ad barni veri synd klammynd 4 myndbandsspélu félli ekki undir lostugt athaefi skv. 209. gr.
alm. hgl. Barnaverndarstofa telur naudsynlegt ad skilgreina pessa hattsemi sem kynferdislega
areitni gegn barni, eda { pad minnsta lostugt athafi. [ fredum hefur verid fjallad talsvert um
a0draganda kynferdisofbeldis gegn bérnum, m.a. pad sem kallad hefur verid "grooming", eda
pa hattsemi sem gerandi hefur i frammi til ad tryggja sér adgang, vinna traust, lidka fyrir eda
audvelda sér ad fremja brot gegn bornum. Ad lata borm horfa 4 klamefni er pekkt adferd 1
pessu skyni og ad mati Barnaverndarstofu augljéslega gert i kynferdislegum tilgangi.

10. Meoferd.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu pa var ekki vidfangsefni pess ad
skoda akvadi um medferd fyrir kynferdisbrotamenn. Barnaverndarstofa vill taka undir med
frumvarpshéfundum um ad full 4steda sé til ad kanna hvort breyta eigi &kvadum
hegningarlaga ad pessu leyti. Barnaverndarstofa telur petta sérstaklega mikilvagt med tilliti
til ungra afbrotamanna og vill hvetja Alpingi til ad endurskoda 16ggjof i pessu skyni.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

- hih il )

H;efna Fridriksdottir
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Grunnniourstodur rannséknar
Kynhegdun ungs félks 4 Islandi og kynferdisleg
misnotkun a bornum

Samstarfsverkefni Barnaverndarstofu og Rannsokna & greiningar

RANNSOKNIR & GREINING

P

Ofanleiti 2, 5. hd — 103 Reykjavik
simi 599 6431 ~ netfang rannsoknir@rannsoknir.is
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. Markmio rannséknar

1. Ad rannsaka likamlegt- og kynferdislegt ofbeldi gegn
bornum 4 Islandi.

2. Ad rannsaka kynlifshegdun islenskra ungmenna.

» Naestu skref rannséknar:

» Ao rannsaka félagslegan bakgrunn, lidan og hegdun barna og

ungmenna sem hafa ordid fyrir kynferdislegu og/eda likamlegu
ofbeldi i asku.

©ORannsoéknir & greining 2006



. Framkvaemd rannséknar

» Konnun medal nemenda i 6llum framhaldsskélum 4 Islandi arid 2004.

» Logd fyrir alla nemendur i framhaldsskélum 4 Islandi sem meettu i
skolann daginn sem fyrirlogn fér fram.

» Svarhlutfall var um 80% virkra nemenda i framhaldsskélum a
fslandi.

» Unnid verdur med svor 10.472 einstaklingar 4 aldrinum 16-24 ara, par af
um 5129 (49,2%) karla og 5305 (50,8%) kvenna (38 tilgreindu ekki kyn
sitt).

©ORannsoknir & greining 2006



Hlutfall 16-19 ara straka og stelpna i framhaldsskolum eftir
bvi hve gomul pau voru er pau hofdu kynmaok i fyrsta sinn
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Hlutfall 16-19 ara straka og stelpna i framhaldsskélum eftir pvi
hvort sa sem pau hofdu kynmok vid i fyrsta sinn var yngri en pau,
jafnaldri eda eldri en pau.
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Hlutfall 16-19 ara stelpna og straka i framhaldsskélum eftir pvi
hver peim finnst kynferdislegur l6galdur eiga ad vera a Islandi.
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Hlutfall 16, 17, 18 og 19 ara framhaldsskdélanema eftir pvi hver
beim finnst kynferdislegur l6galdur eiga ad vera a Islandi.
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Alpingi
Erindi nr. b 152/(Q43

Allsherjarnefnd komudagur 28.\. 2006
28.4.2006

bingskjal 1048 mal 712

Vid i Brieti, félagi ungra feminista fengum til umsagnar framvarp til laga

um breytingar 4 almennum hegningarlogum er varda kynferdisbrot.

Almennt erum vid dnsegdar og sattar vid peer breytingar sem hér eru lagdar
fram p6 med undantekningum sem vid listum hér ad nedan. Ad auki viljum vid
vekja athygli 4 peirri roksemdafeerslu sem notud er i kaflanum Kaup 4 vandi,
par eru taldir upp kostir og gallar pess ad geura kaup & vendi refsiverd og
stendur medal annars:

“3. P6tt mansal dragist saman i einu landi getur pad pytt samsvarandi
aukningu i 6dru landi. Engin lausn er ad flytja vandann til annarra landa
heldur parf samstillt atak pj6da til pess ad taka 4 honum.”

Petta finnst okkur afar varhugaverd roksemdafearsla einkum og sér i lagi ef
hun er yfirfeerd yfir 4 6nnur brot t.d. ef parna stadi innbrot { stad

mannsals.

Pad parf vissulega samstillt 4tak pjoda til pess ad vinna gegn mannsali en

vid teljum bad ekki eiga ad standa i vegi fyrir pvi ad islensk stjornvold

syni fordemi i sinni lagasetningu og verdi leidandi i barattu gegn mannsali.
Bann vid kaupum 4 vendi veeri eitt skref 1 rétta att.

1.gr.

Hefdum viljad sja afhdm fyrningar i kynferdisbrotum gegn bérnum. Stydjum
heilshugar vid frumvarp pess efnis sem lagt var fyrir Allsherjarnefnd af
Agusti Olafi Agustssyni, sbr. bskj. 72 — 72. mal.

7.gr.

Kynferdisleg areitni er skilgreind 4 tveimur stodum i islenskri 16ggj6f. Annarsvegar i
frumvarpinu um almenn hegningarlég og hinsvegar i 16gum um jafna st60u og jafnan
rétt kvenna og karla 96/2000. Par sem frumvarpid leggur til breytingar &
hegningarl6gunum hvad vardar kynferdislega areitni meelum vid med ad samraemi
verdi gert milli 6likra skilgreininga 4 hugtakinu. En vid melum med pvi ad
skilgreiningin i 16gum 96/2000 verdi notud.

10. gr.

Hefdum viljad sja eftirfarandi breytingu:

Hver sem hefur samradi eda 6nnur kynferdismok vid barn, yngra en 14 ara,

Ad i stad 14 ara keemi 16 4ra par sem vid teljum 14 4ra barn vera of ungt til

ad stunda kynlif og teljum ad 16ginn ttu ad vernda pau til 16 ara aldurs.
Sambhlida slikri breytingu hefdum vid viljad sja grein par sem tekid er &
aldursmun adila. b.e. a0 ef badir adilar eru & svipudum aldri verdi pad

ekki sakneemt ad stunda kynlif vid 14-16 éra aldur, en ef annar adili er 4

arum eldri eda meira teljist pad saknemt og samsvari pvi hvetja barn til ad stunda

kynlif.

12. gr.
Erum mjog sattar vid a0 refsing fyrir s6lu fellur nidur og ad auglysingar um
kynlif verid bannadar.



HefBum vid eindregid viljad sjé kaup 4 vendi gerd refsiverd og sensku
leidina tekna upp hér 4 landi. Petta er ein leid til ad sporna vid vendi og
mansali og finnst okkur rétt ad 16ggjafarbing myndi réa ad pvi 6llum 4rum ad
senska leidin yrdi tekin upp.



Alpingi
Allsherjarnefnd Albingis Ermd{)m‘ p 13?/ |350

24.4.2006 komudagur 24\, 2006

Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarldgum nr. 19 12. febriar 1940 (kynferdisbrot);
712. mél

Frumvarp til laga um breyting & I6gum um framsal sakamanna og adra adstod i sakamalum nr. 13 17.

april 1984 med sidari breytingum, 667. mal

Frumvarp til laga um breyting a I6gum um fullnustu refsidéma, sem kvednir hafa verid upp i

Danmérku, Finnlandi, Noregi eda Svipj6d o.fl. nr. 69 12. desember 1963, 675. mal.

Fangelsismalastofnun hefur ekki neinar athugasemdir vid ofangreind frumvorp.
F. h. forstjéra Fangelsismalastofnunar,

Hafdis Gudmundsdéttir
skrifstofustjori



Alpingi
Erindi nr. b '32/15262
komudagur 2.5.2006

Umsogn Feministafélags [slands um frumvarp um
endurskodun kynferdisbrotakafla hegningarlaganna

bskj. 1048 — 712. mal. [1
Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febriiar 1940
(kynferdisbrot).

Feministafélag fslands fagnar pvi ad kynferdisafbrotakafli hegningarlaga sé
endurskodadur og telur ad leidréttingar hafi verid porf til ad tryggja réttlata malsmedferd
brotapola i pessum malum. Félagid lysir p6 yfir vonbrigbum med hversu skammt er
gengid i hinum nyju dkvaedum og telur ad eftir breytingarnar verdi stada mala i pessum
maélaflokki enn 4 eftir ndgrannaléndum okkar og ad hagur polenda kynferdisofbeldis hafi
ekki verid nagilega tryggdur.

Umsdgn um einstaka peetti frumvarpsins:

1. Fyrningardkvaedi 1.gr. R40 feministafélagsins telur ad hér sé of skammt gengid i
lengingu 4 fyrningarfresti 4 kynferdisafbrotum gegn bornum. Adeins 6rfa
kynferdisafbrotamal koma til kasta ddmstola hér 4 landi og undanfarin ar héfum vid pvi
midur sé0 hredileg demi pess ad sekt hafi pott sonnud i malum af pessu tagi, en
ofbeldismadurinn hafi sloppid vid refsingu vegna pess ad brotin hafa verid fyrnd.
Sérstada pessarra mala hefur verid rakin hvad eftir annad og pad hefur synt sig ad
kynferdisofbeldismenn skyla sér bak vid ungan aldur brotapola og treysta pvi ad peir
sleppi vid refsingu vegna pess ad polandinn porir ekki a0 segja fra fyrr en brotin eru
fyrmd. Eitt deemi er einu demi of mikid ad okkar mati. Vid teljum ad kynferdisafbrot
gegn bornum eigi ekki ad fyrnast, en til vara teljum vid lagmark ad pau fyrnist ekki fyrr
en brotapoli hefur nad 40 4ra aldri. Taka parf tillit til edlis brotanna og pess ad polendur
leita sér oft adstodar 4 milli 30 — 40 4ra aldurs. P4 parf méguleikinn 4 ad leita
réttarfarsirreeda ad vera fyrir hendi.

2. Naudgun. R4d Feministafélagsins telur pad mikla framfor ad skilgreining naudgunar
| taki nii lika til misbeitingar 4 folki sem ekki geta spornad vid verknadinum, sama af hvad
astadum pad er og ad greinin taki einnig til naudgunar innan sambudar og hjénabands.
Medlimir radsins geta hins vegar ekki skilid hvers vegna naudgun er einungis talin hafa

att sér stad ef beitt er ofbeldi eda hétunum um ofbeldi. Naudgun er ofbeldi i sjalfu sér og
| groft brot 4 kynfrelsi manneskju og skiptir engu i pvi efni hvort afbrotamadur hétar

beitingu annars konar ofbeldis um leid. Pad er naudgun ef sampykki polanda fyrir

kynferdismokum liggur ekki fyrir. Ofbeldid sem felst i naudgun er afdrattarlaust.

greinargerd sem fylgir frumvarpinu er hugtakid kynfrelsi notad 6spart, en pess er ekki

getid i 16gunum sjalfum og verdur ekki annad séd en ad frumvarpid gangi mun skemur i
| pessum efnum en greinargerdin gefur til kynna.

3. Kynferdislegur ldgmarksaldur. Feministafélagi0 leggur til ad kynferdislegur

lagmarksaldur verdi haekkadur i 16 ar en jafnframt verdur sett inn aldursvidmid, pannig
ad bad komi fram ad ekki sé att vid jafnaldra heldur eldri einstaklinga sem seekja i born 4




unglingsaldri.

4. Kynferdisleg reitni. R4 Feministafélags fslands fagnar bvi ad kynferdisleg areitni sé
talin hluti af kynbundnu ofbeldi. Félagid vill pé ganga lengra i pessu efni og ad fjallad
verdi um klamvaedingu almannarymis sem birtingarmynd kynbundins ofbeldis og
kynferdislegt areiti. Islenskar konur bia bvi midur vid pad i auknum meli ad myndefni
sem hlutgervir og nidurlegir konur fylli almannarymi. Til deemis er klamblédum dreift 4
neer alla bladsolustadi 4 Islandi og kldmefni framleitt fyrir islenskt kldmtimarit, pratt fyrir

a0 dreifing og sala 4 klami eigi ad heita refsiverd.

5. Veendi. R0 Feministafélagsins hafnar peirri fullyrdingu ad vaendi sé vidskiptaleg
viljabundin ath6fn og eigi ad luta sému 16gmalum og sala 4 pjénustu og vinnuframlagi
manns almennt. Vandi er ofbeldi og 4 ad sjalfsogdu a0 vera refsivert, rétt eins og annad
ofbeldi. Seljendur vandis eru polendur og félagid stydur pa afstodu ad ekki eigi ad refsa
polendum vendis_og ad auglysingar & veendi séu refsiverdar. Vid héfnum pvi b6 ad
kaupendur kynferdisofbeldis sleppi refsilaust og teljum augljésan kynjavinkil 4 bvi par
sem flestir kaupendur vaendis eru karlmenn.. R43 Feministafélags fslands telur ad med
pessu sé verid ad halda hlifiskildi yfir ménnum sem notfaera sér neyd annarra til ad kaupa
af peim kynlifsgreida. Med pessu er studlad ad enn frekari markadsveaedingu kynlifs &
fslandi og vid teljum ekki nzgjanlegt ad beita einungis félagslegum virredum til ad draga
ur veendi bar sem augljoslega barf ad draga dr eftirspurn og bad er gert med bvi ad gera
kaupendur dbyrga. A0 auki teljum vid ad stiérnvold hafi ekki tryggt naeg félagsleg trraedi
og sérlega vantar bedi fljormagn og rannsoknir til ad vel megi vera. Pad er naudsynlegt
ad pjodfélagid sendi skyr skilabod um ad kaup 4 vendi sé 6aszttanleg hattsemi sem brjoti
gegn peim sem kynferdisgreidar eru keyptir af. Vid erum sammala pvi vidhorfi ad til ad
taka 4 veendisvandanum purfi samstillt atak pj68a og teljum 6aszttanlegt ad 4 Islandi fari
ekki fram neinar rannsoknir af halfu hins opinbera um umfang og edli vaendis i landinu
og ad vid gongum ekki fram med godu fordemi i samfélagi pjédanna og hvad okkur
finnst um menn sem kaupa kynlifsgreida af 60ru folki. Reynslan synir ad 16gleiding
veendis verdur ekki til pess ad minnka umfang pess eda hjalpa folki sem pad stundar,
heldur pvert 4 méti eykst mansal og vandi hja bessum pjédum, eins og gloggt ma sja
demi um fr4 byskalandi og 66rum 16ndum i Evrépu._Til ad bzeta urraedi i pessum
malaflokki er mikilveegt ad hér 4 landi fari fram rannséknir 4 umfangi veendis hér 4 landi.

Eins og fyrr var fra greint telur Feministafélag Islands breytingar 4 hegningarloggjof
vardandi kynferdisbrot i mérgum atridum mjog til béta og ad vid sampykki peirra muni
réttarstada polenda kynferdisofbeldis batna fra pvi sem nu er. Félagid harmar b6 ad ekki
sé gengid lengra vid breytingarnar.



Alpingi

@ Erindi nz. b 1331963
)] komudagur 2.S.2006
Jafnréttisstofa

Alpingi - Allsherjarnefnd

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 27. april 2006
0604015 MMS

Efni: bskj. 1048, 712 mal.

Med bréfi dags. 12. april 2006, métt. 18. april 6skadi allsherjarnefnd eftir
umsogn Jafnréttisstofu um frumvarp til almennra hegningarlaga, 712. mal,
kynferdisbrot. Eftirfarandi er umsdgn stofnunarinnar:

Markmid laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 96/2000 er ad
vibhalda jaforétti og jofnum tekifeerum kvenna og karla og jafna pannig stodu
kynjanna 4 O6llum svidum samfélagsins. Naudsynlegt er ad flétta sjonarhorn
kynjajafnréttis inn i 16ggjofina ekki sist & pvi svidi sem hér er til umfj6llunar.

Jafnréttisstofa 1ysir 4nzgju sinni med endurskodun kynferdisbrotadkvada
hegningarlaganna. Lggj6fim hér 4 landi hefur ekki fylgt beirri pbréun sem att hefur sér
stad erlendis 4 pessu svidi, t.d. 4 Nordurlondum. M4l pessi eru i mikilli préun og pvi
parf stédugt ad vera 4 verdi og fylgjast med hvad er ad gerast til bess ad 16ggjofin sé i
takt vid pann tidaranda sem er & hverjum tima, badi hérlendis og erlendis.

Jafnréttisstofa telur umreett lagafrumvarp fela i sér jakvadar breytingar i
malaflokknum. Naudsynlegt er ad afstada samfélagsins gagnvart brotum 4 bessu svidi
sé skyr og samfélagid i heild sinni fordaemi pessi brot og 1idi ekki ad pau eigi sér stad,
hvort heldur er innan heimilis eda utan. Rannséknir syna ad konur eru i yfirgnafandi
fjolda tilfella polendur i pessum méalum og karlar gerendur. Brot pessi eru pvi péttur i
mun sterra vandamali sem vardar sto0u kynjanna i samfélaginu almennt. Adgerdir 4
pessu svidi eins og morgum 6drum eru pvi naudsynlegar til ad studla ad og koma &
jafnrétti. Pbad er mikilvagt ad hafa pad i huga ad 16g eru ekki eingdngu taeki til
notkunar i réttarsdlum, heldur endurspegla bau einnig sidferdi samfélagsins og
valdahlutfoll innan pess.

Jafnréttisstofa hefdi kosid ad frumvarpid veeri enn rétekara t.d. ad sanska
leidin vardandi veendi hefdi verid tekin til nanari skodunar. Stofan telur mikilvasgt ad
samfélagid vidurkenni adstedur peirra sem eru i veendi, en taki skyra afstodu gegn
peim sem nyta sér par bagu adstedur sem peir eru i. Jafnréttisstofa er peirrar
skodunar ad sala 4 kynlifspjonustu/vaendi sé i raun ad lang mestum hluta til ofbeldi

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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Jafnréttisstofa

gegn konum og ad eftirspurn eftir veendi s¢ meginvandamalid. Stofan telur ad adrar
adgerdir séu naudsynlegar og vill undirstrika ad pad parf ad vinna ad adgerdum sem
mida ad pvi ad adstoda polendur kynferdisofbeldis.

Jafnréttisstofa vill einnig benda & ad kynferdisleg areitni er skilgreind 4
tveimur stodum { islenskri 16ggjof. Annarsvegar i frumvarpinu um almenn
hegningarlég og hinsvegar i 16gum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla
96/2000. Par sem frumvarpid leggur til breytingar 4 hegningarlogunum hvad vardar
kynferdislega areitni leggur stofan til ad samreemi verdi gert milli 6likra skilgreininga
4 hugtakinu, slikt er Oheppilegt. Stofan til mikilveegt ad skilgreiningarnar verdi
samremdar. Odrum breytingum & ékvedinu um kynferdislega areitni er stofan
sammala.

Virdingarfylist,

\f\ Ay \1@( N &R

Margrét Marig Sigurdardéttir
Framkvaemdarstjori

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nor8ursi6d, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is



Alpingi
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KVENNA komudagur 28.4. 2006
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28. april 2006 v/712. mél

Umsoégn um frumvarp til laga fra

Samtékum um kvennaathvarf
Um breytingu 4 almennum hegningarldgum, nor. 19, 12. febrtar 1940 (kynferdisbrot)

Stjérn Samtaka um kvennaathvarf fagnar beirri vidleitni sem fram kemur i umreeddu
frumvarpi til ad vinna gegn kynbundu ofbeldi med lagasetningu. Jafnframt er lyst
vonbrigum med ad tillogur samtakanna um heildsteeda endurskodun laga med

- patttidku sérfreedinga og hagsmunasamtaka hafi ekki nd fram ad ganga. Pvi midur er
ekki tekid tillit til peirra tillagna sem métadar voru af sérfredingum i malaflokknum
og lagBar fram af sameinadri kvennahreyfingu. Vidteek samstada nadist 4 sinum tima
um ad kaupendur vendis yrdu latnir seeta abyrgd og birtist si samstada i dlyktun fra
pvi i mai 2004, undirritadri af: Stigamotum, Samtékum um kvennaathvarf,
Feministafélagi  Islands, Presti  innflytienda,  Kvenréttindafélagi Islands,
Kvennarddgjofinni, Timaritinu Veru, Kvennakirkjunni, V-dagssamtokunum,
Kvenfélagasambandi Islands, Brieti — félagi ungra feminista, UNIFEM 4 Islandi,
Landssambandi Framséknarkvenna, Neydarmotioku vegna naudgunar og Samtokum
kvenna af erlendum uppruna & Islandi.

Ekki verfur unnid af alvoru gegn kynbundnu ofbeldi nema til komi heildsted
endurskodun 4 l6gum sem varda pennan mélaflokk og félagsleg trreedi styrkt
jafnhlida. Pessu hafa Samtok um kvennaathvarf talad fyrir i ums6gnum, t.d. um mal
er varda brottvisun og heimsdknarbann, heimilisofbeldi, sameiginlega forsja og
utlendingalég, auk pess a0 maela med pvi i tillsgum ad adgerdadztlun gegn
kynbundnu ofbeldi lagda fram af fulltrium Islandsdeildar Amnesty International,
Mannréttindaskrifstofu Islands, Samtokum um kvennaathvarf UNIFEM d Islandi og
Stigamotum.

- bar tillogur sem lagbar eru fram i frumvarpinu eru til bota en ganga fjarri pvi eins
langt og naudsyn krefur. Til frekari skyringa er hjalogd umsogn Samtaka um
kvennaathvarf um tilldgur ad umraddu frumvarpi, send ddmsmalaraSuneytinu 1. mars
sidastlidinn. P4 ma finna askoranir, umsagnir og alyktanir Samtaka um kvennaathvarf
er varda lagasetningu gegn kynbundnu ofbeldi 4 heimasidunni www.kvennaathvarf.is.

Samtok um kvennaathvarf, Kennitala 410782- 0229, Posthélf 1486, 121 Reykjavik, Simi: 561 3720, Myndsendir: 562 7202
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Reykjavik
1. mars 2006

Umsogn fra Samtokum um kvennaathvarf
Um breytingu 4 almennum hegningarlogum, nr. 19 12. febraar 1940 (kynferdisbrot)

Samték um kvennaathvarf lysa anzgju sinni med pann vilja stjérnvalda sem fram
kemur i frumvarpinu til ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi. I samremi vid umsagnir
samtakanna um frumvarp vardandi heimilisofbeldi (pskj. 419 — 365. mal, 132. 1p) og
frumvarp um sameiginlega forsja (pskj. 294 — 279. mal, 132. 1p) leggjum vid til ad
skipud verdi nefnd sérfraedinga og fulltriia hins opinbera til ad fjalla um allt pad
sem 4 dofinni er til ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi svo pad megi bera sem
mestan drangur. bannig verdur si sérpekking sem skapast hefur vardandi edli og
afleidingar kynbundins ofbeldis sem best nytt og métadar heildstedar tillogur um
hva®a lagalegra og félagslegra urreda naudsynlegt er ad gripa til, i peim tilgangi ad
utryma kynbundnu ofbeldi hér 4 landi. Einungis fjortin ar ern sidan kynferdis-
brotakafli hegningarlaganna var tekinn til endurskodunar og hefur pekkingu &
kynferdisofbeldi fleygt svo fram sidan ad tilefni er til endurskodunar aftur ni. Pad
stadfestir p4 tri ad naudsynlegt er a0 nyta pa pekkingu sem til stadar er svo vanda
megi til verka og biia hegningarl6gin pannig Gr gardi ad pau séu framsyn og i takt vid
pad besta sem gerist. Visad er i tilldgur um adgerdardzetlun sem unnin var i kj6lfar 16
daga ataks gegn kynbundnu ofbeldi 4rid 2004 og kynnt var i april 2005. Peer tillogur
eru enn i fullu gildi og lysa sjonarmidum Samtaka um kvennaathvarf um forgangs-
rodun vardandi lagaleg og félagsleg trradi sem gripa parf til.

Athugasemdir vid einstok efnisatridi frumvarpsins:

Naudgun: Pvi ber ad fagna ad skv. frumvarpinu skiptir ekki lengur mali hvernig
astand fOrnarlambs naudgunar er, eda hvort verknalurinn er framinn innan
sambudar/hjénabands eda utan, med blekkingum eda &n. Naudgun hefur jafn
alvarlegar afleidingar fyrir fornarlémbin 6had pvi hvernig hin er framkvemd, eda i
hvada astandi féornarlambid er. Naudgun er brot 4 kynfrelsi einstaklingsins og sviptir
hann sjalfsakvorSunarrétti yfir eigin likama. Kynfrelsi einstaklingsins 4 einmitt ad
vera grunnurinn sem byggt er 4 og pvi veldur pad vonbrigbum ad samkvaemt frum-
varpinu er dherslan enn 4 framkvamd naudgunarinnar, eins og hvort beitt er ofbeldi
eda hétun vid verknadinn. Edlilegra er ad dhersla sé 16g0 4 pad, hvort sampykki liggi
fyrir eda ekki, hvernig svo sem verknadurinn er framinn.

Fyrningarfrestur kynferdisbrota gegn brnum: Almennt er talid ad kynfer8isbrot
gegn bérmum séu med alvarlegustu glepum sem haegt er ad fremja. Vitad er ad
likamlegar, andlegar og félagslegar afleidingar bess geta fylgt folki alla tid og haft
veruleg 4hrif 4 lif og lifsgadi. Stigamét veitir fornarlombum barnanidinga radgjof og
studning en konur, og i einhverjum tilvikum karlar, leita sjaldnast pbangad fyrr en 4
fullordinsaldri. Flestir sem notid hafa adstodar hja Stigamétum eru 4 aldrinum 19-39
ara, en samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi fyrnast kynferdisbrot gegn bérmum i
siGasta lagi vid 33:ja 4ra aldur. bvi m4 leida ad pvi likum ad pegar férnarlsmb
barnanidinga eru tilbuin til ad greina frd ofbeldinu og leita sér adstodar eru brotin



yfirleitt fyrnd. Koma barf i veg fyrir betta misreemi med lengingu fyrningarfrestsins.
Samtok um kvennaathvarf hafa itrekad lagt til ad fyrningafrestur verdi afnuminn i
peim mélum er varda kynferdisbrot gegn b6rnum.

Veendi: Samték um kvennaathvarf leggja til, ni sem 48ur, ad dbyrgdin 4 vandi verdi
hja kaupendum og haegt sé ad sakja b4 til saka. Hja beim liggur valid og valdid og bvi
edlilegt ad abyrgdin sé par einnig. Lyst er dnzgju med par tillsgur ad folk sem selur
aldgang ad likama sinum sé ekki lengur dbyrgt gagnvart 16gum enda er veendi ein
birtingamynd kynbundins ofbeldis og e8li malsins samkvamt er bvi rangt ad refsa
férnarlémbum pess.

Refsipynging: Lyst er anzgju med tilldgur um refsipyngingu vardandi kynferdisbrot
en jafnframt 16g8 dhersla 4 ad félagsleg urredi séu styrkt asamt lagalegum
breytingum. Forgangsrddun hlytur ad vera ad kzrum fjoélgi og smuleidis domum i
kynferdisbrotamalum, en til ad svo megi verda parf hugarfarsbreytingu og skilning
innan kerfisins 4 alvarleika peirra glaepa sem framdir eru i skj6li kynjads valds.

Kynferdisleg dreitni: Samkvaemt fyrirliggjandi drégum er stadfest ad kynferdisleg
areitni sé hluti af kynbundnu ofbeldi og er pad vel. Kynferdisleg éreitni er eins og
annad kynbundid ofbeldi, framkvamt til a8 stadfesta og viGhalda valdamisr@mi milli
kynjanna. Undir kynferdislega areitni mé setja kldmfengid efni { opinberu rymi eda 4
vinnust8dum par sem konur eru hlutgerdar og nidurlagdar. Pvi er velt upp hvort fella
eigi klam undir kynferdisbrotakafla hegningarlaganna og bzta vid tilldgurnar ad pad
sé refisvert athafi ef areitni er til pess fallin ad valda 6tta og/eda nidurlaegingu.

Ljost er ad ef vel 4 ad vera barf meiri og vandadri umfjéllun um frumvarpid i lj6si
pess sem verid er ad vinna annars stadar. Vid leggjum til ad unni0 sé ad félagslegum
urreedum samhlida og 1 samrami vi0 lagabreytingar og itrekum naudsyn pess ad skapa
vettvang fyrir samreedur milli stjérnvalda og félagasamtaka um &1l pau trredi sem
naudsynleg eru til ad adgerdir gegn kynbundnu ofbeldi verdi sem drangursrikastar.

Samtok um kvennaathvarf



Alpingi
Erindi nr. b 122/2116
komudagur 13.S. Q006

Reykjavik 16. mai 2006.

Umsogn logmanna og starfsfélks Neydarmottoku vegna naudgana
Slysa- og bradadeild LSH vid frumvarp til laga um breytingu
légum 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (kynferdisbrot).

a
a

Vid lysum yfir dnzgju i 6llum meginatridum med frumvarp til laga um breytingu &
hegningarlgunum nr. 19/1994 og teljum naudsynlegt ad sett verdi i 16g frekari
réttarvernd fyrir brotapola i pessum malaflokki. Vid teljum ad frumvarpid sé unnid 4
vandaBan og faglegan hatt. I lj6si reynslu af réttargeslu til brotabola og pekkingu
sem aflad hefur veri® med pjénustu og medferdarvinnu annarra fagadila vi6 brotapola
4 Neydarm6ttsku (NM) viljum vid, til pess ad frumvarpid nai tilgangi sinum, gera
eftirfarandi athugasemdir:

Fra stofnun NeySarm6ttoku 8. mars 1993 til draméta 2005-2006 hafa leitad pangad
1329 einstaklingar, allt frd 10 4ra gémlum bdrnum en elsti brotapoli var 78 éra

gamall.
Sja téflur A og B um komur og aldursdreifingu:

_Tafla A.
Komur &4 Neydarméttdku vegna naudgunar fra
1993 - 2005 Heildarfjbidi 1284
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Fieidi / aldursdreifing
e

Aldur brotapola & Ney&armottbku vegna naudgunar

A_R_ H2 - 16 Aral16 -18 araj19 - 26 irgg‘-as arapl - 45 &ra - 86 fra| > 66 &ra | Flokil & arl
18983 -] 13 11 [] (-] 2 [+] 46
1994 2 17 27 7 10 2 [+) 86
1898 (-] 17 17 14 16 4 2 76
1896 11 22 20 12 10 2 2 79
1987 16 24 3z 19 13 3 o 107
1998 18 21 25 17 13 7 1 ‘102
1999 16 19 22 21 21 3 1 103
2000 14 30 3z 9 4 1 2 97
2001 17 29 49 18 14 9 0 136
2002 19 25 25 18 18 3 3 119
2003 16 22 42 17 11 7 4 119
2004 14 23 40 12 12 1 2 104
2008 (fr# 10 ara) 24 28 38 17 17 4 1 130 ventar kt. & 1.bb.
182 290 396 188 163 48 18 1284

Athugasemdir vid 202. gr.:
Vid erum sammala o6llum greinum frumvarpsins en viljum gera athugasemd um
breytingu 202 gr.

[ 1j6si reynslu okkar af nuverandi lagadkvaedi 202. gr. teljum vid ad pad hafi ekki n4d
tilgangi sinum. Raunin hefur ordid su ad akvadio veitir fjélda ungra brotapola undir
15 éara aldri ekki nega réttarverndar.

-I fyrsta lagi er um stéran hop brotapola ad rada undir 15 4ra aldri sem leita til NM
vegna kynferdisofbeldis. 67% brotapola eru 18 ara og yngri, en brotapolar 15 ara cg
yngri eru 37% og hefur ordid mest fjélgun i yngsta aldurshépnum undanfarin ar.
Boérn sem eru brotapolar i pessum aldurshépi eru varnarlaus gagnvart brotamdnnum
sem hafa yfirburdastodu sokum aldurs og reynslu.

-1 68ru lagi var sjalfredisaldur haekkadur 4 arinu 1997 i 18 4r. Breytt vidhorf haa
ordid i pjodfélaginu til hugtaksins “barn”. Mikilvaegt er ad hafa lagasamrami um
bad hvad sé “barn” og ad skilabod séu skyr til pj6dfélagsins um verndun pessa hops
fyrir kynferdislegri misnotkun.

-1 pridja lagi er sakhefisaldur 15 &r.

Vid leggjum pvi til ad kynferdislegur logaldur, skv. 1. mgr. 202. gr. verdi
midadur vid 15 ir og ad fortakslaust bann verdi lagt vid pvi samrzdi vio barn
undir 15 dra aldri.

Vid teljum bad ekki vera réttletanlegt ad kynferdislegur 16galdur sé lagri hér en a
hinum Nordurlondunum. Tekid skal mid af sensku hegningarldgunum, par sem
samradi og onnur kynferdismok gagnvart barni yngra en 15 4r skilgreind sem
naudgun.



Rannsoknir syni ad islenskir unglingar hefji margir kynlif um 16 &4ra aldur. Ny
ranns6kn sem byggdist 4 konnun um kynhegdun ungs félks og kynferdislega
misnotkun sem Bamnaverndarstofa og Rannsokn & greining/Haskolinn i Reykjavik
kynnti 6. mai 2006 syni a0 pridjungur 16-19 ara stalkna og 44% pilta h6fou aldrei hatft
kynmok. Par kom jafnframt fram ad med vaxandi aldri pa t6ldu 55% stulkna ad
haekka etti kynferdislegan 16galdur i 15 4r eda eldri. I 1j6si pessarar rannséknar melir
Barnaverndarstofa med pvi ad haeekka eigi pennan aldur. Jafnframt syni ranns6knin ad
meirhluti stilkna sé ad bidja um aukna vernd gegn kynferdislegri éreitni og
kynlifspatttku.

Laekka m4é refsingu eda lata falla nidur, ef gerandi og polandi eru a svipudum
aldri og proskastigi. Reynslan hefur synt a0 faar akeerur eda sakfellingar hafa verid i
raun i malum ungra geranda.

Skv. 3. mgr. 202. gr. metti taka fram i dkvadinu , vardandi born 4 aldrinum 15-18 ara
p.e. bann vid kynmSkum vid pann aldurshép, pegar brotamadur notferir sér yfirburdi
sokum aldurs og reynslu. P6tt adferdir séu ekki teemandi taldar i greininni skal 16gd
ahersla 4 sidastgreindu adferdina sokum mikils fjolda tilvika i reynd.

Vid teljum ad setja purfi skyrari 4kvaedi en na eru skv. 1 . mgr. 44. gr. b. s. 1. nr.
19/1991 um medferd opinberra mdla um hlutverk réttargeslumanna vid rannsékn
l6greglu og domsmedferd i ofbeldismalum vegna kynbundins ofbeldis,

Réttargzesla:
Brynt er ad heildarendurskodun & oml. fari fram 4 st60u og réttindum brotapola vid
rannsokn og démstolamedferd og hlutverki réttargaeslumanns hans.

Félagsleg trraedi:

Naudsynlegt er ad polendur fai studning frd félagspjénustu til ad vinna sig ut tr
afleidingum ofbeldis og tryggja parf meiri studning fyrir bdm fra
félagspjonustu/barnaverndarnefnd. Brotamadur og sérstaklega ungir gerendur fai og
s€ tryggd markvissari medferd, medferdarurredi og eftirfylgd. Talid er samkvaemt
rannsOknum i USA og einnig hér 4 landi ad um 30% geranda i kynferdisbrotum
framin gegn bornum séu gerendur ungir brotamenn og er talid ad um 10-20% peirra
verdi mogulegir gerendur 4fram gegn bornum.

bvi er mikilvagt ad forvarnarstarf verdi styrkt verulega og ad tryggt sé ad fjarmunir
séu settir til félagspjonustu/barnaverndarnefnda til forvarna og virkra urreda.
Sérstaklega 4 petta vid um born, en kynferdisbrot barna eru oft hluti af 68rum vanda,
t.d. vanraekslu barna i fjolskyldum peirra, misnotkun og einnig &hrif fra umhverfi eins
og klamvadingu og klamnotkun ungs folks. Ungum gerendum verdi veitt vidtek og
sértek hjalp i gegnum barnaverndarkerfid, par sem 6nnur sjénarmid hljota ad gilda
gagnvart beim heldur en eldri gerendum. bessi medferd 4 ekki ad vera had pvi hvort
kynferdisbrot sem beir fremja eru kaerd eda ekki, heldur 4 tilkynning pjonustuadila
fyrir brotapola vegna kynbundins ofbeldis um mal peirra til barnaverndaradila
samkvaemt 16gum ad tryggja ad ungum gerendum i malum sé veitt dminning og
medferd og 4 pad ad vera skilyrdi frekar en val.



Lokaord:

Vid leggjum sherslu 4 mikilvaegi heildstedra og samhzfOra adgerda réttarkerfis,
heilbrigdiskerfis, félagspjonustu/barnaverndarnefnda gegn kynbundnu ofbeldi.
Forvarir verdi styrktar verulega. Virk tirredi og stuningur verdi til brotabola, einkum
til barna. Ungir gerendur fai markvissa medferd.

Vid bjédum fislega fram okkar adstod vegna dframhaldandi vinnu og umradu vegna
bessa frumvarps.

Fyrir hond starfsfolks Neydarmoéttoku vegna naudgunar,

%Qé /ﬁ/% Croppneiy Joiv schobter

lga ifsdottir, hdl Eyrin Jonsdéthir/ deildarstjori
Husi lunannnar NeyOarmoéttoku vegna naudgunar.
103 Reykjavik, Landspitala- hasko6lajsakrahisi
s. 550 3700, S. 543 1000

LHL @simnet.is eyrunj@landspitali.is
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Hjdlagt: .
Konnun a kynhegoun ungs folks og kynferdislegri misnoktun i framhaldsskélum a Islandi.
Urtak 10.472..

Barnaverndarstofa og Rannséknir & greining / Hdskolinn { Rekjavik 2006.

Hlutfall 16-19 ara straka og stelpna i framhaldsskélum eftir{ pvi

hve gémul pau voru er pau héfdu kynmdok i fyrsta sinn
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Hlutfall 16-19 ara stelpna og straka i framhaldsskélum
eftir pvi hver peim finnst kynferdislegur l6galdur eiga ad
vera a Islandi. A ad heekka aldur i 15 ar eda eldri?
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‘ LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA

N Alpingi
Erindi nr. b 132/1Q6]

Nefindasvit Alpingis komudagur 2.5. 2000 25 a5l 2006
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Landssamband logreglumanna visar til bréfs allsherjarnefndar, dags. 12. april sl. 1|
bréfinu er fari® fram & umsdgn Landssambands 10greglumanna um frumvarp til almennra
hegningarlaga 712. mél, kynfer8isbrot.

Landssamband 16greglumanna gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid i miverandi mynd.

P4ll E. Winkel framkvemdastjori

stofand 1. descanlver 1968 108 Reykjavik telefax 354525 %369
Emall Baberkis
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Tilvisun: 2006040047
50.03
Alpingi
Nefndasvid
Kirkjustreeti
150 REYKJAVIK

Umségn um frumvarp til almennra hegningarlaga, 712. mal, kynferdisbrot

Visad er til bréfs allsherjamefndar fra 12. april sl. par sem o6skad er umsagnar
rikislogreglustjorans um ofangreint frumvarp.

Engar athugasemdir eru gerdar vid efni frumvarpsins.

(Lot

/Steinar Adolfsson, 1¢gl. fulltr.
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Alpingi
RIKISSAKSOKNARI Erindinr. b 132/2093

komudagur 8.5 R00©

RH/jhb Reykjavik, 8. mai 2006
B. 537/06

Rikissakséknara hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 12.
f.m., frumvarp til laga um breytingu a kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940.

Af halfu rikissaksOknara eru gerdar eftirfarandi athugasemdir:

e Samkvemt 1. gr. frv. er lagt til ad hekka 14 ara aldursmarkid i 2. malsl. 1. mgr. 82. gr.

hgl. i 18 ar og skv. 13. gr. frv. er lagt til ad akvadi 1. gr. frv. gildi einnig um brot sem
framin eru fyrir gildistoku laga bessara, ,.enda sé fyrningarfrestur peirra ekki hafinn®.
Gerd er athugasemd vid ordalag 13. gr. frv., og lagt til ad sidari malslidur dkvadisins
ordist svo: ,,dkvaedi 1. gr. gildir einnig um brot sem eru ofyrnd vid gildistoku laganna”.
Pessi leid var farin med breytingu & fymingarakvadum danskra hegningarlaga, sbr. 16g
nr. 441 31./05/2000.
Tekid er undir athugasemdir frv. um ad ekki verdi talid ad slik breyting fari i baga vid
akvedi stjornarskrar eda Mannréttindasattmala Evropu, enda rétt ad skyra akvadi 2. gr.
og 2. gr. a. hgl. eins og gert hefur verid i Danmorku, p.e. ad bann vid afturvirkni taki til
refsineemis verknadar og refsingar, en ekki til fyrningarreglna.

e Samkvemt 2. gr. frv. er lagt til ad akvadi 194. gr. verdi rymkad mjog fra pvi sem er i
gildandi 16gum. { athugasemdum kemur m.a. fram ad lagt sé til ad akvadi 195. gr. hgl.
um adra 0logmeta kynferdisnaudung falli brott og 194. gr. um naudgun taki til allra
hétana sem verknaOaradferdar, en ekki eingdongu ofbeldish6tana eins og ni sé gert.

Med fyrirhugadri breytingu verdur ad telja ad ekki sé tryggt ad su hattsemi ad notfera sér
alst6dumun, sem hingad til hefur verid heimfaerd undir 195. gr. laganna, sé refsiverd. I
195. gr. hgl. segir ad hver sem med annars konar 6logmeetri naudung préngvi manni til
samr®dis eda annarra kynferdismaka skuli sata fangelsi allt ad 6 arum. I athugasemdum
med frv. segir ad med ordunum ,,annars konar* sé i raun verid ad visa til 194. gr., p.e. ad
hotanir peer, sem falli undir 195. gr. séu ekki eins alvarlegar og hétanir skv. 194. gr.
Virdist pvi vera gert rad fyrir pvi ad med hugtakinu annars konar 616gmstri naudung sé
einungis att vid hétanir um annad en ofbeldi.

A Dbetta verur ekki fallist. Hugtaki® hétun nzr ekki fyllilega yfir pad sem i
réttarframkvamd hefur verid talid felast i 616gmetri naudung. bad nar t.d. ekki til tilvika
par sem aldurs-/ eda adst6Gumunur redur pvi ad brotapoli telur sig ekki geta spornad vid
kynmokum, sbr. t.d. dom Hastaréttar uppkvedinn 15. jantiar 2003 i malinu nr. 372/2003.
Pa pykir rétt ad benda 4 ad pott Sviar hafi nylega rymkad naudgunarakvaedi sitt i 1. gr. 6.
kafla senska brottsbalken, sbr. 16g nr. 90/2005, eins og getid er um i athugasemdum, pa
tekur akvadi 2. gr. 6. kafla laganna til peirrar hattsemi ad prongva manni til
kynferdismaka med annars konar 616gmaetri naudung,.

Med beim breytingum sem stefnt er ad med frumvarpinu er hztt vid ad verid sé ad
prengja verknadarlysingu nugildandi akvaeda.

e Samkvemt 5. gr. frv. er 16gd til breyting & 197. gr. hgl., og vardar si breyting par
stofnanir sem par eru taldar upp. Bent er 4 ad pjonustustofnanir fyrir fatlada einstaklinga

Péstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229
150 Reykjavik



eru ekki i pessari upptalningu. Auk pess einskordast refsivernd akvadisins vid
,,vistmenn“ stofnana. Med sliku ordalagi er hett vid ad refsivernd akvadisins taki ekki til
andlega fatlads folks sem starfar daglangt a4 pjonustustofnunum beim sem t.d. eru
tilgreindar 1 9. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra. Pannig ma nefna ad fatladir
einstaklingar sem eru a4 hefingarst6d eda eru starfsmenn 4 verndudum vinnustédum
teljast vaentanlega ekki vera vistmenn slikra stofnana, heldur starfsmenn.

Hafa verSur i huga pa 6ru proun sem att hefur sér stad i méalefnum fatladra. Akvadi 197.
gr. hgl. byggir 4 gobmlum grunni, p.e. 4 akvadi 168. gr. hegningarlaganna fra 1869. Litlar
breytingar hafa ordid sidan a dkvadinu, sem pa helst felast i pvi ad verknadarlysing hefur
verid rymkud svo ad nai til allra starfsmanna pessara stofnana og refsividurlog verid
pyngd.

Med 16gum nr. 41/1983 um malefni fatladra var reynt ad koma til méts vid fatlada i
atvinnu- og endurhafingarmalum 4 landsvisu og var st bjénusta nymeeli i pessum 16gum,
einnig akvadi um verndada vinnustadi og dagvistar- og hafingarstofnanir. Ljost er ad
mikid vatn hefur runnid til sjavar i malefnum fatladra fra gildistoku hegningarlaganna
arid 1869. Fatladir einstaklingar nitimans eru ekki eingdngu vistmenn & tilteknum
stofnunum, heldur er komid til méts vid sértakar parfir peirra med pvi ad starfrekja
pjonustustofnanir svo peir geti verid patttakendur i hinu daglega lifi. Pad breytir pvi hins
vegar ekki ad eftir sem adur eru fatladir einstaklingar utsettari en adrir fyrir kynferdislegu
ofbeldi. Synist pvi koma til greina ad rymka refsiverndina i pa veru ad akvadi 197. gr.
hgl. taki ekki eingéngu til vistmanna 4 tilgreindum stofnunum, heldur einnig til peirra
sem ad ofan er getid.

[ 7. gr. frv. er lagt til ad logfest verdi almennt akvadi um kynferdislega areitni. Gerd er
athugasemd annars vegar vid skilgreiningu hugtaksins kynferdisleg areitni og hins vegar
vid refsimérk akvedisins. Eins og fram kemur i athugasemdum frv., bls. 17, hefur
skilgreining hugtaksins kynferdisleg areitni gefist vel i framkvaemd. Hafa menn nokkud
fastmétadar hugmyndir hvad felist i hugtakinu. Med 7. gr. frv. er lagt til ad rymka
hugtakid vardandi brot gegn fullordnum pannig ad pad taki ekki eingdngu til likamlegrar
snertingar eins og verid hefur, heldur einnig til einhlida athafna sem fela i sér stodugt
areiti.

Fredilega er unnt ad heimfzra par einhlida athafnir sem nefndar eru i dkvadinu undir
209. gr. hgl., og eru fjolmoérg demi um slikt i domaframkvaemd. Eins og akvadid er
framsett i frv. tzki pad hvorttveggja til tjénsbrota og samhverfra. Spurning er hvort slik
framsetning getur veri® Oheppileg i lagateknilegu tilliti. Af halfu rikissaksoknara pykir
heppilegra ad skilja alfarid 4 milli hattsemi sem felur i sér snertingn og beirra einhlida
athafna sem nefnd eru i akvadinu. Med bvi matti ganga at fra pvi ad hugtakid
kynferdisleg 4&reitni yrdi skyrt med sama hetti i o6llum kynferdisbrotakafla
hegningarlaganna. Myndi pa gott samremi nast, en hugtékin samr2di og Onnur
kynferdismok eru skyrd med sama hetti i 6llum kynferdisbrotakaflanum. Eins og adur
greinir tekur akva6i 209. gr. hgl. til einhlida athafna. Refsimérk pess dkvedis eru nokkud
rim og pvi hafa domstélar naegilegt svigrim til ad dema pyngri refsingu fyrir hattsemi
sem er itrekud eda meidandi.

Hvad refsimork akvadis 7. gr. frv. varBar pykir skjota skokku vid ad lagt sé til ad
kynferdisleg areitni skv. 7. gr. frv. vardi allt ad 2 ara fangelsisrefsingu, medan brot gegn
blygdunarsemi skv. 209. gr. hgl. vardar sektum eda fangelsi allt ad 4 arum. Verdi
frumvarpid ad 16gum, myndi héattsemi sem fali i sér klart ordbragd eda einhlida athéfn i
eitt skipti, (sem heimfaerd yrdi undir 209. gr. hgl.) varda sektum eda fangelsi allt ad 4
arum, medan hattsemi sem fzli i sér itrekad klurt ordbragd eda einhlida ath6fn, (og
heimfard yrdi undir 199. gr. hgl.), myndi varda fangelsi allt ad 2 arum. P4 myndu
einhlida athafnir varda pyngri refsingu en likamleg snerting. Refsimérk
hegningarlagadkvada endurspegla alvarleikastig brota. Kynferdisleg 4reitni hlytur ad



teljast alvarlegri hattsemi en brot gegn blygSunarsemi. Pykir pvi naudsynlegt ad
refsimork 7. gr. frv. verdi skodud i pessu tilliti.

Samkvaemt 9. gr. frv. er gert rad fyrir breyttum refsimérkum i 201. gr. hgl., en ekki er gert
r4d fyrir 68rum breytingum. A bad skal bent ad 4kvadid i niiverandi mynd tekur ekki til
pess pegar t.d. stjupafi brytur gegn stjupbarnabarni sinu, nema honum hafi verid
sérstaklega triad fyrir barninu til kennslu eda uppeldis. Telja verdur med hlidsjon af
breyttu fjélskyldumynstri ad porf sé a ad endurskoda akva0i0 ad pessu leyti.

Brj6ti t.d. stjupafi gegn 14 ara stjpbarnabarni sinu med pvi ad hafa samrdi eda onnur
kynferdismok vid barnid er verknadurinn refsilaus nema 6logmatri verknadaradferdi hafi
verid beitt vid verknadinn, en pa veri unnt ad heimfaera hattsemina undir 194., 195. eda
196. gr. hgl. Akvadi 1. mgr. 202. gr. myndi hins vegar taka til verknadar gegn barni
yngra en 14 ara.

Eftir stendur ad born 4 aldrinum 14 — 17 ara sem alast upp i nanum tengslum vid
stjupfjolskyldu sina nj6ta minni refsiverndar en born sem alast eingdngu upp i ndnum
tengslum vid blodtengda. Rétt er ad benda 4 ad akvadi 199. gr. norsku hegningarlaganna,
sem samsvarar 201. gr. hgl., virdist vera vidtakara ad pessu leyti og gati pvi tilvikid sem
nefnt er hér i demaskyni fallid undir akvadid. Pa virdist svipad akvaedi sensku
hegningarlaganna taka til tilviksins, sbr. 2. mgr. 4. gr. 6. kafla laganna.

Pa eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Hugtakié onnur kynferdismok

i athugasemdum frumvarpsins 4 bls. 16 er dregin tiltekin alyktun um hvad falli undir
hugtakid ,.6nnur kynferdismok“ i islenskum rétti, I peirri upptalningu er hvorki getid
peirrar hattsemi pegar gerandi leetur polanda fréa sjalfum sér, eda pegar gerandi latur t.d.
tvo polendur hafa kynferdismok. Med hlidsjon af nylegum Haestaréttardomi, fra 6. april
2006, nr. 472/2005, bar sem reyndi & ofangreint alitaefni, er 1jost ad litid sé svo a ad slik
hattsemi falli utan hugtaksins 6nnur kynferdismok. I peim démi var tekid fram ad eins og
akeeru vaeri hattad pattu ekki efni til ad taka afstddu til pess hvort hattsemi akarda hafi att
undir 209. gr. hgl.

Rikissaksoknari hefur fengid mal til medferdar par sem gerandi hefur 1atid bérn yngri en
14 ara fréa sjalfum sér. ba pekkist pad Gr norreenni démaframkvamd ad slik hattsemi,
sem og s hattsemi ad lata bérn hafa kynferdismok vid dyr eda 6nnur born, hefur verid
heimferd undir hugtakid énnur kynferdismok.

Pétt unnt vaeri ad heimfera framangreinda hattsemi undir 209. gr. hgl. er rétt ad benda &
ad mikill munur er 4 refsimorkum bess akvadis og t.d. 1. mgr. 202. gr., pegar brot beinist
ad bérnum yngri en 14 ara. b4 ma benda a a0 sérstaka fyrningarreglan sem um bessi brot
gilda, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl., gildir ekki um 209. gr. hgl.

Beiting 194. gr. og 202. gr. hgl.

I athugasemdum frumvarpsins 4 bls. 27 i umfjsllun um 202. gr. hgl., er lagt til ad
verknadarlysing akvadisins verdi obreytt, en ahersla 16gd & ad dkart verdi bedi fyrir
naudgun (194. gr.) og kynferdisbrot gegn barni (202. gr.) sbr. 77. gr. hgl., hafi fullordinn
madur kynmok vid barn undir 14 4ra aldri.

i nanari umfisllun um petta atridi med 2. gr. frv. 4 bls. 40 er tekid fram ad pad sé
gagnrynisverd nidurstada ad naudgunarakvaedi 194. gr. skuli ekki hafa verid beitt
jafnhlida 202. gr. hgl. pegar um ung bom er ad rada, par sem ekk1 sé beitt ofbeldi eda
hétun um pad og er tiltekinn démur sidan nefndur i demaskyni.

Skilja ma pessa umfjollun a tvo vegu. Annars vegar ad skyra hefoi att nugildandi akvadi
4 bann veg ad beita eigi pessum akvadum saman pegar um er ad reda brot gegn barni



yngra en 14 ara. Hins vegar ad verdi frumvarpid ad 16gum, eigi ad byggja 4 bessari
rymkadri verknadarlysingu 194. gr. og akera fyrir badi brotin pegar um born yngri en 14
ara er a0 reda.

Vardandi fyrri skilninginn er pvi til ad svara ad logskyringargégn verda engan veginn
skilin svo ad tlunin hafi verid med lagabreytingunni arid 1992 ad 194. gr. og 202. gr.
yrdi beitt saman. I frumvarpi med breytingarlogunum nr. 40/1992 er tekid fram i
athugasemdum med 194. gr. ad lysing verknadaradferdar sé rymkud ad pvi leyti ad auk
beinnar valdbeitingar taki akvadid til allra refsiverdra ofbeldishétana. Hvorki er vikid ad
pvi i athugasemdum med pessu akvadi, né i athugasemdum med 202. gr. ad beita eigi
akvaedunum saman. Pa verdur ekki séd af skrifum fradimanna ad ztlunin hafi verid ad
beita dkvedunum saman, sbr. grein Jonatans Pérmundssonar um kynferdisbrot i skyrslu
Naudgunarmalanefndar, og grein Ragnheidar Bragadoéttur um sifjaspell i ritinu Lindzlu
(2001), bls. 483-4. i grein Ragnheidar er umfjollun um sama hestaréttardém og
heimfersla til refsidkvada par talin vera 16gum samkvam. Rétt er einnig ad nefna ad
domstolar hafa ekki gert athugasemdir vid dkaruframkvaemd ad pessu leyti.

Sé @tlunin ad rymka naudgunarhugtakid med peim hetti ad pad taki til kynferdisbrota
gegn bérnum yngri en 14 éra, an pess ad um beinni valdbeitingu eda hétun sé til ad dreifa,
verdur ad telja rétt ad kvedid sé a um pad i lagatextanum sjalfum, sbr. t.d. akvadi 192. gr.
norsku hegningarlaganna og akvadi 4. gr. i 6. kafla sensku hegningarlaganna. Pad er
einnig i samrzmi vid meginregluna um skyrleika refsiheimilda.

Nefndasvid Alpingis
Asturstraeti 8-10
150 Reykjavik



yngra en 14 ara. Hins vegar ad verdi frumvarpid ad logum, eigi ad byggja & bessari
rymkadri verknadarlysingu 194. gr. og dkera fyrir badi brotin pegar um born yngri en 14
ara er a0 reda.

Vardandi fyrri skilninginn er pvi til ad svara ad 16gskyringargogn verda engan veginn
skilin svo ad xtlunin hafi verid med lagabreytingunni 4rid 1992 ad 194. gr. og 202. gr.
yrdi beitt saman. { frumvarpi med breytingarlogunum nr. 40/1992 er tekid fram i
athugasemdum med 194. gr. ad lysing verknadaradferdar sé rymkud ad bpvi leyti ad auk
beinnar valdbeitingar taki akvadid til allra refsiverdra ofbeldishétana. Hvorki er vikid ad
pvi i athugasemdum med pessu dkvadi, né i athugasemdum med 202. gr. ad beita eigi
dkvaedunum saman. ba verdur ekki séd af skrifum fraedimanna ad xtlunin hafi verid ad
beita dkvaedunum saman, sbr. grein Jonatans P6rmundssonar um kynferdisbrot i skyrslu
Naudgunarmilanefndar, og grein Ragnheidar Bragad6ttur um sifjaspell i ritinu Lindzlu
(2001), bls. 483-4. [ grein Ragnheidar er umfjollun um sama hastaréttardom og
heimfzrsla til refsidAkvada par talin vera 1ogum samkvem. Rétt er einnig ad nefna ad
démstolar hafa ekki gert athugasemdir vid dkaruframkvaemd ad pessu leyti.

S¢ tlunin ad rymka naudgunarhugtaki® med peim hetti ad pad taki til kynferdisbrota
gegn bdrnum yngri en 14 4ra, 4n pess ad um beinni valdbeitingu eda hétun sé til ad dreifa,
verdur ad telja rétt ad kvedid sé 4 um pad i lagatextanum sjalfum, sbr. t.d. akvadi 192. gr.
norsku hegningarlaganna og akvadi 4. gr. i 6. kafla s@nsku hegningarlaganna. Pad er

einnig i samrami vid meginregluna um skyrleika refsiheimilda.

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik



, o, Alpingi
Syslumannafélag Islands. Erindinr. P {33/;4 40

komudagur 2. 6. 006
Akranes 2. 5. 2006.

Nefndarsvid Alpingis,
Austurstrati 8-10,
150 Reykjavik.

Med bréfi dagsettu 12. april sl. fér allsherjarnefnd Alpingis fram &
umségn Syslumannafélags Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlégum nr. 19/1940, mél nr. 712, kynferdisbrot.

Stjérn félagsins hefur fjalladi um frumvarpid. Nidurstadan vard su ad
Syslumannafélagi Islands gerir ekki athugasemdir vi® ofangreint frumvarp til laga.
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Umsdgn fra UNIFEM 4 fslandi

Um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febraar 1940
(kynferdisbrot)

Stjorn UNIFEM a Islandi fagnar endurskodun 4 kynferdisbrotakafla
almennra hegningarlaga og peim synilega vilja stjérnvalda til ad auka
réttleti gagnvart konum og bolendum kynferdisofbeldis almennt i
islensku réttarkerfi. Hér 4 eftir koma athugasemdir okkar.

194. grein

I. Vid fognum bvi ad minni krafa er gerd a ofbeldispatt naudgunar med
pvi ad nu hefur ,,hétun” komid i stad ,,h6tun um ofbeldi”. P teldum
vid @skilegra ad skilyrda ekki naudgunarhugtakid 4 pann hétt sem heér
er gert. Naudgunarhugtakid er enn tengt vid verknadinn, b.e. ofbeldi
eda hétun. Ordid naudgun atti ekki ad purfa ad skilgreina frekar, sbr.
ordid pjofnadur eda ordid vendi sem standa sannarlega ein og sér an
frekari skilgreininga i niigildandi 16ggjof.

II. Vid fognum pvi ad 196. grein um misneytingu hafi verid felld nidur
og inntak hennar feert inn i 194. grein, pannig er kynfrelsi kvenna virt
6had astandi peirra.

Vid leggjum til ad lagmarksrefsing fyrir naudgun verdi haekkud Ur einu
ari i tvé sdkum pess hversu vegir démar eru almennt i pessum
malaflokki sem endurspeglar ekki alvarleika brotanna.

195. grein

Vid fSgnum pessu dkvadi og teljum ad pad geti leitt til pyngingar a
refsingum. I pvi felast skilabod 16ggjafans um alvarleika naudgunar. A
sama tima er pad midur ad naudgunarhugtakid skuli vera tengt
verknadinum og magni pess ofbeldis sem beitt er vid framkvemd
hans.

Stj6rn UNIFEM 4 Islandi leggur til ad einnig komi til refsibyngingar
pegar um er ad reda tvo eda fleiri gerendur i naudgunarmali. Pad
liggur fyrir ad fjoldanaudgun hefur i for med meiri égnun fyrir
polandann. Jafnframt er lagt til ad ef polandi naudgunar satir ad auki
mannrani, komi pad einnig til refsipyngingar.

197. grein

Vid leggjum til ad sett verdi inn lagmarksrefsing fyrir brot af pvi tagi
sem fjallad er um { pessarri grein vegna bess valdamunar sem er
rikjandi 4 milli adila.
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199. grein
Vid fognum pessu akveedi par sem pad telst otvired réttarbot fyrir
konur, sem eru { flestum tilfellum polendur kynferdislegs areitis.

202. grein
bvi ber ad fagna ad breytingar 4 bessarri grein hafa i for med sér ad
alvarleiki brotsins hefur verid lagdur ad jéfnu vid naudgun.

205. grein
Vid teljum pessa grein mikla réttarb6t fyrir samfélagid { heild sinni.

206. grein

Stjérn UNIFEM & Islandi gerir alvarlegar athugasemdir vid pessa grein
par sem hin pykir enn endurspegla gamaldags vidhorf til veendis og er
ekki { samremi vid pa réttarbot sem felst i breytingu 4
naudgunarléggjéfinni og peirri sem snyr ad kynferdisbrotum gegn
bérmum.

A sama tima og vid fSgnum pvi ad si eda st sem selur adgang ad
likama sinum skuli ekki lengur vera sakhaf/ur pa pykir okkur midur
ad adeins s eda su sem hagnast 4 vandi annarra skuli sakhaf/ur. Petta
endurspeglar adurgreint vidhorf og tekur ekki tillit til peirrar
stadreyndar ad flestir peir (oftast konur) sem selja adgang ad likama
sinum eru fornarlomb adstedna sem barf ad taka tillit il i 16ggj6f sem
pessarri. Vid minnum jafnframt 4 pa samst6du sem myndadist innan
kvennahreyfingarinnar pegar ljést var ad til kami endurskodun &
16ggjof um vaendi og pa krofu ad sanska leidin yrdi farin.

Lokaoro

Hafa ber i huga vid endanlega endurskodun
kynferdisbrotaldggjafarinnar ad pad vidhorf er greinilegt i 16gunum ad
ath6fn og hegdun ofbeldismannsins er skilgreinandi pattur brotsins og
kynferdislegt markmid hans. Upplifun konunnar er malinu néanast
6vidkomandi. RannsOknir hafa synt fram 4 ad ofbeldi er ekki
aBalverknadurinn i augum konunnar sem verdur fyrir naudgun heldur
brotid gegn kynfrelsi hennar og innrasin i likama hennar.

Hvad vardar fyrningarfrest i kynfer8isbrotamalum gegn bérnum
fégnum vid pvi ad fymingarklukkan skuli ekki byrja ad tifa fyrr en vid
18 4ra aldur i stad 14 ara adur. Hins vegar erum vid peirrar skodunar
ad pegar um alvarleg brot er ad reda tti fyrningarfrestur ekki ad eiga
vid.

Hvad vardar vendiskafla 16ggjafarinnar ber ad hafa i huga vid
endanlega gerd hans ad ekki er hagt ad lita 4 s6lu vaendis med sému
augum og litid er 4 vidskipti milli tveggja jafningja. Helstu astadur
pess eru sem fyrr segir félagsleg stada peirra sem selja adgang ad
likama sinum og sa valdamunur sem til stadar er milli adila.
Hugmyndin um frjélst val einstaklinga & heldur ekki vid pegar um
veendi er ad reeda par sem valkostir peirra sem stunda pad eru prongir.
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Edda Jonsdéttir,

formadur stjornar.

Gu6run Margrét Gudmundsdéttir,
varaformadur stjornar.
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ICELANDIC DIRECTORATE OF IMMIGRATION

Nefndasvio Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.

Efni: Beioni um umsogn vegna frumvarps til almennra hegningarlaga, 712. mal,
kynferdisbrot.

Utlendingastofnun barst bréf fra allsherjarnefnd Alpingis, dags. 12. april sl., par sem
farid var pess a leit a0 stofnunin veitti umsogn vegna frumvarps til almennra

hegningarlaga.

Utlendingastofnun gerir engar athugasemdir vid ofangreint frumvarp.

Reykjavik, 24.04.2006
F.h. Utlendingastofnunar
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