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Nefndasvid Alpingis
Elin Valdis Porsteinsdottir, nefndarritari.
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 10. april 2006.

Umsogn laganefndar LMFi um frumvarp til laga um breyting 4
einkamadlaléogum, nr. 91/1991 (gjafsékn), 132. loggjafarping 2005-2006, pskj.
82.—- 82. mil.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til umsagnar. Med frumvarpinu
er lagt til ad veitt verdi hemild til veitingar gjafsoknar pegar telja verdur ad trlausn
mals hafi verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu,
félagslega stodu eda adra einkahagi umsakjanda. Sambearileg heimild var 46ur i
16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala, en var felld Gt med 16gum nr. 7/2005.
Af hélfu laganefndar 16gmannafélagsins var framangreindri breytingu 4 16gum um
medferd einkaméla eindregid moétmalt og alfarid lagst gegn nidurfellingu
heimildarinnar eins og fram kemur i umségn laganefndar dags. 29. april 2004."

Nugildandi 16g um medferd einkamala téku gildi hinn 1. juli 1992 og hefur XX.
kafli laganna ad geyma reglur um gjafsokn, i 125.-128. gr. Reglunum var 4 sinum
tima breytt nokkud fra pvi sem 40ur var samkvamt XI. kafla nr. 85/1936. bear
breytingar voru ad talsverdu leyti studdar vid fyrirmyndir { V. kafla frumvarps til
laga um opinbera réttaradstod, sem lagt var fram & 112. og sidan a 113.
16ggjafarpingi (55. mal) og vard ekki utraett. Félu 16g 91/1991 1 sér breytingar 4
skilyrdum um gjafsékn, sbr. 126. gr. laganna. Skiptir mestu, ad logfestur var med
16gum nr. 91/1991 réttur einstaklinga til gjafséknar i malum, sem h6fou ymist
verulega almenna pydingu eda snertu veigamikla hagsmuni einstaklinga, en si
heimild var felld brott med 16gum nr. 7/2005.

Ad mati laganefndar LMFI er heimild til veitingar gjafsoknar { malum er varda
miklu fyrir atvinnu, félagslega st6du eda adra einkahagi umsakjanda afar
mikilsverd, par sem pau mal kunna t.d. ad varda heimtu skadabdta fyrir varanlega
Ororku pegar Ororka er mikil en aflahafi verulega skert, pegar einstaklingur parf
ad sxkja eda verja mal gegn islenska rikinu eda pegar um er ad rada sifjamal
pegar annad hvort foreldra uppfyllir ekki pad skilyrdi ad tekjur séu undir skatt-
leysismorkum. Getur hér pvi verid um grundvallarhagsmuni ad reda sem varda
stjornarskrarvarin réttindi einstaklinga.

Vid setningu laga nr. 7/2005 voru ekki leidd rok ad pvi ad pagildandi b. lidur 1.
mgr. 126. gr. eml. hafi valdid vandkvedum i framkvaemd. Gjafsékn hafi fyrir
gildistoku laga nr. 91/1991 verid veitt 1 slikum tilvikum i gildistid laga nr.
85/1936, en pad hafi verid had velvilja radherra, sem gat hafhad umsékn pott

! Umsbgn laganefadar LMFI um frumvarp til laga um breytingu 4 einkamalalégum nr. 91/1991, og
biodlendulégum nr. 58/1998 (gjafsékn), 130. 16ggjafarbing 2003-2004, pskj. 1330 — 872. mal.




malid teldist mikilsvert.? Laganefnd LMFI telur ad verulega hafi 4 pad skort vid
setningu laga nr. 7/2005, ad gerd veri grein fyrir markmidum beirra lagabreytinga
sem par voru lagdar til. Pear réksemdir voru fram faerdar ad bagildandi dkvaedi i b-
1id 1. mgr. 126. gr. veeri ,afar vidtekt og pykir ekki forsvaranlegt ad verid sé ad
kosta madlshdfdun eda madlsvorn einstaklings af almanndfé a grundvelli svo
almenns dkveedis“. Ad mati laganefndar fullnegdi petta ekki peim kréfum sem
gera verdur til r6kstudnings og tilgreiningu tilefnis og markmids med laga-
breytingum. Med sambpykkt frumvarpsins hafi pvi verid verulega prengt ad rétti
einstaklinga til ad leita réttar sins fyrir domstélum, enda verdur avinlega ad vera
fullnaegt skilyrdinu i 1. mgr. 126. gr. um ad kostnadur umsazkjanda af gaslu
hagsmuna i mali sé honum ,fyrirsjdanlega ofvida“, a0 nagilegt tilefni sé til
malshofounar og malsvarnar, auk hins 6ljosa vidbotarskilyrdis um ad edlilegt megi
teljast ad 60ru leyti ad malsOknin sé kostud af almannafé.

A pad hefur verid bent ad markmid laga nr. 7/2005 hafi fyrst og fremst verid ad
lekka kostnad rikissj6ds vegna gjafsokna. Hins vegar hefur aldrei verid gerd grein
fyrir peim kostnadi sem rikissjodur hafi borid af gjafséknarleyfum 4 grundvelli b-
lidar 1. mgr. 126. gr. einkamalalaga. P4 hafi takmarkadar upplysingar birst
opinberlega um malafjélda. I yfirliti Porleifs Palssonar, syslumanns og fyrrverandi
formanns gjafséknarnefndar yfir afgreidd mal hja gjafséknarnefndinni fra 1. jali
1992 til 31. desember 1994 kom fram ad mal &4 4durnefndu érabili par sem nefndin
melti med gjafsékn & grundvelli b-lidar 1. mgr. 126. gr. eingdngu, veru afar fa.
Pannig melti nefndin med gjafsoékn i 5 méalum & 6llu timabilinu 4 peim grundvelli
ad urlausn mals hefdi verulega almenna pydingu og i 14 malum 4 grundvelli pess
ad urlausn maéls vardadi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega st6du eda adra
einkahagi umsakjanda. Samtals malti nefndin med gjafsokn 1 215 malum & bessu
timabili.> Samberileg yfirlit eru ekki adgengileg um afgreidslu gjafsoknarnefndar
eftir &rid 1994.

Samkvaemt upplysingum er laganefnd LMFI afladi hj4 nefndinni { tilefni umsagnar
sem veitt var vid medferd frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 7/2005, var malt
med gjafsokn sem hér segir arin 2000-2003:

Ar a-lidur 1. mgr. 126. |  b-lidur 1. mgr. 126.
gr. r.
2000 149 mal 13 rﬁ%’tﬁ
2001 180 mal 14 mal
2002 226 mal 22 mél
2003 210 mal 31 mal

P4 mun gjafséknarnefnd i orfaum tilvikum 4 framangreindu timabili hafa meelt
med gjafsokn med visan til badi a- og b-lidar 1. mgr. 126. gr. Samkvamt
framansdgdu var mikill minnihluti gjafséknarleyfa byggdur 4 peirri heimild sem

2 Atli Gislason: ,,Gjafs6kn®. Ulfljétur 4. tbl. 1994, bls. 429 (441).
3 Porleifur Pélsson: »» Y firlit yfir afgreidd mal hja gjafsGknarnefnd fra 1. jali 1992 til 31. desember
1994 «, Ulfljétur 4. tbl. 1994, bls. 447.



gert er rad fyrir i frumvarpinu ad verdi aftur 16gfest, eda innan vid tiundi hluti allra
méla sem vanta ma ad gjafsokn hafi verid veitt i & grundvelli 126. gr.
einkamalalaga.

Laganefnd LMFI telur ad mikilsverd efnisleg rok purfi til ad skerda réttindi
einstaklinga med peim hetti sem gert var med 16gum 7/2005. Hafi tilgangurinn
verid ad lekka kostnad islenska rikisins af umraeddri gjafsoknarheimild, synist s&
kostnadur ekki geta verid mikill midad vid pau tiltélulega fau mal sem
gjafsoknarnefnd melti med ad veitt yrdi gjafsokn i 4 grundvelli pagildandi b-lidar
1. mgr. 126. gr. einkamalalaga. Hvorki hafi verid gerd grein fyrir pvi hver vari
kostnadur islenska rikisins vegna gjafsoknar 4 grundvelli umraeddra lagadkvada,
né heldur hvort dregid hafi Gr kostnadi vid gjafsoknir 4 peim tima sem lidinn er fra
setningu laga 7/2005. Af samantekt 4 kostnadi i rikisreikningi, undir lidnum
,opinber réttaradstod* kemur fram ad kostnadur sem fardur er 4 fjarlagalidinn 4
arunum 1998-2004 s¢ eftirtalinn:

Ar Opinber réttaradstod (mkr)
1998 46,1
1999 61,9
2000 70,9
2001 71,7
2002 105,8
2003 146,3
2004 171

Undir pennan 1id er faerdur heildarkostnadur islenska rikisins af framlagi til
opinberrar réttaradstodar, m.a. vid réttaradstod til einstaklinga til ad leita
naudasamninga og vid gjafséknarmal. Pott kostnadurinn hafi samkvamt
framangreindu yfirliti aukist verulega, var pad alit fulltria domsméalaraduneytis
vid medferd frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 7/2005 ad heildarsparnadur af
setningu laganna gaeti numid um 4 bilinu 10-15 milljénir arlega.

Laganefnd LMFI bendir jafnframt 4 ad i 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu sbr.
16g nr. 62/1994 er einstaklingum tryggdur réttur til réttldtrar malsmedferdar fyrir
démi. I démum Mannréttindadémstéls Evrépu par sem fjallad hefur verid um
skyldu rikja til a0 veita gjafsokn i einkamalum, hefur verid litid til bess hvort gera
megi bar kréfur til einstaklings ad hann geti farid sjalfur med hagsmuni sina fyrir
démst6li, pannig ad bad vardi hann ekki réttarspjdllum.’ Mannréttindadémstéllinn
hefur samkvaemt framans6gdu komist a0 pvi ad einstaklingur hafi att rétt til

* Um l6gbundnar gjafscknarheimildir sj4 t.d. 178. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991, 66.
gr. laga or. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur, 23. gr. ®ttleidingarlaga nr. 190/1999, 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 21/1994 um 6flun Alits EFTA démst6lsins um skyringu samnings um Evrépska
efnahagssva6id, d-1id 10. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis, 60. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002, 11. gr. barnalaga nr. 76/2003. Sj4 einnig 19. gr. laga um bjédlendur 58/1998

3 Samkvamt melikvardanum ,,properly and satisfactorly*, mal Mcvicar fra 7/5 2002.



gjafsoknar 4 grundvelli 6. gr. mannréttindasattmélans 1 malum Airey fra 9/10 1979
(réttaradstod vid 16gskilnad) og mali Aerts fra 30/7 1998 (frelsissvipting).®

Pad er pvi 4lit laganefndar LMFI ad 1 frumvarpinu felist mikilsverdir hagsmunir
einstaklinga sem og rikir almannahagsmunir. Af halfu laganefndar LMFI er pvi
eindregid malt med pvi ad framangreint frumvarp verdi sambykkt og visast
jafnframt til sampykktar adalfundar Logmannafélags Islands fra 10. mars 2006 par
sem adalfundur skorar 4 Alpingi ad leida pessa mikilsverdu heimild i 16g 4 nyjan
leik.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar Logmannafélags Islands

J6hannes Runar J6hannsson, hrl., formadur.

¢ Den Europziske Menneskeretskonvention, 2. udgave, Kommenteret af (art 1-10), Lorenzen, Rehof,
Trier, Holst-Christensens og Vedsted-Hansen, Kaupmannah6fn 2003,



Alpingi
RIKISSAKSOKNARI Erindi nr. b 133/ 1352
komudagur 6.3, 2006

RH/ama
Reykjavik, 15. mars 2006
B. 399/06

Med bréfi allsherjarnefndar, dagsettu 9. p.m., barst rikissaksoknara til umsagnar
frumvarp til einkamalalaga, 82. mal, skilyrdi fyrir gjafsékn.

Rikissaksoknari gerir ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins.

Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Péstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 : 530-1600 530-1606 530175-0229

150 Reykjavik
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3’ komudagur 3 6 3. 2004
UMBODSMABUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8 - 10,
150 Reykjavik

Reykjavik, 30. mars 2006
Tilvisun: UB 0603/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um breytingu d einkamdlalogum, nr. 91/1991, um
gjafsokn, 82. mdl.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 9. mars 2006, par sem 6skad er
eftir umsdgn umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

bPar sem miklar annir eru hja embeettinu, sér umbodsmadur sér ekki fert ad veita
umsdgn ad pessu sinni.

Virdingarfyllst,

o
qu,z Mm { (’L/ —_
Ingibjoérg Rafnar

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. heed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8966
800-numer: 800 53999 Netfang: ub@bam.is Veffang: www.barn.is


mailto:ub@bam.is
http://www.barn.is

