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Alpingi
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Allsherjarnefnd komudagur 1. 2006

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 3.11 2006.

Efni: Umségn um frumvarp um breyting & hegningarlégum nr. 19
12 febrdar 1940, 20 mal.

Alpydusamband Islands stydur pa vidleitni l6ggjafans ad styrkja og skyra
refsiheimildir er varda kynferdisbrot. Jafnframt stydur ASI pa breytingu er
vardar refsileysi pess ad stunda vaendi til framfaersiu. Askilegt hefdi verid
ad stiga pad skref lengra og maela fyrir um refsinaemi vaendiskaupa.

F.h. Alpydusambands Islands,

Magnus M. Norddahl hrl.,
l6gfraedingur ASI

Saetin 1 . Simi: 535 5600 Netfang: asi@asi.is Kennitala: 420169-6209
105 Reykjavik Fax: 535 5601 Asi vefurinn: www.asi.is
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Barnabheill
Save the Chidren 4 idangh
Nefndasvid Alpingis
b.t. Elinar Valdisar Porsteinsdottur, nefadarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 23. név. 2006

Umsdgn um: Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19,
12. feb. 1940. (kynferdisbrot). 20. m4l

Barnaheill — Save the Children 4 fslandi taka ofangreindu frumvarpi fagnandi.

Itrekunarghrif déma fyrir kynferdisbrot.

Samtokin taka undir pad med samningsmanni frumvarpsins ad dedlilegt sé ad ekki séu
dkvadi um itrekunardhrif déma fyrir kynferdisbrot likt og fyrir audgunarbrot og
likamsmeidingar.

Askilegt er ad fyrri ddmur manns um kynferdisbrot gegn barni hafi itrekunarahrif vid
akvordun refsingar fyrir sidar framin brot sama manns pessarar tegundar likt og er i
norsku hegningarlogunum.

Samtdkin stydja pvi tilloguna sem 16g0 er fram i frumvarpinu ad 16gfest verdi dkvaedi um
itrekunarheimild i kynferdisbrotakafla hegningarlaganna.

r

Akvaedi 200. gr. hegl. um sifjaspell og dkveedi 201, gr. hgl. um trinadarbrot gegn
hérnum og unglingum yngri en 18 dra.

Bamaheill — Save the Children 4 islandi stydja pad ad refsihdmark fyrir kynferdislega
areitni i 2. mgr. 200. gr. og 2. mgr. 201. gr. verdi hekkad likt og frumvarpid kvedur &4 um.

r

Akvaedi 202. hgl. um kynferdisbrot gegn bérnum og unglingum yngri en 18 dra.

Samtokin stydja pad sem fram kemur i frumvarpinu ad verknadarlysing dkvadis 1. mgr.
202. gr. verdi 6breytt, en dhersla verdi 16g0 & ad dkaert verdi baedi fyrir naudgun (194. gr.)
og kynferdisbrot gegn bami (202. gr.), sbr. 77. gr. hgl., hafi fullordinn adili kynmék vid
barn undir 14 éra aldri. Slik framkveemd er edlileg og verdur vonandi til pess ad styrkja
réttarvernd bama gegn kynferdislegum arasum.

Samtdkin stydja bad ad refsihamark 2. mgr. 202. gr. verdi haekkad likt og segir i
frumvarpinu.

Barnaheill telja ad edlilegt og rétt sé ad kynferdislegur lagmarskaldur (samreedisaldur) i
1. mgr. verdi haekkadur ur 14 drum i 16 4r. Samtdkin telja pad 6edlilega lagur aldur og 14
ara bom hafi ekki nad nagilegum proska til ad stunda kynlif. Ef ad 16gunum yrdi breytt
med pessum hztti veeri verid ad senda pessi skilabod 1t i samfélagid. Pad yrdi jafnframt



@ Barnaheill

Saie e Chedren & s
styrkur fyrir pa sem veita kynfradslu og adra pa sem hvetja ungmenni til ad hefja kynlif
ekki of snemma ad hafa l6gin 4 bak vid sig.

Barnaheill — Save the Children 4 Islandi stydja pad ad refsihAmarkid i pessari malsgrein
veri® hakkad og verdi 16 ara fangelsi og stydja jafnframt ad 16gfest verdi sérstakt
refsilagmark, 1 4rs fangelsi.!

Samtdkin eru sammala pvi ad 205 gr. eigi ad nema 4 brott.

Fyrning sakar.

Barnaheill stydja pad eindregi® ad 14 4ra aldursmarkid i 2. malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl., sbr.
2. gr. laga nr. 63/1998, verdi breytt i 18 ar. Er pad aldursmark zskilegra midad vid edli
og alvarleika pessara brota. Samtokin leggja einnig mikla dherslu 4 ad fymingarfresturinn
verdi kynntur vel fyrir almenningi pannig ad brotapolar séu medvitadir um ad peir hafi
einungis dkvedinn tima til ad leggja fram kaeru. Bryna parf petta sérstaklega fyrir beim
sem vinna beint med brotapolum kynferdisbrota.

Samtokin sty8ja pad einnig ad refsihamark fyrir kynferdislega areitni gagnvart bornum
verdi haekkad um 2 ar sem aftur leidir til pess ad fyrningarfrestir fyrir pau brot sem bitna
4 yngstu bornunum, p.e. yngri en 16 ara, munu lengjast.

Samtokin hvetja til pess, likt og kemur fram i frumvarpinu, ad tekin verdi upp sérhafd
medferd fyrir unga gerendur hér 4 landi og henni fundinn heppilegur stadur.

Bamaheill — Save the Children 4 fslandi vilja minna 4 i pessu samhengi 4 19. og 34 gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi bamsins nr. 18/1992, 3. mgr. 76. gr.
Stjérarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944 og bamaverndarl6g nr. 80/2002 sem 611
veita bormum vemd gegn kynferdislegu ofbeldi.

Virdingafylist,

’ AT
Ll Boeind He
Barnaheill — Save th€ Children 4 Islandi

! bess m4 geta a3 Barnaheill hafa beitt sér fyrir pvi ad ligmarksrefsing verdi einnig sett vid barnaklémsbrotum. Refsingar vid
barnakismsbrotum eru i adalatriSum sambeerilegar 4 NorSurléndunum en Svibj6d sker sig b6 tr begar um stérfellt bamaklémsbrot er
ad reeda pvi beir hafa ldgmarksrefsingu sem er 6 ménada fangelsi. Bamnaheill hefur lagt til ad sett verdi i 4. mgr. 210. gr. hgl. sams
konar ldgmarksrefsing vié stikum brotum. (Sj4 umsogn Barnaheilla frd 05. 04. 2006 vid Frumvarp til laga um breytingu 4 alm.hgl, om]
og fjarskiptalogum, 619. mél)
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BIIT AFRAM

erdislegu ofbeldi 4 islenskum bérnum

Forvarnir gegn

Reykjavik, 1. névember 2006

Allsherjarnefnd
Alpingi

Fyrning saka.
Nr. 19 12 (kynferdisbrot)

Framlagt lagafrumvarp vidurkennir verulega sérstd8u kynferdisafbrota
gegn bdrnum. Hins vegar er mikilvagt ad itreka ad bolendur leita sér

oft adstodar 1ldéngu eftir ad brotid atti sér stad. Gerandinn 4 ekki ad
hagnast ad peim adstd8umun sem er & honum og polandanum.

Fyrning 4 kynferdisafbrotum gegn bdérnum er ba8i i senn éedlileg og
6réttlat.

Til eru démar par sem gerandi er fundinn sekur um kynferdisafbrot gegn
bérnum en faer hins vegar syknun vegna fyrningar.

Blatt afram forvarnarverkefnid telur ad® med afnami fyrningarfresta &
kynferdisafbrotum gegn bdérnum sé stigid mikilvagt skref til réttlatis
fyrir férnarlémb pessara skelfilegu glazpa sem kynferdisafbrot gegn
bdrnum eru.

bvi midur geta bdrn ekki kart pbegar pau eru ung. Pau treysta &
fj6lskylduna sina en pvi midur er bad alltof algengt ad madurinn sem
gefur beim ad bor8Sa og hiisnedi er sami og misnotar bau.

Boérn sem verda fyrir kynfer8islegu ofbeldi hafa litla méguleika & ad
kera gerandann ad eigin frumkvadi. Finnst okkur midur hvad fi mal fara
fyrir déomstéla og enn farri gerendur fa dém fyrir brot sin.

Pessi brot eru adlika og mord. Sadlarmord verdur & barninu og i flestum
tilvikum ner barnid sér aldrei ad fullu. Barnid 4 mjdg erfida asku,
sidan taka vid flékin unglingsidr og enn verri fullording Ar. Mikil
héfnum er af halfu samfélagsins begar gerandinn gengur laus og 1litid
adhafst i pvi ad taka hann Gr umfer8. bad parf ad dzma hann i langa
fangelsisvistun og jafnframt ad dema bessa gerendur i medferd med
fangelsisvistinni. Pad atti i rauninni ad vera fagnadarefni i hvert
skipti sem 16g8 er fram kara um kynfer8islegt ofbeldi. bvi yfirleitt
hafa bessir gerendur ekki bara misnotad petta barn heldur £jélmdérg
Oénnur til vidbdétar. A8 baki 70% beirra sem misnota bdérn kynferdislega
eru 1-9 férnarlémb. 20-25% hafa misnotad 10-40 bdrn.
www.darkness2light.org

Blatt afram forvarnarverkefni, Sudurlandsbraut 24, 3 heed, 108 Reykjavik
Simi: 354 893 2929, Heimasida: www.blattafram.is, blattafram@blattafram.is
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BO upplifa eda bad ad vera vitni a8 ofbeldi sem barn veldur salrznu
afalli sem kemur fram sem likamlegur og e8a andlegur/sdlrann sjukdémur
4 efri Arum. (www.acestudy.org)

Fh. Blatt afram forvarnarverkefnisins
— M« GM{\
Sl Bopvscht
Sigridh? Bjornsddttir

Verkefnisstjori

Blatt dafram forvarnarverkefni, Sudurlandsbraut 24, 3 haed, 108 Reykjavik
Simi: 354 893 2929, Heimasidoa: www.blattafram.is, blattafram(@blattafram.is
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DOMSTOLARAE

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. névember 2006

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningalégum, 20.
mal, kynferdisbrot

Med bréfi dagsettu 20. oktober s.l. var Domstélaradi sent framangreint frumvarp til
umsagnar. Domstolara®d hefur haft erindid til skodunar.

Frumvarp petta er nokkud ad véxtum og melir fyrir um endurskodun & dkvadum
XXII. kafla almennra hegningarlaga um kynferdisbrotin. Ekki verdur p6 séd ad 1ogfesting
frumvarpsins leidi til teljandi breytinga i starfsemi domst6la. Héradsdémur er jafnan
fjslskipadur vid niverandi adstadur pegar sakarefni beinist ad broti gegn XXII. kafla laga nr.
19/1940. Ef af logfestingu frumvarpsins yrdi verdur ekki séd ad breyting yrdi par 4. Pa verdur
ekki heldur talid a0 l6gfesting frumvarpsins hafi teljandi &hrif 4 fjélgun méla hja domst6lum.
Er pad nidurstada radsins ad ekki sé ad svo stéddu tilefni til frekari dlyktana eda athugasemda
vegna frumvarpsins.

f.h. Démstdlarads

ﬁm&q/%

Démhdsiny vid Laekijartorg - 101 Reykjavik - simi: 551 2900 - bréfsimi: 551 2905 - netfang: domstolarad@tmd.is - veffang: www.domstolaris - kennitala: 410798-3448
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Alpingi
Erindi nr. b 133180
komudagur 21.lI. 2006

Reykjavik 21. névember 2006

Hr.alpingismadur
Bjarni Benediktsson.

Vinsamlega afhendid medfylgjandi bréf til pingmanna sem saeti eiga i allsherjamefnd
Alpingis.

Viringarfylist,

Kristin Ingvadottir

Anna Kristine Magnusd®ttir



Askorun til allsherjarnefndar Alpingis

Nu hefur alisherjarnefnd Alpingis til umfj6llunar frumvarp domsmalaradherra um
breytingu & kynferdisafbrotakafla almennra hegningarlaga. | pessu frumvarpi eru
lagdar til nokkrar breytingar sem varda naudgun.

Samkvaemt nugildandi I6gum og samkvaemt frumvarpinu er refsiramminn fyrir
naudgun fra einu ari upp | 16 ara fangelsi. Pad er hins vegar ljoést ad domstélar
landsins nyta sér einungis litid brot af pessum refsiramma.

i raun eru flestir sakfellingardémar fyrir naudgun vié laegri mork refsirammans,
sem hlytur ad vera gagnrynivert { ljési pess hversu alvarlegt brot naudgun er.
Hinir lagu démar misbj6da réttleetiskennd almennings og bj6da heim hasttunni a
ad folk taki 16gin i sinar eigin hendur.

Pess vegna viljum vid senda allsherjarnefnd Alpingis pa askorun ad setja i
nefndardlit sitt hvatningu til ddmstéla landsins ad nyta pann refsiramma sem
I6ggjafinn hefur akvedid ad eigi ad gilda i naudgunarmalum.

Démstdlar lita & nefndardlit pingnefnda sem hluta af vilja Iéggjafans og sem
I6gskyringargagn og pvi veeri pad afar jakveett ad allsherjarnefnd Alpingis nytti

sér petta teekifaeri svo haegt verdi ad sja réttlatari og sanngjarnari déma fyrir
naudganir.

Reykjavik 21. névember, 2006.
Virgingarfylist,

%‘/W/\

Kristin Ingvadéttir, kt.110261-5359

Anaa Midive Moaadid)

Anna Kristine Magnusdéttir, kr.070353-7099




Alpingi
Erindi nr. P ‘33/ %)
komudagur A.ll. L0006

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8—1’0
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 8. névember 2006.

Umsogn Kvennaridgjafarinnar um frumvarp til laga um breyting 4 almennum
hegningarlégum nr. 19/1940, 20. mal, kynferdisbrot:

Kvennaradgjofin fagnar frumvarpinu enda réttarbaetur i pvi faldar. Sérstaklega er pvi
fagnad ad { frumvarpinu er naudgunarhugtakid rymkad, ad lagt er til ad s stigsmunur
sem gerdur er 4 naudgun sem felst i akvedum 194.-196. gr. hgl., skuli aflagdur. Pa lysir
Kvennaridgjofin anzgju sinni med ad lagt er til ad refsingar vid kynferdisbrotum gegn
bornum verdi pyngdar sem og a0 afnema skuli refsingu vid s6lu 4 vaendi.

Eftirfarandi athugasemdir eru b6 gerdar vid einstdk dkvadi frumvarpsins;

a) Hvad vardar dkvadi fyrstu greinar frumvarpsins, leggur Kvennarddgjofin
til ad brot gegn 194.-202. gr. sem og 218. gr. hgl., fyrnist ekki eigi i hlut
barn undir 18 éra aldri.

b) Pa leggur Kvennaradgjsfin til ad breytt verdi dkvadi 10. gr. frumvarpsins,
p.e. til vidbotar vid paer breytingar 4 1. mgr. 202 sem nd eru lagdar til er
lagt til ad 4kvadid verdi svo hljédandi: “Hver sem hefur samradi eda
onnur kynferdismok vid barn, yngra en 16 ara, skal sata fangelsi ekki
skemur en 1 ar og allt ad 16 arum. Lekka ma refsingu eda lata hana falla
nidur, ef gerandi og polandi eru 4 svipudum aldri og proskastigi.”

A0 mati Kvennaradgjafar er 14 ara barn ekki 4 nokkurn hétt faert um ad
dkveda sjalft hvort pad hafi mdk vid 16grada einstakling eda ekki. Hiytur
sa sem eldri er, ad nota sér pann adst6dumun sem i auknum proska og
lifsreynslu felst og ma i raun telja pad furdu sata ad 15grada einstaklingi sé
pad refsilaust ad hafa mok vid 14 ara barn p6 engar paer adstzdur eda
verknadaradferdir eigi vid sem i dkvaedum 194.-201. gr. greinir.

Framangreint er sérstaklega alvarlegt i ljosi pess ad i domaframkvaemd
hefur verid gengid 1t fra pvi ad asetningur s¢ sakn@misskilyrdi fyrir broti 4
dkvadi 1. mgr. 202. gr., svo sem er um akvadi 194.-199. gr. hgl. Hafa
menn pvi verid syknadur af dkaru um ad hafa haft moék vid bérn undir 14

aldursskilyrdi 1. gr. 202. gr. hgl.

Nafn: Heimili. Kennitala: Simar:
Kvennaradgjofin Hladvarpinn, 471085-0499 91-21500
Vesturgata 3, 996215

101 Reykjavik



Loks gerir Kvennaradgjofin athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins, p.e. ad
lagt sé til ad refsilaust skuli vera ad kaupa vandi. Lita verdur til pess ad
vendi er ein birtingarmynd kynferdisofbeldis og ad um adst6dumun er ad
reda milli pess er selur veendid og pess er kaupir. Hér eru engar forsendur
til ad likja kaupum & vendi vid hver 6nnur vidskipti par sem jafnredi er
med adilum.

S4 sem kaupir sér veendi veldur peim er pjénustuna veitir bedi likamlegu
og andlegu tj 6ni. Enginn getur haft mok vid fjolda mismunandi adila
daglega 4n pess ad bera skada af. Reynsla peirra sem leitast vid ad adstoda
einstaklinga { vandi, s.s. Stigaméta 4 Islandi og Reden i Kaupmannahofn
og systurstofnana pess um Evrépu, synir ad beir sem stunda vandi gera
pad ut Gr neyd og er peim 1 raun naer 6kleift ad losna Gt Gr vaendinu pé vilji
standi til pess. Meirihluti einstaklinga i vendi eru og undir stjérn
glepamanna, sem lita 4 p4 sem verslunarvéru. Med pvi ad kaupa vendi er
kaupandinn ad stydja vid bakid 4 6loglegri verslun med folk. Leggur
Kvennar4adgjofin pvi til ad fylgt verdi fordemi Svia, ad vendi verdi
vidurkennt sem kynferdisofbeldi og ad peim sem kaupir sér vandi verdi
refsad 4 sama hétt og 66rum kynferdisbrotaménnum.

L

Virdingarfyllst,
f.h. Kvennaridgjafatinnar

Aot JCrard

Margrét Steinarsdottir
logfredingur



Alpingi

KVENRETTINDAFELAG | Erindinz b 133102
ISLANDS komudagur 1 11. 2004

stofnad 27. jandar 1907.
Hallveigarstédum.

Tungdtu 14, 101 Reykjavik ¢ Simi 551 8156
Netfang: krfi@krfi.is * Vefslod: www.krfi.is

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 8. ndvember 2006.

Umsdgn Kvenréttindafélags Islands um frumvarp til laga um breyting &
almennum hegningarlégum nr. 19/1940, 20. mal, kynferdisbrot:

Kvenréttindafélag [slands fagnar frumvarpinu enda réttarbatur i pvi faldar. Sérstaklega
er pvi fagnad ad { frumvarpinu er naudgunarhugtakid rymkad, ad lagt er til ad sa
stigsmunur sem gerdur er 4 naudgun sem felst i dkvedum 194.-196. gr. hgl., skuli
aflagdur. ba lysir Kvenréttindafélag slands anagju sinni med akvadi frumvarpsins um
atridi sem verka skuli til pyngingar vid akvordun refsingar fyrir naudgun, um
itrekunarahrif, ad refsingar vid kynferdisbrotum gegn bérnum verdi pyngdar, ad 1ogfest
verdi dkvaedi um refsidbyrgd vegna kynferdislegrar areitni, sem og ad afnema skuli
refsingu vid solu 4 vendi.

Eftirfarandi athugasemdir eru p6 gerdar vid einstok akvaedi frumvarpsins;

a) Kvenréttindafélag Islands leggur til ad breytt verdi akvadi 10. gr.
frumvarpsins, p.e. til vidbotar vid paer breytingar 4 1. mgr. 202 sem nu eru
lag@ar til er lagt til ad akvadid verdi svo hljodandi: “Hver sem hefur
samredi eda Onnur kynferdismok vid barn, yngra en 16 ara, skal sata
fangelsi ekki skemur en 1 4r og allt ad 16 4rum. Lakka ma refsingu eda lata
hana falla nidur, ef gerandi og polandi eru 4 svipudum aldri og proskastigi.”

Ad mati Kvenréttindafélagsins er 14 dra barn ekki 4 nokkurn hatt fert um
a0 éakveda sjalft hvort pad hafi mok vid logrdda einstakling eda ekki.
Hlytur sé sem eldri er, ad nota sér pann adst6dumun sem i auknum broska
og lifsreynslu felst og md { raun telja pad furfu szta ad 16grada
einstaklingi sé pad refsilaust ad hafa mok vid 14 &ra barn p6 engar paer
a0stzdur eda verknadaradferdir eigi vid sem i dkvadum 194.-201. gr.
greinir.

Framangreint er sérstaklega alvarlegt { 1jési pess ad i domaframkvaemd
hefur verid gengid Gt fra pvi ad asetningur sé saknamisskilyrdi fyrir broti &
akvadi 1. mgr. 202. gr., svo sem er um akvadi 194.-199. gr. hgl. Hafa
menn pvi verid syknadir af dkeru um ad hafa haft mék vid bérn undir 14
ara aldri 4 peim forsendum ad peim hafi ekki verid kunnugt um aldur


mailto:krfi@krfi.is
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b)

peirra. EKkKi sist af pessari 4stzdu telur Kvenréttindafélag fslands brynt ad
hakka aldursskilyrdi 1. gr. 202. gr. hgl.

Loks gerir Kvenréttindafélag fslands athugasemdir vid 12. gr.
frumvarpsins, b.e. ad lagt sé til ad refsilaust skuli vera ad kaupa vandi.
Lita verdur til pess ad vandi er ein birtingarmynd kynferdisofbeldis og ad
um adstodumun er ad reda milli pess er selur vaendid og bess er kaupir.
Hér eru engar forsendur til ad likja kaupum 4 vandi vid hver Snnur
vidskipti par sem jafnradi er med adilum.

S4 sem kaupir sér vaeendi veldur peim er pjénustuna veitir badi likamlegu
og andlegu tj 6ni. Enginn getur haft mdk vid fjolda mismunandi adila
daglega 4n pess ad bera skada af. Reynsla peirra sem leitast vi0 ad adstoda
einstaklinga i vandi, s.s. Stigaméta 4 fslandi og Reden { Kaupmannahofn
og systurstofnana pess um Evrdpu, synir ad peir sem stunda vandi gera
pad 1t ur neyd og er peim { raun neer dkleift ad losna Gt ir vandinu pé vilji
standi til pess. Meirihluti einstaklinga { vendi eru og undir stjérn
glepamanna, sem lita 4 p4 sem verslunarvéru. Med bvi ad kaupa vendi er
kaupandinn ad stydja vid bakid 4 6loglegri verslun med folk.

bad er jafnframt mat Kvenréttindafélags Islands ad skilabodin sem
loggjafinn sendir almenningi, med pvi ad fella nidur ad sala 4 vendi sé
refsiverd, og setja ekkert i stadinn, vegast sagt ofugsniiin m.t.t.
kvenfrelsisbarattu sl. aratuga. Einnig feli pad { sér slem skilabod til
ungmenna sem i dag vaxa upp 4 timum kldmvadingar og aukinna krafna
til ungra kvenna og stiilkna sem kynvera.

Leggur Kvenréttindafélag fslands pvi til ad fylgt verdi fordemi Svia, ad
vandi verdi vidurkennt sem kynferdisofbeldi og ad peim sem kaupir sér
vandi verdi refsad.

Virdingarfyllst,
f.h. Kvenréttindafélags Islands

/,_/%M/j,,, A NG

Margrét Steinarsdottir
logfredingur



Alpingi
{} Erindi nr. b 133/53)
y komudagur Tl 2006
LANDSPITALI sur

HASKOLASJUKRAHUS

Reykjavik 6. november 2006.

Visum til umsagnar okkar, dags. 16. mai sl. um frumvarp til laga um breytingu 4
logum 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (kynferdisbrot). Umsognin fylgir
med i ljosriti.

ftrekum per athugasemdir sem par koma fram en leggjum sérstaka aherslu & ad
kynferdislegur logaldur, skv. 1. mgr. 202. gr. verdi midadur vid 15 ar og ad
fortakslaust bann verdi lagt vid samradi vid barn undir 15 ara aldri.

Lagasetning parf ad taka mi0 af breyttum pjodfélagshattum.

Samkvamt arsskyrslu Barnaverndarstofu 2006 er aukning 4 tilkynningum um ofbeldi
gangvart bornum. Hvort pad er vegna pess ad born eru utsettari fyrir ofbeldi nu en
adur er ekki haegt ad alhzfa um, en pad verdur ad lita svo 4 ad bom purfa almennt
meiri vernd.

Samkvamt skyrslu Barnaverndarstofu arid 2005 pa voru tilkynningar 30,3% vegna
vanrakslu, 15,8% vegna ofbeldis, 53,8% vegna ahzttuhegbunar.

Par af eru tilkynnt mal vegna kynferdislegs ofbeldis gagnvart bornum um 345 & méti
250 malum arid 2004.

Viljum vid leggja aherslu 4, ad einungis var aukning & komum i yngsta aldurshép
brotabola sem leitudu til NeySarméttoku arid 2005. Par eru ungir polendur fra 10 ara
aldri. Ahzttuhegbun kemur lika til i sumum mala ungra brotapola sem beitt eru
ofbeldi og parf pvi aukinn studning peim til handa. Hekkun kynferdislegs 16galdurs
veri i samremi vid gildandi 16g i Danmorku og Svipj60

Teljum vid pvi ad bregdast verdi vid med hakkun kynferdislegs 16galdurs.

Fyrir hond st.

sfolks NeyOarmottoku vegna naudgunar,

é%M%/ZOZAK/v%?'

Steinurin Gudbjartsdottir/hil. Eyrlin Jonsdéitir, deildarstjori
Sudurlandsbraut 6, Neydarmottoku vegna naudgunar.
108 Reykjavik, Landspitala- haskolasjakrahusi

s. 5331330, S. 543 1000
steinunn@borgarlogmenn. is eyrunj@landspitali.is
Medfylgjandi og tilvisun i:

Ljosrit umsagnar Neydarmottoku vegna naudgunar dags. 16. mai 2006.
Arsskyrslu  Barnaverndarstofu 2004-2005.


mailto:eyrunj@landspitali.is

Reykjavik 16. mai 2006.

Umsbgn logmanna og starfsfolks Neydarméttoku vegna naudgana 4
Slysa- og bradadeild LSH vid frumvarp til laga um breytingu 4
logum 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (kynferdisbrot).

Vid lysum yfir dnzegju i 6llum meginatridum med frumvarp til laga um breytingu 4
hegningarlégunum nr. 19/1994 og teljum naudsynlegt ad sett verdi i 16g frekari
réttarvernd fyrir brotapola i pessum malaflokki. Vid teljum ad frumvarpid sé unnid 4
vandadan og faglegan hatt. { 1j6si reynslu af réttargzslu til brotapola og bekkingu
sem aflad hefur veri® med pjonustu og medferdarvinnu annarra fagadila vid brotabola
4 Neydarmoéttsku (NM) viljum vid, til pess ad frumvarpid ndi tilgangi sinum, gera
eftirfarandi athugasemdir:

Fra stofnun NeydarmottSku 8. mars 1993 til araméta 2005-2006 hafa leitad pangad
1329 einstaklingar, allt fra 10 ara gomlum bémum en elsti brotapoli var 78 ara
gamall.

Sja toflur A og B um komur og aldursdreifingu:

\ Tafla A.

Komur a Neydarmdéttdku vegna naudgunar fra
1993 - 2005 Heildarfjbidi 1284

MmM12 - 15 &ra
016 - 18 &ra
B19 - 26 &ara
26 - 35 &ra
36 -45 ara
O 48 - 88 ara
m> 85 ara

12-15 16-18 19-25 26-35 36-45 46-55 > 85 ara
ara ara ara ara ara ara

Aldurshépar




Fjaidi / ald
Aldur brotapola a Neydarmdadttoku vegna naudgunar

AR - E2-16trd16 -19 Arafls - 26 Aralk6 -36 Araps - 45 Arafié - 66 ara| > 68 ara Floikii & arl
10“ o 13 11 [] [] 2 o 48
1984 - 2 17 27 7 10 2 o a8
1908 [ 17 17 14 18 4 2 768
1906 11 22 20 12 10 2 2 79
1997 168 24 32 19 13 3 o 107
- 1988 18 21 25 17 13 7 1 102
1009 18 19 22 21 21 3 1 103
2000 14 30 37 ] 4 1 2 97
2001 17 29 49 18 14 ] o 1368
2002 19 25 35 18 18 3 3 119
2003 16 22 42 17 11 7 4 119
2004 14 23 40 12 12 1 2 104
20085 (fra 10 ara) 24 28 38 17 17 4 1 130 ventar it & 1.bb.
Didt § 182 280 386 188 183 48 18 1284

Athugasemdir vid 202. gr.:
Vid erum sammala 6llum greinum frumvarpsins en viljum gera athugasemd um
breytingu 202 gr.

[ 1j6si reynslu okkar af niiverandi lagaikvaedi 202. gr. teljum vid ad pad hafi ekki nad
tilgangi sinum. Raunin hefur ordid st ad dkvadid veitir fjélda ungra brotapola undir
15 dra aldri ekki naega réttarverndar.

-[ fyrsta lagi er um stéran hép brotapola ad reda undir 15 4ra aldri sem leita til NM
vegna kynferdisofbeldis. 67% brotapola eru 18 ara og yngri, en brotapolar 15 4ra og
yngri eru 37% og hefur ordid mest fjolgun i yngsta aldurshopnum undanfarin ar.
Born sem eru brotapolar i pessum aldurshépi eru varnarlaus gagnvart brotaménnum
sem hafa yfirbur8ast6du s6kum aldurs og reynslu.

-1 68ru lagi var sjalfredisaldur haekkadur 4 drinu 1997 { 18 4r. Breytt vidhorf hafa
ordid i bjodfélaginu til hugtaksins “barn”. Mikilvegt er ad hafa lagasamreemi um
bad hvad sé “barn” og ad skilabod séu skyr til pj6dfélagsins um verndun pessa hops
fyrir kynferdislegri misnotkun.

-1 pridja lagi er sakhafisaldur 15 4r.

Vid leggjum pvi til ad kynferdislegur légaldur, skv. 1. mgr. 202. gr. verdi
midadur vid 15 4r og ad fortakslaust bann verdi lagt vid pvi samrzdi vid barn
undir 15 4ra aldri.

Vid teljum bad ekki vera réttletanlegt ad kynferdislegur 16galdur sé lagri hér en 4
hinum Nordurlsndunum. Tekid skal mid af saensku hegningarlégunum, par sem
samredi og onnur kynferdismok gagnvart barni yngra en 15 ar skilgreind sem
naudgun.



Rannsoknir syni ad islenskir unglingar hefji margir kynlif um 16 ara aldur. Ny
rannsokn sem byggdist 4 kénnun um kynheglun ungs folks og kynferdislega
misnotkun sem Barnaverndarstofa og Ranns6kn & greining/Haskolinn i Reykjavik
kynnti 6. mai 2006 syni ad priSjungur 16-19 4ra stilkna og 44% pilta hofSu aldrei haft
kynmék. Par kom jafnframt fram ad med vaxandi aldri pa t6ldu 55% stulkna ad
haekka ®tti kynferdislegan 16galdur i 15 4r eda eldri. { 1j6si pessarar ranns6knar melir
Barnaverndarstofa med pvi ad hakka eigi pennan aldur. Jafnframt syni rannséknin ad
meirhluti stilkna sé ad bidja um aukna vernd gegn kynferdislegri é4reitni og
kynlifspatttoku.

Lzxkka ma refsingu eda Lita falla nidur, ef gerandi og polandi eru 4 svipudum
aldri og proskastigi. Reynslan hefur synt ad faar dkaerur eda sakfellingar hafa verid i
raun i malum ungra geranda.

Skv. 3. mgr. 202. gr. matti taka fram i dkvadinu , vardandi born 4 aldrinum 15-18 4ra
p.e. bann vid kynmékum vi® pann aldurshop, pegar brotamadur notferir sér yfirburdi
sokum aldurs og reynslu. Pott adferdir séu ekki teemandi taldar i greininni skal 16gd
hersla 4 sidastgreindu adferdina s6kum mikils fjélda tilvika i reynd.

Vid teljum ad setja purfi skyrari dkvadi en ni eru skv. 1 . mgr. 44. gr. b. s. 1. nr.
19/1991 um medferd opinberra mala um hlutverk réttargaslumanna vid rannsékn
logreglu og domsmedferd i ofbeldismalum vegna kynbundins ofbeldis,

Réttargaesla:
Brynt er ad heildarendurskodun & oml. fari fram & st6du og réttindum brotapola vid
rannsokn og démstélamedferd og hlutverki réttargaeslumanns hans.

Félagsleg Grraedi:

Naudsynlegt er ad polendur fai studning fra félagspjonustu til ad vinna sig ut ar
afleidingum ofbeldis og tryggja parf meiri studning fyrir boérmn fra
félagspjonustu/barnaverndarnefnd. Brotamadur og sérstaklega ungir gerendur fai og
sé tryggd markvissari medferd, medferdarirredi og eftirfylgd. Talid er samkvemt
rannséknum i USA og einnig hér 4 landi ad um 30% geranda i kynferdisbrotum
framin gegn bérnum séu gerendur ungir brotamenn og er talid ad um 10-20% beirra
verdi mogulegir gerendur dfram gegn bérnum.

bvi er mikilvaegt ad forvarnarstarf verdi styrkt verulega og ad tryggt sé ad fjarmunir
séu settir til félagspjonustu/barnaverndarnefnda til forvarna og virkra Wrreda.
Sérstaklega 4 betta vid um bérn, en kynferdisbrot barna eru oft hiuti af 66rum vanda,
t.d. vanrakslu barna i fjdlskyldum peirra, misnotkun og einnig dhrif fra umhverfi eins
og kldmvadingu og kldamnotkun ungs folks. Ungum gerendum verdi veitt vidtaek og
sértaek hjalp { gegnum barnaverndarkerfi, par sem Snnur sjénarmid hljota ad gilda
gagnvart beim heldur en eldri gerendum. bessi medferd a ekki ad vera had pvi hvort
kynferdisbrot sem beir fremja eru kerd eda ekki, heldur 4 tilkynning pjénustuadila
fyrir brotabola vegna kynbundins ofbeldis um mal peirra til barnaverndaradila
samkvemt 16gum ad tryggja ad ungum gerendum i malum sé veitt dminning og
medferd og 4 pad ad vera skilyrdi frekar en val.



Lokaord:

Vid leggjum sherslu 4 mikilveegi heildstedra og samhafOra adgerda réttarkerfis,
heilbrigdiskerfis, félagspjonustu/barnaverndarnefnda gegn kynbundnu ofbeldi.
Forvarir verdi styrktar verulega. Virk Grredi og studningur verdi til brotabola, einkum
til barna. Ungir gerendur fii markvissa medferd.

Vid bjodum fiislega fram okkar adstod vegna aframhaldandi vinnu og umrazdu vegna
pessa frumvarps.

Fyrir hond starfsfolks Neydarméttdku vegna naudgunar,

2 / . / -/
Leppid o Towoclsttr
Eyrih J6nsddttis/ deildarstjori
NeyOarmoéttoku vegna naudgunar.
Landspitala- haskélajstkrahisi
S. 543 1000
eyrunj@landspitali.is
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Hjdlagt:

Konnun & kynhegdun ungs folks og kynferdislegri misnoktun i framhaldsskélum & Islandi.
Urtak 10.472..

Barnaverndarstofa og Rannséknir & greining / Hdskdlinn i Rekjavik 2006.

Hlutfall 16-19 ara straka og stelpna i framhaldsskdlum eftir| pvi

hve gémul pau voru er pau héfdu kynmok i fyrsta sinn
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Hlutfall 16-19 ara stelpna og straka i framhaldsskélum
eftir pvi hver peim finnst kynferdislegur I6galdur eiga ad
vera a Islandi. A ad haekka aldur i 15 ar eda eldri?
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Alpingi
Erindi nr. P 133/47

komudagur 6-11. 2000

LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA

Nefndasvid Alpingis 3. névember 2006
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Landssamband 16greglumanna visar til bréfs alisherjarnefndar, dags. 20. oktéber sl. |
bréfinu er farid fram 4 umsdgn Landssambands 16greglumanna um frumvarp til almennra
hegningarlaga, 20. mal, kynferdisbrot.

Landssamband 16greglumanna telur frumvarpid fela i sér verulegar trbaetur 4 réttarst6du
polenda kynferdisofbeldis og gerir ekki sérstakar athugasemdir vid einstok akveedi pess.

Pall E. Winkel framkvamdastjori

Landssamband 15greginmanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mail li@bsrb.is
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Alpingi
Erindi nr. P '33/ S
komudagur A-11. 2006

Nefndasvid Alpingis
Sigrun Brynja Einarsdéttir, nefndarritari.
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 6. n6vember 2006.

Umsoégn laganefndar LMF{ um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlégum nr. 19/1940 (kynferdisbrot), 133. loggjafarping 2006-2007,
pskj. 20.— 20. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til umsagnar. Med frumvarpinu

er lagt til ad gerOar verdi umfangsmiklar breytingar & XXII. kafla almennra
hegningarlaga um kynferdisbrot. Athugasemdir laganefndar LMFI vid einstakar
greinar frumvarpsins eru svohljédandi:

I fyrsta lagi er lagt til i 1. gr. framvarpsins ad fyrningarfrestur kynferdisbrota sem
beinast gegn bornum hefjist vid 18 éara aldur i stad 14 ara aldurs eins og i
nugildandi 16gum, sbr 2. malsl. 82. gr. laganna. Vid betta eru ekki gerdar
athugasemdir. Hins vegar er i 13. gr. frumvarpsins lagt til ad framangreind lenging
fyrningarfrestsins taki einnig til peirra brota sem framin hafa verid fyrir gildistdku
laganna ad pvi tilskildu ad fyrningarfrestur peirra sé ekki hafinn.

I greinargerd med 13. gr. frumvarpsins er tekid fram ad akvadid sé sett ad danskri
fyrirmynd og ad markmidid med pvi s¢ ad hin nyja fyringarregla nai til sem
flestra brota eins fljott og audid er. Jafnframt er tekid fram i greinargerdinni ad
dkvedid brjoti ekki gegn 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944, sbr. 16g 97/1995, 7. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evrépu og 2. gr. alm. hgl. um bann vid afturvirkni refsilaga, enda sé ekki um
refsingu eda refsikennd vidurlég ad reeda heldur fyrningu sakar. Pad er hins vegar
alit laganefndar LMFI, i 1j6si framanraktra reglna sem og almennra regina um
réttarstodu sakalra manna, ad varhugavert sé ad setja reglur um fyrningu med
peim hatti sem melt er fyrir um 1 frumvarpinu.

1 66ru lagi er gerd tillaga um pad i frumvarpinu ad setja eitt almennt akvadi, 194.
gr. alm. hgl. sem komi i stad nugildandi akvaeda 194., 195. og 196. gr. alm. hgl,
og er jafnframt gert rad fyrir ad greinin taki nokkrum ordalagsbreytingum. Rokin
fyrir pessari breytingu eru pau helst ad i 194. — 196. gr. alm. hgl. sé of mikid lagt
upp ur bvi ad lysa peirri verknadaradferd sem notud sé vid ad brjota gegn kynfrelsi
folks og ad élitamal sé hvort rétt sé ad gera pennan mikla greinarmun 4 brotunum
eftir verknalaradferbum bvi pa sé hztta & ad pungamidja brotanna falli i
skuggann, p.e. brotid gegn kynfrelsi polenda.

Vi betta gerir laganefnd LMFI par athugasemdir ad um framangreind akvadi
almennra hegningarlaga, p.e. 194., 195. og 196. gr. alm. hgl. hefur um &rabil
moétast domaframkvemd sem m.a. hefur varpad 1j6si & tiltekin hugtok
framangreindra refsidkvada. A3 mati laganefndar LMFI er pvi st hatta fyrir hendi



a0 med fyrirhugubum breytingum verdi ryrdur fyrirsjdanleiki og skyrleiki
refsidkvaedanna. Jafnframt er bent & ad ef afstada 16ggjafans sé st ad porf sé a ad
hakka refsingar fyrir tiltekin brot, megi nd pvi markmidi med pvi ad hakka
refsimork peirra refsiheimilda sem pegar eru til stadar i almennum
hegningarl6gum.

I pridja lagi er athygli vakin 4 pvi ad si nyja refsiheimild sem 16gd er til i 7. gr.
frumvarpsins um kynferdislega éreitni skarist ad einhverju leyti vid akvedi 209,
gr. alm. hgl. um brot gegn blygdunarkennd manna. Pad er alit laganefndar LMF1
ad refsiheimildir eigi ad vera skyrar auk pess sem ekki megi vera vafi 4 bvi undir
hvada dkvadi almennra hegningarlaga tiltekin ath6fn fellur. Hins vegar verdi ad
telja a0 ymsar athafnir sem taldar eru upp i hinu nyja dkvaedi 199. gr. geti
jafnframt fallid undir akvaedi 209. gr. A auki er ekki samraemi milli refsimarka
dkvadanna. Pannig liggi tveggja 4ra fangelsi vid broti gegn nyju dkvaedi 199. gr.
en fjogurra 4ra fangelsi vid broti gegn 209. gr. alm. hgl., pétt brot pau sem fram
koma i nyju dkvaedi 199. gr. alm. hgl. hljéti ad vera alvarlegri en brot gegn 209. gr.
alm. hgl.

I fjérda lagi er 4 pad bent ad fra setningu almennra hegningarlaga nr. 19/1940
hefur akvadum laganna sem taka til kynferdisbrota verid breytt nokkrum sinnum,
p.e. med 16gum nr. 40/1992, nr. 82/1998, nr. 39/2000, 14/2002 og nr. 40/2003.
Stodugleiki og gegns® 16g eru almennt til pess fallin ad skapa satt medal
borgaranna og um leid efla réttardryggi. Pad er sérstaklega pydingarmikid pegar
almenn hegningarlég eiga i hlut ad almenn satt riki um efni laganna og beitingu
peirra, ad minnsta kosti i grundvallaratridum, og tidar breytingar séu ad sama
skapi Oaeskilegar. Pad er pvi 4alit laganefndar ad fordast eigi ad breyta dkvadum
almennra hegningarlaga nema rik porf sé€ fyrir breytingum, einkum pegar um er ad
r&da pau grundvallardkvaedi almennra hegningarlaga sem hvad oftast reynir 4 fyrir
domstélum, svo sem kynferdisbrot og 6nnur brot gegn lifi og likama.

Pa skal jafnframt éréttad, ad pott { umsdgn pessari sé bent 4 atridi, sem laganefnd
LMFI telur ad betur megi fara i fyrirliggjandi frumvarpi, er pad mat nefndarinnar
ad vel hafi tekist til af halfu hofunda frumvarpsins. I frumvarpinu komi fram
réttarbeetur, einkum fyrir pau b6 sem eru polendur kynferdisofbeldis. A3 60ru
leyti gerir laganefnd LMFI ekki athugasemdir vid efni ofan greinds frumvarps ad
svo komnu mali.

Virdingarfyllst,

f.h. laganefndar Logmannafélags fslands

Jéhannes Runar Johannsson, hrl., formadur.



Alpingi
Erindi nr. b 733/~ 70
komudagur <~ xoob

ES/sg Reykjavik, 20. névember 2006

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dagsettu 20. f.m., barst pessu
embetti til umsagnar frumvarp til laga um breyting 4 almennum
hegningarlogum nr. 19, 1940 (kynferdisbrot), 20. mal.

Farid hefur verid yfir frumvarpid og pykir ekki astaeda til efnislegra
athugasemda vid pad. Po er malt med pvi ad hugad verdi ad skyrara ordalagi
var0andi 5.mgr. 6.gr. frumvarpsins. bratt fyrir ad eigi fari milli mala hver hinn
refsiverdi verknadur er skv. akvedinu, sé tekid mid af pvi sem segir i
athugasemdum med frumvarpinu, pykir varlegra ad orda akvadid sjalft skyrar
til ad fyrirbyggja ad pad teljist ekki nzgilega ljost hver hin refsiverda hattsemi
er. Akvadid geti hljodad med eftirfarandi hetti: Hver sem i opinberri
auglysingu bydst til ad hafa kynmék vid annan mann gegn greidslu, hefur
milligongu um ad adrir hafi kynmok gegn greidslu eda oskar eftir ad hafa
kynmok vio annan mann gegn greidslu skal sceeta sektum eda fangelsi allt ad 6
manudum.

Netndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Hverfisgata 115 ‘ Simi:  444-1000
150 Reykjavik Fax: 444-1015
Veffang: www.Ir.is
Netfang: Ir@lr.is
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Alpingi
Erindi nr. b 133/ 117
komudagur 12 11. 2006

MARNNRETTINDASKRIFSTOFA [SLANDS
THE ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTER

Reykiavik, 10. ndvember 2006.
Nefndasvid
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU [SLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTING A
ALMENNUM HEGNINGARLOGUM, NR. 19 12. FEBRUAR 1940 (KYNFERDISBROT)

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um um breyting &
almennum hegningariégum, nr. 19 12. febrdar 1940 (kynferdisbrot), 20. mal. Mannréttindaskrifstofa
islands hefur farid yfir ofangreint lagafrumvarp med hlidsjon af mannréttindaakveedum stjornarskrar
lydveldisins islands, nr. 33/1944 og videigandi mannréttindasattmalum.

Mannréttindaskristolan 1agnar e frurmvarpsins en verdi bad ao logurn er stigid rmikiiveegt skref
barsttunni gegn kynbundnu ofbeldi 3 lslandi;

1. Manniréttindabrot

Kynferdisbrot, og kynbundid ofbeldi almennt, brytur gegn mannréttindum og grundvallarfrelsi
bolenda sem eru | flestum tivikum konur og bom. Islenska rikid a adid ad folda
mannréttindasamninga og yfirlysinga er snerta kynferdisbrot, ma par nefna mannreéttindayfirlysingu
Sameinudu pjddanna fra 1948, samning Sameinudu pjodanna fra 1979 um afmam alirar
mismununar gagnvart konum, samningurinn um réttindi barnsins fra 1982 og vidauki vid hann um
sOlu & bdrnum, barnaveendi og barnaklam fra 2000, samninga um borgaraleg og stjornmalaieg
réttindi og efnahagsieg, félagsleg og menningarleg réttindi fra 1966 og samning Sameinudu
pjddanna gegn pyntingum eda annarri grimmilegri og émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu fra 1984. Einnig ma nefna yvfirlysingu um afnam ofbeldis gegn konum, sem sampykkt var a
85. alisherjarpingi Sameinudu pjddanna, almennar athugasemdir nefndar um afnam mismununar
gagnvart konum nr. 19 og framkveemdaazetiun Sameinudu pjddanna um malefni kvenna fra arinu
1995 (Pekingaeetiunina). Pa ber ad nefna mannréttindasattmala Evropu og félagsmalasattmala
Evropu en Evropuradid hefur a sidustu arum lagt aherslu & naudsyn sérstakra adgerda til ad sporna
gegn ofbeldi gagnvart konum. Sérstaklega er vakin athygli a dOml M.C. gegn Bulganu fra 4.
desember 2003 og tilmaelum pings Evropuradsins nr. 1582 fré 2002' og nr. 1681 fra 2004”7

2. Tiimeaeli ajp/odiegra mannréttindastomana il islenskra yfirvalda

Kynbundi® ofbeldi er stadreynd & islandi og alpjodlegar eftirlitsstofnanir & svidi mannréttinda hafa
m.a. vakio athygli & pvi ad veegt sé tekid a kynferdisbrotum innan réttarkerfisins. Mannréttindanefnd
Sameinudu pjodanna hefur lyst ahyggjum sinum yfir mikiumn fidlda tilkynntra naudgana samanborid
vid fiolda Ibgsokna vegna naudgunar og meaelist til pess ad yfirvold tryggi ad ekki sé 1atid hja lida ad
refsa fyrir naudgun.” Nefnd st sem fylgist med framfylgd samnings um afnam allrar mismununar

gagnvart konum hefur einnig list ahyggjum sinum af veegum démum | kynferdisbrotamalum.”’
Mannréttindafullrti Evropuradsins telur ofbeldi gegn konum alvarlegt vandamal & Islandi. | skyrsiu
sem birt var 14. desember 2005, hvetur hann islensk stjiornvold til ad efia adgerdir gegn ofbeldi gegn
konum m.a. med pvi ad freeda fagadila, p. 8 m. I6greglu, akeeruvald og domara, um tiltek urraedi

! Tilmeeli pings Evrépuradsing nr. 1582 (2002), Domestic violence against women,

hup, mbly.coein ments/A Text/TAQZ/EREC
2 Tilmeeli pings Evropuradsins nr. 1681 (2004), Campaign combat domestic violence against women in Europe,
hgg:(@ssgmplyggg int/Mainf aspelink=/Documents/AdoptedText/taQ4/EREC 1681 htm.

Lokaathugasemdlr Mannréttindanefndar S.p. um fiordu skyrsla islands um framfylgd alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, CCPR/C/CO/83/ICE,

[IQ /[ www.domsmalaraduneytiis/media/Skyrslur/athugas mannrettindanefndar, pdf

Concludmg Observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Iceland. 07/05/2002,

A/57/38 (Part ), hup.//vwww.unhchr.ch/tbs/docnsf/(Symboll/ 1e82 1 b3994¢2 1 40fc | 256¢6a00593f3d?Opendocument
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gegn kynbundnu ofbeldi, m. a. nalgunarbann og studning vid fornariomb.” P& hefur
Barnaréttarnefnd Sameinudu bjédanna beint peim timeelum til islenskra stidrnvalda ad gera
adgerdaazetiun gegn kynferdisbrotum gegn bornum par sem fornalémbum verdi tryggd adstod og
fagadilar, s.s. kennarar, i6ggeesla, starfsfolk, félagspjonustu, starfsfolk heilbrigdiskerfis og domarar fai
fraedsiu um einkenni misnotkunar, tikynningarskyldu par sem grunur leikur & misnotkun og almennt
sé vitad hvernig bregdast & vid malum sem upp koma. Pa verdi tryggt ad skyrsiutaka sé pannig ur
gardi gerd ad foérnarlomb hijoti sem minnstan skada af®

3 Em Frurmverps

Fyrirliggjandi frumvarp er i samraemi vid tilmeeli alpjodlegra eftirlitsstofnana a svidi mannréttinda og
lagabreytingarnar til pess fallnar ad auka réttarvernd kvenna og barna. Mannrettindaskrifstofan er
Allum meginatridum hlynnt fyrirhugudum breytingum & almennum hegningarldégum og lysir einnig
anzgju sinni med itarlega greinargerd med frumvarpinu. Skrifstofan fagnar einkum eftirfarandi:

e Ad hugtakid naudgun er rymkad fra pvi sem nd er pannig ad kynferdisnaudung og
misnotkun & bagu astandi polanda teljist naudgun med tisvarandi refsipyngingu.

e | frumvarpinu er ad finna akvaedi um atridi sem verka skuli til pyngingar vid akvordun
refsingar fyrir naudgun.
I frumvarpinu er ad finna almennt akvaedi um refsidbyrgd vegna kynferdisiegrar areitni.
Logfest verdur akvaedi um itrekunarahrif, pannig ad fyrri domur geranda fyrir kynferdisbrot
getur leitt til refsinaekkunar.

o Refsing fyrir kynferdismok vid bdrn yngri en 14 ara pyngd til jafns vid naudgun og telst
pannig til alvarlegustu kynferdisbrota.

s Fyrningarfrestur kynferdisbrota gagnvart bérnum er lengdur.
I frumvarpinu er ad finna akvaedi um heimild til refsileekkunar eda refsibrottfalls pegar sa sem
er sekur um kynferdismok vid barn yngra en 14 ara er 4 sama reiki.
Akveedi 205. gr. almennra hegningarlaga fellur nidur.
Refsing fyrir ad stunda vaendi sér til framfeeris felld nidur.

e | frumvarpinu er ad finna akveedi um refsineemi pess ad bjoda fram, midla eda dska eftir
kynmokum | opinberum auglysingum.

Ra telur skrifstofan afar jakveett ad dregid er Ur fornfalegum ahersium a verknadaradferdir en sjonum
beint ad pvi ad brotid er gegn sjalfsakvordunarrétti bolanda, frelsi og fridhelgi begar kynmok eiga sér
stad an sampykkis.

Fyrirliggjandi frumvarp hefur pau rétarpdlitisku ahrif ad send eru ut skilabod | samfélagid ad
kynferdisbrot séu gleepir sem litnir eru alvarlegum augum. Su spurning vaknar po hvort ekki hefdi
verid eeskilegt i pessu samhengi ad fara seensku leidina og logfesta akveedi um refsingemi pess ad
kaupa kynlif. Ad gera kaup & veendi, sem er ein birtingamynd kynbundins ofbeldis, refsiverd eru
einnig mikilveeg skilabod til samfélagsins. Gifurlegur adstédumunur er & kaupanda og seljanda par
sem kaupandinn hefur val en seljandinn stundar i langflestum tivikum veendi I mikilli neyd. Po
Mannréttindaskrifstofan fallist & ad félagsleg Urreedi geti verid ahrifarikari til ad draga ur veendi en ad
gera kaup & veendi refsivert, pa felist hin ekki alls kostar & pau rok sem sett eru fram gegn |0gfestingu
akvaedis um ad kaup & veendi. | fyrsta lagi getur slikt akveedi haft mikilveeg varnadarahrif en einnig
eru send Ut skilabod um pad ad & Islandi sé dloglegt ad nyta sér neyda annarra | kynferdislegum
tigangi. | o6ru lagi getur , 0peegilegt” lagaumhverfi dregid ur hvata peirra sem hafa hug & ad stunda
mansal hér & landi. Mannréttindaskrifstofan stydur heilshugar alpjodastarf isienskra stjidrnvalda gegn
mansali og tekur undir ad ekki verdi unnid a pessum vanda nema med samstilltu ataki pjoda.
Mannréttindaskrifstofa Islands felist hins vegar ekki & ad pad séu rok gegn innlendri 16ggjof, sem
midar ad pvi ma. ad vinna gegn mansali, ad vandamalid geti feerst fra einu landi tii annars.
Mannréttindaskrifstofan telur pvi ad taka eigi til nanari skodunar hvort gera eigi kaup & veendi

4 Report by Mr. A!varo Gil Robles Commxsssxoner for human nghts on his visit to the Republic of Iceland, 4-6 July 2005,

Concludlng Observatlo'ws of the Commxttee on the Rights of the Child: Iceland. 31/01/2003, CRC/C/ 15/Add.203
bup//wanw.unhehr.ch/tbs/doc nsf/(Symbol)/4b 1 25c458dF44956¢ 1 256d030031744c20pendocument
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refsiver® dsamt pvi ad kvedid verdi & um fornarlamba- og vitnavernd til handa fornaridmbum
mansals.

4. Naubsynlegar aogeroir gegn kynferolsglaepum og kynbundnu ofbeldi

Lagabreytingar einar og sér naegja ekki til ad Utryma pvi samfélagsmeini sem kynferdisiegt ofoeldi er.
Mannreéttindaskrifstofan leggur aherslu & ad nélgast purfi vidfangsefnid ut fra kynjasjonarmidum, a
heildstzedan hatt, i samradi vid pa adila sem best pekkja til - fagadila og félagasamtok.

Mannreéttindaskrifstofa Islands fagnar heilshugar pbeim adgerdum sem hafnar eru af halfu yfirvalda til
ad Dberjast gegn kynferdisgleepum og kynbundnu ofbeldi. Hér ber haest nysampykkta
adgerdadeetiun vegna ofbeldis & heimilum og kynferdislegs ofbeldis en einnig lysir skrifstofan
anzegju sinni med endurskodun verklagsregina logreglu, bann vid kynfeeralimiestingu ©g
heimitisofbeldisakveedi hegningarlaga.

Mannréttindaskrifstofan aréttar mikilvaegi heildstaedrar ndlgunar — samreemdra  adgerda & Sllum
svidum hins opinbera — i samradi vid fagadila og félagasamtok. Fyrirliggjandi frumvarp er mikilveegt
skref til ad vinna gegn kynferdisglzepum og kynbundu ofbeldi en Mannréttindaskrifstofan hvetur
bingmenn til a3 gera enn betur og taka { bessu samhengi til itarlegrar skodunar sjonarmid sem fram
hafa komid | umraedunni t. a. m. er varda fornarlamba- og vitnavernd, ,austurrisku 1eidina”,
sérékveedi um ofbeldi karlia gegn konum og ,seensku leidina®, asamt fullgildingu videigandi
alpjodasamninga s.s. Palermo-vidaukans vid samning Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri og
skipulagdri gleepastarfsemi og sattmala Evrépuradsins gegn mansaii.

Virdingarfylist,

fh. Mannréttindaskrifstofu [slands

Gudrin D. Gudmundsdottir, framkveemdastjori
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Alpingi

Erindi nr. b /‘;%5
komudagur 7./ 7506

Nefndasvid Alpingis
Austurstreseti 8-10
150 Reykjavik

Umsdgn um 20. mdl 133. Idggjafarpings: Frumvarp til laga um breyting d almennum
hegningariogum, nr. 19 12. febriiar 1940 (kynferdisbrot) T -

hegningariogum,
Til allsherjarnefndar Alpingis
Reykjavik, 6. név. 2006

Stj6rn Prestafélags fslands stySur meginhugmyndir frumvarpsins sem fela i sér breytt
aldursmérk pegar um er ad reda kynfer8isbrot gegn bérnum (tir 14 i 18 4r), skyrari
skilgreiningar kynferdisbrota og méguleika 4 pyngri refsingum.

Virdingarfyllst,

Dt

st Ol Jo son formadur Pi



Reykjavik, 22. jantar 2007.

. Alpingi
Nefndasvid Alpingis, :
AUStul‘Stl‘;tl 8-11(1)1, ’ Erindl nr. p l33/ ?3}
150 Reykjavik. ko ] qur 23] 2007

Efni: Svor vid umségnum um frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr.
19 12. februar 1940 (kynferdisbrot), sem lagt var fram 4 Alpingi hausti® 2006.

A fundi minum med Allsherjarnefnd pann 14. névember sl. 6skadi formadur nefndarinnar,
Bjarni Benediktsson, pess a0 ég svaradi skriflega athugasemdum i premur umsdgnum, sem
nefndinni h6fdu borist um adurnefnt frumvarp. Pessar umsagnir eru fra laganefnd
Légmannafélags Islands (LMFT), Rikissaksoknara og Umbo3smanni barna. Hér 4 eftir fara svor
min vi® bessum athugasemdum i sému r68 og pr eru fram settar 1 umségnunum.

I. Umsogn laganefndar LMFI

Athugasemdir LMF{ eru { fjérum Lidum.

Fyrsta athugasemd vardar dkveadi 13. gr. frv. um gildistoku nyrrar reglu um fyrningarfrest, p.e.
reglunnar um ad fyrningarfestur vegna tiltekinna kynferdisbrota teljist ekki fyrr en fra peim
degi er brotaboli nzr 18 4ra aldri. Telur LMFI pé reglu sem 16g8 er til i frumvarpinu
varhugaverda, b.e. ad 18 4ra reglan gildi einnig um pau brot sem framin eru fyrir gildistoku
laganna, enda sé fyrningarfrestur peirra ekki hafinn. Eg er 6sammala LMF{ um petta atridi og i
greinargerd med 13. gr. frv. er rokstudningur fyrir pvi hvers vegna essi leid er farin. Eg visa
rokstudning minn par og arétta sérstaklega pad sem par segir:

~Akvadi betta er sett ad hluta til ad danskri fyrirmynd og er markmi®i® med pvi ad hin nyja
fyrningarregla néi til sem flestra brota eins fljétt og unnt er. Ekki verdur talid ad pad brjéti gegn
akvaedi 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995, 7. gr.
laga nr. 62/1994, um mannréttindaséttmala Evrépu, og 2. gr. hgl. um bann vid afturvirkni
refsilaga, enda ekki um refsingu eda refsikennd vidurlog ad reda heldur reglu um fyrningu
sakar sem leidir til pess ad lengri timi liGur par til sok fyrnist en samkvamt gildandi 16gum.“

Hér skal aréttad ad regla 13. gr. frv. er ekki regla um refsingu eda 6nnur refsikennd vidurlog, en
refsingum og 63rum refsikenndum vidurlsgum verdur ekki beitt 4 afturvirkan hatt. f 13. gr. frv.
er pvert 4 moti regla um pad hvenzr i framtidinni s6k manns byrjar ad fyrnast. Vandséd er ad
madur sem framid hefur brot sem ekki er byrjad a0 fyrnast eigi rétt 4 pvi ad reglum um
upphafstima fyrningar verdi ekki breytt, par sem pessi upphafstimi er ekki einu sinni upp
runninn { hans tilviki. Pvi verur ekki fallist 4 pad sjonarmid ad regla pessi sé 4 nokkurn hatt
varhugaverd.



Hér ma a0 lokum nefna ad vid samningu pessarar reglu kynnti ég mér sérstaklega alit danskra
freedimanna um betta efni og umradu sem fram f6r i Danmérku um pessa leid og er st regla
sem hér er sett fram { samreemi vid pal, sem par var talid standast dkvadi mannréttindasattmala.

Onnur athugasemd LMFT Iytur ad breytingum beim sem lagdar eru il 4 194. gr. um naudgun,
195. gr. um adra 616gmaeta kynferdisnaudung og 196. gr. um kynferdislega misneytingu.
Virdist LMFI gagnryna p4 leid sem farin er i frumvarpinu ad rymka hugtakid naudgun fra pvi
sem nu er, pannig ad Snnur 616gmat kynferdisnaudung (nd 195. gr.) og misnotkun 4 bagu
andlegu astandi og pvi ad polandi getur ekki spornad vid verknadinum eda skilid pydingu hans
(n 196. gr.) teljist naudgun. Telur nefndin ad med fyrirhugdum breytingum verdi ryrdur
fyrirsjaanleiki og skyrleiki refsidkvadanna. Auk pess telur nefndin ad sé afstada 16ggjafans ,,si
ad borf sé 4 ad hakka refsingar fyrir tiltekin brot, megi na pvi markmidi med pvi ad hakka
refsimork beirra refsiheimilda sem pegar eru til stadar i almennum hegningarl6gum.“

Hér virdist um ad reda grundvallarmisskilning 4 efni og markmidi frumvarpsins. Pad er eitt af
adalmarkmidum frumvarpsins ad draga ur dherslu & verknadaradferdir vid framningu
kynferdisbrota og leggja bess i stad meginaherslu 4 ad brotid er gegn kynfrelsi polandans. bvi
markmidi verdur ekki n4d nema ad skilgreina brotin sem naudgun, p6tt 6likum adferdum sé
beitt vid framningu peirra. f frumvarpinu er petta gert 4 mjog skyran hatt, auk pess sem itarlega
er gerd grein fyrir pessum breytingum i greinargerd og paer studdar fj6lmérgum rékum. Ma
raunar segja ad petta sé raudur pradur sem gengur i gegnum allan pann hluta frumvarpsins sem
fjallar um 194.-199. gr. hgl. Sé ég enga astdu til ad endurtaka pad sem bar segir, en visa
frumvarpid og grg. med pvi. Eg er pvi algerlega 6sammala pessari athugasemd LMFI. Til enn
frekari aréttingar vil ég nefna, ad ég kynnti frumvarpid fyrir fundarménnum 4 adalfundi
Démarafélags Islands sl. haust. Allir peir sem par tjadu sig um frumvarpid féru um pad
lofsamlegum ordum og par kom engin gagnryni fram um petta atridi. Tel ég engan vafa leika 4
bvi, ad hefdu démarar talid akvaedin 6skyr eda ofyrirsjdanleg 4 einhvern hatt, hefdi pad komid
fram 4 pessum fundi.

Pridja athugasemd LMF{ vardar dkvaedi 7. gr. frv. um kynferdislega 4reitni. Athugasemdin
vardar badi efnislysingu brotsins og refsimork.

Vardandi efnislysingu brotsins telur LMF{ pad skarast ad ,.einhverju leyti“ vid dkvaedi 209. gr.
hgl. um brot gegn blygdunarsemi. { pvi sambandi visa ég i grg. med 7. gr. frv., en bar segir:
»Einnig barf ad greina nedri mork kynferdislegrar areitni, p.e. gagnvart brotum gegn
blygdunarsemi. Sé um likamlega snertingu ad reeda vari hattsemin kynferdisleg areitni. f ljosi
rannsokna 4 Kynferdislegri 4reitni vid ymsar adstadur og ipyngjandi hrifum hennar 4 polendur
er gert rad fyrir i frumvarpi pessu ad nedri mork hugtaksins kynferdisleg areitni verdi rymkud.
Pannig verdi hugtaki® ekki afmarkad vid likamlega snertingu heldur geti einnig fallid undir pad
ordbragd og taknreen hegdun sem er mjég meidandi, itrekud eda til pess fallin ad valda 6tta. Er
b4 midad vid stddugt 4reiti sem nalgast einelti. Ekki er gerd si krafa ad 6tta hafi verid valdid i
raun, enda erfitt ad sanna bad. Pvi er nzgilegt ad hattsemin sé til pess fallin (samhverft brot).
Klurt ordbragd og einhlida athafnir 4n pess ad um likamlega snertingu sé ad reda fellur annars
yfirleitt undir 209. gr. sem brot gegn blygBunarsemi. A pad vid pegar ekki er um itrekada
hattsemi ad reda gagnvart sama einstaklingi.“ Hér eru veittar leidbeiningar um talkun
dkvaedanna. Hin mun svo métast nénar i réttarframkvaemd, eins og 4vallt gerist pegar 16gum er
breytt. Einnig m4 benda 4 ad dkveedi frv. um kynferdislega areitni er mun skyrara en niigildandi
dkvaedi, par sem hugtakid kynferdisleg areitni er skilgreint { 7. gr. frv., en hins vegar ekki



skilgreint i nigildandi 16gum, auk pess sem stadsetning nigildandi akvadis i 198. gr. er
oheppileg og til pess fallin ad valda misskilningi, sbr. umfjollun i frv. i kafla IIl. 4. Misneyting
skv. 197. gr. og 198. gr., og er Gr pvi baett i frv.

Athugasemdin um refsimérk akvaedanna gengur Gt 4 pad, ad par sé ekki samremi. Kynferdisleg
areitni skv. 7. gr. frv. vardi fangelsi allt ad 2 arum, en brot gegn blygdunarsemi skv. 209. gr.
hgl., sem sé vaegara brot, vardi fangelsi allt ad 4 arum. Pessi athugasemd er réttmat, svo langt
sem hun nzr. betta er hins vegar sama refsihamark og 1 niigildandi akvaedum, pannig ad petta
wosamremi“ hefur verid i 16gum fra 4rinu 1992 og er pvi ekkert nytt. b4 er rétt ad benda 4, ad
lagmarksrefsing fyrir kynferdislega areitni (badi skv. nigildandi dkvadi og frv.) er 30 daga
fangelsi. f 209. gr. eru hins vegar svonefnd sérrefsimérk sem gilda ef brot er smavagilegt, b.e.
fangelsi i 30 daga og allt ad 6 manudum eda sektir, sem augljoslega eru vaegari refsimork en
refsimérk dkvadisins um kynferdislega areitni. Pad er pvi ljost ad sérrefsimork 209. gr. eru
vagustu refsimdrkin, sidan koma refsimork akvadisins um kynferdislega areitni (baedi i
nugildandi akvaedi og frv.) og loks hin almennu refsimork 209. gr. sem eru pyngst.

Vid endurskodun mina 4 kynferdisbrotakaflanum taldi ég rétt ad hafa refsihamark fyrir
kynferdislega areitni 6breytt, pb.e. 2 4ra fangelsi. Umbod mitt til ad endurskoda tiltekin dkvaedi
kynferdisbrotakaflans tok hins vegar ekki til endurskodunar 209. gr. um brot gegn
blygBunarseim. Sé vilji til ad breyta pessum refsimérkum tel ég edlilegast ad gera pad med
beim hetti, ad breyta refsihamarki 209. gr. tr 4 4rum i 2 4r. Eg itreka hins vegar ad 4litamél er
ad pess sé porf, par sem vaegustu brot gegn 209. gr. varda 30 daga til 6 manada fangelsi eda
sektum, sem eru vegari refsimérk en refsimérk 7. gr. frv.

Fjorda athugasemd LMFI vardar pad ad fra 1940 hafi skveedum hgl. um kynferdisbrot verid
breytt nokkrum sinnum, breytingaldgin 5 eru talin upp, og pvi aliti lyst ad tidar breytingar
laganna séu 6aeskilegar og sérstaklega pydingarmikid sé ad almenn sétt riki um efni laganna og
beitingu peirra. Fordast beri breytingar nema peirra sé rik porf. Eg er sammala pvi ad tidar
breytingar 4 16gum séu 6heppilegar. Hins vegar tel ég ad athugasemdir par ad lutandi eigi ekki
vid { pessu tilviki.

Pad er rétt, ad gerdar hafa verid upptaldar breytingar 4 kynferdisbrotakafla hgl. beim er lyst i
greinargerd med frv. betta virOast vi0 fyrstu syn tidar breytingar, en naudsynlegt er ad benda a
ut 4 hvad pzr ganga. Fyrsta breytingin, 18g nr. 40/1992 voru ny dkvadi um kynferdisbrot sem
folu i sér heildarendurskodun kynferdisbrotakaflans, sem ordin var 16ngu timaber. Nastu
breytingaldg, 16g nr. 82/1998, voru 16g um afndm vardhalds sem refsitegundar i islenskum rétti,
og nadi st breyting ad sjalfségdu til kynferdisbrotakaflans, eins og 16ggjafarinnar allrar. Hinar
breytingarnar prjar eru 16g nr. 39/2000 (vitnavernd, barnakidm o.f1.), 16g nr. 14/2002
(kynferdisbrot gegn bérnum, vandi barna og unglinga) og 16g nr. 40/2003 (kynferdisbrot gegn
bérnum og mansal), sem alit voru naudsynlegar breytingar sem midudu ad pvi ad veita bérnum
aukna réttarvernd og rdskudu 4 engan hatt pvi heildarkerfi sem er { kynferdisbrotakaflanum. bvi
verdur ekki annad séd en ad rik porf hafi verid fyrir pessar breytingar. Par ad auki hefur komid
fram vaxandi gagnryni 4 dkvadin 4 undanfSrnum drum eins og Sllum er kunnugt og rakid er i
greinargerd med frumvarpinu. bad rikir ekki satt um nagildandi dkvaedi og beitingu peirra
pj60félaginu og er frumvarpinu &tlad ad beeta par ur.

Nidurstada min vardandi athugasemdir { umsgn LMFI er s, ad peer gefi ekki tilefn til
breytinga 4 framvarpinu.



I1. Umsodgn Rikissaksoknara
I ums6gn Rikissaksoknara eru gerdar athugasemdir sem eru i raun i sj6 lidum.

Fyrsta athugasemd Rikissaksoknara' varBar akvedi 13. gr. frv. um gildistoku nyrrar
fyrningarreglu. Er betta sama atridi og LMF{ gerir athugasemd vid (sj4 fyrstu athugasemd
beirra). bar sem LMFI telur ad gengid sé of langt i a3 l4ta nyju regluna gilda um brot framin
fyrir gildistéku laganna, telur R ad gengid sé of skammt, og leggur til ad reglan taki til allra
brota sem eru 6fyrnd vid gildistoku laganna, einnig peirra sem pa eru pegar byrjud ad fyrnast.
Af bessu sést ad 1 frumvarpinu er farinn medalvegurinn milli pessara tveggja sjonarmida. bad er
gert vegna bess ad pad er st leid sem ég tel réttasta og edlilegasta. Danska reglan gengur heldur
langt, ad minu mati. Visa ég i pvi sambandi til pess sem segir i grg. med 13. gr. frv., ad
»Heestiréttur hefur tilkad reglur um fyrningu og afturvirkni, sbr. t.d. H 29. april 2004 (nr.
32/2004), en bar var tali® ad breyting 4 4kvaedi um upphaf fymingarfrests sem leiddi til sidara
upphafsmarks frestsins yrdi ekki beitt i tilvikum par sem fresturinn var byrjadur ad lida fyrir
gildistSku nyrra laga.“ Er regla s sem 16g0 er til i frumvarpinu i samreemi vid pessa nidurst6du
Haestaréttar. Veeri farin su leid sem R leggur til myndi fyrningarfrestur brota sem eru byrjud ad
fyrnast, lengjast. Pad er 6edlilegt. Loks ma geta pess ad skiptar skodanir eru um petta medal
danskra freeGimanna.

Onnur athugasemd R vardar ordalag 1. mgr. 2. gr. frv. [ frv. segir: Hver sem hefur samrcedi eda
onnur kynferdismdk vid mann med pvi ad beita ofbeldi eda hétunum gerist sekur um naudgun....
Hér vill R bata vid orSunum ,.,eda annars konar 6logmeetri naudung® 4 eftir ordinu hétunum.
Rokin eru bau ad telja verdi ad ,.ekki sé tryggt a0 st hattsemi ad notfera sér adstddumun sem
hingad til hefur veri® heimferd undir 195. gr. laganna, sé refsiverd.*

R telur ad hugtakid hétun ndi ekki fyllilega yfir pad sem i réttarframkvamd hefur verid talid
felast i 616gmaetri naudung. Telur hann ad med fyrirhugadri breytingu sé ekki tryggt ad su
héttsemi ad notfera sér adstddumun, sem hingad til hefur verid feerd undir 195. gr., sé refsiverd.
Hér er ég 6sammala og faeri fyrir pvi eftirtalin rék, sem annars vegar varda fradilega
skilgreiningu hugtaksins hétun og hins vegar domaframkvamd.

Eins og lagadkvadin eru i nigildandi 16gum, p4 fellur hattsemi undir 194. gr. sem naudgun, ef
beitt er ofbeldi eda hétunum um ofbeldi til pess ad hafa kynmék. Undir 195. gr. fellur nid
adferdin ,,annars konar 616gmat naudung®, p.e. ef beitt er hdtunum um eitthvad annad en
ofbeldi til pess ad koma fram kynmokum, 4 195. gr. vid um brotid. Ad notfera sér adst63umun
er hvergi nefnt i nugildandi 16gum. Svo er heldur ekki i frumvarpinu. Pad er hins vegar engin
hetta 4, ad einhver tilvik sem nt eru refsiverd verdi pad ekki, ef frumvarpid neer fram ad ganga.
St hattsemi sem n fellur undir 195. gr. sem 6nnur 616gmeet kynferdisnaudung, fellur undir 194.
gr. sem naudgun skv. frumvarpinu. I stad ordalagsins ofbeldi eda hétun um ofbeldi i nugildandi
194. gr., kemur ofbeldi eda hétunum i 2. gr. frv. bar undir falla allar hétanir. E.t.v. ma kalla pau
tilvik sem hingad til hafa verid dzemd sem brot gegn 195. gr. pad ad notfera sér adstédumun.
bvi hefur p6 falist einhvers konar hétun, ella hefdu brotin ekki verid felld undir 195. gr. I bok
Jonatans Pérmundssonar, Afbrot og refsiabyrgd I, segir & bls. 66: ,,H6tun getur verid efnispattur
i ymiss konar naudung, par 4 medal refsiverdum naudungarbrotum. H6tun er pa

! Hér 4 eftir verdur Rikissakséknari skammstafad R.



verknadaradferd, sem beinist ad pvi ad na tilteknu markmidi eda arangri. Naudung er 616gmaet
og i mérgum tilvikum refsiverd afleiding af beitingu slikrar adferdar*. Sidan nefnir hann ymis
deemi um naudungarbrot, p. 4 m. 195. gr. A bls. 67 segir Jonatan, ad hétun sem péattur i
naudungarbroti sé alltaf skilyrt, pannig ad ,,naudungarahrif hennar byggjast 4 pvi, ad efni
hétunar verdi ad veruleika, nema hétunarboli 14ti ad vilja geranda.”

P4 ma loks benda 4 ad i peim 6rfau domum Heestaréttar par sem reynt hefur 4 dkvaedi 195. gr.
hgl. hefdi verid unnt ad rékstydja ad beitt hafi verid hétunum um ofbeldi. Einnig i peim domum
par sem gerandi beitir yfirburdum aldurs eda adst66u er undirliggjandi hétun um ad aflsmunum,
p.e. ofbeldi, verdi beitt, ef ekki er 14tid undan. Pad 4 einnig vi® um pann dém sem R visar til, H
15. jantar 2004 (nr. 372/2003). R telur ad hér hafi ekki veri® um hétun ad raeda. bvi er ég ekki
sammala. Visa ég til umfjéllunar minnar um pennan dom 1 ritgerd minni i ritinu Rannsoknir i
Jfélagsvisindum VII (2006), en bar segir:

»H 15. janiar 2004 (nr. 372/2003). Fimmtan 4ra piltur, M, var dkaerdur fyrir ad hafa 4samt
tveimur 6sakhaefum piltum, badum 14 4ra, préngvad 15 4ra stulku, B, til samraedis med ofbeldi
og sumpart notfert sér ad hin gat ekki spornad vi® samredinu sokum Slvunar og svefndrunga.
dkaeru var petta talid varGa vid 194. gr. hgl., en héradsdoémur taldi ad adstaedur hefou verid
pannig ad M hef0i komid fram vilja sinum med 616gmeetri naudung eins og lyst er i 195. gr.
Addragandi malsins var s4 ad bau fjogur hofdu safnast saman utandyra kvold eitt 4samt fleiri
unglingum og neyttu pau afengis. Foru pau sidan heim til annars 6sakhzfa piltsins. A leidinni
pangad foru piltarnir fram 4 pad vid B ad pau feeru i hépkynmék, en hun vildi pad ekki. Kvad
hin pé hafa verid mjog uppéaprengjandi og hafa feert hana Gr fstunum. Hefdi M og annar
6sakhafu piltanna haft vid hana samfarir, en hinn horft 4. Hin veeri 6von ad drekka afengi,
hefGi 1idid mjog illa og poéttist sofa i von um ad peir myndu hatta. Piltarnir s6gdu hana hafa
verid vankada og utangétta, en hin hefdi sampykkt samfarirnar. Eftir atburdinn hljép B ut ur
ibudinni og leitadi sér adstodar i neerliggjandi husi, gratandi og { mjég miklu uppnami. Pangad
sotti modir hennar hana og for hiin 4 neydarméttdku skommu sidar. Hestiréttur taldi 194. gr.
ekki eiga vid og 6sannad ad B hefdi ekki getad spornad vid samraedinu vegna Slvunar og
svefndrunga. Nidurstada héradsdoms var pvi stadfest med eftirfarandi rokstudningi: ,,Pegar litid
er til bess, ad hér er um kornunga stilku ad reda, sem var stédd i 6kunnugu hisnzdi med
premur piltum, sem attu i fullu tré vid hana, véktu henni 6gn med framkomu sinni og h6fdu lyst
yfir vilja til hépkynmaka, verdur ad telja ad akaerdi hafi komid fram vilja sinum med 616gmetri
naudung eins og lyst er i 195. gr. laga nr. 19/1940.

Hér eru adstedur vissulega 6gnandi fyrir stilkuna. Hin fer med premur piltum heim til eins
peirra og 4 leidinni segja peir henni ad beir vilji hafa vid hana hopkynmék. Oljést er hvers
vegna hun fer med peim, en hun taldi ad pad hefdi verid til a0 fara par & snyrtinguna og reyna
ad utvega sér far heim par sem hin haf8i misst af stret6. Pegar hiin kom Ut af snyrtingunni var
M nakinn og piltarnir t5ldu hana tilbiina til ad hafa m&kin sem hun vildi alls ekki. { déminum er
lagt til grundvallar ad piltarnir hafi vakid henni ,,0gn“ med framkomu sinni. Hér ma spyrja 6gn
um hvad? Eg tel ad i framkomu peirra hafi falist hétun um ofbeldi ef ekki hefdi verid l4tid
undan og pvi hefdi verid edlilegt ad deema fyrir brot gegn 194. gr. um naudgun.“

Vardandi tilvisun R til seenskra laga visa ég til pess sem segir i grg. med frv.: ,,Pessi leid hefur
verid farin baedi i norskum og sanskum rétti, sbr. upphaf 192. gr. norsku hgl. nr. 10/1902, sbr.
16g nr. 76/2000: ,,Den som a) skaffer seg seksuell omgang ved vold eller ved truende

adferd...“ og akvaedi 1. gr. 6. kafla seenska brottsbalken, sbr. 16g nr. 90/2005: ,,Den som genom
misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig gering tvingar en person till
samlag...“ Senska dkvadid er p6 heldur prengra en pad norska ad pvi leyti, ad efni hétunar



parf ad sniiast um pad ad fremja einhvers konar refsiverdan verknad. bad getur p6 verid hvada
refsiverdi verknadur sem er, hvort sem hann bitnar 4 ménnum eda munum, t.d. eignaspjoll.“ bar
sem sznska akvedid er bundid vi0 pad ad efni hétunar vardi refsiverdan verknad, hefur verid
talin porf 4 ad hafa par einnig dkvaedi um annars konar 616gmeta naudung. St porf er ekki fyrir
hendi hér par sem akvadi frv. tekur til allra hotana.

I pridja lagi bendir R 4, ad bjonustustofnanir fyrir fatlada einstaklinga eru ekki i upptalningu 5.
gr. frv. (197. gr. hgl.) 4 stofnunum og refsiverndin sé einskordud vid vistmenn stofnana. Hatt sé
vid ad refsivernd dkvadisins taki pvi ekki til andlega fatlads f6lks sem starfar daglangt &
pjonustustofnunum og bent er 4 ad fatladir starfsmenn 4 vernduGum vinnustooum séu
vaentanlega ekki vistmenn heldur starfsmenn. R bendir sidan 4 p4 6rn préun sem ordid hefur i
malefnum fatladra og pjonustu vid b4, m.a. i pa 4tt ad i stad stofnana, par sem f6lk dvelst allan
sélarhringinn, hafi komid verndadir vinnustadir, dagvistar- og endurhzfingarstofnanir. Alitamal
sé pvi hvort ekki eigi ad rymka refsiverndina pannig ad hun taki einnig til pessa f6lks og &
pessum stofnunum.

Tekid er undir abendingar R um breytt sjénarmid vardandi uménnum og hagi fatladra og vid
samningu frv. hafBi ég bessa proun og breyttu st6du { huga. Akvadi 5. gr. frv. (197. gr. hgl.) er
hins vegar sérhaft dkvadi, par sem algert bann er lagt vid kynmdkum starfsmanna 4 tilteknum
stofnunum vid vistmenn. { grg. med frv. segir um petta: ,,Samkvamt 197. gr. hgl. liggur allt a3
4 ara fangelsi vi0 pvi a0 umsjonarmadur eda starfsmadur 4 tilteknum stofnunum hafi kynmok
vid vistmann & stofnuninni. Bann vid kynm&kum er algert. Sampykki vistmanns leysir geranda
ekki undan refsingu. Pad skiptir jafnvel ekki mali, p6tt vistmadur hafi att frumkvaedi ad
mokunum. Ekki parf ad syna fram & ad um misneytingu hafi verid ad raeeda i einstékum tilfellum.
Eigi starfsmadur og vistmadur { kynferdislegu sambandi vid pessar adstadur er alltaf hetta 4 ad
bar sé um misneytingu ad reda og bad vill 16ggjafinn fordast. Akvedinu er pvi tlad ad koma i
veg fyrir, ad starfsmenn misnoti adsttdu sina og vald gagnvart vistménnum og notferi sér
adstedur peirra. Stofnanirnar sem taldar eru upp i dkvaedinu eru pess edlis ad pangad vistast
menn oftast gegn vilja sinum. Brot starfsmanns gegn vistménnum er auk pess mikid
trinadarbrot. Adeins einu sinni hefur reynt 4 petta dkvaedi { Hastarétti.“

Akvadid 4 fyrst og fremst vid um per adstzdur, pegar hinn fatladi er pjénustupegi 4
sOlarhringsstofnun eda heimili, og pvi ad vissu marki 6frjals, a.m.k. hadur adstedum sinum 4
allt annan hatt, en sd sem s&kir pjonustu 4 stofnun daglangt. betta er hinn s6gulegi bakgrunnur
akvaedisins og ma { pvi sambandi visa til hinna stofnananna sem taldar eru upp i 4kveedinu. Ef
pj6énustustofnanir eda verndadir vinnustadir fyrir fatlada féllu undir akveedi S. gr. frv. (197. gr.
hgl.), veeru kynmdk starfsmanna par, fatlads og 6fatlads, refsiverd, alveg 4n tillits til pess hver
viljaafstada adilanna veeri. Stada starfsmanns gagnvart bjonustupega 4 verndudum vinnustad er
6nnur, en stada starfsmanns 4 lokadri stofnun og sjalfredi hins fatlada mun meira 4 fyrrmefnda
stadnum. Par er ekki sama htta 4 misneytingu og pvi ekki sama porf & refsivernd og pegar um
lokada/solarhringsstofnun er a0 reeda. Verdur ekki ad leyfa hinum fatlada ad hafa moguleika 4
bvi ad stofna til ndinna kynna vid adra, hugsanlega 6fatlada starfsmenn vinnustadarins, 4n pess
ad refsing liggi fortakslaust vid slikum kynnum? Markmidid er ad fatladir fai ad lifa lifi sinu
sem likast bvi sem heilbrigdir gera og sem 6hadast fStlun sinni. Eiga peir pa ekki rétt 4 ad
stofna til kynna vi0 f6lk af gagnstaeGu eda sama kyni, hvort sem er 4 vinnustad sinum eda utan
hans, eins og annad f6lk, 4n pess ad peir eda peir sem beir eiga i sambandi vid eigi refsingu yfir
ho6fdi sér? Hér verdur ad arétta ad bann vid kynmokum adila i 197. gr. hgl. er algert. Pa er
naudsynlegt ad muna eftir dkvaedi 2. gr. frv. (2. mgr. 194. gr.), par sem pad er skilgreint sem
naudgun ad notfeera sér gedsjikdom eda adra andlega f5tlun manns til pess ad hafa vid hann



samraedi eda énnur kynferdismok. betta dkvaedi 4 vid alveg 4n tillits til pess hvar pessi mok eiga
sér stad. Gerist starfsmadur 4 verndudum vinnustad sekur um ad misnota pjénustupega
kynferdislega 4 petta dkvaedi vid um brot hans. Petta brot vardar fangelsi allt ad 16 arum, eda
mun byngri refsingu en brot gegn 197. gr., sem vardar fangelsi allt ad 4 &rum. Auk pess maetti
taka til greina til byngmgar refsingu geranda ad hann hef8i gerst sekur um trunaéarbrot og
misnotkun 4 adstddu sinni og vitna i pvi sambandi t.d. { dkvadi 1. og 3. tl. 70. gr. hgl.? bad er
pvi 1j6st ad réttarvernd fatladra er 4 engan hatt skert med pvi ad fara pa leid sem 16g0 er til i
frumvarpinu.

Hér er loks rétt ad rifja upp ad fyrir 4rid 1992 var fortakslaust bann vid pvi ad hafa kynmék vid
proskaheft folk. Pvi var hins vegar breytt med 16gum nr. 40/1992, pannig ad pad astand eitt sér
nzgir ekki lengur til pess ad um brot sé ad reeda, heldur parf gerandi ad misnota 4stand hins
fatlada i bessu skyni. Ef fallist vaeri 4 athugasemd R veri komid fortakslaust bann vid pvi ad
fatladur einstaklingur/starfsmadur og 6fatladur starfsmadur 4 t.d. verndudum vinnustad hefdu
med sér ndin kynni, eins og fram kom hér ad ofan. Menn geta haft mismunandi skodanir & pvi
hversu heppilegt slikt samband sé, en ég tel ekki rétt, ad pad sé refsivert. Hafi heilbrigdur
starfsmadur hins vegar misnotad hinn fatlada, er pad naudgun skv. 192. gr., og vardar hin mun

pyngri refsingu en brot gegn 197. gr.

Fjorda athugasemd R vardar 7. gr. frv., sem fjallar um kynferdislega areitni, b&di skilgreiningu
hugtaksins og refsimork kvadisins. Visast { svar hér ad framan vid athugasemdum LMF{ sem
gerdi athugasemd vid sému atridi. Hér er samt rétt ad arétta ad pekking 4 kynferdislegri areitni
og birtingarmyndum hennar hefur breyst og naudsynlegt er ad si stadreynd endurspeglist i
akvaedum kynferdisbrotakafla hegningarlaga. Athugasemd R gefur auk bess tilefni til
eftirfarandi athugasemda:

Rétt er ad leidrétta pann misskilning sem kemur fram i athugasemd R ad i 7. gr. frv. sé lagt til
ad rymka hugtakid kynferdisleg areitni vardandi brot gegn fullordnum eingdngu. Skilgreining
akvadisins 4 hugtakinu kynferdisleg areitni 4 ad sjalfségdu vid alls stadar par sem pad hugtak
kemur fyrir i XXII. kafla hgl. um kynferdisbrot, hvort sem brotin beinast ad fullordnum eda
bornum. Hugtakid kynferdisleg areitni er hins vegar skilgreint i 7. gr. frv., vegna bess a0 par
kemur pad fyrst fyrir i kynferdisbrotakaflanum.

R bendir 4 ad brotalysingin i akvaedi 7. gr. frv. taki badi til tjonsbrota og samhverfra brota og
telur spurningu hvort slik framsetning geti verid 6heppileg i lagataeknilegu tilliti. A pad verdur
ekki fallist, enda fordemi fyrir sliku i hegningarl6gunum. M4 par benda 4 106. gr. hgl. sem
deemi um ékveedi sem er fjolbreytt med tilliti til framsetningar midad vid fullframningarstig, en
par er brot gegn 1. ml. 1. mgr. samhverft brot en brot gegn 2. ml. sému mgr. tjénsbrot med
fullframningarstig faert fram. Pessi framsetning 4 brotalysingunni hefur verid 6breytt fra upphafi
(1940) og er ekki kunnugt um ad pad hafi valdid neinum vandkvedum i framkvamd.

Dami pau sem R tekur um refsingu fyrir klart ordbragd og einhlida athafnir tel ég villandi. R
segir: ,,Verdi frumvarpid ad 16gum, myndi hattsemi sem fali i sér klirt ordbragd eda einhlida
athdfn i eitt skipti, (sem heimferd yrdi undir 209. gr. hgl.) varda sektum eda fangelsi allt a0 4

270. gr. hgl.: begar hegning er tiltekin, 4 einkum ad taka til greina eftirtalin atridi: 1. Hversu mikilveegt pad er, sem
brotid hefur beinst a3.....3. Hversu mikil hetta var biiin af verkinu, einkum begar til pess er litid, hvenzr, hvar og
hvernig pad var framkvaemt. [ bok sinni Vidurlsg vid afbrotum (1992) segir Jonatan Pérmundsson, ad med dkvadi
1. tl. sé 4tt vid mikilvaegi (verdmeti) verknadarandlagsins eda verndarpdrf verknadarpola og nefnir par sérstaklega
barn. Ljost er ad faltabur einstaklingur getur einnig fallid par undir.



arum, medan hattsemi sem faeli i sér itrekad klart ordbragd eda einhlida athdfn, (og heimfaerd
yrdi undir 199. gr. hgl.), myndi varda fangelsi allt ad 2 4&rum.“ Eg tel ad fyrra demid, sem er
vagasta brotid eins og R bendir 4, myndi falla undir sérrefsimérk 209. gr. og varda sektum eda
fangelsi allt ad 6 manudum, p.e. falla undir vagari refsimérk 209. gr. sem edlilegt er par sem
betta er vaegara brot en brotid { sidara deminu.

Fimmta athugasemd R vardar pad, ad akvaedi 201. gr. taki ekki til bess pegar t.d. stjupafi bytur
gegn stjipbarnabarni sinu. Brot stjupafa gegn 14 4ra stjipbarnabarni sinu sé pvi refsilaust,
nema beitt hafi verid 616gmaetri adferd, en pa geti 194. gr., 195. gr. eda 196. gr. hgl. att vid um
verknadinn.

A Detta verdur fallist, med beirri athugasemd ad 3. mgr. 202. gr. gaeti 4tt vid um brotid sé barnid
yngra en 18 dra og beitt hefur veri® blekkingum, gj6fum eda barnid telt 4 annan hétt til
kynmakanna.

R telur ad dkvaedi 199. gr. norsku hgl. sem samsvarar 201. gr. hgl. vir8ist vidtackara ad pessu
leyti og tilviki0 um stjipafann gaeti pvi fallid undir pad. Telja verdur ad pad sé vafasamt, sbr.
ordalag norska akvdisins.’ Snska dkveid sem R visar til 4 heldur ekki vi® um demid, pvi

ad pad tekur eing6ngu til peirra sem eru liffredilega skyldir.* bétt hvorki norsk né seensk
akvaedi virdist taka til pessa tilviks breytir pad ekki pvi, ad edlilegt er ad ekki sé gerdur munur
hvad petta vardar 4 réttarvernd barna eftir pvi i hvada sambandi pau standa vid hina fullordnu.
bvi er fallist 4 ad brot stjipafa eigi ad vera refsivert, med sama hztti og brot liffreedilegs afa. Og
ekki bara brot stjupafa, heldur lika kjorafa, fésturafa og sambhidarafa. Reyndar attu 6mmurnar
einnig ad geta fallid undir gerendahépinn i samraemi vid pad, ad dkvadi kaflans eru 6kynbundin.
I athugasemdum R er hins vegar ekki tillaga um hvernig orda atti slikt akvaedi.

Ljost er ad hugtakid nidji er bundid vid blédbdnd og pvi er pad ekki notheeft  pessu sambandi.
Hugsanlega metti or8a petta svo: ,,...e0a tengt honum pannig fjélskyldubdndum i beinan
legg....“ P4 myndi dkvadi 1. mgr. 201. gr. hgl. hlj6da svo: Hver sem hefur samradi eda 6nnur
kynferdismok vio barn yngra en 18 dra, sem er kjorbarn hans, stjiupbarn, fosturbarn,
sambudarbarn eda tengt honum pannig fjolskyldubondum i beinan legg eda barn, sem honum
hefur verid truad fyrir til kennslu eda uppeldis, skal seeta fangelsi allt ad 8 drum og allt ad 12
dra fangelsi sé barn yngra en 16 dra.

Pé eru i umsdgn R gerdar tvaer athugasemdir til vidbotar:

Hugtakid onnur kynferdismok:

3 199. gr.: Den som har seksuell omgang med fosterbamn, pleiebarn, stebarn eller noen annen person under 18 &r
som stir under hans omsorg, myndighet eller oppsikt, straffes med fengsel inntil 5 &r.

P& samme méte straffes den som skaffer en annen seksuell omgang med noen som han selv stir i et slikt
forhold til.

* Sj4 Supplement 13. januar 2005 (6. kap. april 2005), bls. 28: “Endast biologisk sliktskap omfattas. Stadgandet
avser i fdrevarande del inte adoptivforildrar eller styvforildrar.«



R segir réttilega ad i upptalningu i grg. med frv. & pvi hvad fellur undir hugtakid énnur
kynfer8ismék (i kafla I1I. 6.), sé ekki minnst 4 pa hattsemi pegar gerandi letur bolanda fréa
sjalfum sér eda pegar gerandi letur t.d. tvo polendur hafa kynferdismok. Ljost sé med hlidsjon
af domi Haestaréttar fra 6. april 2006 (nr. 472/2005), ad litid sé svo 4 ad slik hattsemi falli utan
hugtaksins dnnur kynferdismdk. Segir R ad hann hafi fengid til medferdar mal par sem gerandi
hefur 14tid bdrm yngri en 14 ara froa sjalfum sér og Gr norrenni ddmaframkvamd pekkist pad
ad slik hattsemi og s hattsemi ad lata bdrn hafa kynferdismok vid dyr eda Snnur bdrn hafi
verid heimfaerd undir hugtakid 6nnur kynferdismdok.

Hugtakid dnnur kynferdismdk er skilgreint i grg. med frv. bar er visad til tiltekinna heimilda og
nefnd ymis deemi um Snnur kynferdismok. St upptalning er edli mélsins samkvaemt ekki
teemandi. bvi er ekkert pvi til fyrirstddu, ad hattsemi si sem R tiltekur, geti fallid undir hugtakid
6nnur kynferdismok. Af démi peim sem R vitnar til verdur ekki dregin st alyktun ad st
hattsemi ad lata tvo adila hafa kynm&k hvor vid annan geti ekki fallid undir hugtakid 6nnur
kynferdismok. Virdist sem sa tilgangur akeerda i pvi mali, ad fa polendur til pessara athafna i
peim tilgangi ad ljésmynda per hafi valdid pvi, ad Haestiréttur taldi ad hattsemin félli ekki undir
3. mgr. 202. gr. sem Snnur kynferdismék. Er pad umdeilanleg nidurstada.

Beiting 194. gr. og 202. gr. hgl.:

Hér fjallar R um p4 dherslu sem & pad er 16g0 i frv. ad dkaert verdi badi fyrir naudgun (194. gr.)
og kynferdisbrot gegn barni (202. gr.), sbr. 77. gr. hgl., hafi fullordinn madur kynmdk vid barn
undir 14 éra aldri og er visad i umfjollun par um { kafla IV. 4. i grg. med frv. og i umfjéllun um
2. gr. frv.

Eg er 6sammala gagnryni R 4 petta atridi { frumvarpinu og visa til réksemda minna i grg. med
frv. um skilgreiningu 4 hugtékunum ofbeldi og hétanir og hvernig paer verknadaradferdir horfa
vid pegar per beinast gegn ungum bornum. { pessu sambandi er einnig rétt ad taka fram, ad
refsirétturinn er freedigrein sem er i 6rri préun eins og adrar freedigreinar 16gfraedinnar og & bad
ekki sist vid ni 4 ddgum. bvi getur inntak hugtaka breyst i timans rés, og n®gir ad nefna i pvi
sambandi alpekkt d&mi, p.e. hugtakid klam. Pad hefur pvi ekki gildi ad visa i eldri rit
freeGimanna pvi til studnings ad halda fast vid dkvedna lagatulkun pegar fram eru komin 6nnur
nyrri skrif beirra, sem vitna um breytt mat sem byggir 4 nyrri fredilegri pekkingu og vidhorfum.
Eg tel pvi ad pessi athugasemd R gefi ekki tilefni til breytinga 4 frv.

ITI. Umségn Umbodsmanns barna

{ umsdgn Umbodsmanns barna eru eru 4tta athugasemdir sem barfnast svara og verdur peim
svara® hér i peirri r60 sem paer koma fyrir 1 bréfi hans.

3 Hér 4 eftir verdur Umbodsmadur barna skammstafad U.



Fyrsta athugasemd U vardar fyrningarreglur og leggur hann til ad fyrningarfrestur vegna brota
gegn dkvadum 194. — 202. gr. verdi aldrei skemmri en 15 ar ef brotapoli er yngri en 18 éra.

f grg. med frv. segir um fyrningarfresti: ,.f 81. gr. hgl. eru 4kvadi um 4 hve 16ngum tima sok
fyrnist (fyrningarfrestir). S6k fyrnist 4 2, 5, 10 eda 15 arum og fer lengd fyrningarfrestsins eftir
pvi hve pung hamarksrefsing liggur vid broti. f kvedunum um kynferdisbrot (194. — 202. gr.)
kemur fram ad pyngsta refsing fyrir einstdk brot er fra 2 4ra fangelsi (legsta hamarksrefsing) og
allt ad 16 ara fangelsi (haesta hamarksrefsing). S6k vegna pessara brota fyrnist pvi 4 5, 10 eda
15 arum, sbr. 81. gr. hgl., sbr. 1. gr. laga nr. 63/1998.“

Verdi farin su leid sem U bendir hér 4 mun sami fyrningarfrestur, p.e. 15 ar, gilda um 811 pessi
brot, 4n tillits til alvarleika peirra. Benda m4 &, ad p4 #tti ekki vid ad segja ad
fyrningarfresturinn verdi aldrei skemmri en 15 ar, par sem hann gati heldur aldrei verid lengri.
f framvarpinu eru rakin ymis rok gegn pvi ad kynferdisbrot gegn brmum verdi 6fyrnanleg.
Sum peirra eiga einnig vid sem rok gegn pvi ad sami (hamarks)fyrningarfrestur gildi um 611
brotin, svo sem vandkvadi vid ad rannsaka mal og upplysa pau pegar mjog langur timi er lidinn
fré pvi ad pau vorn framin.

Bata ma vid fleiri rékum gegn pvi ad sami fyrningarfrestur gildi um 611 kynferdisbrot gegn
bérnum. Upp getur komid einkennilegt misreemi milli brotategunda. Hugsum okkur tvé born. A
60rn beirra er k&fad utan klada pegar pad er 8 ara (kynferdisbrot), en hitt barnid saetir alvarlegu
heimilisofbeldi i morg ar, sem lykur pegar pad er 8 ara og hefur pa ordid fyrir stérfelidu likams-
og heilsutjoni. Ef regla U veeri tekin upp myndi fyrra brotid fyrnast 4 15 drum fra peim tima er
barnid naer 18 4ra aldri, p.e. pegar barnid er 33 4ra, en hitt, sem augljoslega er mun alvarlegra,
fyrnist begar barni® er 23 &ra. Hver eru rokin fyrir pessum mun?

P4 ma nefna ad umreda um kynferdisbrot er ordin mun meiri og upplystari ni en var fyrir fium
arum og pad mun studla ad pvi ad polendur peirra keeri pau fyrr, en birgi ekki inni reynslu sina
arum og aratugum saman. Pad dregur ur porf 4 16ngum fyrningarfresti.

Vid samningu frumvarpsins velti ég fyrir mér ymsum leidum vardandi fyrninguna og i
athugasemdum U kemur ekkert nytt fram hvad pad vardar. Nidurstada min vard si sem fram
kemur i frv. og er hun itarlega rokstudd par. f lj6si pess sem hér hefur verid raki® og med visan
til umfjéllunar um fyrningu kynferdisbrota gegn bérnum i grg. med frv. legg ég til ad dkvadi
frv. um fymingu verdi 6breytt.

Onnur athugasemd U vardar hakkun refsimarka dkvadanna um kynferdisbrot gegn bérnum, og
telur hann ad samraemi verdi vid pad ad refsihamark 202. gr. verdi haekkad ur 12 ara fangelsi i
16 ara fangelsi, eins og lagt er til i frv., pvi ad ekki er lagt til ad refsihamarki 200. gr. og 201. gr.
sem er 12 4ra fangelsi, verdi breytt.

Fré bvi ad nugildandi dkvedi hegningarlaga um kynferdisbrot gegn b6rnum toku gildi arid

1992 hefur peim verid breytt tvisvar sinnum, og var 6nnur breytingin gerd med 16gum nr.
40/2003 (m.a. um hekkun 4 refsihamarki fyrir kynferdisbrot gegn bérnum, sja 1. mgr. 200. gr.,
1. mgr. 201. gr. og 3. mgr. 202. gr.). Refsim6rkum pessara akvada hefur pvi nylega verid breytt
og ekki eru rok til pess ad gera par 4 breytingu nu. I frumvarpinu er hins vegar lagt til ad
refsihamark 1. mgr. 202. gr. verdi haekkad og verdi 16 ara fangelsi, pratt fyrir ad segja megi ad
med bpvi verdi framangreindu samraemi raskad. Rokin fyrir pessari breytingu koma fram i grg.
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med frv. par sem segir: ,,Med pessari breytingu verda refsimérk 1. mgr. 202. gr. hin sdmu og
refsimork naudgunarakvadisins. Med pvi er 16g0 dhersla 4 hve alvarleg pau kynferdisbrot eru
sem beinast gegn bérnum. Af peim d6mum sem gengid hafa um kynferdisbrot gegn bérnum 4
undanfSrnum arum ma sj4, ad refsingar fyrir pessi brot eru ad pyngjast. Si hakkun refsimarka
sem hér er 16g0 til er { samraemi vid pa préun og hefur ekki sist tdknrena pydingu.*

Vega pessi rok hér pyngra en samreemingarrdk, enda ekkert pvi til fyrirstddu ad akvaedi kaflans
hafi mismunandi refsimork. Akvadin i 200. gr. og 201. gr. veita bdrnum sem eru { dkvednum
tengslum vid geranda refsivernd. Rétt er ad benda hér 4, ad dkvadi 202. gr. 4 einnig vid um pau
born. Brjéti t.d. fadir eda stjupfadir gegn barni sinu eda stjipbarni sem er yngra en 14 4ra, er um
a0 reda svonefnda brotasamsteypu. Er pa sakfellt baedi fyrir brot gegn 200. gr. (eda 201. gr.) og
202. gr., sbr. 77. gr. hgl. og refsing dkvedin innan refsimarka pess dkvaedis sem pyngsta
hegningu setur, p.e. 202. gr. bvi er alls ekki um pad a0 rada, a0 born yngri en 14 4ra njéti
mismikillar refsiverndar eftir pvi hvort pau tengjast geranda eda ekki. Er mikilvagt a0 leggja
sérstaka aherslu a petta, par sem oft verdur vart vid misskilning hér um. Pegar um eldri bérn er
ad re0da gilda mismunandi reglur (1. mgr. 200. gr., 1. mgr. 201. gr. og 3. mgr. 202. gr.), og
var®andi refsivernd barna gegn attingjum sinum koma til sjénarmid um gildi fjélskyldubanda,
trinad o.fl. P4 m4 loks benda 4, a0 pad er vafasamt ad segja ad bornin njoti mismikillar
refsiverndar. Refsim&rkin, hvort sem hamarkid er 12 ara fangelsi eda 16 4ra, eru mjog ha.

U bendir 4, ad rétt sé ad breyta ordinu ,,ungmenni“ i 1. mgr. 201. gr. i ,,barn“ til samremis vid
alrar breytingar 4 undanfornum arum. Ordi0 ,,barn“ er nu fyrir 4 réttum stad { dkvaedinu og pvi
meli ég med ad ordin ,.,eda ungmenni“ verdi felld brott. Er gert rad fyrir peirri breytingu i
tillégu ad ordalagi dkvadisins i svari minu vid fimmtu athugasemd R hér ad framan.

Pridja athugasemd U vardar pad vid hvada aldur eigi a0 mida algert bann vid kynmékum. Eru
par feerd fram ymis gild r6k fyrir pvi a0 hann skuli vera 15 ar, en ekki 14 eins og nu er. Lagt er
til { grg. med frv. ad kynferdislegur ldgmarksaldur verdi 4fram 14 4r og visast { hana um rdk
fyrir pvi. I liti U segir, ad dkvaedi 202. gr. sé fyrst og fremst atlad ad vernda bom fyrir
misnotkun sér eldri einstaklinga, en ekki ad leggja refsingu vid kynmékum jafnaldra. Pessu er
ég sammala en af pvi tilefni verSur ad benda 4 a0 sakhsefisaldurinn er 15 ar. Ef kynferdislegur
lagmarksaldur vaeri 15 ar veeri unnt ad akaera 15 ara pilt fyrir ad hafa samraedi vio taeplega 15
ara kaerustu sina. Slik adstada er ekki vidunandi og getur haft 6heppilegar afleidingar, t.d. hétun
um kearu fré foreldrum stilku, sem ekki s#tta sig vid samband hennar vid piltinn. Likur 4 ad
born/unglingar verdi dkaerd fyrir brot gegn jafn6ldrum sinum hljéta ad aukast eftir bvi sem
aldursmark hins kynferdislega ldgmarksaldurs er harra. Heimild til refsilekkunar eda
refsibrottfalls ef gerandi og polandi eru 4 svipudum aldri og proskastigi { 10. gr. frv. breytir pvi
ut af fyrir sig ekki.

Fjérda athugasemd U var8ar pad hvort fara eigi ad deemi Svia og setja dkvadi pess efnis ad sa
sem gerist sekur um samr2di eda 6nnur kynferdismék vid barn yngra en 14 (15) éara gerist sekur
um naudgun... Pannig megi ,.taka af 61l tvimeeli { pessu efni.*

Vid samningu frumvarpsins kannadi ég 6lika mdguleika hvad betta vardar og er pad rakid i grg.
med frumvarpinu, baedi i kafla IV. 4. Akvadi 202. gr. hgl. um kynferdisbrot gegn bornum og
unglingum yngri en 18 dra og i athugasemdum me®d 2. gr. frv. bar er pessari lei® Svia hafnad
og itarlega rokstutt hvers vegna farin er st leid sem melt er med i frv. bad er i samremi vid
meginreglur i islenskum refsirétti ad beita fleiri lagadkveedum um refsiverda hattsemi saman, i
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pessu tilviki 194. gr. og 202. gr. Par ®tti ekki ad vera neinn vafi 4 ferdum. Visa ég i pau rék
sem fram koma i grg. og legg til ad dkvaedi frv. verdi ébreytt hvad petta vardar.

[ fimmtu athugasemd sinni veltir U pvi fyrir sér hvort rétt sé ad nota ,,0r3id kynmok* i
verknadarlysingu kynferélsbrota gegn bomum, bar sem bad feli ,.i sér gagnkveemni og jafnraedi
og ad badir adilar geri sér grein fyrir edli og alvarleika pess verknadar sem fram fer.“ f pessu
sambandi visar U til umfjéllunar { démi héradsdéms Reykjavikur fra 28. april 2006 (nr. S-
280/2006), par sem madur var m.a. dkerdur fyrir ad hafa munnmék vid paverandi stjupdatur
sinar 8 og 9 4ra gamlar, og lata peer hafa munnmék vid hann. bykir ddmendum bad hart ad ordi
kvedid i akaeru og 6vagid i gard litilla barna, sem ekki hafi i ljosi proska sins 6dlast kynhvdt af
nokkru tagi.

Telji U pessa annmarka vera 4 hugtakinu er 1j6st, ad hann er einnig fyrir hendi pegar um er ad
reeda kynferdisbrot gegn proskaheftu fullornu félki. { hegningarldgunum er notad hugtakid
Onnur kynferdismdok. Fyrir pvi er 16ng hef0 og er pad skilgreint med dkvednum hztti i teoriu og
praxis, og afmarka® par gagnvart hugtSkunum samra0i annars vegar og kynferdislegri areitni
hins vegar. Visast um pessar skilgreiningar til grg. med frv. Ekki hefur verid bent 4 annad
hugtak betra. Athugasemd démara um or8anotkun i dkaeru gefur ekki tilefni til pess a0 breyta
lagadkvaedunum ad pessu leyti. Gefur pessi athugasemd U ekki tilefni til frekari umfjéllunar.

Sjotta athugasemd U vardar refsimérk i 3. og 4. mgr. 202. gr. og telur hann par vera misremi.
Pegar 4kvadi 4. mgr. var sett med 16gum nr. 14/2002 var par fyrir dkvadi 3. mgr. og verdur ad
gera rad fyrir a0 16ggjafinn hafi talid arid 2002, pegar dkvadi 4. mgr. var bett vid dkvadi 202.
gr., ad refsimérk dkvadanna veeru med edlilegum heetti, Eins og fram kemur i grg. med frv. er
stutt sidan akvaedi 202. gr. var breytt. P6tt refsimork séu ekki hin sému i dkvadunum barf pad
ekki ad vera merki um misremi. [ grg. med frv. sem vard ad 16gum nr. 14/2002 eru skyringar 4
pvi dkvaedi. Voru norsk og d6nsk lagadkvedi m.a. hofd til hlidsjonar og refsihamark &kvedid
hid sama og par. [ grg. med frv. til laga nr. 14/2002 segir m.a. ,,Med frumvarpi pessu er lagt til
ad l6gfest verdi akvadi um refsinemi pess ad greida barni eda ungmenni yngra en 18 ara
endurgjald gegn pvi ad hafa vid pad samradi eda Snnur kynferdismok. Med pessu verdur
bérnum veitt aukin refsivernd midad vid gildandi 16ggjof bar sem bannid er fortakslaust og
verknaQur refsiverdur an tillits til pess hvort barn hafi verid tdldregid eda leitt 4 sidferdilega
glapstigu.“ Gefur pessi athugasemd ekki tilefni til frekari umfjollunar og er ekki lagt til ad
refsimérkum greindra dkvada verdi breytt.

Til vidbétar peim breytingum sem lagdar eru til i frv. telur U rétt ad gera enn frekari breytingar.

U telur rétt ad 16gfesta sérstakt dkvaedi um ad virda skuli pad til pyngingar vid dkvérdun
refsingar fyrir kynferdisbrot gegn bérnum, ef um endurtekin brot gegn bérnum er a0 rada.

Astxda bess ad betta er ekki lagt til { frv. er s, ad telja verdur ad almenn dkvadi hgl. um
bynglngaréstaeéur eigi hér vid, en vid samningu frv. var haft i huga ad samreemis veeri gett og
ad ekki veeri verid a0 15gfesta akvaedi um atridi sem pegar veeru dkvaedi um i 16gunum. 170. gr.
hgl. eru tiltekin ymis atridi sem hafa 4 i huga pegar refsing er tiltekin. { 2. tl. er nefnt hversu
yfirgripsmiklu tj6ni brotid hefur valdid. Pad 4 badi vid um umfang tjénsins og adrar afleidingar
brots, t.d. tjon sem kynferdisbrot hefur valdid. Eftir pvi sem bortin eru endurtekin oftar pvi
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meira tjoni valda pau. [ 3. tl. er pad nefnt hversu mikil hetta var biin af verkinu, einkum begar
til pess er 1itid, hvenzr, hvar og hvernig bad var framkvaemt.

{ démum um kynferdisbrot gegn bornum ma sja ad fjoldi brota og grofleiki peirra vegur mjog
bungt vid refsimatid.® bannig em pess morg dzemi, ad vitnad sé til bess til pyngingar refsingu ad
brot séu framin 4 16ngum tima. M4 bar nefna eftirfarandi doma Hastaréttar:

H 1995:1631: Kynferdismok vid tveer stjipdetur um 3 éara skeid. Storfelld brot og alvarlegs
edlis og kemur fram { dominum ad pad hafdi ahrif 4 refsimatid hve lengi og oft akzrdi
misnotadi bornin. Refsing dkvedin 2 é4ra fangelsi.

H 1996:1863: Kynferdisbrot gegn déttur 4 4 4ra timabili fra pvi hin var 7-11 4ra. Litid var til
pess vid akvordun refsingar ad brotin voru stérfelld og framin 4 16ngu timabili. Refsing dkvedin
4 4ra fangelsi.

H 1996:2205: Margra 4ra kynferdisleg misnotkun dkezrda gegn déttur sinni. Pad hafdi m.a.
ahrif 4 refsimatid ad brotin voru mj6g alvarleg, langvarandi og storfelld. Refsing dkvedin
fangelsi i 4 4r og 6 manudi.

H 14.3.2002: Samr2di vid stjipdottur 4 5 4ra timabili. Litid var til pess a0 brotin voru alvarleg
og st6du yfir i langan tima. Refsing dkvedin fangelsi i 5 4r og 6 ménudi. .

H 25. 3. 2004 (nr. 463/2003): Ner dagleg kynferdisbrot gegn stjupdéttur um 12 ara skeid. I
déminum er tekid fram ad um var ad reeda sérlega grofa kynferdislega misnotkun gegn
stilkunni sem stadi® hafdi yfir i langan tima. Refsing akvedin fangelsi i 5 4r og 6 manudi.

Rétt er ad taka fram ad pessi domar ern valdir nanast af handahofi og petta er ekki temandi
talning 4 domum par sem brot voru langvarandi eda endurtekin. Nokkud er um pad i domum ad
ldgfestar refsidkvordunarastaedur séu hafBar i huga, 4n pess ad til peirra sé vitnad. bad a
stundum vid pegar brot standa i langan tima, en oft er lika tekid fram ad pau séu mjog alvarleg
og storfelld og visad i 70. gr. i heild eda einstaka t61ulidi hennar.

1 1j6si ofanritads tel ég ekki porf 4 ad 16gfesta sérstakt akvaedi um ad endurtekin brot skuli virt
til pyngingar pegar refsing er 4kvedin.

I sidustu athugasemd U er bent 4 ad huga burfi ad pvi ,,ad vernda bom fyrir pvi ad fullordinn
einstaklingur sem er tengdur pvi med peim heetti sem kvedid er 4 um i 200. — 202. grein eda {
peirri adst53u, sem kvedid er 4 um i 197. — 198. gr. veiti 66rum einstaklingum adgang ad barni
til kynferdislegra athafna- hvort sem fyrir pad kemur greidsla eda ekki.

Akvadin um vendi i 206. gr. eiga vid ef greidsla er tekin fyrir kynmok og um hvers konar
milligéngu par um. Einnig kemur til athugunar hlutdeildardkvedi hgl., b.e. 22. gr., en skv. pvi
skal hver s4 madur, sem med lidsinni i ordi eda verki, fort6lum, hvatningum eda 4 annan hatt 4
pétt i pvi, ad brot samkvamt 16gunum er framid, sa&ta peirri refsingu sem vid brotinu er 16g0.
Reglan um hlutdeild hefur m.a. pad markmid ad rymka refsidbyrgd, bannig ad hun néi ut fyrir
pa verknadarlysingu sem fram kemur i einst6kum dkveedum og til peirra manna sem standa utan
vi0 atbur@arasina. Pannig er unnt ad teygja refsidbyrgd til fleiri adila en peirra sem framkvaema
pann verknad sem lyst er i vidkomandi refsidkveadi og refsa peim sem hvetja til verknadar eda
a0stoda vid hann an pess ad peir framkvaemi i sjalfu sér pad sem verknadarlysing dkvaedisins
tiltekur. Um petta ma visa i ritgerd mina, Akveedi 200. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
um sifjaspell i Lindeelu, bls. 483, en par segir i kafla um hlutdeild: ,Hlutdeild i verki geti falist i
pvi ad hjalpa til vid verknadinn, t.d. halda polanda eda athenda vaentanlegum brotamanni barn

¢ Sj4 nanar: J6n bér Olason: Démstéll gdtunnar — Gapastokkur nitimans. Ulfljétur 3. tbl. 2004, bls. 356.
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med vitneskju um hvad hann hyggst fyrir. Salreen hlutdeild geti falist i hvatningum eda
afskiptaleysi pratt fyrir vitneskju um brot.*

Vardandi tilvisun U i dkvadi norsku hgl. er pad ad segja, ad hlutdeildardkvadi par eru med
nokkud 63rum hztti en hér. Pannig myndi tilvik pad sem lyst er i 2. mgr. 194. gr. norsku hgl.
veentanlega falla undir islenska hlutdeildarakvadid. Akvadi 2. mgr. 194. gr. norsku hgl. er
svohlj6dandi: ,,P4 samme mate straffes den som skaffer en annen seksuel omgang med noen
som han selv stér i et slikt forhold til.“ Hér er att vid samradi vid pann sem er vistmadur 4
stofnun. [ norsku hgl. er ekkert almennt 4kvadi um hlutdeild eins og er i islensku hgl. Par er
hins vegar hlutdeildarakvaedi i kynferdisbrotakaflanum i 205. gr. sem hljédar svo: ,,Straffebud i
dette kapittel rammer ogsé den som medvirker til handlingen.

Afdrattarlaust svar vid pessari athugasemd krefst itarlegri ranns6kna er hér eru tok 4 ad
framkvzema, en st athugun sem ég hef gert og hér er gerd grein fyrir virdist ekki benda til ad
porf sé 4 ad gera breytingar 4 frv. af pessu tilefni.

Lokaord

AJ lokum vid ég taka fram ad paer athugasemdir sem fram koma i umségnunum premur eru
flestar g6dar og gagnlegar og til pess fallnar ad varpa betur 1j6si 4 ymis atridi vardandi bessi
mal. Petta eru hins vegar nénast allt atridi sem ég kannadi og for i gegnum vid samningu
frumvarpsins, pott ekki sé fjallad um 611 pessi atridi i greinargerd med frv., par sem hin hefoi
pé ordid 6hoflega 16ng.

Ad minu mati er pad aleins ein athugasemd sem gefur tilefni til breytinga 4 frv. Su athugasemd
vardar efni 201. gr. hgl. (9. gr. frv.). Legg ég til ad akvaedi 1. mgr. 201. gr. hgl. verdi
svohljédandi:

Hver sem hefur samredi eda onnur kynferdismék vid barn yngra en 18 dra, sem er kjorbarn
hans, stiupbarn, fosturbarn, sambiudarbarn eda tengt honum pannig fjolskyldubondum { beinan
legg eda barn, sem honum hefur verid triad fyrir til kennslu eda uppeldis, skal sceta fangelsi
allt ad 8 érum og allt ad 12 dra fangelsi sé barn yngra en 16 dra.

Virdingarfyllst,

. . .o
pprtfovedoer A gt
eidur Braga@()ttir, préfessor,

lagadeild Haskdla Islands.
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Alpingi
Erindi nr. b 133/123
] komudagur 1\.11. 2006
REFSIRETTARNEFND

Reykjavik, 13. n6vember 2006.

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 20. oktéber sl., par sem 6skad er
eftir ad refsiréttarnefnd veiti umsdgn um frumvarp til almennra hegningarlaga, 20.
mal, kynferdisbrot.

Bedist er velvirdingar 4 t6fum sem ordi0 hafa 4 svari refsiréttarnefndar sem stafa af
pvi ad umsagnarbeidni barst seint { hendur formanns og ritara fr4a domsmalaraduneyti.

Refsiréttarnefnd telur ad ekki sé tilefni til ad nefndin veiti umségn um frumvarpid.

f.h. refsiréttarnefndar,
,M :/; ./ ,7’7—7—0 .
/

Rébert R. Spané formadur




Alpingi
Erindi nr. b 13322
komudagur |.1l. 2006

RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 30. oktober 2006
Tilvisun: 2006100170
50.03

Alpingi
Nefndasvid
Kirkjustraeti

150 REYKJAVIK

Umségn um frumvarp til almennra hegningarlaga, 20. mél, kynferdisbrot.

Visad er til bréfs allsherjammefndar fra 20. p.m. par sem &skad var umsagnar
rikisldgreglustjérans um ofangreint frumvarp.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad frumvarpid hafi verid lagt fram 4 132.
l6ggjafarpingi, en ekki nad fram ad ganga og sé lagt fram nu ad nyju Obreytt.

Rikislogreglustjorinn veitti umségn um fyrra frumvarpid pann 24. april sl. og engar
athugasemdir gerdar vid efni frumvarpsins. Er st afstada aréttud nu.

F.h. RLS

Mémf /4/ %/ow

.~ Steinar Adolféson} Jogl. fulltr.
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~ Alpingi
Erindi nr. b ‘33/10

RIKISSAKSOKNARI komudagur 27.10.200 b
RH/6h Reykjavik, 25. oktober 2006
B. 1441/06

Rikissaksdknara hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 12.
fm., frumvarp til laga um breytingu 4 kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940.

Af hélfu rikissakséknara eru gerdar eftirfarandi athugasemdir:

Samkvemt 1. gr. frv. er lagt til ad hekka 14 ara aldursmarkid { 2. malsl. 1. mgr. 82. gr.
hgl. i 18 4r og skv. 13. gr. frv. er lagt til ad dkveedi 1. gr. frv. gildi einnig um brot sem
framin eru fyrir gildistoku laga pessara, ,.enda sé fyrningarfrestur peirra ekki hafinn®.
Gerd er athugasemd vid ordalag 13. gr. frv. og lagt til ad sidari malslidur akvadisins
ordist svo: ,,dkvaedi 1. gr. gildir um brot sem eru dfyrnd vid gildistoku laganna”. bessi
leid var farin med breytingu 4 fyrningardkveedum danskra hegningarlaga, sbr. 16g nr. 441
31/05/2000.

Tekid er undir athugasemdir frv. um ad ekki verdi talid ad slik breyting fari i baga vid
dkva0i stjornarskrar eda Mannréttindasattmala Evropu, enda rétt ad skyra dkvadi 2. gr.
og 2. gr. a. hgl. eins og gert hefur verid i Danmérku, p.e. ad bann vid afturvirkni taki til
refsineemis verknadar og refsingar, en ekki til fyrningarregina.

Lagt er til ad dkvadi 1. mgr. 2. gr. frv. verdi ord0ad pannig ad pad taki til verknadar sem
framinn er med ofbeldi, hétunum “eda annars konar 6légmeetri naudung”.

12. gr. frv. eru tillsgur um ad akvadi 194. gr. verdi rymkad mjog fra pvi sem er i gildandi
lsgum. I athugasemdum kemur m.a. fram a8 lagt sé til ad akvadi 195. gr. hgl. um adra
6logmeeta kynferdisnaudung falli brott og 194. gr. um naudgun taki til allra hétana sem
verknadaradferdar, en ekki eingéngu ofbeldishétana eins og ni sé gert.

Med fyrirhugadri breytingu verdur ad telja ad ekki sé tryggt ad si hattsemi ad notfera sér
adstodumun, sem hingad til hefur verid heimferd undir 195. gr. laganna, sé refsiverd.
195. gr. hgl. segir ad hver sem med annars konar 6logmeetri naudung bréngvi manni til
samradis eda annarra kynferdismaka skuli szta fangelsi allt ad 6 drum. | athugasemdum
med frv. segir ad med ordunum ,,annars konar* sé i raun verid ad visa til 194. gr., b.e. ad
hétanir paer, sem falli undir 195. gr. séu ekki eins alvarlegar og hétanir skv. 194. gr.
Virdist pvi vera gert rad fyrir pvi ad med hugtakinu annars konar 616gmatri naudung sé
einungis 4tt vid hétanir um annad en ofbeldi.

A Detta verSur ekki fallist. Hugtaki® hétun ner ekki fyllilega yfir pad sem i
réttarframkvaemd hefur verid talid felast 1 616gmatri naudung. bad ner t.d. ekki til tilvika
par sem aldurs-/ eda adst6dumunur redur pvi ad brotabpoli telur sig ekki geta spornad vid
kynmékum, sbr. t.d. dém Hastaréttar uppkvedinn 15. jandar 2003 i mélinu nr. 372/2003.
P4 pykir rétt ad benda 4 ad pott Sviar hafi nylega rymkad naudgunarakvaedi sitt i 1. gr. 6.
kafla senska brottsbalken, sbr. 16g nr. 90/2005, eins og getid er um i athugasemdum, pa
tekur &kvedi 2. gr. 6. kafla laganna til peirrar héttsemi ad bréngva manni til
kynferdismaka med annars konar 61gmatri naudung.

Med peim breytingum sem stefnt er ad med frumvarpinu er heett vid ad verid sé ad
prengja verknadarlysingu nugildandi akvada.

Postfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229
150 Reykjavik



Samkvamt 5. gr. frv. er 18gd til breyting 4 197. gr. hgl.,, og vardar si breyting pzr
stofnanir sem par eru taldar upp. Bent er 4 ad pjonustustofnanir fyrir fatlada einstaklinga
eru ekki i pessari upptalningu. Auk bess einskordast refsivernd é&kvadisins vid
,»vistmenn“ stofnana. Med sliku or8alagi er htt vid a0 refsivernd dkvadisins taki ekki til
andlega fatlads folks sem starfar daglangt 4 pjénustustofnunum bpeim sem t.d. eru
tilgreindar { 9. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra. Pannig ma nefna ad fatladir
einstaklingar sem eru 4 hzfingarstéd eda eru starfsmenn 4 verndudum vinnustddum
teljast veentanlega ekki vera vistmenn slikra stofnana, heldur starfsmenn.

Hafa verdur i huga pa 6ru préun sem att hefur sér stad i malefnum fatladra. Akvadi 197.
gr. hgl. byggir 4 gémlum grunni, p.e. 4 akvadi 168. gr. hegningarlaganna fra 1869. Litlar
breytingar hafa ordi0 sidan 4 akvadinu, sem pa helst felast 1 pvi ad verknadarlysing hefur
verid rymkud svo ad nai til allra starfsmanna pessara stofnana og refsividurlég verid
byngd.

Med 16gum nr. 41/1983 um malefni fatladra var reynt ad koma til méts vid fatlada i
atvinnu- og endurhfingarmalum 4 landsvisu og var sii bjénusta nymeli i pessum 16gum,
einnig dkvadi um vernda®a vinnusta®i og dagvistar- og hefmgarstofnanir. Ljdst er ad
miki® vatn hefur runnid til sjdvar { malefnum fatladra fra gildistoku hegningarlaganna
arid 1869. Fatladir einstaklingar nitimans eru ekki eingdngu vistmenn & tilteknum
stofnunum, heldur er komid til méts vid sértekar parfir peirra med bvi ad starfraekja
pjonustustofnanir svo beir geti verid patttakendur i hinu daglega 1ifi. Pad breytir pvi hins
vegar ekki ad eftir sem 40ur eru fatladir einstaklingar ttsettari en adrir fyrir kynferdislegu
ofbeldi. Synist pvi koma til greina ad rymka refsiverndina i b4 veru ad dkvadi 197. gr.
hgl. taki ekki eingéngu til vistmanna 4 tilgreindum stofnunum, heldur einnig til peirra
sem ad ofan er getid.

I 7. gr. frv. er lagt til a8 16gfest verdi almennt 4kvdi um kynferdislega areitni. Gerd er
athugasemd annars vegar vid skilgreiningu hugtaksins kynferdisleg 4reitni og hins vegar
vi0 refsimérk dkveedisins. Eins og fram kemur { athugasemdum frv., bls. 17, hefur
skilgreining hugtaksins kynferdisleg areitni gefist vel i framkvaemd. Hafa menn nokkud
fastmétadar hugmyndir hvad felist i hugtakinu. Med 7. gr. frv. er lagt til ad rymka
hugtakid vardandi brot gegn fullordnum pannig ad pad taki ekki eingongu til likamlegrar
snertingar eins og verid hefur, heldur einnig til einhlida athafna sem fela i sér stodugt
areiti.

Fredilega er unnt ad heimfara par einhlida athafnir sem nefndar eru i dkvadinu undir
209. gr. hgl., og eru fjolmérg demi um slikt i démaframkvemd. Eins og dkvadid er
framsett 1 frv. teki pad hvorttveggja til tjonsbrota og samhverfra. Spurning er hvort slik
framsetning getur verid Oheppileg 1 lagateknilegu tilliti. Af halfu rikissaksoknara pykir
heppilegra ad skilja alfarid 4 milli hattsemi sem felur { sér snertingu og beirra einhlida
athafna sem nefnd eru i &kvedinu. Med pvi metti ganga 0t fr4 bvi ad hugtakid
kynferdisleg areitni yrdi skyrt med sama hetti i ollum kynferdisbrotakafla
hegningarlaganna. Myndi b4 gott samremi nast, en hugtékin samr®di og Onnur
kynferdismék eru skyrd med sama hetti i 6llum kynferdisbrotakaflanum. Eins og adur
greinir tekur akvaedi 209. gr. hgl. til einhlida athafna. Refsimork pess dkvadis eru nokkud
rim og bvi hafa démstélar negilegt svigrim til ad dema pyngri refsingu fyrir hattsemi
sem er itrekud eda meidandi.

Hvad refsimérk akveaedis 7. gr. frv. vardar pykir skjota skékku vid ad lagt sé til ad
kynferdisleg areitni skv. 7. gr. frv. vardi allt a0 2 é4ra fangelsisrefsingu, medan brot gegn
blygbunarsemi skv. 209. gr. hgl. varfar sektum eda fangelsi allt ad 4 arum. Verdi
frumvarpid a0 16gum, myndi hattsemi sem fzli i sér klart ordbragd eda einhlida athéfn i
eitt skipti, (sem heimfaerd yrdi undir 209. gr. hgl.) varda sektum eda fangelsi allt ad 4
arum, medan hattsemi sem fali { sér itrekad klurt ordbragd eda einhlida athofn, (og
heimferd yrdi undir 199. gr. hgl.), myndi varda fangelsi allt a8 2 arum. P4 myndu
einhlida athafnir varda pyngri refsingn en likamleg snerting. Refsimérk



hegningarlagaidkveda endurspegla alvarleikastig brota. Kynferdisleg éreitni hlytur ad
teljast alvarlegri héattsemi en brot gegn blygdunarsemi. Pykir pvi naudsynlegt ad
refsimork 7. gr. frv. verdi skodud { bessu tilliti.

Samkvamt 9. gr. frv. er gert rad fyrir breyttum refsimérkum i 201. gr. hgl., en ekki er gert
r4d fyrir 68rum breytingum. A pad skal bent ad akvadid i niiverandi mynd tekur ekki til
pess pegar t.d. stjpafi brytur gegn stjipbarnabarni sinu, nema honum hafi verid
sérstaklega traad fyrir barninu til kennslu eda uppeldis. Telja verdur med hlidsjén af
breyttu fjélskyldumynstri ad porf sé 4 ad endurskoda akvadid ad bessu leyti.

Brjéti t.d. stjipafi gegn 14 4ra stjipbarnabarni sinu med pvi ad hafa samrzdi eda 6nnur
kynferdismék vid barnid er verknadurinn refsilaus nema 616gmatri verknadaradferdi hafi
verid beitt vid verknadinn, en pa veri unnt ad heimfara hattsemina undir 194., 195. eda
196. gr. hgl. Akvedi 1. mgr. 202. gr. myndi hins vegar taka til verknadar gegn barni
yngra en 14 ara.

Eftir stendur ad bom 4 aldrinum 14 — 17 4ra sem alast upp i nidnum tengslum vid
stjapfjolskyldu sina njéta minni refsiverndar en born sem alast eingdngu upp i ndnum
tengslum vid blédtengda. Rétt er ad benda 4 ad akvedi 199. gr. norsku hegningarlaganna,
sem samsvarar 201. gr. hgl., virdist vera vitekara ad pessu leyti og gati pvi tilvikid sem
nefnt er hér i demaskyni fallid undir 4kvadid. P4 virdist svipad akvadi sznsku
hegningarlaganna taka til tilviksins, sbr. 2. mgr. 4. gr. 6. kafla laganna.

P4 eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Hugtakid onnur kynferdismok

I athugasemdum frumvarpsins 4 bls. 16 er dregin tiltekin dlyktun um hvad falli undir
hugtakid ,,6nnur kynfer8ismok® i islenskum rétti,  peirri upptalningu er hvorki getid
peirrar hattsemi pegar gerandi lztur polanda fréa sjalfum sér, eda pegar gerandi letur t.d.
tvo polendur hafa kynferdismék. Med hlidsjon af nylegum Heaestaréttardémi, fra 6. april
2006, nr. 472/2005, par sem reyndi 4 ofangreint alitaefni, er 1jost ad litid sé€ svo 4 ad slik
hattsemi falli utan hugtaksins nnur kynferdismok. I peim démi var tekid fram ad eins og
akzru veeri hattad pattu ekki efni til ad taka afstddu til bess hvort hattsemi akarda hafi att
undir 209. gr. hgl.

Rikissaks6knari hefur fengid mal til medferdar par sem gerandi hefur 14tid bom yngri en
14 4ra frba sjalfum sér. P4 pekkist pad ur norrenni domaframkvemd ad slik héttsemi,
sem og s hattsemi ad 14ta born hafa kynferdismék vid dyr eda dnnur born, hefur verid
heimfeerd undir hugtakid énnur kynferdismok.

bo6tt unnt veri ad heimfzra framangreinda hattsemi undir 209. gr. hgl. er rétt a0 benda 4
ad mikill munur er 4 refsimérkum bess dkvadis og t.d. 1. mgr. 202. gr., begar brot beinist
ad bérnum yngri en 14 4ra. P4 ma benda & ad sérstaka fyrningarreglan sem um bessi brot
gilda, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl., gildir ekki um 209. gr. hgl.

Beiting 194. gr. og 202. gr. hgl.

i athugasemdum frumvarpsins 4 bls. 27 i umfjéllun um 202. gr. frv., er lagt til ad
verknaarlysing akvadisins verdi Obreytt, en dhersla 16g0 4 ad dkert verdi badi fyrir
naudgun (194. gr.) og kynferdisbrot gegn barni (202. gr.) hafi fullordinn madur kynmdk
vid barn undir 14 4ra aldri.

I nanari umfjsllun um petta atridi med 2. gr. frv. 4 bls. 40 er tekid fram ad pad sé
gagnrynisverd nidurstada ad naudgunardkvaedi 194. gr. skuli ekki hafa verid beitt
jafnhlida 202. gr. hgl. pegar um ung born er ad raeda, pbar sem ekki s€ beitt ofbeldi eda
hétun um bad og er tiltekinn démur Heaestaréttar nefndur 1 demaskyni (H. 1996:1863).



Skilja ma pessa umfjollun 4 tvo vegu. Annars vegar ad skyra hefdi att nugildandi akvadi
4 pann veg ad beita eigi pessum dkveedum saman pegar um er ad reda brot gegn barni
yngra en 14 4ra. Hins vegar ad verdi frumvarpid ad I16gum, eigi ad byggja 4 bessari
rymkudu verknaBarlysingu 194. gr. og dkara fyrir bedi brotin pegar um bérn yngri en 14
éra er ad reda.

Vardandi fyrri skilninginn er pvi til ad svara ad 16gskyringargbgn verda engan veginn
skilin svo ad atlunin hafi verid med lagabreytingunni 4rid 1992 ad 194. gr. og 202. gr.
yr3i beitt saman. { frumvarpi med breytingarlsgunum nr. 40/1992 er tekid fram {
athugasemdum med 194. gr. ad lysing verknadaradferdar sé rymkud ad pvi leyti ad auk
beinnar valdbeitingar taki dkva0id til allra refsiverdra ofbeldishétana. Hvorki er vikid ad
pvi i athugasemdum med pessu dkvadi né i athugasemdum med 202. gr. ad beita eigi
dkvadunum saman. ba verdur ekki séd af skrifum freedimanna ad =tlunin hafi verid ad
beita dkvadunum saman, sbr. grein Jonatans Pérmundssonar um kynferdisbrot i skyrslu
Naudgunarmdlanefndar og grein Ragnheidar Bragadottur um sifjaspell { ritinu Lindzlu
(2001), bls. 483-4. I grein Ragnheidar er umfjsllun um sama hestaréttardom (H.
1996:1863) og heimfarsla til refsidkvada par talin vera 16gum samkvam. Rétt er einnig
ad nefna ad domstélar hafa ekki gert athugasemdir vid dkeruframkvamd ad bessu leyti.
Sé xtlunin ad rymka naudgunarhugtakid med peim hatti ad pad taki til kynferdisbrota
gegn bornum yngri en 14 4ra 4n pess ad um beina valdbeitingu eda hétun sé ad reda,
ver8ur ad telja rétt ad kvedid sé 4 um pad i lagatextanum sjalfum, sbr. t.d. dkvedi 192. gr.
norsku hegningarlaganna og akvadi 4. gr. i 6. kafla sensku hegningarlaganna. Pad er
einnig i samremi vid meginregluna um skyrleika refsiheimilda.

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik



Alpingi
Erindinr. b 733 /7

komudagur. .74 2006

3. oktober 2006

Nefndasvid Albingis
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsogn um ﬁu'mvaip’ al iaga um breyting 4 almennum hegningalogum, nr.
19 12. febriiar 1940 (kynferdisafbrot).

Visad er til bréfs hattvirtrar efnahags- og vidskiptanefndar Albingis, dags. 20.
oktober, par sem 6skad er eftir pvi ad Tollvardafélag fslands veiti umsogn um
frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940.

AB mati sfjomar Tollvarﬁai‘veiags fslands eru per breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpinu til mikilla bota og beta réttaroryggi fornarlamba kynferdisbrota. Fagnar
stjorn TFi pvi frumkvadi domsmalaradherra i pessu mali.

Virdingarfylist,

fh. stjornar TollvarSafélags islands,




Alpingi

Erindi nr. P 133120
i’ komudagur 13.11. 2006

UMBODSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 10. névember 2006
Tilvisun; UB 0611/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um breyting d almennum hegningaridgum, nr. 19 12.
Jfebriar 1940 (kynferdisbrot), 20. mdl

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett pann 20. oktdber 2006, par sem
6skad er eftir umségn umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp

Umbodsmadur barna fagnar framkomnu frumvarpi enda felur pad i sér aukna
réttarvernd fyrir born gegn kynferdisbrotum. Refsimérk fyrir kynferdisbrot gegn
bérnum eru haekkud og slik brot munu fyrnast 4 lengri tima en samkvamt nugildandi
dkvadum. Frumvarpid er vel unnid og athugasemdirnar med pvi einkar skyrar. bear
hafa ad geyma vandada refsiréttarlega umfjollun um kynferdisbrot og itarlega
samantekt 4 réttarreglum 4 bessu svidi i nagrannaléndunum. Augljést er ad
vandad hefur verid til verksins.

I umségn pessari verdur fyrst og fremst fjallad um ber greinar frumvarpsxns er
varda kynferlisbrot gagnvart bérnum.

1. gr.

f grein pessari er gerd tillaga um breytingu 4 1. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga
sem felur i sér ad vidmidunaraldur um upphaf fyrningarfrests fyrir kynferdisbrot gegn
bérmum er faerdur Gr 14 4ri 18 4&r. Med pvi og heekkun refsimarka mun sék fyrir
pessi brot fyrnast er brotapolar verda 23,28 eda 33 ara eftir alvarleika brots { stad
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19, 24 eda 29 ara. Hér er ad sjalfsogdu um mikla réttarbot ad reda sem ber ad
fagna.

Eins og fram kemur i athugasemdum frumvarpsins lagdi umbodsmadur barna til
arid 1997 ad sérregla gilti um fyrningu kynferdisbrota gegn bérnum. Bent var &
brjar leidir: pau yrdu 6fyrnanleg eda ad tekinn yrdi upp sérstakur fyrningarfrestur
vardandi bessi brot, t.d. 25 ar eda ad upphaf fyrningarfrests yrdi vid 18 4ara aldur
brotapola. Med 16gum nr. 63/1998 var nokkud komid til méts vid pessa tillogu,
sérstada bessara brota var vidurkennd og sett sérregla um  fyrningu sakar i
kynfer8isbrotum gegn bérnum, sem fol i sér ad mida upphaf fyrningarfrests vid
14 ara aldur brotapola. [ frumvarpi pessu er lagt til ad petta aldursmark verdi
hxkkad i 18 ar. Er bad i samrazmi vid baer breytingar sem gerdar hafa verid i
nagrannalondum okkar, Noregi (1998), Danmérku (2000) og Svipj6d (2005).

Umbodsmadur barna er bvi fylgjandi ad gengid verdi eins langt i pvi ad auka
refsivernd barna ad bessu leyti og frekast er kostur. Ferd hafa verid ymis
lagateknileg rok fyrir pvi ad kynferdisbrot gegn bornum verdi ekki 6fyrnanleg, sbr.
m.a. umfjéllun i athugasemdum med frumvarpinu. Verdi 4 peim byggt vid
afgreidslu allsherjarnefndar 4 frumvarpi pessu vill umbodsmadur barna gera
tillogu um ad tekid verdi upp samskonar dkvaedi og 3. mgr. 93. gr. dénsku
hegningarlaganna en bpar er kvedid 4 um ad fyrningarfrestur i slikum malum verdi
aldrei skemmri en 10 4r. Slik breyting stenst fyllilega 61l lagateknileg rok og
samraemingarsjéonarmid. Fordemi er og ad finna i 2. mgr. 81. gr. almennra
hegningarlaga sem kvedur 4 um ad brot sem eru félgin i pvi ad komast undan
greidslu 4 tollum, skéttum eda 60rum gjdldum til hins opinbera fyrnist aldrei 4
skemmri tima en 5 drum. Verdi frumvarpid sampykkt 6breytt munu alvarlegustu
brot gegn bornum fyrnast 4 10 og 15 drum og 6nnur 4 5 arum.  Lagt er til ad bett
verdi nyrri mélsgrein { 81. gr. sem verdi 3. mgr., svohlj6dandi: “Fyrningarfrestur
vegna brota samkvaemt dkvadum 194. —202. gr. og brotapoli er yngrien 18 4ra er
aldrei skemmri en 15 4ar.”  Verdi slik breyting sampykkt munu slik brot aldrei
fyrnast fyrr en brotapoli neer 33 4ra aldri.

2, gr.

Umbodsmadur barna styOur eindregid ad hugtakid naudgun er rymkad verulega
med frumvarpi pessu par sem pad mun einnig taka til pess ad madur notfeerir sér par
adstzdur ad brotapoli getur ekki spornad vid verknadinum eda skilid pydingu hans.
Af athugasemdum med frumvarpinu ma 1jést vera ad brot sem felst i pvi ad
brotamadur hefur samradi eda Onnur kynferdismok vid barn skal talid vera
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naudgun. Fjalla verdur frekar um petta atridi i umfjollun um 10. gr.
frumvarpsins.

3.gr.

f grein pessari er lagt til ad nytt akvadi komi inn i kynferSisbrotakaflann sem tlad
er ad hafa ahrif til pyngingar vid akvorOun refsingar. Med@al peirra priggja
refsipyngingarastedna sem bar eru tilgreindar er ungur aldur polanda. f
athugasemdum frumvarpsins er vitnad til rannséknar 4 domum Hestaréttar 4
tuttugu 4ra timabili en i henni bétti helst gagnrynivert ad ekki skyldi meira tillit tekid
til ungs aldurs polenda vid dkvordun refsingar. Dessi breyting felur i sér aukna
refsivernd barna par sem démurum er gert skylt ad virda ungan aldur til pyngingar
refsingar og er hin l6ngu timabeer.

S. og 6. gr.
Tekid er undir athugasemdir Barnaverndarstofu vid pessar greinar frumvarpsins, sem
fram komu i umsogn dags. 11. mai s.l. .

8. og 9.gr.

I pessum greinum frumvarpsins er haekkad refsihamark 2. mgr. 200. gr. og 201. gr.
um kynferdislega dreitni manns annarsvegar gagnvart barni sinu eda 66rum nidja (8.
gr.) og hins vegar kjor-, stjiip-, fostur- eda sambidarbarni eda ungmenni, sem honum
hefur veri® triad fyrir til kennslu eda uppeldis (9. gr.) og er s breyting til bita.

Vakin er athygli 4 ad 1 frumvarpi pessu er ekki gert rad fyrir hakkun refsimarka
fyrir brot sem felast i pvi ad gerandi hefur samraedi eda onnur kynferdismék vid
barn sitt eda nidja (200. gr.) eda kjérbarn, stjipbarn, fésturbarn, sambidarbarn eda
ungmenni, sem honum hefur verid triad fyrir til kennslu eda uppeldis (201. gr.).
Med 16gum nr. 40/2003 voru refsimork pessara brota (sem i athugasemdum voru
nefnd “gréfustu kynferdisbrot gegn bérnum™) haekkud i 12 ar til jafns og samramis
vid refsimork slikra brota samkvaemt 202. gr..  Vandséd er astzda pess ad pvi
samrami er ekki haldid i frumvarpi pessu. Ad pvi parf ad huga. Pvi ®tti ad skoda
hvort breyta tti refsimérkum i pessum dkvadum til samramis vid pad sem gert er i
10. gr. frumvarpsins vardandi 202. gr. Eins og fram kemur i  athugasemdum
frumvarpsins pa varda pessi brot jafnframt vid 202. gr. ef polandi er yngri en 14 ara.
En hér er um svo alvarleg brot ad reeda sem framin eru gegn bérnum i skj6li ndinna
fjolskyldu- og sifjatengsla ad rétt er ad mida vid 18 ara aldur polanda.
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Rétt er ad breyta ordinu ungmenni i 1. mgr. 201. gr. i barn til samremis vid paer
breytingar sem gerdar hafa verid 4 XXII. kafla 4 undanférnum arum og gerd er &
202. gr. i 10. gr. frumvarps bessa.

10. gr.

Med grein pessari eru lagdar til nokkrar breytingar 4 202. gr. laganna er gera rad fyrir
ad rymka refsirammann fyrir kynferdisbrot gegn bérnum. Refsihdmarkid er hekkad i
16 ara fangelsi og lagt er til ad l6gfest verdi sérstakt refsiligmark, 1 ars fangelsi.
Verda refsimork 1. mgr. 202. gr. pa hin sému og fyrir naudgun. Pess ma geta ad
umbodsmadur barna lagdi til vid domsmalaraGherra ari® 1997 ad tekid yrdi upp
akvedi um 1 4rs lagmarksrefsingu vegna kynferdisbrota gegn bérnum. bPvi er
pessari breytingartillégu sérstaklega fagnad.

f 1. malsgrein 202.gr. hegningarlaga er lagt fortakslaust bann vid kynmékum vid
bém yngri en 14 ara. Pvi er xtlad ad veita bdrmum vernd gegn kynferdislegri
misnotkun sér eldri og broskadri einstaklinga. Talad er um ad kynferdislegur
lagmarksaldur (og stundum kynferdislegur 16galdur) sé 14 ar.

Umbodsmadur barna hefur alit fra arinu 1997 lagt til ad pessi vidmiSunaraldur verdi
haekkadur til samreemis vid pad sem gerist i nagrannaléndum okkar. [ dénskum og
senskum rétti er midad vid 15 ara aldur en i norskum rétti er midad vid 16 4r en
helmingi pyngri refsing 16gd vid ef brotid er gegn barni yngra en 14 éra. f
athugasemdum med frumvarpinu kemur fram rékstudningur fyrir pvi ad ekki er lagt
til ad pessi aldursmork verdi haekkud og vitnad til pess ad rannséknir syni ad
unglingar 4 fslandi byrji fyrr ad stunda kynlif en unglingar 4 63rum Nordurlondum
eda rimlega 15 4ra ad medaltali. Sidastlidi® vor voru kynntar nidurstddur
vidamikillar rannséknar Barnaverndarstofu og Rannsékna og greiningar um
kynhegdun ungs félks 4 Islandi og kynferdislega misnotkun 4 bérnum. Medal pess
sem par kom fram var ad 16 % stilkna og 12 % straka kvadust hafa haft kynmék i
fyrsta sinn fyrir 15 ara aldur en teplega 70 % eftir ad pau nadu 16 éra aldri.
Samkvemt bpessari  rannsékn virdist kynhegdun islenskra ungmenna vera
samberileg kynhegdun norrznna jafnaldra peirra.

I lokaathugasemdum nefndar Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins fra pvi i
jantiar 2003 -vid skyrslu fslands til hennar- sagdi m.a. : “(38) Nefndin fagnar
upplysingum um hin nylega settu 16g um barnaklam (2000). Hin fagnar einnig
skyrslu um athugun stjérnvalda 4 umfangi barnavandis og barnaklams, par sem ymis
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tilmaeli eru sett fram. Nefndinni pykir p6 midur hversu lag aldursmérk eru sett fyrir
sampykki til kynmaka (14 ar), par sem pau kunna ad veita bérnum eldri en 14 4ra
6fullnzgjandi vernd gegn kynferdislegri misneytingu.”

Akvaedi 202. gr. er fyrst og fremst tlad ad verja bom fyrir misnotkun sér eldri
einstaklinga en ekki ad leggja refsingu vid kynferdismokum jafnaldra. Pegar til
pess er litid og jafnframt ad 10. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir ad lekka megi
refsingu eda lata hana falla nidur ef gerandi og polandi eru & svipudum aldri og
proskastigi telur umbodsmadur barna rétt ad haekka kynferdislegan lagmarksaldur
i 15 &r. I pvi samhengi méa benda & ad 15 4r er nokkud algengt aldursvidmid i
islenskri 16ggjof, samanber ad sakhefisaldur er 15 ar, barn 6dlast st6du adila i
barnaverndarmali 15 4ra og i vinnuloggj6finni er eitt meginvidmidid vardandi
vinnu barna 15 ar.

Pegar um er a0 raeda samredi eda 6nnur kynferdismok vid barn yngra en 14 ara
gerir frumvarp petta rad fyrir ad sett verdi sérstakt refsiligmark og refsihdmark er
pyngt og verda refsimorkin pau somu og fyrir naudgun. | athugasemdum med
frumvarpinu (bls. 40) segir: “Kynmék fullordins manns vid barn eru slik
misnotkun 4 yfirbur8aadst6du hans gagnvart barninu ad { pvi felst ofbeldi, hétun og
misneyting, pott pad teldist pad e.t.v. ekki ef polandinn veri fullordinn. Hafi
fullordinn madur kynméok vid barn etti ad dkaera baedi fyrir naudgun og kynferdisbrot
gegn bami.” begar litid er peirrar breytingar sem gerd er 4
naudgunarhugtakinu i frumvarpinu og tilvitnaGra orda i athugasemdum telur
umbodsmadur barna rétt ad skoda hvort ekki sér rétt ad taka af 6ll tvimeli i pessu
efni ad haetti Svia og orda 1. mgr. pannig: “Hver sem hefur samradi eda énnur
kynferdismok vid barn yngra en 14 (15) ara gerist sekur um naudgun og skal sata
fangelsi ekki skemur en 1 ar og allt ad 16 drum. Lekkama.......”

Velta ma fyrir sér hvort rétt er ad nota ordid kynmmok 1 verknadarlysingu
kynferdisbrota gegn bornum, bad ord felur i sér gagnkvemni og jafnraedi og ad
badir adilar geri sér grein fyrir edli og alvarleika pess verknadar sem fram fer.
Benda m4 4 ad ordnotkun var breytt i sensku hegningarlgunum 2005. f pessu
samhengi ma4 einnig benda 4 umfj6llun i démi Héradsdéms Reykjavikur fra 28. april
s.l.: ”Akzrda er einnig gefid ad stk ad hafa, { framhaldi af leik telpnanna, haft "munnmdk” vid per og
14tid per hafa "munnmdk” vid hann. Hér pykir ddmendum hart kvedid ad ordi i dkzru og i raun
6vaegid i gard litilla barna, sem ekki hafa { lj6si broska sins 86last kynhvot af nokkru tagi. Hafi dkardi

4 annad bord gert 4 hlut telpnanna og 14tid per framkvema afbrigdilegan verknad honum til fréunar,
verdur fraleitt litid svo 4 ad um mdok hafi verid ad reda. Til pess skortir 1bgmatt sampykki bess, sem

fyrir verdur.”
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I 3.0g 4 mgr. 202. gr. er kvedid 4 um ad pad sé refsivert ad annars vegar tzla
barn yngra en 18 4ra til samradis eda annarra kynferdismaka og hins vegar ad greida
barni endurgjald fyrir pad. Misr@mi er i refsihAmarki fyrir pessi brot, pad vardar
fangelsi { allt ad 4 ar a0 tzla barn, en i allt ad 2 ar ad kaupa barn til kynmaka.
Ekki verdur séd ad haldbzr rék hnigi til pessa misreemis og telur umbodsmadur
barna ad i badum tilvikum skuli brot sata fangelsi allt ad 4 arum.

Til vidbdtar peim breytingum sem gerdar eru 4 XXII. kafla hegningarlaga med
frumvarpi pessu telur umbodsmadur barna rétt ad gera enn frekari breytingar.

Rétt er ad logfesta sérstakt akvedi um ad virda skuli til pyngingar vid akvoréun
refsingar fyrir brot gegn 200. - 202. gr ef um endurtekin brot gegn barni er ad
reda. [ pessu sambandi ma benda 4 c. 1id 2. mgr. 195. gr. norsku hegningarlaganna.
Tekid er fram i athugasemdum frumvarpsins (bls. 29) ad ekki sé lagt til ad 16gfest sé
akvaedi um refsipyngingarastedur i tengslum vid kynferdisbrot gegn bdérnum
samsvarandi peim sem er ad finna i 3. gr. pess og taka til naudgunar. Pad er skyrt
med peim heetti ad 194. gr. eigi vid hver sem aldur polanda er og ad i frumvarpinu
sé hvatt til pess ad pvi akvaedi verdi beitt i rikari meeli en nud er gert pegar bérn séu
polendur samredis eda annarra kynmaka. [ 3. gr. er ekki tilgreint sem
refsipyngingarastada ad brot sé endurtekid.

Séu  skodalir domar vegna kynferdisbrota gegn boérnum kemur i lj6s ad
kynferdisofbeldi stendur yfirleitt i langan tima og samkvaemt tSlulegum
upplysingum, sem er ad finna i arsskyrslu Stigaméta 2005, st6du sifjaspell i 76 %
tilfella yfir i eitt 4r eda lengur. EkKi parf ad fjolyrda um hversu pungbar raun pad
er fyrir b6 ad bGa vid slikar adstedur um langa hrid og bar alvarlegu
afleidingar sem s raun hefur { f6r med sér. Pvi er hér lagt til ad i 203. gr. verdi sett
eftirfarandi akvaedi: > begar refsing fyrir brot gegn 200. - 202. gr. er dkvedin skal

virda til pyngingar ef um endurtekin brot gegn barni er ad reda.”

Jafnframt parf ad huga ad pvi ad vernda bérn fyrir pvi ad fullordinn einstaklingur
sem er tengdur pvi med peim heetti sem kvedid er 4 um i 200. — 201. grein eda i peirri
adst6du, sem kvedid erdumi 197. - 198. gr. veiti 68rum einstaklingum adgang ad
barni til kynferdislegra athafna- hvort sem fyrir pad kemur greidsla eda ekki.

[ pvi samhengi ma4 benda & 2. mgr. 193. gr., 2. mgr. 194. gr. og 2. mgr. 199. gr.
norsku hegningarlaganna.
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[ athugasemdum (bls. 29) er vikid ad pvi ad erlendar ranns6knir syni ad gerendur 1
kynfer8isbrotum gegn bérnum eru oft sjalfir b6rn. Nyleg islensk rannsékn leidir
hid sama i ljés. I athugasemdunum segir jafnframt ad ekki sé til nein sérhaefd
medferd fyrir unga gerendur hér 4 landi og ad huga byrfti ad bvi hvort rék séu til
pess ad taka upp slika medferd og hvar @tti ad finna henni stad. Hér er um barfa
abendingu ad reda sem taka ber mark & og hvetur umbodsmadur barna
allsherjarnefnd til ad bregdast vi® henni med tilhlydilegum haetti.

Med visan til framangreindra athugasemda lysi ég yfir studningi vid framkomid
frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarldgum.

Virdingarfyllst,
Ly Gy /7 %4-/\
Ingibjorg Rafnar
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Efni: Umsagnarbeidni vardandi tilidgu til breytinga & almennum
hegningarldgum nr. 19, 12. febrbar 1940 (kynfer8isbrot), 20. mal, 133.

Idggjafarpingi.

Landsnefnd UNIFEM a islandi bendir 4 a8 send var inn umsdgn um
sama frumvarp i fyrri mynd, pb.e. 712. mal &4 132. léggjafarpingi og
6skar pess ad tekid verdi tillit til peirrar umsagnar vid meéferd pessa
mals nu. '

f.h. stjornar landsnefndar UNIFEM & island
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Vilhelmsdbttir
Framkvaemdastyra UNIFEM & [slandi

N’

UNIFEM;

UNIFEM 4 [slandli
MiBstod Sameinudu pjédanna
Laugavegur 42, 101 Reykjavik

Iceland

Simi: +354 552 6200
Fax: +354 552 6010
netfang: unifem@unifem.is

vefur: www.unifem.is

Préun i pagu kvenna
allra hagur


mailto:unifem@unifem.is
http://www.unifem.is

Reykjavik | Alpin gi

UNIFEMT)

29. april 2006 Erindi nr. P l31/ QoY

komudagur 2.5.2006

Umsbgn fra UNIFEM 4 Islandi
Um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febriar 1940
(kynferSisbrot)

Stjérn UNIFEM 4 Islandi fagnar endurskodun & kynferdisbrotakafla
almennra hegningarlaga og beim synilega vilja stiérnvalda til ad auka
réttleti gagnvart konum og polendum kynferSisofbeldis almennt i
islensku réttarkerfi. Hér 4 eftir koma athugasemdir okkar.

194. grein

1. Vid fSgnum pvi ad minni krafa er gerd 4 ofbeldispétt naudgunar med
pvi ad ni hefur ,,hétun” komid { stad ,hétun um ofbeldi”. b6 teldum
vid aeskilegra ab skilyrda ekki naudgunarhugtakid 4 pann hétt sem hér
er gert. Naudgunarhugtakid er enn tengt vid verknadinn, b.e. ofbeldi
eda hétun. Ordid naudgun atti ekki ab purfa ad skilgreina frekar, sbr.
ordid pj6fnabur eda ordid vandi sem standa sannarlega ein og sér an
frekari skilgreininga { migildandi 16ggjof.

11. Vid fognum pvi ad 196. grein um misneytingu hafi verid felld nidur
og inntak hennar feert inn { 194. grein, pannig er kynfrelsi kvenna virt
6h4d astandi peirra.

Vid leggjum til a8 ligmarksrefsing fyrir naudgun verdi heekkud tr einu
4ri { tvd sdkum pess hversu vagir démar eru almennt i bessum
malaflokki sem endurspeglar ekki alvarleika brotanna.

195. grein

Vid fognum pessu akveedi og teljum ad bad geti leitt til pyngingar 4
refsingum. 1 pvi felast skilabod 16ggjafans um alvarleika naudgunar. A
sama tima er pad miSur ad naudgunarhugtakid skuli vera tengt
verknalinum og magni pess ofbeldis sem beitt er vid framkvaemd
hans.

Stj6rn UNIFEM 4 Islandi leggur til a8 einnig komi til refsipyngingar
pegar um er ad reeda tvo eda fleiri gerendur i naudgunarmali. Pad
liggur fyrir ad fjSldanaudgun hefur i fSr med meiri égnun fyrir
polandann. Jafnframt er lagt til ad ef polandi naudgunar seetir ad auki
mannréini, komi pad einnig til refsipyngingar.

197. grein

Vid leggjum til ad sett verdi inn lagmarksrefsing fyrir brot af bvi tagi
sem fjallad er um i pessarri grein vegna pess valdamunar sem er
rikjandi 4 milli adila.

UNIFEM & [slandi
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199. grein )
Vi fognum pessu dkvadi par sem bab telst Gtviraed réttarbét fyrir
konur, sem eru i flestum tilfellum polendur kynferSislegs éreitis.

202. grein
bvi ber ad fagna ad breytingar 4 bessarri grein hafa i for med sér ad
alvarleiki brotsins hefur verid lagbur a8 j8fnu vid naudgun.

205. grein
Vid teljum bessa grein mikla réttarbét fyrir samfélagid { heild sinni.

206. grein

Stjérn UNIFEM 4 [slandi gerir alvarlegar athugasemdir vi bessa grein
par sem hin pykir enn endurspegla gamaldags viShorf til vaendis og er
ekki i samremi vid pad réttarb6t sem felst i breytingu &
naudgunarldggjdfinni og peirri sem snyr ad kynferdisbrotum gegn
bémum.

A sama tima og vid fognum pvi ad si eda si sem selur adgang ad
likama sinum skuli ekki lengur vera sakhsef/ur bé pykir okkur midur
ad aBeins s4 eda st sem hagnast 4 veendi annarra skuli sakheef/ur. Petta
endurspeglar 4Burgreint viShorf og tekur ekki tillit til beirrar
stareyndar ad flestir peir (oftast konur) sem selja abgang ad likama
sinum eru férmariémb aBstseedna sem parf ad taka tillit til { 13ggjof sem
pessarri. Vid minnum jafnframt 4 b4 samst88u sem myndadist innan
kvennahreyfingarinnar pegar ljost var ad til keemi endurskodun &
18ggj8f um veendi og pé krdfu ad seenska leidin yrdi farin.

Lokaord

Hafa ber i huga vid endanlega  endurskodun
kynferSisbrotaldggjafarinnar ad pad vidhorf er greinilegt i 16gunum ad
athdfn og hegdun ofbeldismannsins er skilgreinandi péttur brotsins og
kynferSislegt markmid hans. Upplifun konunnar er mélinu nénast
6vidkomandi. RannsOknir hafa synt fram 4 ad ofbeldi er ekki
abalverknaBurinn i augum konunnar sem verSur fyrir naudgun heldur
brotid gegn kynfrelsi hennar og innrésin i likama hennar.

Hvad varbar fyrningarfrest i kynferdisbrotamilum gegn bSmum
f8gnum vid pvi ad fyrningarklukkan skuli ekki byrja ab tifa fyrr en vid
18 4ra aldur { stad 14 4ra 48ur. Hins vegar erum vid peirrar skoSunar
ad pegar um alvarleg brot er ad re8a ®tti fymingarfrestur ekki ad eiga
vid.

Hvad varBar veendiskafla 18ggjafarinnar ber ad hafa i huga vid
endanlega gerd hans ad ekki er haegt ad lita & s8lu veendis med sému
augum og litid er 4 vidskipti milli tveggja jafningja. Helstu asteedur
bess eru sem fyrr segir félagsleg stada peirra sem selja adgang ad
likama sinum og s& valdamunur sem til stadar er milli adila.
Hugmyndin um fijalst val einstaklinga 4 heldur ekki vid pegar um
vendi er ad reeda par sem valkostir peirra sem stunda pad eru proingir.

UNIFEMEs)

UNIFEM & [slandi

Midstéd Sameinudu pjoGanna
Laugavegur 42, 101 Reykjavik
lceland

Simi: +354 552 6200
Fax: +354 552 6010
netfang: unifem@unifem.is

vefur: wwwi.unifem.is

Préun 1 bagu kvenna
allra hagur
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Fyrir hond stjérnar UNIFEM 4 isiandi,

UNIFENE)

UNIFEM & [slandi
Midstod Sameinudu biéBanna

Laugavegur 42, 101 Reykjavik
Iceland

Simi: +354 552 6200

Fax: +354 552 6010
netfang: unifem@unifem.is
vefur: www.unifem.is

Préun i pégu kvenna

allra hagur
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, komudagur 6 1(.2006
UTLENDINGASTOFNUN & 6

ICELANDIC DIRECTORATE OF IMMIGRATION

Nefndasvid Alpingis,

b/t Sigrinar Brynju Einarsdéttur

Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik. Reykjavik, 03.11.2006

Efni: Beidni um umsdgn vegna frumvarps til almennra hegningarlaga, 20, mal,
kynferdisbrot.

Utlendingastofnun barst bréf fra allsherjarnefnd Alpingis, dags. 20. oktéber sl., par
sem fari® var pess 4 leit ad stofnunin veitti umségn vegna frumvarps til almennra
hegningarlaga.

Utlendingastofnun fagnar pvi ad frumvarp petta skuli vera lagt fram fyrir Alpingi.
Pau verkefni stofnunarinnar sem sniia ad dkvadum almennra hegningarlaga eru fyrst
og fremst tengd akvérdunum stofnunarinnar um brottvisun og endurkomubann, en
fyrrgreindar dkvardanir eru einkum byggdar & uppkvednum refsidémum.

Reykjavik, 03.11.2006
F.h. Usisr@ipgstofnunar

Skogarhli® 6 — 105 REYKJAVIK - SIMI 510 5400 - SSMBREF 510 5405 - NETFANG uti@utl.is
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Alpingi
Erindi nr. b
komudagur 3

133/4S
1. A606

Frumvarp til laga 4 breytingum 4 kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

- Athugasemdir fra V-dags samtékunum -

V-dags samtékin fagna frumvarpi démsmalaradherra til breytinga 4 ky
hegningarlaga og beirri auknu réttarvernd sem bad bodar. V-dags samtdkin
fagna pvi ad i frumvarpinu er haft ad leidarljési ad auka réttarvernd kvenna

nutimalegri par sem ahersla er 16g0 & ad reyna ad tryggja, svo sem framast

nferdisbrotakafla
vilja sérstaklega
og gera akveedin

er unnt i 16ggj6f,

ad fridhelgi, sjalfsakvorSunarréttur, kynfrelsi og athafnafrelsi hvers einstakli:#gs sé virt.

V-dags samtokin hafa einblint 4 forvamarstarf gegn naudgunum og munu

pessar einskordast vid peer tillogur frumvarpsins er snyr ad peim brotum.

bvi athugasemdir

ﬁ frumvarpinu er

dregid ur ntgildandi aherslu 4 verknadaradferdir naudgana og meginaherslan 16g6 4 ad med

brotunum eru h6fd kynmék vid polanda 4n pess ad sambpykki hans sé fyrin
brotid gegn sjalfsakvordunarrétti og athafnafrelsi hans 1 kynlifi. Pau brot s
ofbeldi eda hétun um ofbeldi eru skv. gildandi 16ggjof litin alvarlegri au.

hendi og pannig

framin eru med

af 16ggjafanum

og par med i domaframkvemd. Pessi &hersla & ofbeldi sem verknadafbétt er urelt og

endurspeglar ekki pann veruleika sem polendur brotanna upplifa. Su s

endurspeglast 1 16ggj6finni. og med pvi ad vikka Gt naudgunarhugtak lagaj

adreynd parf ad

hna og skilgreina

bessi brot sem naudgun er vidurkennt ad pungamidja brotanna er ad s

201 og Onnur

kynferdismok fara fram gegn vilja polanda, &n sambpykkis hans. Ppssi utvikkun &
naudgunarhugtakinu er i samremi vid pa vitund sem ordid hefur § pjédfélaginu &
undanférnum &rum pess efnis ad pad er ekki astand polandans sem 4 ad vera til umredu. Pad

sem skiptir h6fud mali er ad gerandinn ber einn abyrgd 4 pvi broti sem um r&dir og etti ekki

ad komast undan pvi ad vera kerdur fyrir naudgun Ut af peirri astedu ei
gerdi sér litla eda enga grein fyrir brotinu pegar a pvi stendur.

Pad sem hefur reynst erfitt i kynferdisbrotamalum er sénnun brotanna. bad
undir bad sem kemur fram i athugasemdum frumvarpins ad pau vandkvaedi
ad litlu leyti leyst med breytingum & dkvadum hegningarlaga. Sénnun i kyn
er erfid auk peirrar grundvallarreglu ad madur telst saklaust uns sekt hans &

i ad polandinn

ler b6 rétt ad taka
verda ekki nema
ferGisbrotamalum

r sdnnud. V-dags

samtokin melast ekki til ad peirri grundvallarreglu sé hnekkt en fagna 6llunm peim tirlausnum

sem gatu audveldad sénnun i pessum vidkvama brotaflokki. Pad sem hefur

reynst erfidast ad

sanna eru naudganir sem framdar eru begar polandi gerir sér ekki grein fy

Tir brotinu vegna

renuleysis eda annarra andlegra annmarka (sem skv. ntigildandi 16ggjof kallast misneyting).
Med bad fyrir augum ber ad fagna peirri réttarbét sem hlyst af peirri vidtaeku skilgreiningu 4
naudgunarhugtakinu sem um radir. Med bvi mi nefnilega «tla ad adilar sem og
16gregluyfirvéld og domarar liti alltaf alvarlegum augum 4 naudganir, burt sé0 fr4 pvi hvernig
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hin var framkvaemd. Pad geti leitt til pess ad feerri naudgunarmal verdi ad fella nidur par sem
pau pykja ekki likleg til sakfellingar. Pad ma rokstydja med bvi a0 ef ad 16ggjafinn
vidurkennir ad um samskonar brot er ad ra8a, hvort sem skilgreint ofbeldi er til stadar edur
ei, munu t.d. polendur veigra sér sidur til ad leita réttar sins vegna peirrar sménar sem fylgir
pvi ad ekki er talid ad um naudgun sé ad reda og ad 4herslan vegna brotsins er 4 astandi
polanda. Med bvi ad 16ggjafinn vidurkenni ad um samskonar brot er ad rda, og bad er ekki
skilgreint eftir pvi 4standi sem polandi var i, m4 vona ad polendur muni eiga andveldara med
ad kaera brotid fyrr, sem getur oft 4 tidum leitt til audveldari sonnunarfaerslu.

I samfélaginu hafa lengi heyrst peer raddir ad refsingar fyrir kynferdisbrot séu of vegar og V-
dags samtokin taka undir p4 gagnryni. Hins vegar hafa paer gagnrynisraddir beinst of mikid ad
démstélunum sem er ekki taekt vegna pess fordemis sem démstolar fylgja. Hins vegar er pad
16ggjafinn sem hefur teekifeeri til ad varpa alvarlegra 1j6si 4 kynferdisbrot og hafa pé 1 leidinni
&hrif 4 refsingar. [ frumvarpinu er einnig lagt til ad 16gfest verdi sérstakt dkvaedi um nokkur
atridi sem virda skuli til pyngingar pegar refsing fyrir naudgun er dkvedin og einnig er lagt til
i frumvarpinu ad logfest verdi 4kvadi um itrekunarheimild sem getur pa leitt til
refsiheekkunar. Med pvi er vilja loggjafans um alvarleika brotanna komid & framfeeri vid
démsto6la sem er fagnadarefni.

Pad er von V-dags samtakanna ad frumvarp petta f4i brautargengi 4 Alpingi m.a. vegna
beirrar aukinni virdingar sem i pvi felst gagnvart polendum kynferdisbrota sem sendir pau
mikilvagu skilabod til samfélagsins ad kynferdisbrot eru ekki polendunum ad kenna.

Stjérn V-dags samtakanna
2. névember 2006



Alpingi
Reykjavi . g

ﬁ Velfe)rltt{'rg/\gkurborg Erlndl nr. b l 3;{) Osbbq
Alpingi komudagur 28.1|
Allsherjarnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 22. névember 2006

Efni: Umsdgn vegna frv. almennra hegningarlaga, 20. mdl, kynferdisbrot.

Visad er til bréfs nefndarritara allsherjarnefndar, dags. 20. oktober 2006, par sem fram kemur
beidni til barnaverndarnefndar Reykjavikur um ad veita umsdgn um frumvarp til almennra
hegningarlaga, 20. mal kynferdisbrot. Bedist er velvirdingar 4 peirri seinkun sem ordi6 hefur a
svari til allsherjarnefndar sem rekja ma til mikilla anna 4 skrifstofu Velferdarsvids
Reykjavikurborgar.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar, f.h. barnaverndarnefndar, gerir ekki athugasemdir vid
einstaka greinar frumvarpsins. Lyst er yfir studningi og velvilja vid efni frumvarpsins.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar,
javikur,

Afrit sent: Stjornsyslu- og starfsmannsvid
Reykjavikurborgar.

Tryggvagata 17

101 Reykjavik

Simi: 411 9000
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is


http://www.velferdarsvid.is

Alpingi

Erindi nr. b /33 @
komudagur 2%./. AR
Nefndarsvid Alpingis 68 ’

Austurstraeti 8 — 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 24. névember 2006

Efni: UmsSgn um frumvarp til almennra hegningarlaga, 20. mal, kynferdisbrot
Oryrkjabandalagi [slands hefur borist til umsagnar frumvarp til almennra
hegningarlaga.

OBI sty8ur frumvarpi6 eins og pad hefur veri® lagt fram og hvetur til sampykki pess.

Virdingarfylist,
f.h. OBl

afdis Gigladottir
framkvaemdastjori




