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Reykjavik, 12. febriar 2007.

Alpj6dahusinu ehf. hefur borist til umsagnar fra Allsherjarnefnd Alpingis,
frumvarp til almennra hegningarlaga o.fl, 39. mal, mansal

férnarlambavernd. Af pvi tilefni vill husi® koma eftirfarandi athugasemdum
a framfeari:

1. Alpj6dahus stydur frumvarp petta heils hugar. Tekur pad mid af
dkvedum Palermo-vidaukans um férnarlambavernd auk pess sem lagt er til
a0 akvedi 227. gr. a, laga nr. 19/1940, verdi samremt ad skilgreiningu
vidaukans 4 mansali, en hin er vidtekari en ndgildandi akvedi 227. gr. a,
almennra hegningarlaga. Ad mati Apj6édahiss er b6 ekki fullnegjandi ad i
athugasemdum med framangreindu akvadi (i frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 40/2003), segi ad pad beti ad skyra i samremi vid Palermo vidaukann,
heldur verdur ad telja brynt ad akvadinu verdi breytt til samraemis vid
framangreinda skilgreiningu vidaukans. Bent skal 4 ad i b-lid
skilgreiningarinnar segir ad sampykki vidkomandi skipti ekki mali sé
einhverjum peirra adferda beitt sem taldar eru upp { a-lid. Petta akvadi er i
raun eitt pad mikilvaegasta i Palermo vidaukanum, pvi pad hefur synt sig ad
yfirvold ymissa rikja, ekki sist peirra sem logleitt hafa vaendi, leitast vid i
barattunni gegn mansali, a0 tala um ,forced prostitution og ,,voluntary
prostitution®, pegar pad skiptir i raun engu mali ef um var ad rxda
hagnytingu 4 adstedum einstaklingsins.

2. Alpj6dahus fagnar akvedum frumvarpsins um férnatlambavernd,
enda afar brynt ad vernda og adstoda férnarlomb mansals eins og framast er
unnt. Skal, i pessu sambandi sérstaklega visad til 6. gr. Palermo vidaukans,
en par segir m.a. a0 stjérnvold skuli vinna i samvinnu vid frjals félagasamtok
og adrar videigandi stofnanir og einkaadila til pess ad tryggja férnarlombum
mansals radgjof og upplysingar, um réttarstddu peirra sérstaklega, og a
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tungumadli sem einstaklingurinn skilji. Minnir Alpj60ahtsid 4 hlutverk sitt i
pessu sambandi.

3. Hvad vardar lokamalslid 5. mgt. a-lidar 2. gr. frumvarpsins skal 4 pad
bent ad samkvamt 1. mgr. 15. gr. utlendingalaga ma fyrst veita utlendingi
6timabundid dvalarleyfi, eda busetuleyfi, pegar hann hefur dvalid hér 4 landi
samfellt sidustu prjd 4ar samkvaemt dvalatleyfi sem ekki er had
takmoérkunum. Pvi matt fyrir pad fyrsta, dvalar- og atvinnuleyfi fyrir
férnarlamb mansals ekki vera had takmorkunum. Enn fremur pyrfd ad
kveda skyrt 4 um ad peir sem piggja férnarlambavernd megi sxkja um
busetuleyfi pegar verndinni lykur eftir 18 manudi, eda hvort pad skuli adeins
vera mogulegt eftir framlengdan verndartima, p.e. 36 manudi. Til demis ma
nefna ad einstaklingur med h-leyfi eda dvalarleyfi af manndadarastedum a
ekki rétt 2 Sbundnu dvalar- og atvinnuleyfi fyrr en ad premur drum lidnum.

Annad skilyrdi fyrir 6bundnu atvinnuleyfi og busetuleyfi er 20 umszkjandi
hafi att logheimili og dvalid samfellt 4 Islandi i prji ar. Fra pvi skilyrdi pyrfti
mogulega ad vikja pegar { hlut eiga férnarlémb mansals.

4.  Loks skal 4 pad bent ad i reglugerd um uatlendinga er ad finna ymiss
konar skilyrdi sem uppfylla parf badi til ad fa dvalarleyfi og busetuleyfi. Til
demis ma nefna ad pad er skilyrdi utgafu buasetuleyfis ad umsazkjandi hafi
ekki notid fjirhagsadstoBar samkvemt logum um félagspjénustu
sveitarfélaga. Fra skilyrdi pessu mé pé vikja ef rikar sanngirnisastzdur meala
med pvi.

Alpj6dahiss leggur til ad skyrt verdi kvedid 4 um pad ad sa félagslega
adstod sem einstaklingum { férnarlambavernd er =tlad ad njota, fai engu
breytt um rétt peirra til 6timabundins dvalarleyfis.

Pa er alitamal hvort vikja eigi fra skilyrdi um islenskunam eda —préf, en til ad
fa busetuleyfi parf umsakjandi annad hvort ad hafa sétt 150 kennslustundir
islensku eda stadist prof 1 tungumalinu hja adila sem gert hefur samning vid
démsmalaraduneytid um ad framkvaema slik préf. Ad minnsta kosti yrdi ad
tryggja einstaklingum i férnarlambavernd greidan adgang ad islenskunami.

5. ba er framlagning sakavottords Ofravikjanlegt skilyrdi fyrir veitingu
dvalarleyfis til rikisborgara landa utan EES. I 20. gr. dtlendingalaga er t.d.
einnig ad finna heimild til ad visa Gtlendingi ar landi ef hann hefur 4 sidustu
fimm 4rum afplanad refsingu erlendis eda verid demdur par til refsingar
fyrir hattsemi sem ad islenskum logum getur vardad fangelsi lengur en prja
manudi.



Ekki er dliklegt ad einhverjir beirra einstaklinga sem njéta vilja férnarlamba-

og vitnaverndar hafi gerst sekir um refsivert athzfi, hafi ekki hreint
sakavottord. Dzmi em um ad fémarldmb mansals hafi m.a. verid notud
sem svokollud “burdardyr” til ad flytja fikniefni og annan 6léglegan varning
4 milli landa. P4 ma vanta bess ad vidkomandi hafi mégulega hlotid refsingu
fyrit vendi e.p.h. Vart parf ad minna 4 adstedur férnarlamba mansals,
urredaleysi peirra og Osjalfredi sem og pxr adferdir sem peir sem stunda
mansal beita.

I Ij6si pessa leggur Alpj6dahis til ad skjrt verdi kvedid 4 um pad hvort
férnarlamb mansals, med sakaferil, fii notid férnarlambaverndar eda ekki.

Virdingarfyllst,

) //'//4'7"07 'f"[L <J @4{7@[

Margrét Steinarsdottir
logfredingur Alpj6dahiss
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Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis fra 7. febraar sl. par sem fslandsdeild
Amnesty International er sent til umsagnar frumvarp til almennra hegningalaga o.fl.,
39. mdl, mansal, féornarlambavernd.

islandsdeild AI fagnar pvi ad 4 vettvangi Alpingis fari fram umreda um mansal og
naudungarvinnu og leidir til ad stemma stigu vid peim alvarlegu og ttbreiddu
mannréttindabrotum. Par sem skammur frestur er veittur til umsagnar um frumvarpid {
ofangreindu bréfi hefur Islandsdeildin ekki getad tekid pad til ftarlegrar skodunar.
islandsdeildin vill p6 taka fram ad Al telur mansal og naudungarvinnu fela i sér alvarleg
brot gegn mannréttindum kvenna, karla og barna. Al leggur pess vegna mikla dherslu &
ad islensk stjornvold fullgildi svo skjott sem verda ma alla pa alpjodlegu samninga sem
eru til pess fallnir ad vinna gegn pessum alvarlegu brotum. P4 telur Al ad 4 islenskum
stjornv6ldum hvili st skylda, ad tryggja ad i islenskri loggjof séu 4 hverjum tima
fullnzgjandi reglur og urredi sem mida sérstaklega ad pvi koma i veg fyrir umradd brot,
sekja pa til saka sem bera dbyrgd & peim, og vernda réttindi peirra sem brotid er a.
Reglur og Urredi sem sett eru i 16g i pessu skyni purfa ad sjalfsogdu ad uppfylla paer
krofur sem gerdar eru i alpjodlegum samningum & bessu svidi, s.s. i samningi
Evrépurédsins um adgerdir gegn mansali og samningi S.P. um adgerdir til ad sporna vid
skipulag@ri, fjolpjodlegri glepastarfsemi og vidauka vid pann samning.

Virdingarfyllst p Y.
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Formadur
Islandsdeildar Amnesty International

Samtok, sem berjast fyrir vemdun mannréttinda. Amnesty International hefur radgefandi stodu innan S.b. og Evropuradsins. Fridarverdlaun Nobels veitt
Amnesty International arid 1977.

A movement to fight persecution and protect Human Rights. Amnesty International has consultative status with the United Nations (ECOSOC) and
the Council of Europe. Al was awarded the Nobel Peace Price 1977.
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Efni: Umsogn vegna frumvarpi til breytinga 4 almennum hegningarl6gum, 39. maél, mansal,
fornarlambavernd.

Med bréfi dags. 7 febraar 2007, mott. 8. febriar 6skadi allsherjarnefnd eftir
umsogn Jafnréttisstofu um frumvarp til almennra hegningarlaga, 39. mal, mansal,
férnarlambavernd. Eftirfarandi er umsogn stofnunarinnar:

Markmid laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 96/2000 er ad
vidhalda jafnrétti og jofnum teekifeerum kvenna og karla og jafna pannig stédu
kynjanna 4 Ollum svidum samfélagsins. Naudsynlegt er ad flétta sjoénarhomn
kynjajafnréttis inn i 16ggjofina, ekki sist inn { hegningarldgin.

Jafnréttisstofa lysir dnagju sinni med pé breytingu & hegningarldgum sem er
lyst 1 frumvarpinu. Loggjofin hér & landi hefur ekki fylgt peirri préun sem étt hefur sér
stad erlendis & pessu svidi, t.d. & Nordurlondum. Malefni sem er jafn alvarlegt og
mansal parf skyra 10ggjof til ad hasgt sé ad vinna markvisst ad uppreta vandann og
veita fornarldmbum bé adstod sem naudsyn er a.

Jafnréttisstofa telur umreett lagafrumvarp fela i sér jakvedar breytingar {
malaflokknum. Naudsynlegt er ad afstada samfélagsins gagnvart brotum 4 pessu svidi
sé skyr og samfélagid i heild sinni fordemi pessi brot og 1idi ekki ad pau eigi sér stad. .
Rannséknir syna ad konur eru 1 yfirgnafandi fjolda tilfella polendur i bessum mélum
og karlar gerendur. Brot bessi eru pvi pattur i mun sterra vandamali sem vardar stodu
kynjanna i samfélaginu almennt. Adgerdir & bessu svidi eins og mérgum 6drum eru
pvi naudsynlegar til ad studla ad og koma & jafnrétti. bad er mikilvaegt ad hafa pad i
huga ad 16g eru ekki eingdngu taeki til notkunar i réttarsélum, heldur endurspegla pau
einnig sidferdi samfélagsins og valdahlutfoll innan pess.

M

aria Sigurdardéttir Hyigrtn R.
Framkveaemdarstjori Serfredingur

Virdingarfyllst,
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Reykjavik, 12. mars 2007
Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um férnarlambavernd; pskj. 39, 39. mal; um

breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940/, breytingu 4 16gum um
utlendinga nr. 96/2002 og logum um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002.

Eftirfarandi er umsdgn stjérnar Kvenréttindafélags Islands vegna ofangreinds
frumvarps.

Stjérn Kvenréttindafélags Islands stySur frumvarp petta ad 6llu leyti og telur pad fela
i sér mikla réttarbot fyrir konur sem eru i dhattuhépi og purfa aukna réttarvernd.
Frumvarpid tekur mid af dkva&dum Palermo-vidaukans um férnarlambavernd auk pess
sem lagt er til ad akvaedi a-lidar 227. gr. hegningarlaganna verdi samremt ad
skilgreiningu vidaukans 4 mansali, en hun er vidteekari en nigildandi akveedi 227. gr.
almennra hegningarlaga. A3 mati stjérnar er p6 ekki fullnegjandi ad i athugasemdum
med framangreindu dkvaedi (i frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 40/2003), segi ad pad
beri ad skyra i samreemi vid Palermo vidaukann, heldur verdur ad telja brynt ad
akvadinu verdi breytt til samremis vid framangreinda skilgreiningu vidaukans. Bent
skal 4 ad { b-1id skilgreiningarinnar segir ad sampykki vidkomandi skipti ekki mali sé
einhverjum beirra adferda beitt sem taldar eru upp i a-lid. Petta akvadi er i raun eitt
bad mikilvagasta i Palermo vidaukanum, pvi pad hefur synt sig ad yfirvéld ymissa
rikja, ekki sist peirra sem 16gleitt hafa vandi, leitast vid i barattunni gegn mansali, ad
tala um ,,forced prostitution” og ,,voluntary prostitution®, pegar pad skiptir i raun engu
méli ef um var ad reda hagnytingu 4 adsteedum einstaklingsins.

Stjérn Kvenréttindafélags fslands fagnar tillsgum frumvarpsins um férnarlambavernd,
enda afar brynt ad vernda og adsto8a fornarlémb mansals enda er hiin naudsynlegt til
ad unnt sé¢ ad vinna bug sliku athafi. P4 er bent 4 ad skv. 6. gr. Palermo vidaukans
skulu par segir m.a. ad stjérnvold skuli vinna i samvinnu vid frjals félagasamtok og
adrar videigandi stofnanir og einkaadila til pess ad tryggja fornarldmbum mansals
radgjo6f og upplysingar, um réttarstsdu peirra sérstaklega, og 4 tungumali sem
einstaklingurinn skilji. Pannig er naudsynlegt ad rikisvaldid styrki félagasamtok og
stofnanir hér 4 landi sem til greina koma til adstodar fyrir fornarlomb mansals, en ad
mati stjérnar Kvenréttindafélags [slands pa hafa félagasamtok einkum unnid vel ad
peim malum hér 4 landi, .s.s Stigamét.

Pé er 4 bad bent ad skv. 16gum og reglum um dvalar- og busetuleyfi er ad finna morg
skilyrdi sem férnarldmbum mansals geti reynst 6mogulegt ad uppfylla pegar pau
reyna ad sleppa Or beim adstedum sem bau hafa verid sett i og leita adstodar i
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dvalarlandinu. Til ad adstod og vernd gagnvart férmarlombum mansals verdi
raunveruleg b4 mega dvalar- og atvinnuleyfi fyrir férnarlamb mansals ekki vera had
takmorkunum. S.s. ad umsazkjandi 6bundins atvinnuleyfis og busetuleyfis hafi att
logheimili og dvali® samfellt 4 fslandi i prji 4r eins og er almennt skilyrdi {
nugildandi 16gum. Einnig pyrfti ad kveda skyrt 4 um ad beir sem biggja
fornarlambavernd megi s&kja um busetuleyfi pegar verndinni lykur eftir 18 manudi,
en ad 68rum kosti er si vernd sem fornarlombum mansals yrdi bodin upp 4 ekki
negileg. Pau verda ad geta treyst pvi ad adstaeedur peirra séu tryggdar til frambidar en
ekki adeins timabundid. Loks skal 4 pad bent ad bad er skilyrdi utgafu busetuleyfis ad
umszkjandi hafi ekki notid fjarhagsadstodar samkvemt 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga. Fra skilyrdi pessu ma pé vikja ef rikar sanngirnisasteedur maela med pvi
og tti pad ad vera i 6llum tilvikum pegar um mansal er ad reda.

AQ lokum er bent 4 ad framlagning sakavottords er Ofravikjanlegt skilyrdi fyrir
veitingu dvalarleyfis til rikisborgara landa utan EES. EKki er Oliklegt ad einhverjir
peirra einstaklinga sem njéta vilja fornarlamba- og vitnaverndar hafi gerst sekir um
refsivert athefi, hafi ekki hreint sakavottord, enda er tilgangur mansals oftar en ekki
ad né einstaklingum til ad neyda pa til ad vinna vid 6loglega starfsemi, s.s. vaendi.
Pannig eru férnarlémb mansals oft send fra einu landi til ad annars og geetu vel verid
med refsiverd brot 4 sinni sakaskra vid komuna hingad til lands sem stéfudu fra athzfi
sem bau hefdu verid pvingud til eftir mansal til annars lands. Dami ern um ad
férnarlomb mansals hafi m.a. veri® notud sem svokéllud ,,burardyr” til ad flytja
fikniefni og annan 6l6glegan varning 4 milli landa. Vart parf ad minna & adstedur
férnarlamba mansals, Grrzdaleysi peirra og 0sjalfredi sem og par adferdir sem beir
sem stunda mansal beita.

Virdingarfyllst,
f.h. Kvenréttindafélags Islands
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Efni: Umsdégn um fumvarp til almennra hegningarlaga ofl., 39. mil, mansal,
fornarlambavernd.

Lacknafélag Islands pakkar fyrir ad f4 ofangreint frumvarp til umsagnar.

Pad er stefna félagsins ad stydja vid heilbrigda mannréttindabarattu innanlands sem utan.
Félagid 4 adild ad Alpjodafélagi lekna, World Medical Association, sem hefur pad ad
einu af h6fud markmidum sinum ad baeta mannréttindi i heiminum og stydja lekna um
vida verdld i pvi verki. Laknafélag slands tekur undir pau mannréttindasjénarmid sem
fram koma i frumvarpinu. Lysir pad jafnframt yfir almennum studningi sinum vid
lagabaetur hérlendis, sem hlifa mega einstaklingum betur, er eiga undir hogg ad sekja og
verda fyrir-éréttiog kigun-heirra, sem sterkari eru.

Lecknafélag Islands gerir ekki athugasemdir vid einstaka efnispeetti frumvarpsins eda
greinar pess.

Virdingarfyllst,
f.h. Leknafélags Islands
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Nefndasvid Alpingis 15. februar 2007
v/ Allsherjarnefndar Alpingis
Austurstrati 8-10, 150 Reykjavik

Vardar: Frumvarp til almennra hegningarlaga o.fl., 39. mal, mansal,

fornarlambavernd.

Logreglustjoranum 4 hofudborgarsvaedinu hefur borist ofangreint frumvarp til

umsagnar.

Um einstok akvadi frumvarpsins er fyrst gerd athugasemd vid hugtaksnotkunina
,fornarlambavernd”, s.s. 2.gr. frumvarpsins kvedur 4 um. Gata verdur ad
lagataknilegu samrami og tala frekar um ,brotapola” og pa vernd brotapola, enda

byggir islensk réttarfarsloggjof a sidastnefndu hugtaki.

Um 2.gr. b (11.gr.b) frumvarpsins vill embettid gera athugasemdir vid ad sérstakri
nefnd skuli vera atlad ad fara med hlutverk og verkefni sem daglega tilheyra
légréglunni, Utlendingastofnun og Vinnumalastofnun. Logregla rannsakar opinber
mal og nyrri greiningardeild rikislogreglustjora er m.a. ®tlad ad fara med forvirkar
rannsoknaradgerdir. P4 er pad hlutverk Utlendingastofnunar ad annast utgafu
dvalarleyfa og Vinnumalastofnun gefur ut atvinnuleyfi. Pessir adilar hafa nu pegar
med sér samstarf og hafa adgang ad gognum hvers annars eftir pvi sem tilefni er til.
Pa eru gerdar athugasemdir vid skipun umraddrar nefndar ad pvi er vardar hlutverk
starfsmanns domsmalaraduneytisins, en honum er samkvamt frumvarpinu m.a. ®tlad
a0 annast adstod vid fornarlomb mansals og biggjendur fornarlambaverndar. Engar
frekari skyringar eru i athugasemdum um i hverju umraedd adstod starfsmanns

démsmalaraduneytisins skuli felast en eins og akvadid er sett fram ma ®tla ad um
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kunni ad vera reda félagslega adstod eda studning en slik adstod getur & engan hatt

talist falla undir hefdbundin verkefni starfsmanns domsmalaraduneytisins.

Embettid er almennt fylgjandi pvi ad moguleikar logreglu til vitnaverndar verdi
auknir en bendir 4 ad fornarlomb mansals eru badi brotapolar og vitni i skilningi laga
um medferd opinberra mala. Margvisleg urrdi eru nu pegar i islenskum I6gum sem
mida ad pvi ad tryggja 6ryggi brotapola og vitna. P4 er malefnid pess edlis ad ekki
pykir rétt ad fara pa leid sérstaklega gagnvart foérnarldombum einnar tegundar
brotastarfsemi, sem 16gd er til samkvemt frumvarpinu. Nefna ma ad islensk
logregluyfirvold taka patt i vitnaverndarsamstarfi Nordurlanda sem sett er a laggirnar
a grundvelli samninga rikislégreglustjoraembattanna 4 Nordurlondum. Eru begar fyrir
hendi urredi sem unnt er ad gripa til i framkvemd vegna vitnaverndar en
Nordurléndin vinna saman ad vitnavernd & grundvelli vitnaverndarakvada
verklagsreglna Europol. Pau akvadi kveda m.a. & um oOryggismal og algera
pagnarskyldu vid medferd mala, skiptingu kostnadar vegna bpess ad vitni er komid
fyrir 1 60ru riki, breytingu 4 persénuaudkennum einstaklingsins, félagslegan studning
gagnvart vitni, og fleira matti nefna. Sem deemi ma nefna ad nu pegar hefur komist &
reynsla milli Dana og Nordmanna par sem skipst hefur verid & vitni og pvi komid fyrir
i 60ru norrenu riki. Pa standa Sviar einnig mjoég framarlega 4 pessu svidi. norreni
samstarfshopurinn um vitnavernd fundar reglulega, 1 sinni eda 2svar & ari, og sidast
var fundad 4 Islandi i september sl. Hafa norranu rikin komid sér saman um verklag

og tengilidi um framkvamd vitnaverndar medal Nordurlandanna.
Pa ma aftur nefna ad 1oggjof sem mibar ad pvi ad styrkja réttarstodu vitna og

brotapola hefur tekid talsverdum stakkaskiptum a sl. aratug, og fleiri og sterkari

urredi komid til. Embeettid telur ekki astaedu til ad fera fram frekari athugasemdir.

F.h.l/iig,
P/ _

/o
Holmsteinn Gauti

rans
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Reykjavik, 13. febriar 2007.
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU ISLANDS FRUMVARP TIL LAGA UM
BREYTINGU A ALMENNUM HEGNINGARLOGUM, NR. 19/1940, BREYTINGU A LOGUM
UM UTLENDINGA, NR. 96/2002, 0G LOGUM UM ATVINNURETTIND! UTLENDINGA, NR.

97/2002, MED SIDARI BREYTINGUM (FORNARLAMBAVERND).

Frumvarp petta midar ad aukinni vernd fyrir fomaridmb mansals og pvi ad sporna vié mansali
sem brytur groflega gegn mannréttindum og grundvallarfrelsi polenda. bvi hiytur
Mannréttindaskrifstofa Islands (MRSI) ad fagna efni frumvarpsins og lata i ljés pa von ad pad
nai fram ad ganga asamt pvi sem heitid er & stiomvold ad fullgilda fyrir [slands hénd samning
Sameinudu pjédanna um adgerdir til ad spoma vid skipulagdri, fiolpjodlegri glepastarfsemi
asamt vidaukum, sem undirritadur var 13. desember 2000 og samning Evropuradsins um
algerdir gegn mansali (ETS 197) sem undirritadur var 16. mai 2005.

UMSOGN

Mannréttindaskrifstofa Islands hefur fari® yfir ofangreint frumvarp og telur ekki ad pad brioti &
neinn hatt | baga vid mannréttindalig, hvorki akvaedi islenskra laga né alpjodalaga. Hins vegar
telur skrifstofan ad nanart skilgreining a4 hinum ymsu pattum peirrar verndar og studnings sem
I6gunum er setlad ad tryggja veeri til bota.

Fyrirliggjandi frumvarp er i samraemi vi samning Sameinudu pjodanna um adgerdir il ad
spoma vid skipulagdri, fiélpjodlegr gleepastarfsemi par sem gert er rad fyrir a8 fomarldmb
slikrar alpjodlegrar glaepastarfsemi njoti vemdar og adstodar, sbr. td. 25. - 26. gr.
samningsins. | inngangi vidauka vi samninginn um bann vid verslun med folk, er 163 &hersla
a ad na til og refsa peim sem standa ad versluninni en vemda formariémbin, m.a. med
vitnavemd og 4 annan hétt. [ 7. gr. vidaukans kemur t.d.. fram ad gera skuli ra8stafanir, i l6gum
eba a annan hatt, til ad adstoda polendur, m.a. med pvi ad leyfa peim a8 dveljast timabundid i
landinu eda setjast ad par, og skulu mannadarsjonarmid h6fd ad leidarljosi.

Mannréttindaskrifstofan aréttar ad lagabreytingar einar og sér naegja ekki til ad Gtryma pvi
alpjodlega samfélagsmeini sem mansal er. Mannréttindaskrifstofan leggur aherslu a4 a8 nalgast
purfi vibfangsefnid Gt fra kynjasjonarmibum, & heildstaedan hatt, | samradi vid pa adila sem best
pekkja til — fagadila og félagasamtok. Til ad fyrirhugadar lagabreytingar nai tilgangi sinum
leggur Mannréttindaskrifstofan aherslu & mikilveegi pess ad islensk yfirvold geri heildstasda
adgerdaazetiun gegn mansali. Azetiunin taki il 6ggjafar, domstéla, saksoknara og loggaeslu,
félagslegra Grraeda, freedslu til almennings og peirra fagadila sem ad malum koma; asamt
sérteekum adgerdum innan mennta-, heilbrigdis- og félagslega kerfisins.

Hafnarstraeti 20, 2. had - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: icehr@humanrights.is
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UMFJOLLUN UM EFNI FRUMVARPSINS

|. KAFLI
Breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum.
1.qr.

Mannréttindaskrifstofan telur seskilegt ad hér verdi ad auki baett vid malslié i samraemi vid
skilgreiningu b-lidar Palermo-vidaukans. bar segir ad sampykki pess sem er fornarlamb
mansals skipti engu mali i tilvikum pegar einhverjum peim adferbum sem lyst er i a-lid hefur
verid beitt

Breyting & Iogum um Gtlendinga, nr. 96/2002 og l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga nr.
97/2002, med sidari breytingum.

Naudsynlegt er ad samreema frumvarpid nugildandi 16ggjof um Gtlendinga og a8 skyrar verdi
kvedid & um hvers konar atvinnu- og dvalarieyfi eigi ad veita fomaridmbum mansals og eftir
hversu langa dvol hérlendis pau eigi rétt a 6timabundnum leyfum.

1. mgr. 2. gr. frumvarpsins kvedur & um ad gefa skuli Gtlendingi sem er fdomarlamb mansals,
kost & sérstdku timabundnu dvalar- og atvinnuleyfi gegn pvi a8 hann adstodi yfirvold.
Samkvaemt 3. mgr. 2.gr. skal dvalar- og atvinnuleyfid veitt til 18 manada, med mdgulegr
framlengingu um jafnlangan tima og i 5. mgr. 2. gr. er kvedid 4 um ad peir sem biggi
fomarlamba- og vitnavemd skuli eiga kost & adstod vi®) ad seekja um bisetuleyfi skv. 15. og 15.
gr. a pegar beir njota ekki lengur fomarlambavemdarinnar. Samkvasmt pessum akvaedum
virdast fémariomb mansals mega saekja um 6timabundid dvalar- og atvinnuleyfi eftir 36 manudi
en. samkvaemt 1. mgr. 15. gr. (tlendingalaga mé fyrst veita (tlendingi 6timabundid dvalarleyfi,
eda busetuleyfi, pegar hann hefur dvalid hér a landi samfelit sidustu prju ar samkvaemt
dvalarleyfi sem ekki er had takmérkunum og einstakiingur sem hefur dvalarleyfi af
mann(darastaedum getur s6tt um 6bundid dvalar- og atvinnuleyfi eftir priggja ara dvol. A8 auki
ma af 11. gr laga um atvinnuréttindi Utlendinga leiba ad ekki er ad jafnadi heimilt ad veita
atiendingi 6bundid atvinnuleyfi fyrr en eftir ad minnsta kosti priggja éra dvol. Pvi verbur ad
koma skyrt fram i ldgunum hvenaer peir sem biggja fomarlambavemd megi seekja um 6bundid
dvalar- og atvinnuleyfi,

Annad sem naudsynlegt er ad taka til athugunar er ad tryggja parf ad fomaridmb mansals hljoti
ekki refsingu samkvaemt h-lid 57. gr. laga um atiendinga sem kveSur @ um ad pad hafa i
vorslum sinum falsad vegabréf, folsud skilriki eda falsada vegabréfsaritun vardi sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum. Ljost er ad fomarldmb mansals hafa oft undir hdndum folsud
ferdaskilriki.

A auki skal pess getid ad fomarldmb mansals, sem oft hafa verid neydd til ad stunda vaendi
eda refsivert atheefi af kigurum sinum, hafa gjaman verid deemd til refsingar en skv. 20. gr.
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laga um Gtlendinga er heimilt til ad visa Utlendingi Gr landi ef hann hefur & sibustu fimm arum
afplanad refsingu erlendis eda verid deemdur par il refsingar fyrir hattsemi sem ad islenskum
I6gum getur vardad fangelsi lengur en prja manudi. Framlagning sakavottords er einnig skilyrdi
fyrir veitingu dvalarleyfis fyrir rikisborgara landa utan EES. Brynt er ad skyrt sé kvedid & um ad
férnaridmbum mansals, einnig peim med sakaferil, geti stadid til boda fomarlambavemnd.

AS lokum telur Mannréttindaskrifstofan aeskilegt ad aukid verdi vib frumvarpid akvaedi er tiltaki
ad ekkert | I6gunum skuli hafa ahrif 4 vernd pa sem islensk I6g og alpjé6asamningur um stodu
fibttamanna fré 28. juli 1951, dsamt vidauka, kveda 4 um il handa fiéttamGnnum og peim sem
fiyja ofsoknir.

VirSingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Gudran D. Gudkundsdéttir, framkvaemdastiori
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Med bréfi allsherjarnefndar, dags. 7. p.m., barst rikissaks6knara til umsagnar frv. til
almennra hegningarlaga o.fl., 39. mél, mansal og férnarlambavernd.

Rikissaksoknari telur ad verknadarlysing i 1. mgr. 1. gr. frv. uppfylli ekki skilyrdi
islenskra laga um skyrleika refsiheimilda par sem verknadarlysing dkvaedisins er 6ljos
og fellur illa ad 66rum dkvadum almennra hegningarlaga.

Til deemis er bent 4 ad ekki er skyrt hvad felst i valdnidslu og misnotkun a varnarleysi
i 1. mgr. 1. gr. frv. Auk bess segir bar ad mannrdn sé refsivert en slikt fellur ekki ad
akvadi 226. gr. almennra hegningarlaga sem fjallar um frelsissvipingu en pad hugtak
er notad yfir pa hattsemi sem kalla ma mannran.

AQ 60ru leyti er tekid undir per hugmyndir sem felast i frumvarpinu og varda
breytingar 4 16gum um utlendinga.

Allsherjarnefnd Alpingis
Péstiang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229

150 Reykjavik Netfang: rsak@tmd.is
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Samték kvenna af erlendum uppruna 4 [slandi
Hverfisgata 18
101 Reykjavik

, Alpingi
Nefndasvid Alpingis v 3.
Austurstrasti 8-10 Erindi nr. P 133/16%6
150 REYKJAVIK komudagur 6. 2.200%

Reykjavik, 15. febrtiar 2007.

Til umsagnar er frumvarp til almennra hegningarlaga o.fl., 39. mal, mansal,
{érnarlambavernd sem sent var til Samtaka kvenna af erlendum uppruna a
slandi.

Mansal, eda verslun med folk, felur i sér alvarlegt brot & mannréttindum og er
sU gleepastarfsemi sem fer hvad mest vaxandi i heiminum i dag. Samtékin
stySja bess vegna frumvarpid i heild sinni og leggja herslu & mikilveegi
I6ggjafar sem snyr ad vernd fornarlamba mannsals. Samték kvenna af
erlendum uppruna & Islandi eru tilbdin til samvinnu vid yfirvéld i pessum
malefnum eins og kvedid er 4 um i Palermo-vidaukanum.

Eftirfarandi athugasemdir vid Utfeersiu frumvarps vardandi utgafu atvinnu- og
busetuleyfis fyrir fornarldmb mannsals ma hafa i huga:

> Skilyrdi fyrir utgafu busetuleyfis eru m.a. a8 umseekjandi hafi
ekki notid fiarhagsadstodar samkveemt I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga. Petta pyrfti i einstékum malum ad vikja fra par um
fornarlamb mannsals var ad rada par sem ekki var um énnur
urreedi ad reeda fyrir vibkomandi.

> Einnig er skilyrdi fyrir Gtgafu busetuleyfis ad vidkomandi leggi
fram sakavottord. Reynslan i slikum tilfellum hefur hins vegar
synt ad fornarlbmb mannsals hafa oft verid pvingud il
refsiverdra athaefa t.d. hloti® dém fyrir veendi eda verid burdardyr
fikniefna.

> Til a8 fa busetuleyfi parf vibkomandi ad hafa lokid 150
kennslustundum i islensku eda stadist islenskupréf. Ef ekki
verdur haegt ad vikja fra pessu skilyrdi i einstékum tilfellum parf
ad skoda vandlega hvort vidkomandi hafi haft greidan adgang

ad islenskukennsiu.
)ﬁséigga lIst, /\L/l‘
eskopf

f.h. Samtaka kvenna af erlendum Yppruna 4 Islandi
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Reykjavik, 12. febraar 2007.

Stigamétum hefur borist til umsagnar fra Allsherjarnefnd Alpingis, frumvarp
til almennra hegningarlaga o.fl, 39. mal, mansal, férmarlambavernd.
Eftirfarandi athugasemdir skulu gerdar vid efni frumvarpsins:

1. Stigamoét styOja frumvarp petta heils hugar, enda felur pad mikla
réttarb6t i sér fynr fornarldomb mansals, sem purfa alhlida vernd og
studning. Tekur frumvarpid mid af akvedum Palermo-vidaukans um
férnarlambavernd auk pess sem lagt er tl ad mansalsikvedi
hegningarlaganna, p.e. 227. gr. a, verdi samremt a0 skilgreiningu vidaukans 4
mansali, en hin er vidtekari en nugildandi dkvaedi 227. gr. a, almennra
hegningarlaga. Ad mati Stigaméta verdur tvimzlalaust 20 breyta dkvadinu til
samremis vid framangreinda skilgreiningu vidaukans. Bent skal 4 a0 1 b-lid
skilgreiningarinnar segir 20 sampykki vidkomandi skipti ekki mali sé
einhverjum beirra adferda beitt sem taldar eru upp 1 2-1i0. Petta dkvadi er {
raun eitt pad mikilvaegasta i Palermo vidaukanum, pvi pad hefur synt sig 20
yfirvold ymissa rikja, ekki sist peirra sem l6gleitt hafa vendi, leitast vid i
barittunni gegn mansali, ad tala um ,forced prostitution og ,,voluntary
prostitution, begar pad skiptit i raun engu mili ef um var a0 r2da
hagnytingu 4 adstzdum emstakhngsms T Palermo vidaukanum er Gt fra pvi
gengid ad ekki sé raunhzft a0 skilja 4 milli vendis og mansals, par séu 4 ferd
tvar hlidar 4 sama peningi.

2. Stigamét  fagna  sérstaklega  dkvaeOdum  frumvarpsins um
térnarlambavernd. Afar brynt er ad vernda og adstoda f6rmarlomb mansals
enda verdur aldrei komist fyrir mansal 4n studnings vid férnarlomb pess og
skilnings 4 a0stzdum beirra. Bregdast parf vid mansali med samrzmdum
adgerdum 4 heimsvisu og er férnatlambavernd einna mikilvegust.

Stigomét
Veffang: www.stigamot.is

Hverfisgotu 115 - 105 Reykjavik : : ‘

Simar: 562 6868 og 800 6868 - Bréfsimi: 562 6857 Netfang: stigamot@sigamot.is

Banki: 101-26-36549
Kt.: 620190-1449
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Sérstaklega er visad til 6. gr. Palermo viGaukans, en par segir m.a. a0
stjornvold skuli vinna { samvinnu vid frjals félagasamtok og adrar videigandi
stofnanir og einkaadila til pess ad tryggja férnarlombum mansals radgjof og
upplysingar, um réttarstOdu peirra sérstaklega, og 4 tungumili sem
einstaklingurinn  skilji. Dannig er naudsynlegt ad rkisvaldid styrki
félagasamtSk og stofnanit hér 4 landi sem til greina koma til adstodar fyrir
férnarlomb mansals og minna Stigamét 4 hlutverk sitt 1 bessu sambandi. Hja
Stigamétum er 4n efa ad finna vidtxkustu pekkingu 4 edli mansals og
dhrifum bess 4 pa einstaklinga (a0 yfirgnaefandi meirihluta konur) sem fyrir
pvi verda, sem vol er 4 hér 4 landi.

Stigamoét benda enn fremur 4 hversu naudsynlegt pad er ad ad tryggja 6llum
peim sem xtlad er ad adstoda férnarlomb < mansals, s.s.
utlendingayfirvoldum, 16gmoénnum,  félagsradgjofum og  logreglu,
naudsynlega pjalfun og skilning 4 adstedum férnarlamba mansals og peim
ahrif sem mansal hefur 4 pau.

3.  Pa er 4 bad bent ad samkvaemt logum og reglum um dvalar- og
atvinnuleyfi er a0 finna morg skilyrdi sem férnarléombum mansals gaet
reynst 6mogulegt ad uppfylla pegar pau reyna ad sleppa ur peim adsteedum
sem pau hafa verid sett i og leita adstodar i dvalarlandinu. Pvi mega dvalar-
og atvinnuleyfi fyrir férnarlamb mansals ekki vera had takmoérkunum, ad
60rum kosti er vart um ad rxda raunverulega adstod og vernd vid
féornarlomb mansals. Skyrt parf ad kveda 4 um ad peir sem biggja
férnarlambavernd megi szkja um buasetuleyfi pegar verndinni lykur eftir 18
minudj, ella er st vernd sem férnarlémbum mansals yrdi bodin upp 4 ekki
nzxgileg. Pau verda ad geta treyst pvi ad adOstzdur peirra séu tryggdar til
frambGdar en ekki adeins timabundid. Loks skal 4 bad bent ad bad er
skilyrdi utgafu busetuleyfis a0 umsazkjandi hafi ekki notid fjarhagsadstodar
samkvaemt l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga. Fra skilyrdi pessu ma pé
vikja ef rikar sanngirmisastzedur mezla med pvi og =t pad ad vera i 6llum
tilvikum pegar um mansal er ad reda.

Ad lokum er bent 4 a0 framlagning sakavottords er 6fravikjanlegt skilyrdi
fyrir veitingu dvalarleyfis til rikisborgara landa utan EES. Ekki er 6liklegt a0
einhverjir peirra einstaklinga sem njoéta vilja férnarlambaverndar hafi gerst
sekir um refsivert ath=fi, hafi ekki hreint sakavottord, enda er tilgangur
mansals oftar en ekki ad na einstaklingum til 28 neyda pa til ad vinna vid
6loglega starfsemi, s.s. vendi. Pannig eru férnarldomb mansals oft send fra
einu landi til a0 annars og gztu vel verid med refsiverd brot 4 sinni sakaskra
vid komuna hingad til lands sem st6fudu fra athzfi sem pau hefdu verid
pvingud tl eftir mansal til annars lands. Dzmi eru um ad férnarlémb
mansals hafi m.a. verid notud sem svokollud ,burdardyr” til ad flytja



fikniefni og annan 6loglegan vaming 4 milli landa. Vart parf a0 minna 4
adstzedur férnarlamba mansals, Grredaleysi peirra og dsjalfredi sem og per
adferdir sem beir sem stunda mansal beita. Enn skal vitnad til Palermo
Vidaukans, en i skilningi hans ma aldrei lita 4 férnarléomb mansals sem
glepamenn, heldur férmarlémb glepamanna.

1 Ij6si pessa leggja Stigamét til ad skyrt verdi kvedid 2 um pad ad férnarlamb
mansals fai a0 meginreglu notid fémarlambavemdar, pritt fyrir sakaferil.

Virdingarfyllst,

n @Wmow‘

\\\Ub do O(O\K.&M}
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Selma Haflidadéttir, nefndarritari
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 9. februar 2007.

Umsogn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um opinber innkaup. 133. 16g-
giafarping 2006-2007. Pskj. 287 - 277. mél.

Logmannafélag Islands visar til bréfs ydar, dags. 9. névember 2006, bar sem 6skad er
umsagnar um ofangreint frumvarp. Laganefnd félagsins hefur haft frumvarpid til
skodunar og sér ekki 4staedu til ad gera athugasemdir vid efni bess.

Virdingarfyllst,
£h. laganefndar Logmannafélags fslands

Jéhannes Runar Jéhannsson, hrl.,
formadur
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Allsherjarnefnd
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Reykjavik, 14. februar 2007

Efni: Umsogn vegna frv. til almennra hegningarlaga o fl., 39. mdl, mansal,
Jfornarlambavernd.

Visad er til bréfs nefndarritara allsherjarnefndar, dags. 7. febriar sl. vegna beidni til
Velferdarsvids Reykjavikurborgar ad veita umségn um frv. til laga um férnarlamba- og
vitnavernd.

Almennar athugasemdir:

Velferdarsvid Reykjavikurborgar stydur setningu laga sem mida a0 pvi ad basta réttarst6du
férnarlamba mansals og telur jakvaett ef unnt er ad adstoda slik fornarldmb, m.a. med dvalar-
og atvinnuleyfi hér 4 landi sem og ad tryggja réttarst6du peirra i almennum hegningarlégum
nr. 19/1940.

I frumvarpinu er hugtaki® férnarlambavernd skilgreint sem férnarlamb mansals. Pvi ma velta
upp hvort fleiri pj66félagshopar en féornarlomb mansals hafi porf fyrir fornarlamba- og/eda
vitnavernd med sambearilegum hztti og lyst er i frumvarpinu en frumvarpid midast eingdngu
vid fornarléomb mansals. Sem deemi um adra adila sem hefdu porf 4 vernd eins og Iyst er i
frumvarpinu og med sanni mettu kallast férnarlémb eru t.d. ungir fikniefnaneytendur hér 4
landi sem vilja gefa upplysingar um dreifingaradila og/eda sélumenn fikniefna en geta pad
ekki sokum étta vid innflytjendur og sélumenn/dreifingaradila fikniefna. Velferdarsvid
Reykjavikurborgar itrekar b6 studning vid lagasetningu sem midar ad pvi ad auka réttarvernd
fornarlamba mansals hér 4 landi og stydur frumvarpid.

Ve

Gaomundur St. Ragﬂarsso logfr.

Afrit sent: Stjérnsyslu- og 18gfredisvid Reykjavikurborgar.

Tryggvagata 17
101 Reykjavik
Simi: 411 9000
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is


http://www.velferdarsvid.is

