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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um islensku fridargaesiuna og patttéku
hennar i alpjédlegri fridargaesiu (443 mal).

ASI fagnar pvi ad settur sé lagarammi um starfsemi og réttarstodu islensku
fridargaeslunnar og starfsmanna hennar.

Samkvaemt frumvarpinu er gert radd fyrir pvi, ad fridargaeslan hafi & ad skipa
breidum hoép einstaklinga sem faerir séu um ad taka ad sér pau verkefni sem m.a.
eru skilgreind i 2.mgr. 1.gr. frumvarpsins. Til pess ad svo megi verda er
naudsynlegt ad login geri rad fyrir pvi ad fleiri en starfsmenn rikisins geti horfid
frd storfum sinum timabundid til pess ad takast & hendur verkefni & vegum
fridargeesiunnar. Frumvarpid i nuverandi mynd er aifarid snidid ad umhverfi
rikisstarfsmanna. Gera md minnihdttar breytingar sem audveldad geta
einstaklingum i borgaralegum stérfum & almennum vinnumarkadi adgang ad
bessum mikilveegu stérfum. Annars vegar pannig ad starfsmdnnum verdi gert
mogulegt ad halda adild ad videigandi lifeyrissjodum og stéttarfélogum a
almennum vinnumarkadi. Med bpeirri adild vinnast og vidhaldast réttindi sem
mynda a staerri patt af réttindum vidkomandi einstaklinga. Hins vegar ma gera
bad med samvinnusamningum fridargaeslunnar og einstakra fyrirtaekja eda
félagasamtaka en fyrir slika samninga gaeti frumvarpid opnad heimildir. Ad lokum
er athygli nefndarinnar vakin a pvi, ad samhlida pvi ad taka ur sambandi 1.mgr.
44.gr. |. 70/1996 er naudsynlegt ad gera dkvaedi 5. og 6. gr. laga 139/2003 ovirk
gagnvart pessum hopi starfsmanna.

F.h. Alpydusambands Islands,
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Utanrikismalanefnd Alpingis.

Athugasemdir med frv. til laga um islensku fridargaesluna og patttoku
hennar i alpjoolegri fridargaeslu.

Athugasemd vid 2. grein frumvarpsins

Hvergi i frumvarpinu kemur fram hvernig islensk stjérnvold, eda Utanrikisraduneytid metur
16gmeeti peirra adgerda sem greint er fra i 1. grein frumvarpsins. Samkvemt fyrirliggjandi
frumvarpi er Utanrikisrdduneytinu heimilt ad dkveda fridargaesluverkefni (sbr. 2. gr.
frumvarpsins) 4an tillits til bess hvort pad verkefni studli ad 616gmatum hernadaradgeréum,
6l6gmeetu hernami eda 68drum brotum & pjodarétti.

Sem demi mé nefna ad hernadur NATO gegn Serbiu arid 1999, arasarstrid Bandarikjanna
gegn Afganistan 4rid 2001 og 4rasarstrid Bandarikjanna gegn frak 4rid 2003, voru 616gmatar
adgerdir a0 pjodarétti. beer voru brot 4 stofnsattmala Sameinudu pjédanna par sem beer
uppfylltu hvorki skilyrdi um sjalfsvorn né um heimild Oryggisradsins til hernadar.

Med pvi ad heimila fridargaesluverkefni 4 sveedum sem hernumin voru med 616gmatum heetti,
grefur Utanrikisraduneytid undan meginreglum pjédaréttar og stofnsattmala Sameinudu
pjodanna. Slik nidurrifsstarfsemi studlar ekki ad fridi og samrymist pvi ekki
meginmarkmidum frumvarpsins.

Eg legg pvi til ad vid 2. gr. frumvarpsins baetist eftirfarandi akvedi fyrir aftan
‘“Utanrikisradherra dkvedur fridargesluverkefni hverju sinni og hefur samrad vid
utanrikismélanefnd Alpingis pegar vid 4.”:

“Fridargcesluverkefni skal ekki starfroekja a sveedum sem hernumin voru i trdssi vio
stofnsattmdla Sameinudu pjodanna. Vio upphaf hvers fridargeesluverkefnis leggur
Utanrikisrdduneytio fram skyrslu um tilgang, umfang, timalengd og ligmceti verkefnisins i
ljosi pjooarértar.”

Athugasemd vid 5. grein frumvarpsins

Genfarsamningarnir fr4 12. agast 1949 og vidaukar peirra fra arinu 1977 gilda um vopnud
4tok. Island er adili ad pessum samningum og ber a8 framfylgja dkvaedum peirra. Rikjum er
skylt ad setja 16ggjof gegn stridsgleepum og 16gsakja einstaklinga innan eigin 16gsogu sem
kynnu ad hafa framid stridsglaepi, en skilgreiningar 4 stridsglepum finnast i samningunum og
vidaukum peirra. Adild fslands ad Alpjéda sakamaladémstélnum og su stadreynd ad
“islenskir fridargaeslulidar heyra i storfum sinum erlendis einnig undir 16gs6gu Alpjodlega
sakamaladomstolsins vegna beirra brota sem kvedid er 4 um i Rémarsarpykkt um
démstolinn”, firrir ekki islenska rikid fra skyldu sinni sem ad ofan greinir.



Pott madur vilji vona ad islenskir fridargeeslulidar muni aldrei fremja stridsgleepi, er ad
sjalfsdgdu naudsynlegt ad tryggja ad frumvarpid sé vandad og taki mid af skyldum Islands &
svidi mannudarréttar.

bvi legg ég til ad pridja setning i 5. gr. frumvarpsins breytist og verdi:

“Slik sakamdl skulu rekin fyrir islenskum domstolum i samreemi vid almennar reglur
opinbers réttarfars sem og { samreemi vid refsidkveedi alpjodlegs mannudarréttar.”
Athugasemd vid 6. grein frumvarpsins

Greinin falli nidur. Samkvaemt almennum hegningarl6gum mega démstdlar taka tillit til
leyfilegrar neydarvarnar. Slikt tti ad duga. Pad er asteedulaust ad veita fridargeslulidum,
sem er ekki ®tlad ad taka patt i beinum hernadaradgeréum, aukid svigram til ofbeldisverka
med pvi ad veita peim pessa tilteknu réttarvernd. Slik réttarvernd geeti jafnvel ordid til pess ad
yta undir kaeruleysi i medferd vopna.

Athugasemd vid 7. grein frumvarpsins

Pagmelskudkveedi frumvarpsins eru ekki i samrami vid lydradisvenjur og vid paer krofur til
gagnsis um storf opinberra adila. Flest 6d&disverk rikisstjorna eru unnin fyrir luktum dyrum
og i trausti pess ad opinberir adilar pori ekki ad uppljéstra um brotin. Opinberum adilum, én
tillits til starfs, verda ad geta uppljostrad um 6l6gmaeta eda refsiverda hattsemi sem peir f4
vitneskju um { starfi sinu. Medan engin 16g eru til 4 {slandi um réttarvernd uppljéstrunar
(“whistle-blowing”), er naudsynlegt ad tryggja sérakveedi um réttarvernd uppljostrara i
einst6kum 16gum.

bvi legg ég til a0 vid 7. gr. frumvarpsins beatist:

“Reglur um skyldur til pagmeelsku nd ekki til vitneskju sem fridargeeslulidar fi i starfi sinu
og sem bendir til pess ad brot d almennum hegningarlogunum eda brot 4 alpjoda sakarétti
hafi verid framin.

Elias Davidsson, kt. 230141-6579
Hoérpugata 14
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Efni: Umsdgn um lagafrumvarp, 443. mal 133. loggjafarpings

Visad er til bréfs utanrikismélanefndar Alpingis, dagsett 14. febriar siSast 1idinn, par
sem Félagi Sameinudu pjédanna er sent til umsagnar lagafrumvarp um Islensku
fridargaesluna (pingskjal 566, 443. mal).

Log um fslensku fridargaesluna yrdu nymeeli, en hér verdur einungis tekin afstada til
Orfarra af peim alitaefnum sem upp koma vid lestur frumvarpsins, sem adur var lagt
fram 4 132. 16ggjafarpingi, vorid 2006. botti ekki 1jost af lestri fyrstu greinar pess
frumvarps hvort um vari ad reda eins konar hernadarvidmid, med aherslu 4 adgerdir
4 morkum hins graa svaedis borgaralegrar fridargeslu og hernadarlegri verkefna.
liosi beirra mjog svo breyttu dherslna Islensku fridargeslunnar, sem niverandi
utanrikisradherra hafdi kynnt, var hinnar nyju utgafu frumvarpsins bedid med
nokkurri eftirventingu.

Breyttar dherslur utanrikisradherra

ABur en farid verdur yfir alitaefnin, parf ad renna stuttlega yfir hinar breyttu dherslur.
Utanrikisradherra kynnti i oktober 2006 4 fundi utanrikismalanefndar fjégur tilgreind
meginsvid sem Islenska fridargaslan skyldi leggja aherslu 4: a) 16ggaslu- og réttarfar;
b) heilbrigdismal og heilsuvernd; ¢) fjolmidlun- og upplysingamidlun; og d) flugmaéla-
og flugvallarrekstur.'

Ad sbgn radherra var tilgangurinn ad breikka hid raunverulega verkefnasvid
fridargeslunnar, pad er pau verkefni sem hiin teki ad sér. A3 ségn radherra var einnig
&tlunin ad mykja 4ferd Islensku fridargazslunnar og taldi afar brynt ad einbeita sér ad
peim sérsvidum og verkefnum sem hafa reynslu okkar og hafni sem herlausri pj6d.?
Var pad mat radherra ad hin fjogur meginsvid endurspegludu reynslu Islendinga og
bekkingu, ,,sem og b4 brynu porf og eftirspurn eftir slikri reynslu og pekkingu, sem
vid verdum mjdg svo vor vid innan alpj6dsamfélagsins®’ Hafdi radherra ennfremur i
hyggju ad auka adkomu islenskra stjornvalda ad verkefnum & vegum UNICEF,

' Valgerdur Sverrisdéttir (2006). Nyjar aherslur i Islensku fridargzslunni. Pistlar, 26. oktéber 2006.
Sott af: www.valgerdur.is; sja einnig pingskjal 395 4 133. 16ggjafarpingi, bls. 41-42.
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UNIFEM, Matvzladetlunar Sameinudu bjé?anna, WFP, auk pess sem fslendingar
kemu afram ad kosningaeftirliti & vegum Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu,
OSE.*

Haustid 2006 gerdist pad i senn ad kona var skipud skrifstofustjori [slensku
fridargaeslunnar, asynd fridargaeslunnar var ,,mykt upp®, og ny verkefni voru kynnt.
Fitt af nyjum verkefnum islensku fridargaeslunnar var a0 standa fyrir ljosmadra- og
yfirsetukvennandmskeidi i Afganistan, en medal ahersluatrida par voru nzring
pungadra kvenna, kvenna med barn 4 brjosti, og uménnun nybura.’ Nyr radherra lagdi
dherslu 4 ad markmid og verkefnaval og fridargaslunnar tekju mid af
kynjasjonarmidum. ,,{ starfi okkar 4 Sri Lanka er til deemis helmingur fridargaslulida
konur og vid sjdum ad starf peirra og neervera skiptir miklu mali fyrir konur &
eftirlitssvadum.“®

Morgunbladid fagnadi stefnubreytingunni i leidara sinum og sagdi petta ,,afar rotteka
breytingu 4 storfum fridargaezlunnar®. Taldi bladid ad med borgaralegum verkefnum
og heimkéllun svonefndra jeppagengja veri um merkustu ,,akvordun Valgerdar
Sverrisdottur 4 radherraferli hennar ad reda. Taldi bladid ad studningur medal
almennings myndi aukast vid hin nyju verkefni. Lokaord leidarans voru: ,héldum
okkur vi® pad sem vid kunnum.«’ [ leidara Fréttabladsins degi sidar var somuleiBis
lyst 4anzegju med breytingar 4 asynd islensku fridargeslunnar.®

Frumvarpid ekki i stil vio breyttar aherslur

Félag Sameinudu pjodanna lysir yfir sérstakri anagju med ofangreindar breyttar
dherslur sem komu i tid nOverandi utanrikisradherra. Hinsvegar virdist sem
frumvarpid hafi ekki tekid naudsynlegum stakkaskiptum fra fyrri gerd, likt og breyttar
dherslur gafu tilefni til. '

Samkvaemt fyrstu malsgrein yrdi 16g0 meginahersla 4 ,,adgerdir*. Taldir eru upp prir
flokkar ,,ad0gerda“ til ad: 1) koma 4 eda skapa frid; 2) halda hattuastandi i skefjum; og
3) tryggja stodugleika og koma 1 veg fyrir ad atok brjotist Gt. Petta vekur vissulega
athygli. Adeins i fjorda lagi eru talin upp verkefni borgaralegra sérfredinga, og i
fimmta lagi mannudar- og neydaradstod. Skilgreina parf vandlega hvad meint er med

ordinu ,,a0gerdum* i fyrstu premur staflidum 1. greinar frumvarpsins.

I samrami vid par breyttu aherslur sem viki® er ad hér 4 undan, feri betur 4 pvi ad
borgaraleg fridargesla og neylar- og mannudarastod veri sett ofar og pa sem
veigameira atridi en Oskilgreindar ,,adgerdir”. Auk bess ma spyrja hvort fimmti
staflidur 1. greinar frumvarpsins seilist ekki inn a4 verksvid alpjodlegra frjalsra
félagasamtaka sem hafa sérhaft sig i adstod vid flottafélk og fornarldmb ataka og

* Valgerdur Sverrisdéttir (2006). Nyjar aherslur { islensku fridargzslunni. Pistlar, 26. oktéber 2006.
Sétt af: www.valgerdur.is; sja einnig pingskjal 395 4 133. 16ggjafarpingi, bls. 41-42.

* Stiklur, vefrit utanrikisraduneytisins um alpj6damal (2006). 3. 4rg., 7. tbl. 9. névember 2006.
Reykjavik: Utanrikisraduneytid. bls. 1.

¢ Utanrikisradherra (2006). Avarp 4 morgunverdarfundur UNIFEM 4 fslandi i tilefni alpjoolegs
baréttudags Sameinudu pj6danna gegn kynbundnu ofbeldi, 24. n6vember 2006,

” Morgunbladid (2006). Mikilveg stefnubreyting. Leidari, 21. oktéber 2006, bls. 38.

8 Fréttabladid (2006). Fridargzeslan. Leidari, 22. oktober 2006, bls. 10.
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natturhamfara svo sem Alpjodarad Rauda krossins og Alpjédasamband Rauda kross
félaga.

Ekki i samraemi vid tillogur starfshéps?

{ athugasemdum vid frumvarpid er visad til starfshops rikisstjornarinnar sem skiladi
tillogum 4ri® 2000 um batttoku Islands i fridargaslu 4 vegum alpjédastofnana sem
fsland er adili ad. Vid lestur I. kafla frumvarpsins virdist hinsvegar sem litid tillit hafi
verid tekid til tillagna starfshdpsins.

Setningar um borgaralega fridargeeslu horfnar a brott

Athyglisvert er ad tver setningar i inngangskafla athugasemda vid frumvarpid hafa
horfid fra fyrri framlagningu. Paer setningar fjolludu um storf islenskra fridargaslulida
sem borgaralegir sérfredingar og hljédudu svo: ,,Islenskir fridargaeslulidar starfa sem
borgaralegir sérfradingar og hafa einkum komid ar rodum l6greglumanna, lackna og
hjikrunarfredinga. Einnig hafa farid til starfa verkfreedingar, fj6lmidlafolk,
logfredingar, sagnfredingar, flugumferdarstjorar og slékkvilidsmenn.

I stad pessara setninga sem dottnar eru Gt { nyrri Gtgafu frumvarpsins kom ein ny sem
hljédar svo: ,Islenskir fridargaslulidar starfa yfirleitt innan sterri verkefna og sveita
og hefur bakgrunnur og menntun peirra sem tekid hafa patt i slikum storfum verid
mjog fjolbreytt.”

Ahersla 4 politiskan profil ?

Svo virdist sem fyrri utanrikisrabherrar hafi lagt aherslu 4 uppbyggingu pdlitisks
profils. Studningur fyrri forsetisradherra og utanrikisradherra vid innrasina i Irak 4rid
2003 er nzrtekt demi, en innrasin var brot 4 alpjodalégum svo til deemis sé vitnad til
Kofi Annan, fyrrum framkvaemdastjéra Sameinudu pjédanna’.

fslenska fridargzslan var formlega stofnud 10. september 2001. Verkefni islenskra
fridargeslulida hofdu fram til pess tima verid borgaralegs edlis par sem
heilbrigdisstarfsmenn, 16greglumenn, ymsir borgaralegir sérfreedingar af badum
kynjum toku patt. Moérkud var su stefna ad i stad pess ad verkefni veru dreifo, skyldi
fremur stefna ad ferri, markvissari og pa staerri verkefnum. Ma draga pa alyktun ad
med pvi hafi verid atlunin ad verkefnin hvert um sig nedu meiri athygli, og getu
jafnvel skapad Islandi akvedinn profil.

Til ad renna ennfremur stodum undir pessa alyktun er 1jost ad framlog til Islensku
fridargaeslunnar hafa alltaf verid talin til prounaradstodar, en samkvemt vidmidum
Préunaradstodarnefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD (DAC), eru
opinber framlég rikisins til Islensku fridargzslunnar skilgreind sem préunaradstod.
Skilgreiningar DAC er s4 alpj6dlegi malikvardi sem studningsriki i préunarsamvinnu
hafa komid sér saman um, enda edlilegt og mikilvagt ad rikin notist vid sému
skilgreiningar og malikvarda pegar framlog til préunaradstodar ern talin fram. A méti
kemur ad i skyrslum utanrikispjonustunnar ,,um patttsku Islands i alpjodlegri

? Kofi Annan (2004). Vidtal vid BBC 16. september 2004. Sja vidtalid 4 eftirfarandi s160:
http://news.bbc.co.uk/media/video/40076000/rm/ 40076368 annan07_fullinterview16_vi.ram
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fridargeslu er hvergi visad til peirrar patttoku sem framlags til préunaradstodar.

«l0

bvert 4 moti hafa aztlanir um fslensku fridargzsluna verid kynnt sem lidur i framlagi
Islands til NATO. Svo virdist sem aherslan 4 allra siSustu drum hafi pvi fyrst verid &
uppbyggingu politisks profils Islands innan NATO.

Onnur atridi
Félag Sameinudu pjodanna tekur stuttlega afstodu til Orfarra annarra af peim
alitaefnum sem koma upp vid lestur frumvarpsins.

1.

Ekki er vikid ad kynjasjonarmidum i frumvarpinu. Ekki vid verkefnaval,
auglysingu starfa, vidbragdslista, framkvemd verkefna, eda starfa
fridargeeslulida o.s.frv. Er petta bagalegt, sérstaklega i 1j6si skyrslu sem kom tt
arid 2005 um jafnréttis- og kynjasjonarmid Islensku fridargseslunnar 1994-
2004 og umradna utan dagskrar sem foru fram 4 Alpingi skdmmu eftir utgéfu
skyrslunnar.'' Hvergi er vikid ad alyktun oryggisrads Sameinudu pjédanna nr.
1325 frd 4rinu 2000 sem fjallar um mikilvaegi jafnréttissjonarmida i
fridargaeslu. Pad hefdi verid { 16fa lagi® par sem ni & ad setja — i fyrsta sinn —
rammaldggjof um Islensku fridargasluna.

Félag Sameinudu pjodanna fagnar pvi ad réttindi islenskra fridargaeslulida
verdi skyrd med 16gum.

A méti er félagi® hugsi yfir peim skyldum og i raun réttindamissi sem
islenskir fridargaeslulidar munu bua vid s6kum starfa sinna, svo sem kemur
fram { 13. grein frumvarpsins. E0lilega er ekki hagt ad tryggja
fridargeslulidum i fjarlegum l6ndum sému réttindi og peir myndu njéta
heima fyrir, en Félag Sameinudu pjédanna telur rétt ad fara eins varlega i
pessum efnum og frekast er unnt hverju sinni.

Félag Sameinudu pjédanna leggur aherslu 4 gagnsai og teldi heppilegt ef
sidareglur, baer sem utanrikisradherra hyggst setja skv. 7. grein frumvarpsins,
verdi opinberar. Sama 4 vid um reglur um vopnaburd og skyldur
fridargeslulida i pvi sambandi skv. 3. grein frumvarpsins; reglur um
pagmelsku fridargeslulida skv. 7. grein frumvarpsins; reglugerd um
tryggingaskilmala skv. 12. grein; og reglugerd um nanari framkvaemd laganna
skv. 15. grein.

Ekki virdast nokkur haldbzr rék fyrir ad halda sidareglum eda 6Orum
tilvitnudum atridum leyndum. Jafnvel pott bad sé ekki atlun l6ggjafans eda
framkvamdavaldins virdist 4steda til ad halda bessu atridi til haga i
umsdgninni. Helst vaeri hagt ad bera slikt saman vid gamaldags andrimsloft
leyndarhyggju, sem &dur var rikjandi gagnvart pjod, Alpingi og
utanrikismalanefnd. Svo vitnad sé til utanrikisradherra: ,,Raunar verd ég ad

' Birna bérarinsdéttir (2005). Islenska fridargaslan. Jaforéttis- og kynjasjénarmid i stefnu og starfsemi
1994-2004. Rannsékn unnin fyrir Rannséknarstofu { kvenna- og kynjafredum vid Haskéla {slands og
UNIFEM 4 Islandi, bls. 18.

"' Sampeetting jafnréttissjonarmida i islensku fridargaslunni. Umradur utan dagskrar 4 Alpingi, 24.
febraar 2005. 131, loggjafarping, B-mal 598.
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jéta ad mér hefur oft fundist pukur af pessu tagi fremur einkenna karlana, sem
hafa tilhneigingu til ad lei®a malin til lyktar i reykfylltum bakherberjum.“'

{ inngangskafla athugasemda vid frumvarpid er tekid fram ad markmidid hafi
verid ad ,.kveda skyrt 4 { 16gum um ymis atridi er til peirrar starfsemi heyra®.
Hvad vardar I. kaflann almennt, og ymis 6nnur atridi framvarpsins virdist sem
pvert 4 méti hafi frumvarpid verid haft 6skyrt. Med frumvarpinu virdist
l6ggjafanum etlad ad gefa utanrikisraduneytinu verulega vidteekan ramma.

Ennfremur er i inngangskafla athugasemda vid frumvarpid tekid fram ad
»h0fd [hafi verid] hlidsjon af loggjof um fridargeeslu i 68rum norreenum
rikjum. Um margt eiga p6é sérsjonarmid vid um islenska fridargaeslulida enda
tekur 16ggj6f um fridargaeslu annars stadar 4 Nordurléndum mid af pvi ad par
er starfrektur her, sem fsland gerir ekki.“ A3 lagmarki méa segja um betta
veigamikla atridi, ad markmidid hafi ekki gengid eftir eins og til var «tlast?

Félag Sameinudu pjédanna telur ad Island geti &fram lagt mikid af morkum i
alpj6dlegu fridar- og mannréttindastarfi sem hingad til. Telur félagid ad endurskodun
a fyrstu grein frumvarpsins med aherslu & borgaraleg fridargesluverkefni, mannadar-
og neydaradstod med jafnréttissjonarmid ad leidarljési veeri einn lidur til ad skerpa
ennfrekar a pvi starfi.

Nz
Try

Félags

<Vicﬁngm'fyllst,

ob ormaéur

einud( pj6danna 4 {slandi

Prostur Freyr Gylfasomn; framkvamdastjori

Félags Sameinudu pjédanna 4 Islandi

2 Valgerdur Sverrisdéttir, utanrikisraSherra (2007). Leynd aflétt af leyniskjolum. Siddegisfrétt
Rikisitvarpsins, hlj68varps, 18. janaar 2007.
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Umsoégn um frumvarp til laga um islensku fridargaesluna og patttéku hennar i alpjédlegri
fridargeeslu (lagt fyrir Alpingi & 133. l6ggjafarpingi 2006-2007)

Umsagnaradili: Hjalparstarf kirkjunnar

Umsognin snyr ad athugasemdum vid II. kafla fromvarpsins, bls. 4

,» Uppbyggingarstdrf, manniidaradstod og neydarhjdlp eru pvi hlut af pvi starfi sem
islenska fridargceeslan getur sinnt og eru pau verkefni sem studla ad fridi mjog ndtengd
uppbyggingu og préun d stridshrjdoum svedum.”

Hjalparstarf kirkjunnar itrekar naudsyn pess ad skilja ney0daradstod og uppbyggingarstarf
fra starfsemi 4 vegum rikja og samtaka sem hafa 4 sér hernadarlegt yfirbragd. Blandist
petta saman er hatt vid ad almenningur 4 svedinu sem starfad er 4, geri ekki greinarmun
4 starfsemi f6lks { herkleeGum eda peirra sem starfa eftir skipulagi slikra eininga og
starfsmonnum manntidarsamtaka. Pad grefur undan 6ryggi hjdlparstarfsmanna og 4rangri
af adstod peirra. Hjalparstarf kirkjunnar litur svo 4 a0 neydaradstod og uppbyggingarstarf
s€ sérhaeft starf sem vidurkennd hjélparsamtok séu best fallin til pess ad veita eigi adstod
ad né til peirra sem mest purfa 4 henni ad halda.

Hjalparstarf kirkjunnar stendur ad stefnuyfirlysingunni ,, Abyrgdinni ad vernda” ssamt
hjalparstofnunum kirkna 4 Nordurlondum, sem nylega var afhent utanrikisraGherra. Par er
fjallad um abyrgdina 4 ad hindra ofbeldi og 4tok, 4byrgd 4 ad bregdast vid pegar slikt er {
uppsiglingu og 4byrgd 4 ad byggja upp 4 ny. {1j6si pess fagnar Hjalparstarfid auknu starfi
fridargeslulida vid ad fyrirbyggja 4t6k og koma 4 fridi. Hjalparstarfid visar p6 { ord
stefnuyfirlysingarinnar, vegna ofangreindrar athugasemdar (i pvi samhengi {
yfirlysingunni par sem fjallad er um fhlutun sem einu leidina til ad hindra eda st6dva
4t0k): ,,Vid erum sannfzrd um pad, af fenginni eigin reynslu, ad hernadarlegri thlutun til
verndar verdi ad fylgja hjalparstarf sem er algjorlega adgreint fra fthlutuninni.” A
petta vid um hvers kyns adgerdir adila med uppbyggingu hers.

*Stefnuyfirlysingin Abyrgdin ad vernda fylgir med umsogninni { posti.



Reykjavik, 27. febriar 2007.

V/ umsagnar um frumvarp til laga um fridargzeslu

A fundi Hjélparstofnana kirkna 4 Nordurléndum sem haldinn var { Reykjavik 11.-12.
september 2006 undirritudu framkvemdastjorar stofnananna stefnuyfirlysingu vardandi
dbyrgdina ad vernda.

Medfylgjandi er yfirlysingin en i henni er skorad 4 rikisstjérnir Nordurlanda ad tryggja

med 6llum tiltekum rddum, heima og 4 alpjédavettvangi, ad hegt sé€ ad veita almennum

borgurum vernd gegn 4tokum og nattdruhamférum.

A U Dbt



Stefnuyfirlysing

Seenska kirkjan, Hjalparstarf donsku kirkjunnar, Hjalparstarf finnsku
kirkjunnar, Hjalparstarf islensku kirkjunnar og Hjalparstarf norsku kirkjunnar.

Abyrgdin ad vernda
Oktéber 2006

Vid undirritadir framkvamdastjdrar kirkjulegra hjalparstofnana 4 Nor6urlondum
lysum anaegju okkar yfir nyju alpjodlegu gildi, ,,Abyrgdinni ad vernda bjodir og
pjodarbrot gegn pj6darmordum, stridsgleepum, pjédernishreinsunum og glepum gegn
mannkyni“. Pad hefur grundvallar sidfreedilega pydingu og er mikilvaegt skref i proun
alpjodaréttar.

Vid fognum pvi alyktun nimer 1674 sem Sameinudu pjédirnar sampykktu 28. april
2006 sem stadfestir abyrgd alpjédasamfélagsins 4 ad vernda, i samremi vid akvérdun
allra pj60hofdingja og rikisstjorna 4 fundi pjodarleidtoga arid 2005. Vid itrekum
eindreginn studning okkar vid mélsgreinar 138 —140 i lokaskjali fundar
pjodarleidtoganna 2005 um abyrgd rikja 4 ad vernda borgara sina gegn bjédarmordi,
stridsglepum, pjédernishreinsunum og glepum gegn mannkyni.

Sérstaklega metum vid ad alyktun namer 1674, i samhljodan vid alyktun
Oryggisradsins nimer 1325, gerir krofu til pess ad alpjédasamfélagid gripi timanlega
til adgerda til ad koma i veg fyrir neydarastand med pvi ad virkja konur til patttoku a
ollum stigum adgerda. Pessi alyktun geti ad okkar mati ordid mikilvaegasta skref sem
oryggisradid hefur tekid i aratugi til ad vernda almenna borgara heimsbyggdarinnar,
en po adeins ef ordum fylgja athafhir.

bvi midur verdum vid daglega vitni ad pvi i samskiptum vid samstarfsfélk okkar vids
vegar um heiminn sem helgar sig pvi ad utryma fatekt og 66ryggi, reynir ad hindra og
koma i veg fyrir mannlegar pjaningar og tryggja sjalfbara proun, ad lif milljona
manna er enn i hettu vegna borgarastyrjalda, uppreisna, kiigunar rikisvaldsins, hruns
rikisins, hrydjuverka og nattiruhamfara. Vid ver8um einnig vitni ad alvarlegum
afleidingum pess er rikisvaldid virkjar ekki négu timanlega pann pélitiska vilja og
fjarmagn sem parf til ad veita borgurunum vernd pegar skelfilegt neydarastand
skapast og 6heft ofbeldi rikir.

Vid pekkjum einnig fr4 fyrstu hendi par skelfilegu afleidingar sem notkun handvopna
og léttra hergagna hefur 4 lif 6breyttra borgara par sem vopnud atdk geisa og 4
almennt ofbeldi i borgum ekki sidur en hvernig handvopn grafa undan fridarvidleitni
og frampréun. Vid hofum einnig miklar dhyggjur af pvi ad pott alpjodasamfélagid 1ati
sig 6ryggi kvenna 4 dtakasvaedum mikils varda og vidurkenni lykilhlutverk peirra i ad
hindra atok, koma 4 fridi og efla hann, pa eru konur og stilkur markvisst drepnar,
limlestar, peim naudgad og rent, per neyddar til ad flytjast baferlum, seldar mansali
og pyntadar 6hindrad i atokum samtimans.



A vettvangi samkirkjulegs starfs, til vidbétar vid p4 umradu sem fer fram hja
Sameinudu pj6dunum, hofum vid fylgst med og tekid patt i umradu um ,inngrip af
mannudarastedum” og ,,verndun félks sem er sérstok hetta biin i vopnudum
atokum* sem Alpjodanefnd Alkirkjuradsins (Commission of the Churches on Intl.
Affairs of the Worls Council of Churches) hefur leitt fré arinu 1999. Vid fognum
yfirlysingu heimspings Alkirkjuradsins fra arinu 2006, ,, Abyrgdinni ad vernda® og
undirstrikum 4 ny pa tri okkar ad allir i fjolskyldu Guds hafi i sér heilaga mynd Guds
og eigi rétt 4 lifi i gnagd og frelsi, 6ryggi og velferd, mannlegri reisn og ad njéta
mannréttinda sem allir beri 4byrgd 4 ad vir8a og vernda, einstaklingar og rikisstjornir.

,,Abyrgdin ad vernda“ felur i sér prenns konar abyrgd. 1. ,,Abyrgd ad hindra,” ad
beina sjonum ad rétum og beinum orsékum alpjodlegra ataka og annarrar neydar af
mannavoldum sem stofnar 6ryggi almennings i hzttu. 2. ,,Abyrgd ad bregdast vid,*
a0 bregdast vid hropandi mannlegri neyd med videigandi adgerdum, sem gatu falid i
sér pvingunaradgerdir eins og vidskiptabann og 16gsokn fyrir alpjodadémstoélum og i
sérstokum tilfellum hernadarihlutun. 3. ,, Abyrgd ad byggja upp 4 ny,« ad veita fulla
adstod vid ad koma lifinu i lag 4 ny, sérstaklega eftir hernadarihlutun, med
endurhzfingu, enduruppbyggingu og sattargjord, med pvi ad beina sjénum ad
orsdkum skadans sem ihlutuninni var &tlad ad draga Gr eda koma i veg fyrir.

Hvagd petta vardar fullyrdum vid ad forvérn sé mikilvaegasti patturinn i abyrgdinni ad
vernda: Fyrirbyggjandi adgerdir skulu vera fullreyndar adur en hugleitt er ad beita
vidskiptabanni eda hernadarihlutun og ad baki peim barf ad vera stadfastari asetningur
og meira fjdrmagn.

Vid itrekum ad valdbeiting er fyrst og fremst afleiding pess ad mistekist hefur ad
hindra pad sem hagt hefdi verid ad hindra med tilhlydilegri framsyni og adgerdum i
taeka ti®. begar slik mistok hafa att sér stad og pad hefur verid vidurkennt, parf
alpj6dasamfélagi®d ad gera pad sem pad getur til ad takmarka pad alag og pa hzttu
sem ad folki stedjar vegna peirra. Adeins er hegt ad réttleta valdbeitingu til varnar
peim sem minna mega sin til ad stédva vopnad ofbeldi og opna aftur leid til ad nota
borgaralegar adferdir til verndar par sem virt er ad ekki sé hlutast til um malefni
umfram bryna porf og i fullu samremi vid alpj6dalog og stofnskra Sameinudu
bjo6danna.

Valdbeiting til verndar ma aldrei verda tilraun til ad leysa félagsleg og stjéornmadlaleg
vandamél med vopnavaldi, ad skapa med hervaldi nyjan félagslegan og
stjornmalalegan veruleika. Hernadarihlutun til verndar parf ad adgreina fra 63rum
hernadaradgerdum og markmidum. Slik hernadarihlutun er ekki strid til ad knésetja
rikisvald heldur adgerd til ad vernda borgara sem eiga 4 hattu areitni, ofséknir og
manndrap. Hun er meira i &tt vid storf 16greglu, adeins hugsud til ad vernda folk og
vidhalda dkvednu stigi almenns 6ryggis medan adrar stofnanir og yfirvold leita lausna
a rét undirliggjandi vanda. Pegar til lengri tima er 1itid &ttu allar alpjodlegar
verndarsveitir, pbar med talin l6gregla, ad f4 menntun og pjalfun byggda 4
alpjodalogum, fyrir petta sérstaka verkefni.

Vid hofum miklar ahyggjur af pvi ef almenn eining nast ekki um hvers konar
adstedur augljéslega kalli 4 hernadarihlutun, verdi ,,Abyrgdin ad vernda“ misnotud
og ad samstadan um hana muni sméatt og smatt verda ad engu.



Vid erum sannfzrd um bad, af fenginni eigin reynslu, ad hernadarlegri ihlutun til
verndar verdi ad fylgja hjalparstarf sem er algjorlega adgreint fra thlutuninni. Henni
parf ad fylgja negilegt fjArmagn og vilji til ad dvelja hja folki sem ogn stedjar ad par
til naudsynlegri reglu og almennu 6ryggi hefur verid komid 4 aftur og synt hefur verid
fram 4 ad til stadar sé geta til ad halda afram ad skapa adstzdur fyrir varanlegum fridi.

Vid undirritud skorum 4 rikisstjérnir okkar ao:

- Sj4 til pess ad pau riki sem eiga sati { 6ryggisradi Sameinudu pjodanna geri sér grein
fyrir peirri skyldu sinni ad vernda pa hopa almennra borgara sem sérstok hztta stedjar
ad og stendur hollum fati, par med talid ad endurskoda starfsadferdir Oryggisrads
Sameinudu pjodanna til ad gera samtokin hefari til fyrirbyggjandi adgerda og taka
upp sérstakar leidarreglur fyrir 16gmeta valdbeitingu, ad minnsta kosti i peim
skilningi sem felst i ,,Abyrgdinni ad vernda“.

- A3 sja til pess ad getan sé fyrir hendi, pannig ad purfi rikisstjornir ad axla abyrgd 4
ad vernda, sérstaklega abyrgd 4 a0 bregdast i teka tid vid skyrum, adstedjandi
heettum, séu hernadarleg trradi avallt til taks i réttu hlutfalli vid vandann og beim sé
beitt af folki med tilhlydilega pjalfun og haefni.

- AJ fordema krofituglega og sampykkja aldrei ad almennir borgarar séu viljandi
gerdir ad skotmorkum eda ad peir séu beittir ofbeldi eda misnotadir 4 nokkurn hatt i
vopnudum atékum.

- A sinna forvérnum sem einu areidanlegu leidinni til ad vernda og fylgjast grannt
med fyrstu merkjum um hnignandi 6ryggi en pad krefst stodugrar drvekni peirra sem
vinna i mestri nand vid og njo6ta trausts polendanna.

- AJ sja til pess, ef forvarnir skila sér ekki, ad alpjédasamfélagid bregdist vid sem
heild til ad stodva vandann og vernda folkid. Pad s¢ gert med pvi ad meta dhnf
vidbragdanna 1t fra stodu kynjanna m.a. med pvi ad sja til pess ad konur og bom
verdi ekki misnotud kynferdislega af peim sem hafa pad hlutverk ad vernda pau.

- Ad styrkja sina eigin forvarnargetu, koma upp kerfum til ad nema fyrstu hettumerki
og hafa tilbuna adgerdadatlun, auka ferni i ad afstyra deilum og ofbeldisatékum i
samvinnu vid fél6g og stofnanir samfélagsins, ad taka patt i aframhaldandi préun
alpj6daréttar sem byggir 4 mannréttindum og stydja gerd azetlana fyrir storf 16greglu
svo ad hun geti tekid 4 alvarlegum mannréttindabrotum.

- AJ vidurkenna hid mikilvaega hlutverk traarbragda i samfélaginu, b2di jakvatt og
neikveatt, og stydja moguleikana sem i peim biia til ad vinna ad fridi, réttlaeti,
samkennd, sattargjord og lekningu.

- AJ vinna afram ad pvi a0 gera mannréttindi og 6ryggi borgaranna a8 hluta af
sjalfbaeru prounarstarfi par sem folk er sett i brennipunkt alls sliks starfs.



- AJ tryggja ad umbod Mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna (Office of the High
Commissioner for Human Rights), Mannréttindarads Sameinudu pjodanna (Human
Rights Council) sé { samrami vid dagskra Oryggisradsins; og

- a0 veita forgang; vidleitni til ad skapa fridarmenningu, barittu gegn pvi ad
sakamenn sleppi vid refsingu, styrkja leidir til ad leida fram sannleikann, frid og
sattargjord svo og ad einstaklingar beri 4byrgd 4 alvarlegum glapum og ad vinna ad
réttindum férnarlamba .

Um allt petta hvetjum vid rikisstjornir okkar til samstarfs vid félog og samték og til ad
hvetja adrar rikisstjornir og alpjodasamfélagid til ad gera slikt hid sama.

Vid bj6dum kirkjum og kirkjulegum stofnunum um allan heim til pessarar barattu, ad
peer taki upp svipada stefnu og adgerdaidztlun og pa sem felst i ,,Abyrgdinni ad
vernda“ sem leid til ad syna kristilega abyrgd og sanna samst60u med fornarlombum
ofbeldis og tala gegn 6llum 6flum kagunar.

Auk pessa munum vid, sem norranar, kirkjulegar hjalpar- og prounarstofnanir, taka
hoéndum saman vid félagasamtok og stofnanir samfélagsins hvarvetna, til ad tala fyrir
,,Abyrgdinni ad vernda“ og tryggja ad vid munum allar bregdast hratt og vel vid og 4
videigandi hatt eftir pvi sem nytt hattuastand 4 svidi mannréttinda og neydarhjalpar
skapast.

Vi0 heitum i pessu sambandi sérstaklega ad:

a. Sannfera rikisstjornir okkar um ad sj4 til pess ad Oryggisra8id taki upp sértaekar
reglur um réttmati hernadarihlutunar, ad minnsta kosti i skilningi
,,LAbyrgdarinnar ad vernda“ og noti fimm ,,grundvallaratridi til réttleetingar” til
ad meta réttmaeti hvers tilfellis par sem til dlita kemur ad gripa inn i adstadur
med hervaldi. I stuttu mali parf eftirfarandi ad vera skyrt og skapa forsendu:
alvarleiki malsins; frumtilgangur hernadarihlutunar - ad draga Gr eda koma i veg
fyrir skada - ; moguleikar til fridsamlegra lausna; umfang ihlutunnar;
afleidingar.

b. Sja til pess med rikisstjornum okkar og alpjédasamfélaginu ad getan til ad
framfylgja yfirlysingunni ,, Abyrgdinni ad vernda“ og sérstaklega , Abyrgdinni
ad bregdast vid“ sé til stadar pegar augljosar hattur stedja ad, ad nagar
borgaralegar og hernadarlegar urlausnir séu avallt fyrir hendi.

c. Auka hzfni okkar til ad studla ad verndun almennra borgara par sem vid vinnum
ad hjalpar- og prounarstarfi.

d. Halda afram a0 leggja dherslu & mikilvaegi pess ad virda avallt reglu hlutleysis,
ohlutdraegni og sjalfstedis pegar neydarhjalp er veitt og fara fram 4 ad allir
hjalparstarfsmenn nj6ti 6ryggis og verndar og geti ferdast dareittir er peir sinna
storfum sinum.

e. Hvetja rikisstjornir til ad na fram peim pélitiska vilja sem barf til ad gripid sé til
adgerda.

f. Vinna med sérstokum radgjafa framkvamdastjora Sameinudu pjodanna sem
vinnur ad pvi a0 koma i veg fyrir pjé6darmord og vekja athygli 4 mikilvegu
hlutverki hans.



g. Styrkja getu kirkna, stofnana trafélaga og samfélagid til ad vinna a0 og standa
v6rd um mannréttindi, midla malum i deilum, hindra ofbeldi og vopnud atok og
studla ad frioi.

h. Fordema 4vallt begar almennir borgarar eda adrir sem njéta verndar ern viljandi
gerdir ad skotsskifu vopnadra ataka en pad er svivirdilegt brot 4 alpj6dalogum
um mannudarmal.

i. Fordzma eins sterklega og kostur er allar ofbeldisadgerdir og illa medferd a
almennum borgurum par sem hernalaratok geisa, par med talid: 1. pyntingar og
hvers konar bannada medferd, 2. kynbundid og kynferdislegt ofbeldi, 3. ofbeldi
gegn bérmum, 4. skraningu barna i her og notkun barnahermanna, 5. mansal, 6.
naubungarflutninga og, 7. af 4setningi ad neita um neydarhjalp.

j.  Vekja folk i umhverfi okkar til vitundar um hugtakid ,, Abyrgdina ad vernda“ til
a0 sja til pess ad hvorki rikisstjornir né almenningur { heimaléndum okkar og
um vida veréld leyfi vidtek mannréttindabrot, pjodarmord, pjddemishreinsanir
eda stridsglepi.

Vi heitum pvi ad halda afram ad veita folki sem lidur vegna ataka og
nattaruhamfara, hjalp og vernd. Vid gerum okkur grein fyrir ad prounarstarf og
mannréttindi, fridur og 6ryggi eru ekki adeins mikilvaeg i sjalfu sér heldur styrkir pad
og veltur 4 hvort 60rn. Petta er ekki adeins grundvéllur almenns 6ryggis heldur
grundvollur velfarna®ar og 6ryggis hverrar manneskju.

OKkur er ljost ad truarbrogd geta bedi haft jakvaed og neikvaed ahrif par sem vopnud
atok geisa, pjodernishreinsanir, fijoldamord og pjédarmord. Vid hérmum ad
triarbrogd séu misnotud i pagu 6fgafulls malsstadar, gegn umburdarlyndi og jafnvel
til ad magna atok en vid pekkjum lika og triium 4 matt peirra til ad studla ad fridi og
réttleti, miskunnsemi, samlidan og sattum.

Vid vidurkennum med sarsauka samsekt okkar ad hafa mistekist ad koma i veg fyrir
neydarastand sem stofnad hefur lifi folks i hattu. Vid erum samt stadradin i ad bata
hag milljéna manna sem bua vid sara 6rbirgd og 66ryggi og sja til pess ad peir ibuar
jarQarinnar sem bua vid mesta 0gnun og adstedjandi heettu njéti verndar. Vid
stadfestum pvi 4 ny fusleika okkar til ad standa med alpjédasamfélaginu i ad bldsa til
hnattranna adgerda til ad leysa hnattreen vandamal. Vegna pess ad vid tilheyrum 6ll
sama mannkyni er brynt ad ,, Abyrgdin a8 vernda“ verdi 6rjifanlegur pattur i
hnattrenu 6ryggi, grundvallarregla i mannréttinda- og préunarstarfi.

Eftirfarandi framkvaemdastjérar undirrita pessa yfirlysingu 4 nastu sidu:

Margareta Grape, framkvamdastjori alpjédamala sensku kirkjunnar
Henrik Stubkjer, framkvamdastjori Hjalparstarfs dénsku kirkjunnar
Antii Pentikdinen, framkvamdastjéri Hjalparstarfs finnsku kirkjunnar
Jonas Porisson, framkvamdastjéri Hjalparstarfs islensku kirkjunnar
Atle Sommerfelt, framkvaemdastjori Hjalparstarfs norsku kirkjunnar
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Visao er til frumvarps til laga um islensku fridargaesluna og patttéku hennar { alpjodlegri
fridargeaeslu, pskj. 566, mal nr. 443.

Utanrikisméalanefnd sendi ekki Islandsdeild Amnesty International (AI) ofangreint
frumvarp til umsagnar. Al eru alpjodleg samtok sem vinna ad vernd og framgangi
mannréttinda. Demin syna a0 fridargaslulidar hafa itrekad gerst sekir um grof brot gegn
alpjoolega vidurkenndum mannréttindum, svo sem i Somaliu, Kosovo og 1 Sierra Leone
svo nokkur deemi séu nefnd. Islandsdeild Al vill pvi koma eftirfarandi athugasemdum
vardandi umrett frumvarp a framfaeri vio hattvirta utanrikismalanefnd:

2. gr. | greininni kemur fram ad fridargeslulidar heyri i daglegum stérfum sinum undir
stjorn vidkomandi samtaka eda stofnunar nema annad sé akvedid. | pessu sambandi
legour Al dherslu 4 ad islensk stjornvold geri pad sem i peirra valdi stendur til ad ganga
ar skugga um ad hlutadeigandi samtok og stofnanir virdi alpjodleg mannréttinda- og
mannudarldg i hvivetna. S¢ minnsti vafi & pvi verdur ad vera tryggt ad islenskir
frivargaeslulioar séu ekki settir undir bodvald slikra adila.

S. gr. Ljost er ad fridargaeslulidar eru yfirleitt sendir til starfa 4 atakasvaeedum eda 63rum
svaeOum bar sem astand er otryggt. Vid slikar adstaedur eru stofnanir sem eiga ad standa
vOrd um mannréttindi undantekningalitid veikar eda alls ekki til stadar. Reynslan synir
a0 undir slikum kringumsteedum er afar mikil hatta 4 ad grundvallarmannréttindi folks
séu ckki virt eda jatnvel fotum trodin. Pvi midur er pad svo ad lidsmenn fridargaslusveita
hafa i sumum tilvikum ekki adeins brugdist skyldu sinni til ad koma i veg fyrir umradd
brot heldur hafa peir jafnvel verid beinlinis abyrgir fyrir peim. bvi er naudsynlegt ad
tryggt s¢ ad i islenskum logum séu negileg vidurlog til ad veita folki 4 umraeddum
svaeoum fullnzgjandi vernd gagnvart hugsanlegum brotum islenskra fridargaeslulida gegn
mannréttinda- og/eda mannidarlogum. Med visan til pessa telur Al naudsynlegt ad tekid
verdi til gaumgafilegrar skodunar { sambandi vid petta lagafrumvarp hvort i islenskum
refsilogum  séu nazgileg vidurldg og Grradi til ad standast krofur alpjédlegra
mannréttindasattmala og mannudarlaga sem pydingu geta haft i pessu sambandi, s.s.
Genfarsattmalans og samnings um alpjédlega sakamaladomstélinn (ICC).

s ntcrmationad e saogetindi stoou innan S, og Eviopuriadsios. Fridarverdlaun Nobels veitt
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6. gr. Al telur ekki rétt ad slakad verdi 4 peim lagalegu skilyrdum sem almennt eru
forsenda pess ad menn geti borid fyrir sig neydarvorn ad islenskum rétti. Med pvi veri
dregi® ur peirri vernd sem félk 4 sva&dum sem fridargaslulidar starfa a parf ad njota
gagnvart hugsanlegum refsiverdum brotum peirra. Al leggur aherslu 4 mikilvagi pess ad
til fridargeeslustarfa veljist folk sem ®tla ma ad geti tekid réttar dkvardanir undir erfidum
og 6venjulegum kringumstazdum, sbr. pad sem segir um 9. gr. hér ad nedan.

7. gr. Al leggur rika aherslu 4 ad pagmalska su sem melt er fyrir um i greininni megi
aldrei leida til pess ad islenskir fridargeslulidar greini ekki frd mannréttindabrotum og
brotum gegn mannidarldgum sem peir kunna ad verda vitni ad. Al telur ad i 16gum og
reglum vardandi islenska fridargaeslulida verdi ad vera skyrt ad peim sé skylt ad upplysa
med fullnegjandi haetti um slik brot sem peir verda vitni ad eda fa areidanlegar
upplysingar um, burtséd fra hvada starfsreglur kunna ad gilda i stofnun peirri eda
samtokum sem peir heyra hverju sinni undir.

9. gr. Al telur afar mikilvaegt ad vel sé vandad til radninga og pjalfunar fridargeslulida.
Al telur pvi rétt ad 16gbundin verdi tiltekin lagmarksskilyrdi sem eru til pess fallin ad
tryggja pad. Edlilegt virdist t.a.m. ad i 16gunum sé melt fyrir um akvedinn lagmarks-
aldur fridargeslulida. P4 telur Al rétt ad i logunum sé kvedid & um ad islenskir
fridargeslulidar skuli fai fullnaegjandi kennslu i mannréttinda- og mannidarlogum og ad
beim verdi gert ad syna fram 4 lagmarkspekkingu ad pessu leyti adur en peir eru sendir til
starfa. Slik bjalfun er ad mati Al ekki sidur mikilveeg en sa pjalfun i vopnaburdi sem
kvedid er 4 um i 3.gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst
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3.
Efni: Umségn um frumvarp til laga um islensku fridargzesluna, L!t;?t mal, heildarlég.

Visad er til bréfs utanrikismélanefndar Alpingis frd 14. febriar 2007 um ofangreint
lagafrumvarp.

Pad er mat Landleknisembzttisins ad Islendingar geti einkum lagt af morkum sérfrediadstod
sem studlar ad uppbyggingu stjérnmaéla- og efnahagslifs i peim tilgangi a8 koma 4 varanlegum
fridi, svo og mannudar- og neydaradstod vid flottaf6lk og férnarlomb ataka eda natturuhamfara.
Leggja beri dherslu 4 pessa patti fremur en vopnaburd, titlatog og einkennisbiininga, sem litil
hefd er fyrir hér landi og leyfir undirritadur sér ad fagna peirri stefnubreytingu sem virdist hafa
ordid i pessum malum.

Gera ma rad fyrir ad einkum sé 6skad umsagnar Landleknisembattisins um 4. gr. frumvarpsins
par sem kvedid er & um ad islenskum fridargaeslulidum sé heimilt ad hafa medferdis vid storf
erlendis pau lyf og lekningateki sem naudsynleg eru ef 6hopp eda slys verdi. Taka ma undir ad
ekki sé ¢edlilegt ad sambarileg dkvadi gildi um storf fridargaeslulida og nu gilda um lyfjakistur
um bord i islenskum skipum.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

Adsetur/Address Simi/Telephone Myndsimi/Telefax Netfang/E-mail Veffang/Website Kennitala/1d. No.
Austurstrond 5 (+354) 510 1900 (+354) 5101919 postur@landlaeknir.is http:/ /www.landlaeknir.is 710169-5009
170 Seltjarnames Iceland
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Reykjavik, 28. febraar 2007

Efni: Umségn um frumvarp til laga um islensku fridargsesiuna, 443. mail,
heildarldg.

Visad er til bréfs utanrikismélanefndar fra 14. febriar sl. par sem 6skad er umsagnar
Landssambands l6greglumanna um ofangreint frumvarp.

Engar athugasemdir eru gerdar vid efni frumvarpsins.

ambands 16greglumanna,
o Nl

mar Adolfsson, frar*u}(vzemdastjén

Landssamband Kgreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mail li@bsrb.is
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Utanrikismalanefnd Alpingis

Ljésmaedrafélag Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um islensku fridargaesluna og
patttoku hennar i alpjédlegri fridargaesiu og hefur engar athugasemdir vid frumvarpid.

f.h. Ljiésmaedrafélags [slands

Gudlaug Einarsdéttir, formadur
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Kdpavogi, 28. februar 2007

Efni: Umsdgn um fumvarp til laga um islensku fridargzesluna, 443. mal

Laknafélag fslands hefur fengid ofangreint frumvarp til umsagnar. Félagid gerir ekki
athugasemdir vid efni frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
fh. Leknafélags Islands

N
Wé"”%c\

Sigurbjérn Sveinsson
formadur
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Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 28. febriar 2007.
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU ISLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM ISLENSKU
FRIDARG/ESLUNA 0G bATTTOKU HENNAR i ALOGDJODLEGRI FRIDARG/ESLU, 443. MAL,
HEILDARL

Frumvarp petta miSar ad pvi ad renna styrkari stodum undir patttoku slands i friGargeesiu &
alpjodavettvangi og kveda skyrt a i Iogum um ymis atrii sem til peirrar starfsemi heyra, m.a. réttarst6du
fridargaesiulida, abyrgd beirra, réttindi og skyldur. Mannréttindaskrifstofan fagnar fyrirhugadri I6ggj6f um
pessa starfsemi i liosi aukins umfangs islensku fridargeesiunnar og beirrar stefnu stjomvaida ad
Islendingar taki i meira meeli a sig abyrgd gagnvart umheiminum og alpjodasamfélaginu.

Mannréttindaskrifstofan telur efni frumvarpsins vel til pess fallid ad skyra rétarstodu islenskra
fridargeesiulida. Mannréttindaskrifstofan telur pad hins vegar mikinn galla & frumvarpinu ad ekki er
kvedid a um hvada markmid, gildi og aherslur eigi ad leggja til grundvallar starfsemi Islensku
fridargaeslunnar.

Mannréttindaskrifstofan lysir einnig ahyggjum sinum af pvi ad fyririggjandi frumvarp endurspeglar ekki
nyjar og breyttar aherslur islenskra stiornvalda i fridargeesiumalum. Skrifstofan telur naudsynlegt ad
gera eftirfarandi athugasemdir vid efni frumvarpsins:

ATHUGASEMDIR VID EFNI FRUMVARPSINS
. KAFLI

| kjolfar Kalda strifsins hefur edli alpjodlegrar fridargaesiu breyst en siaukin ahersla er ni 1696 a
borgaraleg verkefni, alit fra kosninga- og mannréttindaeftirliti (e. human rights observers), pjalfunar &
svidi domskerfis og I6ggaesiu til neydar- og prounaradstodar. Ljost er ad varanlegur fridur kemst mun
frekar a4 par sem unnid er ad eflingu mannréttinda og lifskjor folks og adstaedur breytast til batnadar.
Mannréttindaskrifstofan fagnar nylegum aherslubreytingum utanrikisradherra i pessa att hvad vardar
starfsemi og verkefnaval islensku fridargaesiunnar. Radherra hefur kynnt fiorar meginahersiur;  a)
I6ggeesiu- og réttarfar; b) heilbrigbismal og heilsuvernd; c) fi6imidlun- og upplysingamidlun; og d)
flugmala- og flugvallarrekstur. Jafnframt hefur radherra lagt ahersiu 4 ad tekid verid mid af
kynjasjonarmidum vié starfsemi og verkefnaval fridargeesiunnar og ad islensk stjornvoid auki patttdku i
verkefnum & vettvangi stofnana Sameinudu pj6danna s.s. Prounarsjéds kvenna, Barnahjalparinnar og
Matvaelaaaetiuninni. ba hefur radherra sagt ad pad sé brynt ad Islenska friéargaeslan starfi 4 peim
sérsvibum, og ad verkefnum, sem haefa reynsiu Islendinga og hasfni sem herlausri pjod.

f ljosi ofangreinds telur Mannrétiindaskrifstofan ad pad vaeri mjog til bota ad i 1. kafla frumvarpsins vaeri
kvedi0 4 um baer aherslur sem liggja eiga til grundvallar islensku fridargeesiustarfi. Hér meetti m.a. kveda
a um ad Islenska fridargaesian taki mid af kynjasjonarmidum i aliri starfsemi, fridargeeslan starfi i
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samraemi vid Stofnsattmala Sameinudu pjodanna og alpjodlegar mannréttinda- og mannidarsampykktir
sem Island & adild ad. Aukin ahersla & mannréttindi i islenskum fridargaesluverkefnum er i samrasmi vid
stefnu stjomvalda & svidi mannréttinda i utanrikismalum, sem ni er i métun. ba veeri somi a0 pvi ad i
markmidslysingu islenskrar fridargaesiu keemi fram ad islensk stjorvold beiti sér markvisst fyrir aukinni
patttdku kvenna i ad koma i veg fyrir vopnud atok, i fridarferli og fridaruppbyggingu ad loknum
vopnudum atdkum, sbr. alyktun Gryggisrads Sameinudu pjodanna nr. 1325 (2000) um konur, frid og
oryggi.

Brynt ad skilgreina nanar hvers konar adgerdir falla undir 1. grein frumvarpsins. Mannréttindaskrifstofan
telur m.a. naudsynlegt ad skyrdur sé munur a hinum ymsu ,,adger8um’ annars vegar og ,,verkefnum
borgaralegra sérfreedinga” hins vegar. Er aeflunin ad ,adgerdimar’ séu framkvaemdar & vettvangi
hersveita fyrst verkefni borgaralegra sérfraadinga eru tiltekin i sérstokum lid? Ef si er &tun léggjafans
ba er brynt ad pad komi skyrt fram. i 1 gr. segir ad til fridargaesluverkefna heyri m.a..

a. Adgerdir til ad koma a fridi med vidveru og starfi fridargassiulida og skapa fridvanieg skilyrdi
til framtiar a atakasvaadum.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Mikill munur getur verid & adgerdum sem
atlad er ad koma a fridi par sem atok geisa annars vegar og bvi ad skapa fridvaenleg skilyrdi til
framtibar hins vegar. Ljost er ad fridargeesia sem stublar td. ad umbétum i heilbrigbismalum,
heilsuvernd, l6ggaesiu og réttarfari i kiolfar ataka getur skapad fridvaenleg skilyrdi til framtidar og
samraemist nyjum aherslum stiornvalda. Uppbyggingar- og prounarstarf er drjifanlega tengt fridi og
stédugleika en hér ma einnig benda a mikilveegi mannréttindafreedslu og tengs! pessa lidar vid verkefni
bréunarsamvinnustofnunar Islands og meginstodir Stefnumida Istands i prounarsamvinnu 2005-2009:
2. Lydraedi, mannrétlindi og sfomarfar og 3. Fridur, 6ryggi og proun. Verkefni & vettvangi Sameinu6u
bij6danna t.d. UNIFEM eda UNICEF aetfu vel heima hér.

Adgerdir til ad koma & fridi eru framkvaemdar par sem atok geisa og fela gjaman i sér vidveru vopnadra
sveita. Mannréttindaskrifstofa leggur ahersiu & abgerdir bar sem sérpekking islendinga nytist best, en
patttaka i starfi vopnadra sveita a atakasvae6um fellur ekki par undir. ba samraemast adgerdir af slikum
toga ekki nyjum aherslum hinnar ,,mykri* fridargaesiu.

b. Adgerdir til ad halda hasttuastandi a atakasvaedum i skefjum.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Adgerdir fil ad halda heettuastandi a
atakasvaedum i skefum hijota i moérgum filvikum ad kalla a starf vopnadra sveita en
Mannréttindaskrifstofa telur ekki verkefni af slikum toga samraemast breyttum &herslum
utanrikisradherra enda heefi verkefni vopnadra fridargaesiusveita ekki ,,sérsvidi Islendinga og reynsiu
sem herlausri pjod.”

c. Adgerdir til ad tryggja stodugleika og starfa med heimamonnum a atakasvadum i pvi skyni ad
koma i veg fyrir ad atdk brjétist at.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir og tengsi vid d.-i0. Ljost er ad fridargaesla
sem studlar td. ad mannaud, jafnrétli og efnahagslegri broun, og draedi, mannréltindum og stjornarfari
sbr. fyrrgreind Stefnumid Islands i prounarsamvinnu hiytur ab studla ab stodugleika og pvi ad koma i
veg fyrir ad atok briotist ut.

d. Verkefnl borgaralegra sérfrasdinga sem studla ad uppbyggingu stjommala- og efnahagslifs i
beim tilgangi ad koma a varanlegum fridi.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Hér geetu allar fiorar meginaherslur radherra
i fridargaesiu att heima: a) (Gggeesiu- og réftarfar; b) heilbrigdismal og heilsuvernd; c) fjdimidlun- og
upplysingamidlun; og d) flugmala- og flugvallarrekstur. En einnig verkefni & svidi kosningaeftirlits,
mannréttindaeftirlitsstarf og 6nnur verkefni a vettvangi Sameinudu pjodanna.

e. Mannudar- og ney8aradstod vid flottafolk og fomarlomb ataka eda nattiruhamfara.
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Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Mannréttindaskrifstofan telur seskilegt ad
kvedid sé 4 um samvinnu vid alpjodastofnanir og samtdk i pessu samhengi, s.s. Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna, Alpjodarad Rauda krossins eda skrifstofu manniidaradstodar hja Sameinudu
biédunum.

Einnig vaeri il bota a8 i frumvarpinu veeri ad finna akveedi um samstarf islensku fridargeeslunnar og
innlendra stofnana, og innlendra, sem og erlendra félagasamtaka.

Il KAFLI

Sem fyrr greinir telur Mannréttindaskrifstofan aeskilegt ad Islenska fridargaesian einbeiti sér ad
borgaralegum verkefnum sem byggjast &4 sérfraedibekkingu og krefjast ekki vopnaburdar. Vopnaburdi
fylgir mikil abyrgd en atburdirnir i Kjiklingastraeti og i kibifari® baru onogri pjalfun og abyrgdarleysi
fridargeesiulida sorglegt vitni. Ef islenskir fridargaesiulidar bera vopn verdur ad tryggja videigandi pjalfun
um medferd vopna, fillhlidilega hegdan vopnadra fribargaesiulida og sidferdilega abyrgd.

Mannréttindaskrifstofan maelist til pess ad kvedid verdi a um i logunum ad jafnrétti kynjanna sé lagt til
grundvallar vid val & vidbragdslista og stefnt sé ad pvi ad fidldi fridargeesiulida verdi jafn af badum
kynjum.

| 7. gr. frumvarpsins segir ad islenskir fridargaesiulidar skuli i storfum sinum hafa i heidri paer
bjodréttarlegu reglur sem island er skuldbundid af og réttarahrif hafa gagnvart einstaklingum, |
greinargerd segir ad hér sé m.a. att vid apjodlega samninga um mannréttindi og mannud.
Mannréttindaskrifstofan fagnar pessu en tekdi enn fil bota ad kvedid yrdi 4 um i akveedinu sjalfu ad
islenskir fridargaesiuliéar skuli allir fa grundvallarfraedsiu i mannréttindum og mannudariégum, p.m.t.
flottamannarétti auk jafnréttisfraedsiu - s.s. um kynbundid ofbeldi, kynferdisofbeldi og mansal. Pa er
naudsynlegt ad fridargaesiulidar fa freedsiu um starfslandid sérstaklega og adstaedur par. Félagasamtdk
hafa hér mikilvaegu hlutverki ad gegna og Mannrétiindaskrifstofan lysir sig reidubuna til b standa ad
mannréttindafraedsiu fyrir fridargeesiulida.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad islenskum fribargeeslulidum verdi gert ad gangast undir
sidareglur. Naudsynlegt er einnig ad kynna fridargeesiulidum sidareglur alpjodastofnana pegar pad &
vid.

Vid samningu sidareginanna fyrir Islensku fridargaesiuna hvetur Mannréttindaskrifstofan 16ggjafann til ad

taka sér Normenn og Svia til fyrirmyndar en pessar bjodir hafa sampykkt sidareglur fyrir opinbera
starfsmenn sem m.a. banna kaup a vaendi. | norsku reglunum segir m.a.:

e  Ad kaup a vaendi hafi venjulega i for med sér misnotkun a folki sem byr vid erfidar adstaedur, sinkum konum
og bdmum. Jafnframt geti slik hegdun audveldiega haft neikveed ahdif a imynd Noregs eda peirrar stofnunar
sem starfsmadurinn vinnur hja.

o Starfsmadur & aldrei ad hegda sér pannig ad brotid sé gegn mannlegri reisn eda a einhvem pann hatt sem
getur saurgad mannord Noregs.

o Rikisstarfsmadur sem er & vegum hins opinbera, hvort sem bad er innanlands eba & erlendri grund skal ekki
kaupa vaendi. A betta einnig vid um fritima hans pegar hann er & vegum hins opinbera.

e Brot & regiunum getur leitt til aminningar samkvaemt I5gum um rétindi skyldur opinberra starfsmanna.
ba er brynt ad sidareglu fridargaesiunnar fjalli m.a. um ad fridargaeslulidi:

! Ethical Guidelines for Government Emplovees prohibiting the Purchase and Acceptance of Sexual
Services hitp www regjerineen.no/en/nunistries/jd/Documents-und-
publications Veiledninger_brosp rer/ 200 2 Ethical-Guidelines- htmi?1d=87912
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e Kiadi sig og hefdi sér & pann hétt ad sambodid sé fulltria islands eda peirrar alpjodastofnunar sem hann
starfar fyrir. Fridargeesiufida ber ad koma fram af heilindum og hiutieysi. Fridargaesiulidi mé ekki misnota
alstobu sina.

o Virdi log starfsiandsins, menningu og hefOir.

e  Komi fram af virGingu, kurteisi og tifitsemi i samskiptum sinum vid landsmenn starfslandsins.

e  Hafi i huga a8 hannhiin sé gestur i starfslandinu.

e  Taki aldrei 8 méti giofum eda annars konar umbun.

o Virdi mannnéttindi og adstodi ba sem eru hidipar purfi.

e  Syni dbyrgd i medferd eigna rikisins eda beirar albjédastofnunar sem starfad er fyrir.

e Komi fram af virBingu fyrir umhverfinu og studii ad umhverfisvemd i starfslandinu.

o Neiti ekki afengis oteepilega. Neyti ekki dloglegra vimuefna

o Fari varlega med vidkvaemar upplysingar sem stofnad geta folki i haettu eda heidri Islands eba peirmar
albjodastofnunar sem unnid er fyrir.

A grundvelli nyrra ahersina i fridargsesiu veentir Mannréttindaskrifstofan pess ad fridargaesiustarf hljoti
einkum ad luta ad borgarlegum verkefnum, einkum uppbyggingarstarfi i kidifar ataka sem skapar skilyrdi
til a varanlegur fridur riki; verkefnum par sem islenskir fridargaesiulidar purfa ekki ad bera vopn og
jafnréttissionarmid eru hofd ad leidarfiosi. Jafnframt verdi dhersla feerd fra verkefnum a vegum
Atlantshafsbandalagsins til neerteekari, borgaralegra fridargeesiuverkefna undir hatti stofnana, s.s.
Sameinudu pjodanna sem studla ad broun og uppbyggingu eftir atdk eda hamfarir.

AS lokum vill Mannréttindaskrifstofa islands vekja athygli Alpingis a4 pvi ad grundvallardkvaedi
Genfarsamninganna fidguira fra 1949 og viBauka vid pa fra 1977 hafi ekki verid tekin efnislega upp i
islensk 16g. Pannig er ekki ad finna akveedi i islenskum hegningaribgum sem taka beint il stridsgleepa
svo deemi sé tekid. Vissulega eru einstakir efnishestlir stridsglepa refsiverdir samkvaemt isienskum
I6gum en bad breytir ekki peirri stadreynd ad um edlisdlik brot er ad raeda. bad er pvi edlilegt ad mati
skrifstofunnar ad nota petia teokifeeri, sem umraedan um adkomu Islendinga ad atakasvaedum er, til ad
ganga i pad verk ad innleida i islenskan rétt grundvaliaratribi Genfarsamninganna og feera inn i almenn
hegningaridg pad sem kallad er "grof brot” i samningunum.

Virdingarfyllst,

fh. Mannréttindaskrifstofu islands
Gudrun D. Gudmundsdéttir, framkvaemdastjori

Hafnarstrati 20, 2. haed - 101 Revkiavik - lceland 4
Sirnar ‘Phone + 3%4 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21

Netfang’ E-mail: icehr@humanrights.is



+ Raudi kross islands

Utanrikismélanefnd Alpingis Albingi

i . 1 )

Alpingi Erindinr. P /33 //370
150 Reykjavik. komudagur S~ 3.°007

Reykjavik, 2. mars 2007

Medfylgjandi er umsogn Rauda kross Islands um frumvarp til laga um islensku
fridargasluna og patttoku hennar i alpjodlegri fridargaeslu (443. mal, pskj. 566).

Med vinsemd og virdingu,

Kristjan Sturluson

framkvaemdastjori
IC Hluti af Alheimshreyfingu Icelandic Red Cross Efstaleiti 9 Simi/Tel: (354) 570 4000 E-Mail: central@redcross.is
Rauda krossins Cruz Roja Islandesa 103 Reykjavik Fax: (354) 570 4010 Website: www.redcross.is

og Rauda halfmanans Croix-Rouge Islandaise Iceland
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+ Raudi kross islands

UMSOGN RAUDA KROSS ISLANDS

um
frumvarp til laga

um islensku fridargaesluna og patttoku hennar

i alpj6dlegri fridargaeslu.

(Lagt fyrir Alpingi & 133. loggjafarpingi 2006-2007.)
Pskj. 566 — 443. mal.

I. Almennar athugasemdir

Raudi kross Islands pakkar pad teekiferi sem hér gefst til umsagnar um frumvarp til laga
um islensku fridargaesluna og patttoku hennar i alpjodlegri fridargaeslu og fagnar pvi ad
til stendur ad setja l6g um hana. Raudi kross Islands telur mjog brynt ad skyr l6g séu til
um jafn mikilvaegt malefni og fridargaslan er. Login eiga ad vera sd grunnur sem starf
fridargaeslunnar grundvallast & og marka pann starfsramma sem islenskir fridargaeslulidar
starfa innan. Med frumvarpinu er stigid mikilvaegt skref i pa attina.

Raudi kross Islands hefur farid yfir frumvarpid og medal annars haft ad leidarljési paer
dherslur sem Alpjodahreyfing Rauda krossins og Rauda halfmanans starfar eftir og varda
alpjédleg mannidar- og mannréttindalég og stefnu hreyfingarinnar almennt egar
kemur ad hjalparstorfum. Pad er mat Rauda krossins ad ymislegt i frumvarpinu parfnist
frekari skyringa auk pess sem félagid vill i umsdgn sinni beina athygli
utanrikismalanefndar ad 6drum mikilveegum atridum um malaflokkinn.

Umsogn og dbendingar Rauda kross fslands midast einkum vid fimm nedangreinda Lidi:

i.  Porf er & nanari skilgreiningum a lykilhugtokum sem felast i frumvarpinu, s.s. a
hugtakinu fridargaesla;

ii.  Taka parf skyrar fram ad verkefni islensku fridargaeslunnar skuli ekki fara i baga
vid alpjodleg l6g um bann vid beitingu vopnavalds og pjodréttarlegar
skuldbindingar Islands;

iii. Gera parf skyr skil a milli peirra sem veita fornarldmbum &taka og
nattlruhamfara adstod i krafti mannadar og hlutleysis og peirra sem starfa undir
merki fjolpjédahers eda fridargaeslu;

iv.  Tryggja bparf ad fridargaeslulidar fai fulln@gjandi menntun og pjalfun i
alpj6dlegum mannréttinda- og mannddarlégum;

v. Loks er vakin athygli & brynni porf a8 ad Genfarsamningarnir og vidaukar peirra
verdi logfestir hérlendis auk annarra mikilvaegra mannddarlaga.

Hafa verdur i huga ad pott frumvarpid sjalft sé fremur stutt er efni pess mjog vidamikid.
Raudi krossinn er pvi reidubiinn ad svara frekari spurningum utanrikisméalanefndar sem
kunna ad vakna vid yfirferd & umsdgninni.

IC Hluti af Atheimshreyfingu Icelandic Red Cross Efstaleiti 9 Simi/Tel: (354) 570 4000 E-Mail: central@redcross.is
Rauda krossins Cruz Roja Islandesa 103 Reykjavik Fax: (354) 570 4010 Website: www.redcross.is

og Rauda halfmanans Croix-Rouge Islandaise Iceland
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II. Athugasemdir vid einstaka kafla og greinar frumvarpsins

I. KAFLI
Almenn akvadi

Um 1. gr.

Raudi kross Islands telur mikilvagt ad gera grein fyrir hvad att er vid med hugtokunum
»alpjodleg fridargesla” og ,fridargaesluverkefni”. Likt og kemur fram i athugasemdum
vid frumvarpid byggist grunnhugmynd fridargaeslu a pvi ad bregdast skuli vid 6fridi eda
ofridarblikum med margpattum adgerdum baedi adur en atok brjotast Gt og eftir ad
stillt hefur verid til fridar. I 1. gr. frumvarpsins er opnad fyrir pann moguleika ad
islensku fridargaeslunni verdi heimilt ad koma & fridi med vopnavaldi og stangast
greinin pannig ad nokkru leyti & vid athugasemdir med frumvarpinu. Par sem fsland er
herlaust land hljéta aherslur stjérnvalda 1 fridargaeslumalum og utanrikismalum almennt
ad vera ad koma 1 veg fyrir ad atok brjotist t med adgerdum sem ekki eru hernadarlegs
edlis og ad sinna uppbyggingarstarfi eftir ad atokum er lokid.

[ stofnsattmala Sameinudu pjédanna er ekki minnst & hugtakid fridargasla og enga
beina heimild er ad finna i sattmalanum fyrir fridargaeslustérfum. Hins vegar hafa
fridargaeslustorf samtakanna smam saman prdast og ordid ad veruleika sem andsvar vid
beim o6fridarblikum sem blostu vid rikjum heims eftir stofnun samtakanna. Ekki leikur
vafi & heimild Sameinudu pjédanna til ad koma & fot fridargaeslulidi eda ad heimila
beitingu vopnavalds til ad koma a fridi og oryggi. ba er einnig vidurkennt ad til demis
svaedissamtok geti starfad ad fridargaeslu svo lengi sem pau brjota ekki i baga vid
stofnsattmala Sameinudu bpjédanna eda starfa med sampykki eda 1 umbodi
Oryggisradsins.

Eftir lok kalda stridsins hefur ordid mikil breyting a fridargeeslu i heiminum. Adur var
grundvéllur fridargaeslu ad gaeta fridar sem hafdi komist & milli stridandi fylkinga. pad
er st grunnhugmynd fridargaeslu sem enn & vid i dag og byggir & hlutleysi og sampykki
stridandi fylkinga og pvi ad vopnavaldi sé adeins beitt i sjalfsvorn og jafnvel til varnar
6breyttum borgurum. A undanférnum &rum hefur fridargaesla hins vegar tekid miklum
breytingum og ordid floknari og meiri ad umsvifum en adur pekktist og ma ad hluta til
rekja paer breytingar til edli stridsataka eftir lok kalda stridsins en einnig til breyttra
aherslna innan herja undanfarin &r. D@mi eru um fj6lpjodasveitir sem starfad hafa a
vegum Sameinudu pjédanna hafi beitt hervaldi til ad koma a fridi og med peim hatti
blandad sér med beinum hatti i atok & milli tveggja eda fleiri stridandi fylkinga. Vid
pad verda virk dkvaedi alpjédlegra mannidarlaga og eru allir adilar ad atékunum bundnir
af peim. Slikar adgerdir hafa & enskri tungu verid kalladar Peace-making eda Peace-
enforcement og eru 6likar hefdbundinni fridargaeslu ad edli og umfangi og skulu byggja
& heimild eda umbodi Oryggisrads Sameinudu pjédanna undir VII kafla stofnsattmalans.’

' Sem kunnugt er geta umbod Sameinudu pjédanna til adgerda i pagu fridar ymist fallid undir VI eda VII
kafla stofnsattméala samtakanna. IV kafli sattmalans heimitar Oryggisradinu ad gera ymsar radstafanir til
ad adstoda stridandi fylkingar vid ad nd sattum og er fridargeeslulid sent & vettvang til ad gata fridar
med sampykki stridandi fylkinga enda sé komid & vopnahlé. VII kafli stofnséttmélans heimilar hins vegar
Oryggisradinu ad gripa til pvingunaradgerda ad akvednum skilyrdum uppfylltum i peim tilvikum pegar fridi



I frumvarpinu sem hér um radir parf eins og 4dur segir ad skilgreina betur vid hvad er
att med ordunum alpjodleq fridargesla.  Gera parf greinarmun & hernadarlegri
fridargaeslu og starfi stofnana sem starfa vid fridar- og uppbyggingarstorf.
Fridargaeslustarf Sameinudu pjédanna, Atlantshafsbandalagsins (NATO),
Evrépusambandsins (ESB) og Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) er
mismunandi. Pad er einnig munur a starfi fridargaeslu Sameinudu pjédanna og starfi
annarra stofnana peirra svo sem Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna (UNHCR),
Matvalastofnunar Sameinudu pjédanna (FAO), Barnahjalpar Sameinudu pjédanna
(UNICEF) og Préunarsj6ds Sameinudu bjodanna fyrir konur (UNIFEM). Stofnanir
Sameinudu pjédanna sinna neydaradstod an pess ad pad sé skilgreint sem fridargasla.’

Efnisatridi greinarinnar gefa einnig tilefni til eftirfarandi athugasemda Rauda kross
Islands um einstaka staflidi 1. gr.

a. Adgerdir til ad koma G fridi med vidveru og starfi fridargaeslulida og skapa
fridvaenleg skilyrdi til framtidar d dtakasvedum.

Ordalagid gefur til kynna ad hér geti verid um svokalladar peace-making ela peace-
enforcement adgerdir ad r@da par sem beitt sé vopnavaldi i peim tilgangi ad vardveita
eda koma & fridi & tilteknu ofridarsvaedi, sbr. ordalagid ,ad koma a fridi” og ad ,skapa
fridvaenleg skilyrdi til framtidar a atakasvaedum.”

Tryggja parf ad verkefni & vegum islensku fridargaeslunnar brjéti ekki i baga vid peer
bjodréttarlegu skuldbindingar sem Island hefur undirgengist med adild sinni ad
Sameinudu pjodunum um bann vid beitingu vopnavalds. Einnig parf ad tryggja ad
islenska fridargaeslan fylgi i einu og ollu akvaedum alpjédlegra mannréttinda- og
mannddarlaga.

Taki Island patt i fridargasluverkefnum alpjédlegra samtaka annarra en Sameinudu
bjédanna parf ad tryggja ad slik verkefni gangi ekki gegn akvadum stofnsittmala
Sameinudu pjédanna sem meelir fyrir um algert bann vid beitingu vopnavalds nema pvi
sé beitt i sjalfsvorn eda sé heimilad af Oryggisradi Sameinudu pjodanna.’

og Gryggi er ognad eda til ad koma & fridi og oryggi. Getur Oryggisradid pa heimilad Sameinudu
pjédunum og adildarrikjum peirra og/eda tilteknum svaedissamtokum ad gripa til videigandi adgerda til
ad koma & fridi og oryggi eda ad vidhalda fridi. Slikar adgerdir geta medal annars falid i sér beitingu
vopnavalds og hernad sem e.t.v. yrdi beint gegn tilteknum adila ad atékum. A pann héatt veri
Jfridargaeslulidid” ordin beinn patttakandi i vopnudum atokum.

¢ ,United Nations Political and Peacebuilding Missions” heyra undir ,United Nations Department of
Political Affairs en ,United Nation Peacekeeping Operations” heyra undir United Nations Department of
Peacekeeping Operations.

’ Sbr. 4. mgr. 2. gr. Stofnsattmala Sameinudu pjédanna sem er svohljédandi: Allir medlimir skulu i
millirikja[sam]skiptum varast hétanir um valdbeitingu eda beitingu valds gegn landamarahelgi eda
stjornmalasjalfsteedi nokkurs rikis efa & neinn annan héatt, sem brytur i baga vid markmid hinna
sameinudu pjoda. Akvaedid er almennt 4litid alpjodlega vidurkennd pjédréttarvenja (e. customary
international law) og 6fravikjanleg pjodréttarvenja (e. rule of jus cogens).



Islenska rikid hefur med adild ad Genfarsamningunum skuldbundid sig til ad virda
samningana og tryggja ad peir séu virtir i hvivetna.* Samningarnir og bokanirnar gilda &
timum stridsataka. Pa hafa islensk stjornvold stutt dyggilega pa frampréun a
mann(darldgum sem att hefur sér stad og stadfest vilja sinn til ad fylgja peim.’

I josi pessa pyrfti ad koma fram & hvada hatt alpjodleg mannidarlsg hefdu verid hofd
til hlidsjonar vid lagasetningu um islensku fridargasluna.

b. Adgerdir til ad halda hattudstandi d dtakasvaedum i skefjum.

Hér parf ad skilgreina hvad er att vid med hugtakinu ,adgerdir” svo sem hvort islenskum
fridargaeslulioum verdur heimilt ad beita vopnavaldi til ad koma & fridi. Samkvaemt
ordanna hljédan gerir staflidurinn rad fyrir pvi ad islenskir fridargaeslulidar geti verid ad
storfum & svaedi par sem annad hvort atok standa yfir og reynt er ad halda peim i
skefjum eda ad atok hafi brotist at & starfssvadi islenskra fridargaeslulida sem hafi haft
bad hlutverk med hondum ad vardveita fridinn,

Verdur i pessu samhengi ad visa til pess ad fridargaeslulidar hafa almennt ekki hlotid
pjalfun til ad taka patt i adgerdum til ad koma & fridi (peace-making eda peace-
enforcement) og spurning hvort fridargaeslulidar séu almennt til pess barir nema i
algerum undantekningartilvikum og sem sidasta Grraedi. Pjalfadir hermenn hafa sinnt
slikum verkefnum & vegum Sameinudu pjédanna og eiga heimariki slikra hermanna
medal annars ad hafa gengid dr skugga um ad peir hafi hlotid nagilega menntun og
bjalfun & svidi alpjodlegra mannidarlaga.

Rikisstjornum ber ad fyrirskipa ad alpjodleg mannadarlog séu virt.’ Starfsfolk Sameinudu
pjédanna sem sinnir hjalparstarfi nytur verndar samkvaemt sérstokum samningi par ad
litandi og einnig samkvemt Rémarsampykkt Alpjédlega sakamaladémstélsins. Po er
bess ad gata ad pessar reglur eiga einungis vid um fridargaeslulid & vegum Sameinudu
bj6danna eda alpjédastofnana a sama hatt og obreyttir borgarar eiga rétt & vernd.
Fridargaeslusveitir njota pvi ekki sama réttar ef paer taka patt i ad koma & fridi med

vopnavaldi.’

* Sbr. sameiginlega 1. gr. Genfarsamningana I-IV frd 12. agust 1949.

* Yfirlysing Hjalmars W. Hannessonar, fastafulltrda Islands hja Sameinudu pjédunum 10. desember 2003.
°Sbr. t.d. 1. gr. Laws and Customs of War on Land (Hague II); fra 29. jali 1899; 1. gr. Convention (
Hague IV) respecting the Laws and Customs of War on Land and its annex: Regulations concerning the
Laws and Customs of War on Land. The Hague, 18. oktéber 1907; 1. mgr. 7. gr. Convention for the
Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict frd 14. mai 1954. ba hafa islensk stjérnvald
med adild ad Genfarsamningunum skuldbundid sig til pess ad Gtbreida pekkingu a efni og texta
samninganna a pann hétt ad almenningi og einstaklingum sem bera vopn i umbodi islenska rikisins a
atakasvadum sé kunnugt um pa, shr. 47. gr. fyrsta Genfarsamningsins um batta medferd saréra og
sjikra hermanna & vigvelli; sbr. 48. gr. annars Genfarsamningsins um baetta medferd sardra, sjikra og
skipreika sj6lida & hafi; sbr. 127. gr. pridja Genfarsamningsins um medferd stridsfanga og 144. gr. fj6rda
Genfarsamningsins um vernd almennra borgara & stridstimum. Sja ad auki 83. gr. i vidbotarbékun I og 19.
gr. i vidbétarbokun II.

" Sbr. 3. tl. b-lidar og 3. tl. e-lidar i 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktar um Alpj6dlega sakamaladémstélinn
sem var fullgiltur 25. mai 2000 og ddladist gildi 1. juli 2002.



I skilningi alpjédlegra manniddarlaga ldta hersveitir yfirmanni sem ber abyrgd a
undirménnum sinum, par kledast einkennisblningi, vopn eru borin a sjdanlegan hatt
og par lita agavidurlégum pegar vid 4.° Hersveitir geta tekid patt i vopnudum atokum
eda stadid utan peirra. Hver og einn, sem tekur patt i atokum, ber einstaklingsbundna
dbyrgd & framferdi sinu’ en yfirmenn bera pé pyngri abyrgd & pvi ad alpjédlegum
mannGdarlégum sé fylgt.” Mjog mikilvaegt er ad alpjédleg mannidarlog og sérstaklega
Genfarsamningarnir og viébétarbokanir peirra verdi logfestir hér a landi svo ad islenskir
domstdlar geti kvedid upp déma i samremi vid pa ef akvadi samninganna verda
brotin.”

C Adgerdir til ad tryggja stddugleika og starfa med heimaménnum d
dtakasvedum i pvi skyni ad koma 1 veg fyrir ad Gtdk brjétist dt.

Hér parf ad Gtskyra betur hvad akvadid felur i sér. Talad er um ,[a]dgerdir til ad tryggja
stodugleika ... & atakasvaedi i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad atok brjotist at.” Visast i
bvi sambandi til athugasemda vid a-lid og b-lid hér ad ofan.

d. Verkefni borgaralegra sérfredinga sem studla ad uppbyggingu stjornmdla- og
efnahagslifs i peim tilgangi ad koma d varanlegum fridi.

Naudsynlegt er ad taka heildstaett & hjalparstarfi. I reynd getur verid um svipud verkefni
ad reda & vettvangi hvort sem um er ad r@da tvihlida og fjolpjédlega préunarsamvinnu,
neydaradstod eda fridargaeslu i vidustu merkingu frumvarpsins.

Starf fagfolks a svidi préunarsamvinnu og neydaradstodar byggir & margra &ra reynslu
og samstarfi vid innlenda adila vid ad draga dr neyd og studla ad frampréun og
fridsamlegri samb(d folks sem byr vid fatekt, ofbeldi og vopnud atok. A sama hatt
pyrfti ad skoda hvort einhverjum af markmidum med starfi fridargaeslu islenska rikisins
matti nd a4 annan hatt t.d. med samstarfi vid frjals félagasamtdk eins og Rauda kross
Islands sem sinna préunarsamvinnu og neydaradstod i nanu samstarfi vié heimamenn.

e. Mannddar- og neydaradstod vid flottafolk og fornarlémb dtaka eda
ndttdruhamfara.

Raudi kross Islands bendir & mikilvaegi pess ad tryggja hlutlaust og 6hlutdraegt
mannddarstarf til férnarlamba styrjaldarataka og naudsyn pess ad standa vord um

* Bardagamanni (e. combatant) er lyst & svipadan hatt. Pannig & einstaklingur sem tekinn er
ovinahdndum 7 vopnudum atokum rétt a stédu stridsfanga ef hann lytur stjérn manns sem ber dbyrgd a
undirménnum sinum, hann ber fast audkenni sem er sjaanlegt dlengdar, hann ber vopn sin i allra augsyn
og hagar gerdum sinum i samraemi vid l6g og venjur i hernadi, sbr. 2. tl. A-lidar 4. gr. pridja
Gefnarsamningsins um medferd stridsfanga frd 12. agist 1949.

’ Sbr. Jean Marie Henckaerts og Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, 1. bindi
(International Committee of the Red Cross: Cambridge University Press, 2005), bls. 551.

' Sbr. Frederic De Mulinen, Handbook on the Law of War for Armed Forces (International Committee of the
Red Cross: Geneva, 1987), bls. 63.

" Segja mé& ad pad sé hin almenna regla ad rikid sé abyrgt fyrir athéfnum framkvaemdavaldsins p.a.m.
islensku fridargaeslunnar, og er pessi abyrgd stjornvalda sett fram i Genfarsamningunum fjorum fra 12.
agust 1949.



réttindi peirra til ad njota verndar og adstodar. A undanfornum arum hefur borid a pvi
ad mannddaradstod sé notud i hernadarlegum og stjérnmalalegum tilgangi. Raudi
krossinn ottast ad férnarlomb styrjaldarataka kunni ad lida fyrir pessa proun, eins og
lyst var yfir i sameiginlegri askorun framkvaemdastjéra landsfélaga Rauda krossins &
Nordurléndum til stjornvalda & Islandi, i Danmérku, Noregi, Svipjod og Finnlandi i lok
ars 2005.”

Alpjodardad Rauda krossins (ICRC) hefur varad vid adgerdum herja sem vinna ad
mannddar- og neydaradstod par sem haetta er & ad skilin verdi 6ljés milli hlutlausrar og
6hadrar mannddaradstodar (Neutral and Independent Humanitarian Assistance, NIHA)
sem veitt er af halfu hjalparsamtaka, og peirrar adstodar sem veitt er af fjolpjodlegum
her eda fridargaslusveitum sem starfa i umbodi annarra pjoda eda hernadarbandalaga.”

Pannig getur verid erfitt ad greina & milli pegar fjoldi fridargaeslusveita sem starfa undir
sama merki hafa jafnt pad hlutverk ad halda uppi vopnudu fridareftirliti og ad adstoda
0héada borgara med dreifingu hjalpargagna, uppbyggingu samfélags og almenna fraedslu.

Raudi krossinn telur ad pegar neydarastand rikir njoti férnarlomb ataka og
nattdruhamfara betri adstodar af hendi hlutlausra mannddarsamtaka sem bda ad
aratuga reynslu af slikum storfum og hafa til pess sérhaft og pjalfad starfsfolk sem
starfar eftir alpjodlegum mannadarlogum.

Raudi krossinn gerir einnig athugasemdir vid ad islenskir starfsmenn séu sendir til
neydarstarfa vegna nattdruhamfara undir merkjum fridargaeslunnar. Hér vaeri hugsanlega
réttara ad tala um vidbragdssveit a vegum islenska rikisins. Raudi kross Istands hefur
langa reynslu af verkefnum af pessu tagi og vill benda & ad oft getur verid mun
hagkveemara og arangursrikara ad lata frjals félagasamtdk sinna bessum storfum,
einkum vegna tengsla peirra vid heimamenn sem hafa hlutverki ad gegna vid
neydaradstod.

’f Askorun pessi var birt sem grein i Morgunbladinu 15. desember, 2005 og mé finna & vef Rauda kross
Islands & slodinni: http://redcross.is/Apps/WebObjects/RedCross.woa/wa/dp?id=1001007&detail=172732

 Neutral and independent humanitarian action - Consolidated report of the Commissions Council of
Delegates of the International Red Cross and Red Crescent Movement, Seoul, Republic of Korea, 16-18
November 2005.


http://redcross.is/Apps/Web0biects/RedCross.woa/wa/dp?id=1001007&detaiL=172732

IT. KAFLI
Storf og réttarstada fridargaeslulida.

Um 2. gr.
Mikilvaegt er ad setja pad skilyrdi ad istenskir fridargaeslulidar séu ekki settir undir
bodvald rikja eda samtaka nema fyrir liggi ad pau virdi alpjodlegar skuldbingar & svidi
bjodaréttar og alpjodlegra mannréttinda- og mannidarlaga.

Um 3. gr.

Hvarvetna i heiminum par sem férnarlomb vopnadra ataka eru starfar Raudi krossinn
samhlida og i samvinnu vid stofnanir Sameinudu pjédanna og adrar stofnanir vid ad
adstoda almenning og stjoérnveld vid ad byggja upp fridvenleg samfélog. Starfsfolk
Rauda krossins ber aldrei vopn og arangri af hjalparstarfinu ma medal annars pakka pad
ad stridandi adilar sja hag i pvi ad hjalp er veitt af 6hlutdreegum adilum sem ekki eru i
eftirlitshlutverki, hafa ekki stjérnmalalegt vald eda sinna eigin 6ryggishagsmunum eda
hagsmunum rikisstjorna sinna.

Um 5. gr.
Fridargeslulidar starfa jafnan a svaedum par sem vopnud atok hafa geisad eda eru
rostursom ad odru leyti. Ekki er 6hugsandi ad til pess geti komid ad islenskir
fridargaeslulidar verdi staddir par sem vopnud &tok blossa upp en vid pad verda
alpjodleg mannddarlg virk.

Vid slikar adstedur kunna fridargaestulidar ad dragast inn i vopnud atok med einum eda
odrum hatti. Visast 1 pvi sambandi til athugasemda hér ad framan um naudsyn pess ad
Genfarsamningarnir fjorir og vidbotarbokanir peirra verdi logfestir hér & landi &samt
odrum naudsynlegum mannddarlogum ef til pess kaemi ad islenskir fridargaestulidar
brytu gegn akvaedum alpjodlegra mannidarlaga. I pessu samhengi verdur ad benda & ad
Island hefur ekki logfest alpjodlega samninga par sem kvedid er & um ad refsa
einstaklingum fyrir pjédarmord, stridsgleepi eda onnur alvarleg brot & alpjodlegum
mannadarlsgum. I pannig tilvikum pyrfti pvi ad horfa til &kvaeda almennra

hegningarlaga og pa geti leikid vafi & hversu langt pau na.

Um 6. gr.
Raudi kross Islands veltir peirri spurningu upp hvort asteda sé til dkvaeda eins og koma
fram 1 6. gr. og athugasemdum med frumvarpinu. Ast@da er til ad benda & ad
fridargaeslutidum séu settar itarlegar verklagsreglur og veitt pjalfun sem gera pa hefari
til ad takast & vid par sérstoku astedur sem peir starfa vid.

Raudi kross Islands sendir arlega utan fjolda sendifulltrda sem allir hljéta g6da pjatfun
og undirbining, medal annars i pvi hvernig brugdist skuli vid hattuastandi og hvernig
akvardanir séu teknar undir miklu &lagi og streitu. Sendifulltrar Rauda krossins eru
dvopnadir.



Um 7. gr.
Auk pess sem kvedid er a um paer pjodréttarlegu reglur sem Island hefur undirgengist
vaeri asteda til ad kveda & um ad fridargaeslulidar skuli hafa i heidri alpjédleg
mannadarldg s.s. Genfarsamningana. Pa pyrftu ad vera i frumvarpinu dkvadi um ad
fridargaeslulidar fengju fraedslu um alpjodleg mannréttindi og mannddarldg.

Raudi kross Islands lysir &nagju med akvadi greinarinnar um ad islenskum
fridargaeslulidum verdi settar sidareglur ekki sist vegna peirrar gagnryni sem alpjédlegir
fridargaslulidar hafa fengid vegna framkomu sinnar og hegdunar a lidnum &rum.
Sidareglur leysa po ekki porfina fyrir ad islenskri fridargaeslu verdi settar itarlegar
verklagsreglur.

Um 11. grein

Einstaklingar sem starfa & vegum fridargaslunnar erlendis hafa i sumum tilvikum notid
skattlausra launa pegar peir starfa a vegum alpjédasamtaka eda -stofnana sem Island &
adild ad. Sama gildir um starfsmenn Préunarsamvinnustofnunnar Islands sem starfa
erlendis. Hér purfa stjornvold ad horfa til jafnraedisreglu gagnvart starfsménnum Rauda
kross Islands sem starfa erlendis. Sendifulltriar Rauda kross Islands starfa i langflestum
tilvikum & vegum Alpj6dardds Rauda krossins eda Alpjédasambands Rauda krossins og
Rauda halfmanans. Verdur ad teljast afar 6edlilegt ad i framkvaemd er pad svo ad peir
njota ekki sému kjara po starfad sé jafnvel & somu sveedum. Med bessu er loggjafinn ad
skerda verulega stodu frjalsra félagasamtaka eins og Rauda krossins sem vinna ad
neydar- og préunarhjalp og hafa gert i aratugi.

II1.
Lokaord
Raudi krossinn er elsta, virtasta og (tbreiddasta mannadarhreyfing i heimi med
starfsemi 1185 londum. Grundvallarmarkmid Rauda krossins byggja medal annars &
manndd, 6hlutdraegni, hlutleysi, sjalfstedi og sjalfbodinni pjonustu og eftir peim vinna
97 milljénir félagsmanna og sjalfbodalida og 300 pdsund starfsmenn hreyfingarinnar um
allan heim. Alpj6édarad Rauda krossins hefur verndad og adstodad férnarlomb ataka og
nattdruhamfara fra arinu 1863 og starfar nd a 6llum atakasvadum i heiminum.

Raudi kross Islands hefur i samstarfi vid systurfélog sin & Nordurlondum og Alpjodarad
Rauda krossins skuldbundid sig a naestu arum til ad freda stjéornvold og almenning um
naudsyn pess ad veita hlutlausa mannhdaradstod til fornarlamba ataka og/eda
nattaruhamfara, og naudsyn pess ad skerpa skilin milli hlutverks dhadra, éhlutdraegra
mann(darsamtaka og fjolpjodlegra fridargaeslulida og hernadarbandalaga.

Raudi kross Islands er hér eftir sem hingad til reidubdinn til frekara samstarfs og
samvinnu vid stjornvold. Rauda kross hreyfingin hefur pa sérstodu medal frjalsra
félagasamtaka ad hafa samkvamt Genfarsamningunum formlegt hlutverk vid ad halda
uppi alpjodlegum mannddarlogum. I ljési pessa vill Raudi kross Islands itreka ad
fulltraar félagsins eru mjog svo tilbdnir til ad hitta utanrikismalanefnd til ad reifa pessi
mal frekar.
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Frumvarp til laga um islensku fridargesluna og patttéku hennar i alhj6dlegri fridargaeslu.

Tilvisun:
133. 16ggjafarping 2006—-2007.
bskj. 566 — 443. mal.

Veftilvisun:
http://www.althingi.is/altext/133/s/0566.html

Samtok heilbrigdisstétta telja i meginatridum jakvaett ad 16g séu sett um islensku
fridargeesluna. bPad er po einn lidur i I. kafla sem getur orkad tvimalis.
bad er lidur e. um mannidar- og neydaradstod fridargeeslu vid flottafélk og férnarlomb ataka

eda nittiruhamfara.

Um érabil hafa hjalparstarfsmenn, par 4 medal heilbrigdisstarfsmenn farid inn 4 atakasvadi
og veitt manntidar- og neydaradstod. Heilbrigdisstarfsmennirnir hafa starfad 4 vegum Rauda
krossins og annarra hjalparsamtaka (nongovernmental organizations, ngo's) og sem slikir hafa
peir geta starfad sem hlutlausir adilar.

Petta hlutleysi hefur veitt 4&kvedna vernd gegn ardsum peirra sem hafa att i atokum.

Ef fridargaeslulidar, par 4 medal heilbrigdisstarfsmenn, eiga ad fara inn 4 itakasvadi til ad
veita neydaradstod, med pad ad markmidi ad koma 4 fridi samanber 1. kafla, 1i0 a og byggja
upp stjornmala- og efnahagslif samanber I . kafla, 1id d, er hatt vid ad hlutleysi
heilbrigdisstarfsmanna 4 vegum Rauda krossins og annarra 6hadra hjalparsamtaka “ngo's”
verdi stefnt { voda.

Heilbrigodisstarfsmenn sem starfa &4 vegum hjalparsamtaka eru évopnadir, i borgaralegum
klzdum og merktir vidkomandi hjdlparsamtokum. Heilbrigdisstarfsmenn sem starfa 4 vegum
fridargeslunnar eru i einkennikleednadi/ hernadarlegum kledum og geta verid vopnadir.

Med bvi ad fridargaeslan og hjalparsamtok vinni badi ad pvi ad veita mannidar- og
neydaradstod verda skilin & milli hernadarihlutunar og hjalparstarfs 6skyrari. bad eykur
heettuna & ad hjalparstarfsmenn verdi fyrir arasum stridandi adila sem geta endad med
o6rkumlun eda dauda hjalparstarfsmanna.

bvi leggja Samtok heilbrigdisstétta til ad lidur e. i fyrsta kafla verdi felldur Gt Gr logunum.

F.h. Samtaka heilbrigQisstétta,

S

Larus Steinp6r Gudmundsson
stjornarmadur

Samtok heilbrigdisstétta - Postholf 1277 — 121 Reykjavik — www.heilbrigdisstettir.is
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28.2.2007
Utanrikismalanefnd Alpingis

Athugasemdir vid frumvarp til laga um islensku fridargeesluna og patttku hennar i
alpjédlegri fridargseslu, 443. mal.

Athugasemd vid 2. grein

Par segir: ,,Utanrikisradherra akvedur fridargesluverkefni hverju sinni og hefur samrad vid
utanrikismalanefnd Alpingis pegar vid a".

Petta er afar 6skyrlega ordad. Hver 4 ad meta hvener ,,vi0 4" ad framkvemdaadili hafi samrad
vid pj6dping fslendinga? Vid leggjum pvi til ad ordin ,,pegar vid 4" falli nidur og ad jafnan verdi
leitad sampykkis Alpingis fyrir patttoku i fridargesluverkefnum.

Par segir einnig: ,,Fnéargassluhéar sem sendir eru til starfa 4 vegum alpjédlegasamtaka eda —
stofnana sem [sland 4 adild" en i greinargerd er m.a. minnst 4 Atlantshafsbandalag16 og
Evrépusambandid (sem Island 4 ekki adild ad). Vid 4litum ad petta umbod sé alltof vidtakt 4
medan ekki er kvedid nanar um pad hvers edlis pessar stofnanir eda samtok eiga ad vera.

Vid teljum edlilegt ad fyrst og fremst sé midad vid stofnanir Sameinudu pjédanna, en undir
engum kringumstadum eigi ad heimila ad fridargaeslulidar starfi 4 vegum arasarbandalags 4 bord
vid Atlantshafsbandalagsins.

Athugasemd vid 3. grein:

Vid leggjum til ad henni verdi breytt svo ad par standi: ,,islenskum fridargeeslulidum er EKKI
heimilt a8 bera vopn vid storf sin".

Aratuga reynsla hjilpar- og manntidarsamtaka 4 bord vid Rauda krossinn synir ad vopnaburdur er
ekki forsenda pess ad unnt sé ad sinnt verkefnum af bvi tagi sem bodad er ad eigi einkum ad vera
4 verksvidi Islensku fridargaeslunnar; pvert 4 méti getur vopnaburdur aukid likur 4 4t5kum og
gert starf fridargaslulida hattulegra en ella.

Athugasemd vi0 6. grein frumvarpsins:

Vid leggjum til ad greinin falli nidur.

Samkvemt almennum hegningarl6gum mega démstélar taka tillit til leyfilegrar neydarvarnar og
bvi er asteedulaust ad veita fridargeeslulidum aukna réttarvernd sem maetti tlka sem aukid



svigrim til ofbeldisverka. Vid minnum 4 alkunn dzemi af ofbeldisverkum alpj6dlegra
fridargaeslulida i Sémaliu, Kong6 og vidar, en bad mél allt saman atti ad vera viti til varnadar.

Athugasemd vid 7. grein frumvarpsins:

Pagmealskuikva8i frumvarpsins eru ekki { samremi vid peer krofur um gagnsei 1 storfum
opinberra adila sem gerdar eru hér 4 landi. Opinberir starfsmenn verda a0 hafa trygga réttarvernd
til bess ad ljéstra upp um 6l6gmata eda refsiverda hattsemi sem beir fa vitneskju um { starfi sinu,
enda eru engin 16g eru til 4 Islandi um sérstaka réttarvernd upplj6strara. De&mi pbau sem visad var
til i athugasemd vid 6. grein eru sénnun pess hversu hettuleg aukin leynd vid pessi storf getur
ordid.
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betta er postur fra Samtokum hernadarandstadinga.
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Efni: Umsogn Tollvaroafélags Istands um stjérnarfrumvarp til laga um Islensku
[fridargeesluna — pingskjal 556.

bratt fyrir ad Tollvardafélagi Islands hafi ekki borist bréf fra hattvirtri allsherjarnefnd
Alpingis, par sem 6skad er eftir ad stéttarfélagid veiti umsdgn um frumvarp til laga um
fslensku fridgzsluna, hefur stjorn félagsins dkvedid ad veita umsogn. Astxda bessa er st ad
tollverdir hafa sinnt storfum vid fslensku fridargasluna, auk pess sem vandamal hefur komid
upp samfara pvi ad fa leyfi til slikra starfa.

[ 10. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad fridargaslulidar skuli einungis radnir ad hamarki til
eins ars i senn. Tollvardafélagid hefur ut af fyrir sig ekkert Ut 4 petta akvadi ad setja,
sérstaklega m.t.t. pess ad i 11. gr. frumvarpsins er tryggt ad rikisstarfsmenn eiga rétt 4 ad taka
sér launalaust leyfi og ad slik timabundin radning hefur ekki ahrif 4 onnur starfsréttindi peirra,
svo sem getid er um i 11. gr. frumvarpsins.

Fyrir adeins nokkrum vikum var tollverdi synjad um launalaust leyfi 4 grundvelli bess ad
adeins varu lidnir niu manudir fra pvi ad hann hafdi verid vid fridargaslustorf. Hann neyddist
pvi til ad bidja um lausn fra embetti og 4 par af leidandi ekki visa stodu i tollgaeslunni &
Sudurnesjum pegar hann hefur lokid storfum fyrir fridargaesluna. Ljost er ad fair tollverdir,
eda adrir rikisstarfsmenn, eru tilbanir til ad fera slikar fornir, p.e.a.s. ad forna skipun eda
a.m.k. a0 setja hana i 6parfa hettu, fyrir timabundna radningu i fridargaslunni. Tollvardafélag
Islands leggur pvi rika dherslu 4 ad akvadi 11. gr.frumvarpsins haldist 6breytt, b.e.a.s. m.t.t.
bess ad réttur rikisstarfsmanna til launalauss leyfis til starfa hja Islensku fridargzslunni verdi
tryggdur.

Ad 68ru leyti hefur stjérn TFi engar athugasemdir fram ad faera vid petta dgata lagafrumvarp.

Virdingarfyllst,

Grettisgata 89
105 Reykjavik
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Reykjavik, 22. febraar 2007
KG/KSG/017/07

Efni: Umsogn Tryggingastofnunar rikisins um frumvarp til laga um islensku
fridargaesluna, 443. mal, heildarlog

Visa® er til bréfs utanrikismalanefndar Alpingis, dags. 14. febraar 2007, par sem
6skad er eftir umsogn Tryggingastofnunar rikisins um frumvarp til laga um islensku
fridargeesluna, 443. mal, heildarlog.

{ 12. gr. frumvarpsins er akvadi um lif-, sjikra- og slysatryggingar, annars vegar fyrir
islenska friGargeslulida og hins vegar fyrir starfsmenn utanrikisraduneytisins og
sérfreedinga i skammtimaverkefnum.

Vardandi islenska fridargaeslulida vill Tryggingastofnun i pessu sambandi vekja
athygli a nylegu akvadi, sbr. 6. gr. laga nr. 166/2006, sem batt hefur verid vid 3. mgr.
22. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar sem fjallar um slysatryggingar og
ordast svo:
Enn fremur tekur tryggingin til allra slysa sem verda & fridargaeslulidum
islenska rikisins sem verda pegar peir eru staddir erlendis vegna
fridargaeslustarfa.

Vardandi starfsmenn utanrikisraGuneytisins og sérfradinga i skammtimaverkefnum
gildir hins vegar afram ad peir eru einungis slysatryggdir skv. almannatrygginga-
16gum pegar peir eru vid vinnu (madur telst vera vid vinnu pegar hann er 4 vinnustad
4 peim tima sem honum er xtlad ad vera ad stérfum; i matar- og kaffitimum; i
sendiferdum i pagu atvinnurekstrar og i naudsynlegum ferdum til vinnu og fra, enda
sé adeins um ad rada ferdir sem farnar eru samdaegurs milli vinnustadar og heimilis
eda matstadar; svo og i lengri ferdum af pessu tagi ef starfsmadur er 4 launum hja
vinnuveitanda i ferdinni).

Med visan til pessa litur Tryggingastofnun svo 4 ad i 12. gr. frv. sé um ad rada
vidbotartryggingar islenska rikisins utan vid skyldutryggingar almannatrygginga par
sem frekari utfersla 4 mismunandi vatryggingasvidi slysatryggingar hopanna tveggja
komi fram i reglugerd sem sett verdi 4 grundvelli dkvaedisins.

Ad 060ru leyti hefur Tryggingastofnun ekki sérstakar athugasemdir vid efni
frumvarpsins
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