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Umsdgn Alpjédahussins ehf. um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um
islenskan rikisborgararétt, 464. mal, pr6f i islensku o.fl:

Alpj6dahisid telur frumvarp petta mjog til bota og til pess fallid 4 margan hétt ad skyra
réttarstoOu peirra sem sxzkja um rikisborgararétt hér 4 landi. P6 skulu nokkrar
athugasemdir gerdar vid eftirfarandi akvadi frumvarpsins:

L 3. mgr. b.-lidar 5. gr:

Samkvemt akvadi pessu skal umsakjandi um rikisborgararétt uppfylla skilyrdi pess ad fa
busetuleyfi utgefid af deendingastofnun og jafnframt hafa slikt leyfi pegar sétt er um
islenskan rikisborgararétt nema hann sé undanpeginn skyldu til a0 hafa dvalarleyfi hér 4
landi.

Hvad framangreint vardar sér Alpj6dahus ekki naudsyn sliks akvedis, par sem sérstok
skilyrdi busetuleyfis, p.e. varOandi islenskukunnittu og framferslustyrk er ad finna {
frumvarpinu sem skilyrdi fyrir veitingu tikisborgararéttar. Ad mati Alpj6dahiss matt i
raun fella nidur pad skilyrdi fyrir busetuleyfi ad umszkjandi hafi sétt islenskunamkei®d
og/eda stadist prof { islensku, pad vati pa adeins skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar.

A0 auki er pad svo ad samkvemt 16gum um utlendinga skulu leyfi til EES borgara ad
jafnadi gefin at til 5 ara { senn. bvi er fastum EES botgurum naudsyn ad afla sér
busetuleyfis.

Pa er spurning hvort svo heftur adgangur ad félagslegri fjarhagsadstod stzdist EES
samninginn. EES borgari ztti ekki moguleika 4 bdsetuleyfi nema hann hefdi ekki fengid
fjarhagsadstod fra félagspjonustu samkvemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, sja
36. gr. reglugerdar nr. 53/2003, um utlendinga. Hugsast gaeti, pé6 EES samningurinn taki
ekki til reglna um veitingu rikisborgararéttar, ad askilnadur um busetuleyfi jafnt og
skilyrdi um ad umsakjandi hafi ekki fengid framferslu fra félagspjonustu samremist ekki
akvadum EES samningsins. I deemaskyni skal bent 4 75. gr. reglugerdar um utlendinga
en par segir:

Eftirtaldir hafa rétt til ad dveljast til frambtdar 4 yfirradasvaedi EES-rikis:

wLannpegi sem vid lok starfsevi sinnar hefur ndd eftirlannaaldri samkvemt lignm pess adildarrikis og
hefur starfad i pvi riki sidastlidna tlf minudi hid minnsta og verid biisettur par samfellt i meira en prji
dr. Lannpegi sem hettir starfi vegna pess ad hann vard varanlega dvinnufeer eftir ad hafa verid bisettur
adildarriki { meira en tvo dr samfellt. Engin skilyrdi eru sett um biisetutima hafi hann ordid dvinnufer
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vegna vinnuslyss eda atvinnusjrikdoms og eigi par med rétt til lifeyris sem stofnun i adildarrikinu er ad
hluta til eda ad ollu leyti dbyrg fyrir.

Til a8 hljéta full eftirflaun ar almannatryggingakerfinu hér 4 landi patf einstaklingur a8
hafa btid hér { 40 ar og réttur til eftirlauna r lifeyrissj6di fer sémuleidis eftir pvi hversu
lengi vidkomandi hefur greitt i sj6dinn. Eftitlauna- og lifeyrissjédsrétt mé flytja milli EES
rikja, en i mérgum tilvikum er um ad re0a mun legri greidslur en tidkast hér 4 landi. bvi
ma telja fullvist ad a.m.k. einhver hluti peirra einstaklinga sem falla undir dkvadi fyrsta
malslidar 75. gr. reglugerdarinnar, hafi purft 4 fjarhagsadstod félagspjénustunnar ad halda
sér til framfarslu og hafi pvi ekki méguleika 4 islenskum rikisborgararétti. Sama gildir um
ba sem um greinir { 68rum malslid dkvadisins, p.e. pa sem ordid hafa dvinnufatir eftir ad
hafa veri® busettir hér { meira en tv 4r samfellt.

2. 6. tl. b-lidar 5. gr:

Samkvemt akvadinu er busetuskilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar uppfyllt ef
umszkjandi er fléttamadur, sem fullnzgir skilgreiningu i alpjédasamningi um st6du
fléttamanna sem gerdur var 28. juli 1951 og hefur verid busettur hér sl. 5 4r. Alpj6dahis
leggur til ad 4kvadid hljémi fremur pannig: ,Umszkjandi hefur fengi® std6du
fléttamanns 4 Islandi og hefur verid busettur hér sem slikur sl. 5 4r.*

Kvoétafléttamenn hljéta allir ad eiga ad njéta peirra réttinda sem akvadi petta bydur- ef
akv2did stendur hins vegar 6breytt, geti komid upp si stada ad einstaklingi eda hépi yrdi
veitt stada fléttamanna en félli/u ekki undir dkvadid. Til demis ma nefna konur sem
hugsanlega yrdi veitt hali vegna kynbundins ofbeldis eda mansals.

Alpj6dahis leggur og til a8 vid dkvadid verdi bett 4skilnadi um ad sama skuli gilda um
rikisfangslausa og pa sem veitt hefur verid dvalatleyfi af mannidatristzdum enda stada
beirra oftast mjog hlidst2d stodu flottamanna po beir af einhverjum sokum hafi ekki pott
uppfylla skilyrdi Fl6ttamannasittmalans.

3. 1. tl. c-lidar 5. gr:
Par segir ad umsakjandi um rikisborgararétt skuli hafa sannad med fullnegjandi hett
hver hann sé.

I athugasemdum med framangreindu akvaedi segir ad taka purfi tillit til flottamanna og
annarra peirra sem 6mogulegt sé ad sanni deili 4 sér med hefdbundnum hatti vid
beitingu akvadisins. Til greina geti komid ad fingrafér og myndir séu notadar til pessa,
b.e. begar vegabréfi, fxdingarvottordi og 68rum skilrikjum sé ekki til ad dreifa.

Telur Alpjédahas akvedi petta mjog til béta. Hins vegar dveljast hér 4 Islandi
einstaklingar sem hvorki hafa getad gert grein fyrir sér med hefdbundnum hatti, né med
68ru méti. 1 ljosi pessa telur Alpjodahts ad beta metti vid ikvaedid 4skilnadi um
undanpigu fra ofangreindu skilyrdi ef ekki tekst, pratt fyrir vidleitni einstaklingsins og
samvinnu vid yfirvold, ad sanna med fullnegjandi hett hver hann sé.

4. 3. tl. c-lidar 5. gr:

Hér er melt fyrir um ad umsakjandi um rikisborgararétt skuli hafa stadist préf i islensku
samkvemt kréfum sem démsmalaradherra setur i reglugerd. Par segir enn fremur ad i
reglugerd skuli jafnframt kvedid 4 um undanpigur fria pessu skilyrdi fyrir pa sem telja
verdi 6sanngjarnt ad gera pessar krofur til.



f athugasemdum med framangreindu akvadi segir ad einkum hljéti a8 koma til greina ad
undanbiggja ba skilyrdi um islenskukunnattu, sem flust hafi til landsins eftir midjan aldur
auk peirra sem bui vid einhverja fétlun sem geri pessa krofu oraunhzfa. Undir petta
tekur Alpj6dahis, en leggur til ad jafnframt verdi tekid tillit il peirra sem koma fra
gerdliku malsvadi sem og peirra sem hvorki eru lesir eda skrifandi 4 eigi® tungumal en
hvorir tveggja eiga erfitt um vik vid islenskunimid.

Pa telur Alp6dahiss vanlegra ad i stad pess ad umsakjendum verdi gert ad standast prof
i islensku ba eigi peir fremur ad uppfylla skilyrdi um namskeidssokn, eins og 4skilid er {
norskum 16gum um rikisborgararétt (valkvatt, pr6f eda nimskeid) og 4 vid um
busetuleyfi samkvaemt utlendingalégum. Sumir erlendir einstaklingar sem hér bia eru
mjog einangradir, fara jafnvel litid Gr hasi og lera aldrei islensku. Veri islenskunim
skilyr®i fyrir veitingu rikisborgararéttar er pess frekar ad vaenta ad peir fii feri 4 20 lera
islensku og pannig eiga pzr jafnframt meiri von til pess ad rjifa einangrun sina og leita
sér adstodar ef parf.

Loks er fagnad frestun 4 gildistoku akvaedisins til 1. jantar 2009, svo fari gefist til ad
byggja upp islenskukennslu fyrir innflytjendur. P6 er lagt til ad fyrir gildistéku dkvadisins
verdi gengid ur skugga um ad frambodi, gedum og adgengi ad islenskukennslu sé pannig
hattad a0 gera megi krofur um tiltekna islenskupekkingu vid veitingu rikisborgararéttar.

5. 4. tl. c-lidar 5. gr:

Hér leggur Alpj68ahis til ad veitt verdi svigrim til undantekninga. A pad skal bent a8
nokkud er um pad ad til Alpjédahuss leiti einstaklingar sem gert hefur veri® ad greida
skatta sina ad nyju, af peim s6kum ad vinnuveitandi peirra hefur ekki skilad stadgreidslu
til rikissj6ds, pé hin hafi verid dregin af launamanninum. Oft hafa pessir einstaklingar
glatad launasedlum sinum eda aldrei fengi® pa i hendur og er peim pvi 6mogulegt ad
sanna a0 peim beri ekki ad tvigreida stadgreidslu. Eins og gefur ad skilja er liklegt ad
laglaunamadur lendi { fjairhagserfidleikum vegna ofyrirsjaanlegra utgjalda sem pessara.

Annad dxemi og alvarlegra vardar konur sem lent hafa i fjarhagserfidleikum vegna
skattskulda eiginmanna sinna. Til Alpj6dahiss hafa oft leitad erlendar konur sem alltaf
hafa unnid sem launamenn og borgad skatta, en dregid er af launum peirra og sxzta par
jafnvel fjarnami vegna skattskulda eiginmannanna. Samabyrgd hjoéna a skéttum hvors
annars er demi um lagadkvadi sem nanast eingdongu kemur nidur 4 konum,
lagtekjueinstaklingurinn lendir { pvi ad greida skatta hins halaunadri, sem oft og tidum
vinnur sjalfstzett og hirdir ekki um skattskyldu sina, medan sa sem allt lendir 4 stendur vid
sitt. Telur Alpj6dahus ekki sanngjarnt ad konum { pessati stodu verdi synjad um
rikisborgararétt.

Loks skal bent 4 6nnur demi sem til Alpj68ahuss hafa komid; einstaklingar sem hafa lent
i fjarhagsvanda og jafnvel 4 vanskilaskra vegna pess ad beir hafa tekid a sig abyrgd 4
lanum an pess ad gera sér grein fyrir bydingu slikrar dbyrg8ar og réttardhrifum. Pa eru
demi pess ad einstaklingar hafa, 4n pess ad vita pad, verid skrifadir fyrir eignum, t.d.
bilum, en vanskil 4 greidslum, t.d. kaupleigu, hafa leitt til pess ad einstaklingarnir lenda {
fjathagsvanda. P4 ma nefna eitt tilvik par sem fyrirteeki leigdi hasn=di i nafni eins
starfsmanna sinna, sem bj6é par um tima asamt fleiri starfsmonnum. Longu eftir ad
starfsmadurinn yfirgaf hisnxdid, 6vitandi um ad hann veri skradur sem leigutaki, barust
rukkanir fra orku- og simafyrirtekjum m.a. og er starfsmadurinn nd 4 vanskilaskra vegna
bessa.



6. 5. tl. c-lidar 5. gt:

Hvad vidvikur skilyrdum 5. tl. c-lidar 5. gr., ad virtum athugasemdum med dkvadinu,
leggur Alpj6dahus til ad ekki einungis verdi tekid tillit til veikinda og bags efnahags vegna
komu tl landsins heldur einnig vegna timabundinna fjarhagserfidleika, s.s. adstedna
einstzdra madra og kvenna vid skilnad, pegar eiginmenn virda ekki framfzrsluskyldu
sina o.s.frv. Hafa &tti i huga, ad p6 einstaklingur hafi pegid styrk pydir ekki ad hann sé
og verdi piggjandi. Pvi er ad mati Alpj6dahuss of langt ad lita tvo ér aftur i timann.

Pa ber ad geta pess ad peir sem dvalarleyfi fi af mannadarastedum njéta ekki somu
adstodar og flottamenn. Adstedur beirra eru pb oftast mjog hlidstezdar adstedum
fléttamanna og ekki 6edlilegt ad peir purfi einhverja adstod, einkum i upphafi. Leggur
Alpj6dahis pvi dherslu 4 ad tillit verdi tekid til adstedna peirra vid beitingu akvedis

pessa.

Pa telur Alpjodahus edlilegt, ad 1 ljosi pess ad mzlt er fyrir um heimildir
démsmalariduneytis til ad afla skattframtala og annarra gagna fri skattyfirvoldum, ad
askili® verdi ad um alla upplysingadflun og medferd slikra gagna verdi farid ad dkvedum
laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.

7. e-lidur 1. mgr. 5. gr:

Hér vill Alpj6dahus fyrir pad fyrsta benda 4 ad sumir peirra sem hingad koma og szkja
um hali gefa rangar upplysingar af peirri dstzdu ad peir hafa sztt ofsoknum, telja lifi sinu
6gnad og hrxdast mjog ad verda sendir til baka { sému adstzdur. Enn fremur koma peir
oft Ur miklu ongpveiti, jafnvel stridsistandi og pvi ma =tla ad fyrir komi ad peir gefi
rangar upplysingar an pess ad pad sé asetningur peirra, peir jafnvel vita ekki betur hvernig
skraningum 4 t.d. bisetu er hattad.

Hlidstett akvadi um sviptingu rikisborgararéttar er m.a. ad finna i norskum légum.
Fljott 4 litid er ekkert ad pj6darétti sem bannat sviptingu rikisborgararéttar, a.m.k. verdi
vidkomandi ekki vid pad rikisfangslaus. Hins vegar er alitamal hvort pad standist ad
islenskum 16gum ad svipta menn rikisborgararétti sem einu sinni hafa fengid hann.

1. mgr. 66. gr. Stjérnarskrarinnar segir:

w[Engan md svipta islenskum rikisborgararétti. Med ligum md po dkveda ad madur missi pann rést ef
hann Golast med sampykki sinu rikisfang i G0ru riki. Utlendingé verdur adeins veittur Islensknr
rikisborgararéttur samkvaemt lignm.

[ bék Gunnars G. Schram lagapréfessors, Stjérnskipunarréttur, bls. 106, segir ad peit
sem hafi fengid fslenskt rikisfang med 16gum, ,,verid pegnleiddir, verda ekki sviptir pvi
aftur pott peir brjoti af sér og heldur ekki p6tt peir hafi aflad pess med visvitandi rongum
upplysingum. Pegnfleming er Opekkt i hérlendum l6gum og er framandi islenskri
réttarvitund.*

A bls. 482-483 segir sidan ad af 66. gr. stjérnarskrarinnar megi ,,draga pa afdrattarlausu
nidurstédu 20 menn geta ekki unnid til pess ad verda sviptir rikisborgararétti, hvorki med
refsiverdri hittsemi né 6drum hatti. Bindur pessi yfirljsing jafnt hendur loggjafans og
handhafa framkvaemdarvalds. Pad myndi brjota { baga vid 1. mgr. 66. gr. ad beita
sviptingu rikisborgararéttar sem refsividurlogum. [482] Upphafsord akvadisins er ad
»engan® megi svipta pessum rétti. Eru pvi tekin af tvimali um ad vernd pessi gildir jafnt
um pi sem hafa f2dst islenskir tikisborgarar og pa sem hafa 68last tikisborgararéttinn



sidar, hvort heldur med pegnleidingu eda eftir akvedum laganna um rikisborgararétt.
Adeins ein undantekning er ordud i 1. mgr. 66. gr. frd meginreglunni i upphafsordum
hennar. Er samkvemt pvi heimilt ad dkveda med 16gum ad madur missi islenskan
rikisborgararétt ef hann 60last med sambpykki sinu rikisfang i 60ru riki. Hér er p6 adeins
um heimild a0 r2da tl handa léggjafanum en ekki skyldu. ... I 1. mgr. 66. gr. er gert a0
skilyrdi fyrir missi islensks rikisborgararéttar ad madur hafi sjalfur sampykkt ad 6dlast
rikisfang i 60ru riki.“

f ljési pessa verdur ad telja vafasamt ad akveedi e-lidar 1. mgr. 5. gr. fai stadist ad
islenskum rétti.

Ad sjilfségdu er pad svo ad i flestum peim tilvikum sem ad ofan eru rakin geta
vidkomandi einstaklingar visad umséknum sinum til umfjéllunar Alpingis, i samremi vid
ba meginreglu sem hér gildir, ad Alpingi eigi sidasta ordid i akvordunum um
rikisborgararétt. Hins vegar bykir Alpj6dahusi rétt ad vekja athygli 4 margvislegum
adstzdum peirra sem hingad hafa leitad, auk pess sem ekki er vist a8 umszkjendur, sem
synjad hefur verid um islenskan rikisborgararétt, hafi uppburdi i sér til ad visa
umsokninni til Alpingis eda getu til ad Gtskyra adstzedur sinar 4 fullnegjandi hatt. Ftla ma
hins vegar, i ljési rannsOknarreglu stjornsysluréttar og beirra heimilda sem
démsmalardduneytid hefur og frumvarpid gerir rad fyrir ad riduneytinu verdi veittar, ad
raduneytid geti lagt heildstett mat 4 adstedur umszkjenda séu undantekningarheimildir
fyrir hendi.

Virdingarfyllst,

Margrét Steinarsdottir
logfredingur Alpjédahiss
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & I6gum um islenskan
rikisborgararétt ( 464 mal ).

ASI hefur pa skodun & l6ggjof & pessu svidi, ad henni skuli haga med peim hzetti
ad samrymist almennum og vidurkenndum mannréttindum. bess vegna skuli ekki
byggt & skilyrdum sem vafi leiki & hvort samreemist slikum reglum og
vidurkenndum mannréttindavidhorfum.

Frumvarpid eykur nokkrum skilyrdum vid &kveedi c. lidar 9.gr. laganna. 3. tl.
fjallar um kunnéttu i islensku. I greinargerd kemur fram ad gildistdku sé frestad
um 2 ar og ad beita purfi pessu dkvaedi af nokkurri varid m.a. med tilliti til
uppbyggingar & islensku kennslu fyrir alla pa utlendinga sest hafa hér ad. Asf
tekur eindregid undir pau sjénarmid. i 4-6 tl. er hins vegar fjallad um fjarmal og
pau tilvik ad Gtlendingur sem hér dvelst komist i kast vid 16gin. bessi skilyrdi geta
komid med ésanngjornum heetti i veg fyrir ad utlendingar sem dvalist hafa hér &
landi um langt skeid og fest djupar reetur geti ekki olast rikisborgararétt.
Veigamikil rok hniga ad pvi, ad einstaklingar sem pannig eru i raun ordnir hluti
islensks samfélags og geta sem slikir, rétt eins og pusundir islendinga lent i
timabundnum fjarhagsvandraedum, neydst til pess ad biggja timabundinn
framfaerslustyrk eda ordid uppvisir ad afbroti verdi ekki Gtsettir fyrir svo stréngum
skilyrdum sem parna greinir.

F.h. Alpydusambands isiands,

/i

Magnus M. Norddahl hrl,,
l6gfraedingur ASI

Saetun 1

Simi: 535 5600 Netfang: asi@asi.is Kennitala: 420169-6209

105 Reykjavik Fax: 535 5601 Ast vefurinn: www.asi.is
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Visad er til bréfs allsherjamefndar Alpingis frd 31. jantar sl. par sem Islandsdeild
Amnesty International er sent til umsagnar frumvarp til laga um islenskan
rikisborgararétt, 464 mal, prof i islensku o.1l.

[ ofnagreindu bréfi er veittur skammur frestur til ad skila umsdgn og er sa frestur raunar
lidinn. Pvi miBur hefur ekki gefist radrum til ad taka frumvarpid til umfjollunar 4
vettvangi Islandsdeildar Amnesty International. fslandsdeildin vill engu ad sidur benda 4
ad pegar um mikilvag lagaleg réttindi er ad rada, s.s. rikisborgarrétt, verdur ad geta pess
sérstaklega ad engin heetta sé 4 ad i settum skilyrdum, s.s. vardandi tungumalakunnattu og
fjarhagsstodu geti falist mismunun sem brytur i baga vid alpjédlega vidurkennd
mannréttindi.

V1r61ngarfyllst ¢

formaéur
Islandsdeildar Amnesty International

Samtok, sem berjast fyrir verndun mannréttinda. Amnesty International hefur radgefandi st6du innan S.p. og Evrépuridsins. Fridarverdlaun Nébels veitt
Amnesty International ari® 1977.

A movement to fight persecution and protect Human Rights. Amnesty International has consultative status with the United Nations (ECOSOC) and
the Council of Europe. Al was awarded the Nobel Peace Price 1977.
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Reykjavik, 1. mars 2007.

Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um islenskan
rikisborgararétt, 464. mal, prof i islensku o.fl.:

BSRB hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um islenskan
rikisborgararétt, 464. mal, prof i islensku o.fl. BSRB telur frumvarpid & margan hatt skref
i rétta att en gerir p6 athugasemdir vid nokkur atridi.

I c-1id 5. gr. frumvarpsins eru tilgreind ymis skilyrdi sem umszkjandi um rikisborgararétt
parf ad uppfylla. M.a. parf umskjandi um rikisborgararétt ad hafa stadist prof i islensku
samkvemt krofum sem domsmalaradherra setur i reglugerd. Par segir jafnframt ad i
reglugerd skuli kvedid 4 um undanpagur fyrir p4 sem telja verdi ésanngjarnt ad gera
pessar krofur til. I athugasemdum segir ad einkum hljéti ad koma til greina ad
undanpiggja pa einstaklinga skilyrdi um islenskukunnattu sem flust hafa til landsins eftir
midjan aldur og eins pa sem bia vid einhverja fotlun sem veldur pvi ad krafan er
6raunhef. BSRB tekur undir petta en bendir 4 ad einnig parf ad taka tillit til ymissa
annarra hépa, t.d. peirra sem koma fra ger6liku malsvadi svo og peirra sem hvorki eru
leesir eda skrifandi 4 eigid tungumal. P4 er lagt til ad gildistoku pess dkvadis sé frestad i
tvo ar og tekur BSRB undir pad.

[ 4. tolulid 5. gr. segir ad arangurslaust fjarnam megi ekki hafa verid gert hja umszkjanda
sl. prju ar, né heldur hafi bu hans verid tekid til gjaldprotaskipta eda ad hann verid i
vanskilum med skattgreidslur. I 5. tolulid er pad gert ad skilyrdi ad umszkjandi geti
framfleytt sér hérlendis og hafi ekki pegid framfarslustyrki fra sveitarfélagi sl. prju ar.
BSRB vill vekja athygli & ad vafasamt er ad pessi skilyrdi standist mannréttindadkvaedi.
Pa getur folk af erlendu bergi brotid lent i timabundnum vandredum rétt eins og
innfeddir {slendingar og pvi er engin 4stzda til ad setja svona strong skilyrdi i
frumvarpid.

Fyrir hond BSRB

* Heuo Moottty
jofsson / Helga JQnsd6

S B

(%iguréur A. Fri
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Minnisblad um tviéfaldan rikisborgararétt
L. Almennt

Pegar utlendingi er veittur islenskur rikisborgararéttur med stjérnvaldsdkvoréun eda 16gum fra
Alpingi er ekki gerd krafa til pess ad hann afsali sér fyrri rikisborgararétti sinum til pess ad fi
islenska rikisborgararéttinn. Hins vegar getur verid ad 16g rikis pess sem utlendingurinn atti
rikisborgararétt { kvedi 4 um ad rikisborgararéttur hans { pvi riki falli nidur er hann fer
rikisborgararétt i 60ru riki. Gildir pad til deemis um Danmérku og Noreg en ekki ertu gerdar
krofur um slikt 4 hinum Nordurlondunum. Nordurléndin hafa med sér samstarf um ad
tilkkynna hvert 66ru um veitingu rikisfangs pegar i hlut eiga norrenir borgarar.

Rék med tvfoldum rikisborgararétti eru pau helst ad vegna aukinna flutninga félks 4 milli
landa og meiri atvinnuréttinda skv. alpjédasamningum, sé pad edlilegt ad folk flytji og vinni
um lengri tima i 68ru landi en pad hafi rikisborgararétt i. Félk eigi kréfu 4 pvi ad flytja aftur
til sins heima, pegar bess er 6skad, og haldi pd peim réttindum og skyldum sem
rikisborgararétti fylgja.

A hinn béginn hefur verid bent 4 ad edlilegt s¢ ad beir sem szxkja um rikisborgararétt ztli sér
til framtidar ad vera pegnar vidkomandi rikis. Edlilegt sé ad peir sem koma adeins timabundid
til lands atvinnu sinnar vegna hafi dvalar- eda busetuleyfi en séu ekki skradir sem islenskir
rikisborgarar. Heetta sé 4 ad einstaklingar saeki um islenskan rikisborgararétt, adeins sjalfum
sér til hagreedis, til ad nj6ta rikari réttinda 4 Islandi, 4 medan félk dvelur hér, 4n pess ad
dsetningur standi til ad dvelja hér til frambdar. Pad hefur m.a. verid bent 4 ad téluverdur
akkur pyki i pvi ad hafa islenskt vegabréf til pess ad eiga audveldara med ad ferast 4 milli
landa m.a. til pess ad vinna, baedi vegna millirikjasamninga sem islenska rikid hefur gert og
vegna bess ad folk eigi audveldara med ad komast inn i dkvedin 16nd ef pad er med v;sgabréf
frd landi.
Bent hefur verid & ad med mikilli fjélgun utlendinga sem vinna hér um 4kvedinn tima skapist
haetta 4 pvi ad nokkud stér hépur 6dlist islenskan rikisborgarrétt, 4n pess ad =tla sér annad
med hann en ad nj6ta géds af pvi hagraedi ad vera med tvofaldan rikisborgararétt. Ef hopur
slikra fslendinga flytur til baka til upprunalands sins 4 nestu drum munu peir einstaklingar
sem bar eiga i hlut allir njéta islensks rikisborgaréttar til dauBadags og auk pess si kynsl6d
sem 4 eftir kemur til 22 4ra aldurs. Si stada getur komid upp ad islensk stj6rnvéld verdi i
peirri adst6du ad gata réttar, t.d. mannréttinda, islensks rikisborgara, sem staddur er i 68ru
landi og er undir 16g pess lands seldur vegna pess ad hann hefur tvéfaldan rikisborgararétt.

IL. Um danskan, norskan og byskan rétt

Samkvamt donsku 16gunum er gerd um pad krafa ad umsakjandi afsali sér rikisborgararétti
til ad f4 danskt rikisfang. Undanpegnir pessu eru fléttamenn og f6lk fra rikjum par sem



6mogulegt eda illmdgulegt er ad afsala sér rikisborgararétti. Samsvarandi gildir um pa sem
hafa sétt um afsal riksborgararéttar og verid hafnad.

f norskum 16gum er einnig gerd krafa um a8 umsakjendur um rikisborgararétt afsali sér fyrra
rikisfangi, nema pad sé Ogerlegt eda illmigulegt. Undanpéga gildir ekki um fléttamenn, ef
adsteedur { heimalandi fl6ttamanns breytast til hins betra.

Sambeerileg regla gildir { Pyskalandi vardandi pa sem saxkja um rikisborgararétt, p.e. ad gefa
verdur fré sér fyrri rikisborgarrétt nema pad sé 6mégulegt, t.d. fyrir fléttamenn.

Boérn geta ordid rikisborgarar i pessum rikjum i gegnum rikisfang annars foreldris, jafnvel pott
pau verdi jafnframt borgarar annars rikis i gegnum rikisfang hins foreldrisins

Bo6m sem eru islenskir rikisborgarar en hafa aldrei dvalist hér 4 landi i einhverju skyni, er af
megi rdda ad bau vilji vera islenskir borgarar, missa islenskan rikisborgararétt vid 22 4ra
aldur, nema pau verdi vid pad rikisfangslaus. Démsmalardherra getur veitt undanpagu frd
pessu.

Born sem eru danskir rikisborgarar en hafa aldrei bid i Danmébrku eda tengst landinu missa
danskan rikisborgararétt vid 22 4ra aldur, nema pau verdi vid pad rikisfangslaus.

Barn sem 0dlast hefur norskan rikisborgararétt vid feedingu missir almennt pann rétt vid 22
4ra aldur, ef pad hefur ekki annadhvort buid { Noregi amk. 2 4r eda biiid { Noregi og
einhverju hinna Nordurlandanna { amk. 7 4r.

Um bém pyskra rikisborgara gildir almennt reglan ad pau fai pyskan rikisborgararétt 6had
feedingarstad (Jus sanguinis), Bormn pyskra rikisborgara purfa almennt ekki ad szkja um ad
halda rikisborgararétti vid dkvedinn aldur og ef pau 68last annan rikisborgararétt vid feedingu,
geta bau almennt haldid peim rétti.

Ef falla 4 fr4 pvi fyrirkomulagi ad unnt sé ad veita islenskan rikisborgararétt til vidbotar eldri
rétti og um leid a8 gera krofu um ad Islendingar falli fr4 sinum rikisborgararétti vegna
umsdknar um annad rikisfang, virdist naerteekt a8 snida slik dkvaedi ad erlendum fyrirmyndum
t.d. nigildandi norskum dkvaedum. Ef 1itid er til slikra fyrirmynda, er dberandi ad viBast er
gerd undantekning vegna fl6ttamanna og beirra sem ekki geta fengid lausn frd fyrra rikisfangi.

Gera verdur rad fyrir bvi, ad mjég misjafnt er hvernig énnur riki leysa menn undan
rikisborgararétti. Sum riki gera pad ekki fyrr en biid er a8 veita viSkomandi borgurum annad
rikisfang en Onnur leysa menn undan rikisfangi vegna umséknar peirrar um erlendan
rikisborgararétt. P4 eru riki sem alls ekki leysa menn undan rikisborgararétti.




I Danmérku er pad pingid sem sambpykkir ad veita rikisborgararétt med 16gum. Eftir ad
frumvarp med nafni umsakjandans hefur verid sampykkt, parf umsekjandinn ad syna fram 4
ad hafa veri leystur undan fyrra rikisfangi. b4 fyrst verdur vidkomandi danskur borgari.

Ef ekki er unnt ad vera vid pessari krdfu vegna pess ad 16ggjof i upprunariki gerir ekki rdd
fyrir lausn fré rikisfangi fyrr en nytt rikisfang hefur verid endanlega veitt, er ekki gengid eftir
pvi ad menn afsali sér eldra rikisfangi eftir ad hafa fengi® danska rikisborgararéttinn,
Roksemdimar a8 baki pessu eru ad danskt rikisfang skuli ekki veitt med skilyrSum sem
uppfylit skuli siBar, heldur sé um ad raeSa afdréttarlaus og éafturteek réttindi. f flestum 68rum
rikjum er hins vegar gert ra8 fyrir a8 rikisborgararétturinn sé veittur gegn yfirlysingu um afsal
eldra rikisfangs.
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Minnisblad.

Efni: Skilyrdi fyrir veitingu annars vegar busetuleyfa og hins vegar islensks
rikisborgararéttar.

Vid setningu laga um utlendinga og reglugerd samkvamt peim sem toku gildi i arsbyrjun 2003 voru
18gfest Akvedin skilyrdi fyrir veitingu bisetuleyfis i 15. gr tl. laganna og bau skilyrdi siSan nénar Gtferd i
48. — 50. gr. reglugerSar um utl. Skilyréi fyrir veitingu busetuleyfis eru um margt mun nikveemari og fyllri
en skilyrdi sem voru { eldri 16gum um veitingu 6timabundins dvalarleyfis.

Eftir pess breytingu er svo komid ad utlendingur busettur hér 4 landi kann ad uppfylla lagaskilyrdi til pess
ad verda veittur islenskur rikisborgararéttur 4n bpess ad hann uppfylli skilyrdi til ad verda veitt busetuleyfi.
Hefur matti sj4 pess deemi pegar umséknir um rikisborgararétt komu til umsagnar hja Utlendingastofnun
ad umsekjandi hafi 48ur sétt um busetuleyfi en ekki hofSu verid skilyrdi til veitingar leyfisins, - en
umseekjandi uppfyllti lagaskilyrdi til veitingu rikisborgararéttar.

Pad verdur almennt ad teljast edlilegt ad rikari krofur meeti umsakjanda er hann sakir um rikisborgararétt
en busetuleyfi. I pvi frumvarpi sem ni liggur fyrir alisherjamefnd er vid pad midad ad krdfur og
skilgreiningar um busetutima, samfellda dvél, islenskukunnattu, framfeerslu og krofur um ad umsaekjandi
hafi ekki brotid af sér, séu samreemdar og p4 helst 4 pann veg ad peer fari stighakkandi pegar sétt er um
aukin réttindi.
Hér verbur vikid ad ad nokkrum bdttum bar sem misreemi og eda misveegi er i skilyrSum og
skilgreiningum i 16ggj6f varSandi veitingu annars vegar busetuleyfis og hins vegar rikisborgararéttar
samkveemt niigildandi 16gum.
Bisetutimi.
Busetulevfi:

Veita mé tlendingi... (bisetuleyfi), sem dvalist hefur hér 4 landi samfellt sidustu prju 4r samkvemt
dvalarleyfi sem ekki er had takmérkunum....

Rikisborgararéttur:
Umseekjandi hafi 4tt hér 16gheimili 1 prji, fimm, sjo 4r......

Hér er grundvallarmunur 4 skilgreiningum. Utlendingalog gera rad fyrir pvi ad dtlendingur sem saekir um
busetuleyfi hafi dvalist hér 4 landi samkveemt dvalarleyfi, b.e. ad hann hafi verid i samfellt 16gmeetri dvol
hér 4 landi, allan dvalartimann (4 4r).

Rikisborgararéttarlogin kveda eingdngu 4 um ad umsaekjandi hafi haft hér 16gheimili 1 tiltekinn tima 4n
tillits til hvort hann hafi dvalist hér 4 landi, en deemi eru til ad erlent folk eigi hér 16gheimili en dvelji ad
mestu i 68ru riki. Ekki er heldur lagt til grundvallar i rikisborgararéttarlégum ad viSkomandi hafi verid hér

i 16gmaetri dvol.

Lslenskundm/kunndsta,
Busetuleyfi:
Umsakjandi um busetuleyfi skal hafa sétt ndmskeid i islensku fyrir Gitlendinga, a8 ldgmarki samtals 150

stundir. Umssekjandi skal leggja fram vottord til stadfestingar 4 patttku i sliku nAmskeidi og um astundun
sina, en timas6kn umseekjanda skal vera ad lagmarki 85%.

Rikisborgararéttur:
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Engin krafa um islenskundm eda kunnattu.

| Hér er hvad rikust bSrf 4 ad samreema, og gera kréfur vid veitingu rikisborgararéttar. J

1l.grc GtLL. segir. ab veita megi Gtlendingi dvalarieyfi ef: - ekki liggja fyrir atvik sem valdib geta bvi
ad honum verdi meinud landganga hér landi eSa dvdl samkveemt 68rum dkvaedum laganna,
- sbr b og c. 1id 20.gr utl.laga:

b. hann hefur 4 siSustu fimm drum afpldnad refsingu erlendis eda verid demdur par til refsingar fyrir
héttsemi sem ad islenskum 16gum getur vardad fangelsi lengur en brja4 ménudi; samsvarandi gildir um
sérstakar  rAdstafanir sem  Akvardalar eru  vegna  slikrar  refsiverSrar  héttsemi,
¢. hann hefur veri deemdur hér 4 landi til refsingar eda til a8 seeta Sryggisrddstéfunum fyrir héttsemi sem
getur vardad fangelsi lengur en prjd manudi eda oftar en einu sinni veri demdur 4 sidustu bremur drum til
fangelsisrefsingar.

} gr 5a B 3. rikisborgararéttarlaga segir:3. Umseekjandi hafi ekki seett varShalds- e8a fangelsisrefsingu eda
eigi 6lokid méli { refsivrslukerfinu par sem hann er grunabur eda sakadur um refsiverda hittsemi”.

Hér er ekki pSrf 4 ab herSa kréfurnar i 16gum um rikisborgararétt. A hinn béginn var talid nausynlegt ad

setja fymingarreglur i bau 15g svo minni héttar brot komi ekki i veg fyrir rikisborgararétt, jafnvel dratugum

eftir a8 viSkomandi hefur fengid bisetuleyfi. Nefndin sem samdi frumvarpid benti 4 ad nandsynlegt virtist

abd beeta inn i Utlendingalgin pvi skilyri ad menn ettu ekki Sloknum mélum { refsivdrslukerfinu vid
dvalar- c8a bisetuleyfis.

Eramfarsia

Busetulevfi:
Vib afgreifsiu bisetuleyfa er krafist yfirlysingar um ad umsaekjandi hafi ekki pegid framfeerslustyrk frd
sveitarfélagi sidastlidin 3 §r,

Rikisborgamarétiur:
Vib afgreidsiu umsékna um rikisborgararétt er krafist yfirlysingar um ad umseekjandi hafi ekki pegid
framfeerslustyrk frd sveitarfélagi sidastlidin 2 i1,

[Hér er borf 4 leidréttingu, - rikari krdfur eru gerBar vid veitingu bisetuleyfis en rikisborgararéttar]
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Innflytjendarad
Adsetur:
Félagsmalaraduneytid
Hafnarhusinu vid Tryggvagotu
150 Reykjavik
Nefndarsvid Alpingis
Sigrin Brynja Einarsdoéttir, nefndarritari
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 20. febriar 2007
Tilv.: FEL07020001/0005

Efni: Umso6gn innflytjendarads um frumvarp til laga um isl. rikisborgararétt

Med bréfi, dags. 31. janiar 2007, sendi allsherjarnefnd Alpingis innflytjendaradi til umsagnar
frumvarp til laga um islenskan rikisborgararétt, pskj. 643 — 464. mal, um breytingu a
I6gum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari breytingum.

Innflytjendardd fagnar pvi ad i frumvarpinu sé lagt til ad samrema pau skilyrdi sem
ttlendingar purfa ad uppfylla til ad f4 busetuleyfi 4 Islandi og pau skilyrdi sem peir purfa ad
uppfylla til ad 60last islenskt rikisfang. R4did telur petta mjog til béta i malefnum Wtlendinga
er hyggjast setjast hér ad til langframa.

R40i0 lysir einnig dnsegju sinni med pad skilyrdi ad gert sé ad meginstefnu ad umsakjendur
um rikisborgararétt skuli hafa synt fram 4 kunnattu i islensku.

I jantar sidastlionum sampykkti rikisstjorn Islands stefou um adlogun innflytjenda ad
islensku samfélagi er innflytjendarad vann ad. Markmid stjérnvalda med stefnunni er ad
tryggja sem best ad allir ibuar landsins njéti jafnra takifera og verdi virkir patttakendur i
samfélaginu og 4 sem flestum svidum mannlifsins. [ stefnunni er 16gd 4hersla 4 ad standa
purfi dyggilega vord um islenska tungu. Jafnframt ad kunndtta i tungumalinu sé lykillinn ad
islensku samfélagi og geti rddid urslitum um farsela adlogun innflytjenda ad islensku
samfélagi.

Um adrar breytingar samkvamt pskj. 643 gerir radid ekki athugasemdir vid.

yir hond innflytjendarads
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Nefndasvid Alpingis

Sigrin Brynja Einarsd6ttir, nefndarritari
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 9. febraar 2007.

Umsign laganefndar LMFf um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um fs-
lenskan rikisborgararétt. 133. loggjafarbing 2006-2007. bskj. 643 - 464. mil.

Logmannafélag fslands visar til bréfs ydar, dags. 31. jantiar 2007, bar sem 6skad er
umsagnar um ofangreint frumvarp. Laganefnd félagsins hefur haft frumvarpid til
skodunar og sér ekki astedu til ad gera athugasemdir vi0 efni pess.

Virdingarfyllst,
fh. laganefndar Logmannafélags {slands

Jéhannes Rinar Jéhannsson, hrl.,
formadur
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MANNRETTINDASKRIFSTOFA iSLANDS
THE ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTER

Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 26. febraar 2007.
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU {SLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM
BREYTING A LOGUM UM [SLENSKAN RIKISBORGARARETT, NR.100 23. DESEMBER
1952, MED SiDARI BREYTINGUM, 464. MAL, PROF i [SLENSKU O.FL.

Frumvarp betta er til pess fallid ad skyra réttarstodu peirra sem sakja um islenskt
rikisfang. bvi hlytur Mannréttindaskrifstofa islands (MRSi) ad fagna efni frumvarpsins
og lata i ljos pa von ad pad nai fram ad ganga asamt pvi sem heitid er a stjérnvold ad
gerast adilar ad samningum Sameinudu pjédanna um rikisfangslausa; samningi um
ad draga ur rikisfangsleysi [Convention on the Reduction of Statelesshess] sem
sambpykktur var 30. agidst 1961 og samningi um réttarstédu folks an rikisfangs
[Convention on the Status of Stateless Persons], sem sampykktur var 28. september
1954.

Mannréttindaskrifstofa islands hefur farid yfir ofangreint lagafrumvarp med hlidsjén
af mannréttindadkvaedum stjérnarskrar Lydveldisins islands, nr. 33/1944,
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, Evrépusamningi um rikisfang
sem fullgiltur var af islands halfu 26. mars 2003, alpjédasamningi Sameinudu
bjé®anna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, sem fullgiltur var af islands halfu,
med tilteknum fyrirvérum, hinn 22. agdst 1979 og samningi um réttarstodu
flottamanna fra 28. jali 1951.

Mannréttindaskrifstofan telur frumvarpid vel til pess fallid ad skyra réttarstodu peirra
sem sakja um islenskan rikisborgararétt. Skrifstofan telur p6 naudsynlegt ad gera
athugasemdir vid nokkrar greinar frumvarpsins:

ATHUGASEMDIR V1D EINSTAKAR GREINAR FRUMVARPSINS
1-4.9gr:
Engar athugasemdir.
2. mgr. a.-lidar 5.gr.:

Akvaedi petta kvedur 4 um ad heimild ddmsmadlaradherra til ad veita rikisborgararétt
sé bundin vid pau mal par sem vafalaust er ad umsakjandi uppfylli logmaelt skilyrdi.
Mannréttindaskrifstofan vekur athygli a sérstokum adstedum fléttamanna og folks
sem veitt hefur dvalarleyfi af mannGdarastedum i pessu samhengi. Fléttafélki og
beim sem fengid hafa mannudarleyfi er oft illmbgulegt ad sanna med fullnaegjandi
hatti hver pau eru sbr. 1.tl. 1. mgr. c.-lidar 5.gr. en einnig getur félk sem purft

Hafnarstraeti 20, 2. had - 101 Reykjavik - iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: icehr@humanrights.is
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hefur ad flyja heimaland sitt verid i peirri adst6du ad bad bpurfi ad bpiggja
framfaerslustyrk fra sveitarfélagi.

Mannréttindaskrifstofan leggur til ad radherra verdi heimilad ad taka sérstakt tillit til
adstedna pessa hops pegar metid er hvort flottafélk og folk sem fengid hefur
dvalarleyfi af mannudarastaedum uppfylli logmaelt skilyrdi.

6.tl.1. mgr. b.-lidar 5. gr.:

Akvadi betta kvedur 4 um ad fléttamadur, sem fullnaegir skilgreiningu i
alpjodasamningi um stddu flottamanna sem gerdur var 28. jali 1951, purfi einungis
ad hafi verid hér bisettur sem slikur i fimm ar hér 4 landi til ad fa heimild til ad
sakja um rikisborgararétt. Umsakjendum er almennt gert ad bua 4 islandi i sjo ar.

Mannréttindaskrifstofan leggur til ad félki sem fengid hefur dvalarleyfi af
mannddarastadum og peim sem eru rikisfangslausir verdi einnig heimilad ad sa=kja
um rikisborgararétt eftir fimm ara bisetu. Adstaedur pessara hopa er apekkar par
sem folkid & pess sjaldnast eda ekki kost ad snda aftur til upprunalands sins; engin
astaeda er til ad veita rikisfangslausum og folki med dvalarleyfi af mannudarastedum
lakari rétt en fl6ttafélki. Ma i pessu samhengi benda a ad i Noregi er rikisfangslausu
folki heimilt ad sakja um rikisborgararétt eftir pbriggja ara busetu og i Svipjod eftir
fiogur ara busetu. i Finnlandi er fléttafélki, rikisfangslausum og peim sem veitt er
dvalarleyfi af mannidarastedum heimilt ad saekja um rikisborgararétt eftir fjbgurra
ara basetu.’

3. mgr. b.- lidar 5. gr.:

Hér er kvedid a um ad umsakjandi skuli uppfylla skilyrdi pess ad fa busetuleyfi
Gtgefid af Utlendingastofnun og jafnframt hafa slikt leyfi pegar sétt er um islenskan
rikisborgararétt nema hann sé undanpeginn skyldu til ad hafa dvalarleyfi hér a landi.
Mannréttindaskrifstofa telur petta akvadi 6parft ad frumvarpinu ébreyttu, par sem
sérstok skilyrdi busetuleyfis vardandi islenskukunnattu og framfaerslustyrk er pegar
ad finna i frumvarpinu sem skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar sbr. 3. og 5.tl. 1.
mgr. c.-lidar 5. gr.

1.tl. c.-lidar 5.gr.:

Hér er kvedid 4 um ad pad sé skilyrdi veitingar rikisborgararéttar ad umsakjandi hafi
sannad med fullnagjandi haetti hver hann sé.

i athugasemdum vid petta akvaedi segir ad taka purfi tillit til flottamanna og annarra
beirra sem 6mogulegt er ad sanni deili 3 sér med hefdbundnum hatti vid beitingu

! Sja t.d. 16.gr. norskra laga um rikisborgararétt
http://wvww . udi.no/upload/English/StatsbergeriovenEngelsk pdf og 20.gr. finnskra laga um
rikisborgararétt http://www finlex fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030359.pdf
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akvaedisins. Almennt verdi hér byggt & vegabréfum, faedingarvottordum og 6drum
skilrikjum en til greina geti komid ad fingrafor og myndir séu notadar til pessa sé
skilrikjum ekki til ad dreifa.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad tekid verdi tillit til fldttamanna og annarra sem
eiga erfitt med ad sanna a sér deili med hefdbundnum haetti, s.s. félk sem fengid
hefur dvalarleyfi af mannidarastaedum. Skrifstofan bendir pé a ad hér a landi dvelst
félk sem getur ekki gert grein fyrir sér, hvorki med hefdbundnum - eda 6drum haetti.
Félki sem flyja parf heimaland sitt og leita verndar i 68ru landi er oft 6mogulegt ad
(tvega vottord um uppruna fra fadingarlandinu, ef slik vottord hafa 4 annad bord
verid gefin Gt. Mannréttindaskrifstofan leggur pvi til ad beett verdi vid akvadid
heimild til undanpagu ef ekki tekst, pratt fyrir vidleitni og samvinnu einstaklingsins,
ad sanna med fullnzegjandi hatti hver hann sé.

3. tl. c.-lidar 5.gr.

Hér er kvedid & um ad umsakjandi um rikisborgararétt hafi stadist prof i islensku
samkvamt kréfum sem démsmalaradherra setur i reglugerd. ba segir ad i reglugerd
skuli jafnframt maelt fyrir um undanpagur fra pessu skilyrdi fyrir pa sem telja verdur
d6sanngjarnt ad gera pessa krofu til.

i athugasemdum vid petta akvaedi segir ad peir sem undanpegnir verda pessu skilyrdi
hljéti einkum ad vera peir sem flust hafa til landsins nokkud eftir midjan aldur auk
beirra sem bua vid einhverja fotlun sem gerir krofu um géda islenskukunnattu
6raunhafa. Mannréttindaskrifstofan tekur undir petta en leggur til ad sérstakt tillit
verdi tekid til flottafolks og peirra sem fengid hafa dvalarleyfi af mannidarastaedum
bar sem pessir einstaklingar hafi gjarnan purft ad pola miklar raunir sem geta skert
getu beirra til islenskunams. Pa ber einnig ad taka tillit peirra sem koma fra
malsvadum sem eru mjog Slik okkar og peirra sem ekki eru dlasir og skrifandi vid
komuna til islands. ba ma i pessu samhengi benda & ad i finnskri 16ggjof er
sérstaklega kvedid 4 um taknmalskunnattu. bannig vaeri til bota ad islenskt taknmal
skilgreindist sem jafngildi hef8bundinnar islenskukunnittu vid mat a hvort
umsakjandi uppfylli skilyrdi laganna.

Mannréttindaskrifstofan leggst ekki gegn krofu um islenskukunnattu en telur
varhugavert ad logfesta slikt dkvadi ad svo stoddu, jafnvel po pvi sé =tlad ad taka
gildi 2009. Mannréttindaskrifstofan fagnar auknum fjarframlogum stjérnvalda til
islenskukennslu en enn sem komid er frambod nimskeida, einkum & landsbyggdinni,
takmarkad og pau kostnadarséom. Verdi skilyrdi um islenskukunnéittu logfest pa er
brynt ad tryggt sé ad frambod, adgengi, gadi islensku sé pannig hattad vid
gildistoku ad sanngjarnt sé ad gera krofu um skilgreinda islenskukunnittu vid
veitingu rikisborgararéttar.
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ba vill skrifstofan leggja til ad farid verdi a® deemi Normanna en i Noregi er pad er
valkvatt hvort umsakjendur preyta prof til ad syna fram a tungumalakunnattu eda
leggja fram sénnum um ad bpeir hafi sétt tiltekinn fjdlda namskeida i malinu.

4. tl. c.-lidar 5.gr.:

Hér er kvedid & um pad skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar ad arangurslaust
fiarnam hafi ekki verid gert hja umsakjanda sl. prji ar, bd hans tekid til
gjaldprotaskipta eda hann i vanskilum med skattgreidsiur.

Mannréttindaskrifstofu er kunnugt um mal nokkurra einstaklinga par sem
vinnuveitendur hafa ekki skilad stadgreidslu til rikissjéds p6 hin hafi verid dregin af
launum og launafélk bannig lent a vanskilaskri. Mannréttindaskrifstofan leggur pvi
til ad hér verid veitt svigrum til undantekninga.

5.tl. c-lidar 5. gr::

Hér er si timi sem umsakjandi um rikisborgararétt ma ekki hafa pegid
framfaerslustyrk fra sveitarfélagi lengdur ur tveimur arum i prja ar.

Mannréttindaskrifstofan telur prji ar of langan tima og leggur til ad afram verdi
midad vid tvd ar. b4 maelist skrifstofan til ad baett verdi vid akvaedid heimild til ad
vikja fra skilyrdi um ad ekki hafi verid peginn framfarslustyrkur. Hér ma nefna, auk
tilvika sem nefnd eru i greinargerd, timabundna fjarhagserfidleika s.s. vegna
skilnadar og sérstakar adstzedur fléttafélks og folks sem fengid hefur dvalarleyfi af
mannidarastaedum. Fléttafélk hefur oft purft ad pola hérmungar og kann ad vera
ovinnufaert um lengri eda skemmri tima. Medal fl6ttafolks geta pvi verid einstaklingar
sem neydast pvi til ad piggja adstod vegna fétlunar, aldurs eda andlegra og
likamlegra afleidinga ofsdkna, s.s. peir sem hafa verid beittir pyntingum. ba er vakin
athygli & pvi ad einstaklingar sem veitt hefur verid dvalarleyfi af mannidarastedum
njota ekki somu réttinda og flottamenn. ABstaedur peirra eru p6 oftast sambarilegar
adstedum fléttamanna og ekki Gedlilegt ad peir purfi einhverja adstod, einkum i
fyrstu.

Mannréttindaskrifstofan leggur aherslu a ad tillit verdi tekid til sérstakra adstedna
flottamanna og peirra sem fengid hafa dvalarleyfi af mannidarastaedum vid beitingu
bessa akvaedis.

6. tl. c-lidar 5. gr::

Hér er bad gert ad skilyrdi veitingar rikisborgararéttar ad umsaekjandi hafi ekki,
hérlendis eda erlendis, satt sektum eda fangelsisrefsingu eda eigi 6lokid mali i
refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda sakadur um refsiverda hattsemi
samkvamt islenskum logum.
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Mannréttindaskrifstofan leggur aherslu 4 ad tryggt sé ad akvadi petta brjoti ekki
gegn fléttamdnnum sem fengid hafa stodu flottamanns i smraemi vid 1. gr. samnings
um stdodu fléttamanna. Flottafélk kann ad hafa hlotid dém eda vera ranglega sakad
um refsivert athaefi af pélitiskum, eda 6drum, astaedum. Pa ber ad athuga adstedum
folks sem fengid hefur dvalarleyfi af mannudaristedum svipar til adstaedna
flottafolks. AD auki skal pess getid ad fornarlomb mansals, sem oft hafa verid neydd
til ad stunda vandi eda refsivert athaefi af kiigurum sinum, hafa gjarnan verid deemd
til refsingar. Sérstakt tillit verdur pvi ad taka til ofangreindra hépa vid beitingu
akvadisins.

e-lidur 1. mar. 5. gr.

Hér er kvedid 4 um ad hafi umsakjandi, sem veittur hefur verid islenskur
rikisborgararéttur, gefid yfirvdldum rangar upplysingar, sem til grundvallar lagu vid
akvordun um rikisborgararétt, er domsmalaradherra heimilt ad svipta vidkomandi
umsakjanda rikisborgararétti, enda verdi hann ekki vid pad rikisfangslaus.

Mannréttindaskrifstofan vekur athygli 4 pvi ad einhverjir peirra einstaklinga sem
hingad koma gefa yfirvoldum rangar upplysingar vegna pess ad peir flyja ofsoknir,
6ttast um lif sitt og vantreysta yfirvoldum. Brynt er ad tekid sé tillit til adst=edna
hverju sinni vid beitingu pessa akvaedis, einkum adstadna férnarlamba mansals,
fléttafolks og folks sem fengid hefur dvalarleyfi af mannudarastaedum.

Sambaerileg akvadi pessu er ad finna i 16ggjof annarra Nordurlanda. Ekki verdur séd
ad pad brjoti i baga vid alpjédlega mannréttindasamninga, svo lengi sem vidkomandi
verdur ekki rikisfangslaus. Mannréttindaskrifstofan telur hins vegar ad akvazdid
brj6ti i baga vid 1. mgr. 66. gr. stiornarskrar Lydveldisins islands sem kvedur 4 um
ad engan megi svipta islenskum rikisborgararétti.

{ Stjérnskipunarrétti, bok Gunnars G. Schram lagapréfessors, segir ad peir sem hafi
fengid islenskt rikisfang ,,verda ekki sviptir pvi aftur pott peir brjoti af sér og heldur
ekki pott peir hafi aflad pess med visvitandi rongum upplysingum. begnfleming er
6bekkt i hérlendum lIdgum og er framandi islenskri réttarvitund.2 Enn fremur segir
ad af 66. gr. megi ,draga pa afdrattarlausu nidurst6du ad menn geta ekki unnid til
bess ad verda sviptir rikisborgararétti, hvorki med refsiverdri hattsemi né 6drum
hatti. Bindur pessi yfirlysing jafnt hendur léggjafans og handhafa
framkvaemdarvalds. Pad myndi brjota i baga vid 1. mgr. 66. gr. ad beita sviptingu
rikisborgararéttar sem refsividurlogum. Upphafsord akvaedisins er ad ,engan“ megi
svipta pessum rétti. Eru pvi tekin af tvimali um ad vernd pessi gildir jafnt um pa sem
hafa fadst islenskir rikisborgarar og pa sem hafa 6dlast rikisborgararéttinn sidar,
hvort heldur med pegnleidingu eda eftir akvaedum laganna um rikisborgararétt.

2 Gunnar G. Schram, Stiornskipunarréttur, 2. Gtgafa, Haskolaitgafan, Reykjavik (1999). Bls.106.
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Abeins ein undantekning er ordud i 1. mgr. 66. gr. fra meginreglunni i
upphafsordbum hennar. Er samkvamt pvi heimilt ad idkveda med logum ad madur
missi islenskan rikisborgararétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 6dru
riki. Hér er p6 adeins um heimild ad rada til handa l6ggjafanum en ekki skyldu. ... |
1. mgr. 66. gr. er gert ad skilyrdi fyrir missi islensks rikisborgararéttar ab madur hafi
sjalfur sampykkt ad 6dlast rikisfang i 68ru riki.“3

i 1j6si ofangreinds verdur ad telja vafasamt ad akvaedi e.-lidar fii stadist ad
islenskum rétti.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudrin D. Gudmundsdéttir, framkvamdastjéri

3 Ibid. Bls. 482-483.
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Alpingi
Erindi nr. P /3% v

komudagur & 2. 2077

Allsherjarnefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. febrdar 2007

Med visan til bréfs nefndarritara allsherjarnefndar dagsettu 31. jandar 2007 er
medfylgjandi umsogn Rauda kross Islands vegna frumvarps til laga um breytingu &
logum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100 23. desember 1952, med sidari
breytingum.

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda kross Islands

Kristjan Sturluson, Atli Vidar Thorstensen,
framkveemdast;jori. verkefnisstjori.
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UMSOGN RAUDPA KROSS ISLANDS

um
frumvarp til laga

um breyting & logum um islenskan rikisborgararétt,
nr. 100 23. desember 1952, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a 133. l6ggjafarpingi 2006-2007.)

I. Almennar athugasemdir

Raudi kross Islands stendur v6ré um mannréttindi og virdingu einstaklinga og hefur
tekid ad sér malsvarastarf i malefnum hzlisleitenda og fléttamanna. Félagid sinnir i
siauknum meli malefnum innflytjenda. Pa veitir félagid sérstaka athygli peim hépi
einstaklinga sem eru rikisfanglausir.

I frumvarpinu er nokkur atridi sem Raudi kross Islands vill draga athygli
allsherjarnefndar ad og lita pau adallega ad fléttamonnum og umszkjendum sem hafa
fengid dvalarleyfi af mannddarastzdum auk peirra umsakjenda sem eru rikisfanglausir
en eru bsettir 4 Islandi. Athygli er vakin & pvi ad 1 frumvarpinu virdist ekki vera tekid
tillit til peirra umsakjanda sem ekkert rikisfang hafa - ad minnsta kosti ekki beinum
ordum. Pa er einnig vakin athygli & pvi ad Island er ekki adili ad tveimur
alpjédasamningum Sameinudu pjédanna um rikisfanglausa.’

I1. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

1. - 4. gr.
Engar athugasemdir.

5. gr. .
Ekki eru gerdar athugasemdir vid ad myndadur verdi nyr kafli né vid heiti hans. I
kaflanum eru fimm nyjar lagagreinar sem mynda 7.-11. gr. og fer umsogn Rauda kross
Islands um par greinar hér ad nedan.

' Alpjédasamningarnir eru i) Convention on the Reduction of Statelessness, Adopted on 30 August 1961
by a conference of plenipotentiaries which met in 1959 and reconvened in 1961 in pursuance of General
Assembly resolution 896 (IX) of 4 December 1954 og ii) Convention relating to the Status of Stateless
Persons, Adopted on 28 September 1954 by a Conference of Plenipotentiaries convened by Economic and
social Council resolution 526 A(XVII) of 26 April 1954,
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5. gr. a-lidur (7. gr.)

1. mgr.
Engar athugasemdir.

2. mgr.

Raudi kross Islands beinir peim tilmalum til allsherjarnefndar ad démsmalaridherra
verdi heimilt ad taka til greina sérstakar adstaedur fléttamanna og annarra umsakjanda
sem hefur verid veitt dvalarleyfi af mannidarastzdum begar metid er hvort slikir
umsakjendur uppfylli skilyrdi laga um veitingu rikisborgararéttar, sbr. nanar hér ad
nedan vardandi pau tilvik par sem flottamonnum og 6drum peim hefur verid veitt vernd
er omogulegt ad gera grein fyrir sér med ,fullnegjandi“ haetti. Einnig ad
domsmalaradherra verdi heimilt ad lita sérstaklega til adstedna ofangreinda
umszakjanda 1 peim tilfellum pegar vidkomandi hefur pegid opinberan framferslustyrk.
Sja nanar 1 5. tl. hér ad nedan.

Raudi kross Islands legqur til ad vid greinina batist pvi ny setning & eftir fyrstu
setningu 2. mgr. sem er svohljédandi: Démsmalaradherra er pé heimilt ad taka til greina
adstedur flottamanna og annarra sem hefur verid veitt dvalarleyfi af mannddarastadum
enda séu sanngjarnar astedur fyrir pvi ad peir geti ekki ad ollu leyti uppfyllt skilyrdi
laga um veitingu rikisborgararéttar.

3. mgr.
Engar athugasemdir.

5. gr. b-lidur (8. gr.)

Raudi kross Islands beinir peim tilmaelum til allsherjarnefndar ad umsakjendur sem hafa
fengid dvalarleyfi af mannddarastedum & Islandi og peir umsakjendur sem eru
rikisfanglausir njoti somu réttinda og fléttamenn sem fullnzgja skilgreiningu i
alpjédasamningi um stodu fléttamanna sem gerdur var 28. jali 1951 hvad vardar
umsoknir um islenskan rikisborgararétt. Samkvemt pvi geti umsazkjendur sem fengid
hafa dvalarleyfi af mannddarastedum og umsakjendur sem séu rikisfanglausir sétt um

islenskan rikisborgararétt & somu forsendum og flottamenn eftir ad hafa verid bisettir i
landinu i fimm ar.’

Fléttamenn og einstaklingar sem fa dvalarleyfi af mannddarastaedum eiga pad yfirleitt
sameiginlegt ad peir hafa ordid ad yfirgefa heimaland sitt vegna pess ad peim var ekki
vert par. Peir hafi pvi ordid ad leita verndar i 66ru landi og fengid slika vernd hér &
landi. A8 mati Rauda kross Islands eru einstaklingar sem hafa fengid hali sem
flottamenn eda dvalarleyfi af mannddarastadum i svipadri adstodu og geta ad ollu
jofnu ekki sndid til baka til sins heimalands - ofugt vid utlending sem kemur til

landsins af fasum og frjalsum vilja og & pess kost ad sniia til baka. Med visan til pessa

* Samkvaemt s@nskum dgum um rikisborgararétt getur rikisfanglaus einstaklingur sétt um og fengid
sa&nskan rikisborgararétt ef hann hefur verid basettur i Svipj6d i fjdqur ar &4 undan ad almennum
skilyrdum uppfylitum, sbr. b-lid 4. tl. 11. gr. laganna.
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pykir Rauda krossi Islands ekki tilefni til ad gera greinarmun & flottamanni og
umsaekjanda sem hefur verid veitt dvalarleyfi af mannddarasteedum & Islandi. Vill
félagid pvi beina peim tilmeelum til allsherjarnefndar ad stytta Gr sjo arum i fimm ar
pann tima sem einstaklingur sem hefur verid veitt dvalarleyfi af mannGdarasteedum parf
ad vera bisettur a Islandi til ad geta sott um islenskan rikisborgararétt.

Raudi kross Islands leggur til ad vid greinina baetist tveir nyjir tolulidir. 7. tl. sem verdi
svohljédandi: Umsakjandi sem hafi fengid dvalarleyfi af mannddarastedum hafi verid
hér bisettur sem slikur 1 fimm ar. Midad verdi vid komudag til landsins. Vid greinina

batist einnig 8. tl. sem verdi svohljodandi: Umsakjandi sem er rikisfanglaus hafi verid
basettur hér i fimm ér.

5. gr. c-lidur (9. gr.)

1. tl.

Raudi kross Islands tekur undir athugasemdir med frumvarpinu um ad taka verdi tillit til
flottamanna og annarra peirra sem ekki geta sannad deili & sér med hefébundnum heetti
vid beitingu akvadisins. Auk fléttamanna ma sérstaklega nefna umsakjanda sem hefur
verid veitt dvalarleyfi af mannddarastazdum en er 6mogulegt er ad sanna a sér deili.

Hér verdur ad hafa i hugfast ad einstaklingar sem neydast til ad flyja heimaland sitt og
leita verndar i 66ru riki kunna ad vera i peirri stodu ad peim sé dmdgulegt ad Gtvega
vegabréf og fadingarvottord fra upprunalandi sinu enda dvist hvort ad beir hafi
nokkurn timan fengid slik skilriki og/eda vottord Gtgefin i upprunalandi eda ad slik
skilriki eda vottord hafi almennt verid gefin Gt par.

2. tl.
Engar athugasemdir.

3. tl.

Hér er pad nymali ad gerd verdi krafa um ad umsakjandi hafi stadist préf i islensku
samkvemt krofum sem démsmalarddherra muni Gtfera i reglugerd. I athugasemdum
med frumvarpinu um pennan t6lulid segir ad naudsynlegt pyki og edlilegt ,ad islenskir
rikisborgarar hafi pa lagmarkskunnattu & islenska tungu ad peir geti att samskipti vid
almenning og yfirvold.” Raudi kross Islands leggst ekki gegn pessu sjonarmidi i sjalfu
sér en vill beina peim tilmealum til allsherjarnefndar ad ihuga vandlega hvort ad slikt
akvaedi sé endilega timabaert. Fram til pessa hefur adgengi Gtlendinga ad islenskunami
verid abotavant. Badi hafa namskeid verid kostnadarsém og frambod ef til vill ekki
nzgjanlegt. Heildarstefnumétun 1 islenskukennslu fyrir Gtlendinga hefur skort en ni ma
vanta breytinga i peim efnum ef marka ma nylega sampykkt rikisstjérnarinnar um ad
leggja aukna fjarmuni til malaflokksins. Enn er pé ekki ljést hvernig skipulagi
islenskukennslu yfir Gtlendinga verdur hattad i landinu.

Pa er einnig tekid fram ad i athugasemdum med frumvarpinu ad i reglugerd sem
domsmalaradherra setji verdi skilgreindir peir sem undanpegnir verda pessu skilyrdi og
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hljoti peir helst ad koma til greina peir sem hafa flust til landsins nokkud eftir midjan
aldur auk peirra sem bda vid einhverskonar fétlun sem gerir krofu um tiltekna
islenskukunnattu éraunhzfa. Einnig parf ad hafa pad i huga ad umsakjendur ar hépi
flottamanna og halisleitenda hafa oft purft ad yfirstiga mikla andlega og likamlega
erfidleika og eiga ad baki atakanlega reynslu sem veldur pvi ad andleg og likamieg
heilsa hafi bedid skada af og getan til tungumélandms ef til vill laskast ad hluta til eda
miklu leyti.

Pa er mikilveegt ad komid verdi til mots vid pa umsakjendur sem voru Olesir vid
komuna til Islands, badi hvad vardar kennslu og hvernig islenskukunnétta peirra er
metin vid umsékn um rikisborgararétt. Pa er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad folk a
miserfitt med ad lera tungumal og eru dstedur pess af ymsum toga. Til demis skiptir
bakgrunnur félks mali sem og menntun. Pa getur einnig skipt miklu mali frd hvada
heimshluta og menningarsvaedi félk kemur.

4, tl.
Engar athugasemdir, sbr. b6 5. tl.

5. tl.

I frumvarpinu er lagt til ad sa timi sem umsakjandi skal hafa verid an framfaerslustyrks
sveitarfélags verdi lengdur ar tveimur arum i prja ar fyrir umsdkn um rikisborgararétt.
Gerir Raudi kross Islands athugasemdir vid ofangreint enda kunna ad vera fyrir pvi
ymsar réttletanlegar astedur ad umsakjandi purfi ad oska eftir framferslu fré
sveitarfélagi, sem oft kann ad vera timabundinn adgerd.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur réttilega fram ad upp geti komid tilvik par sem
umsakjendur um islenskan rikisborgararétt purfi & opinberri framfaerslu ad halda. I
athugasemdum med frumvarpinu eru tiltekin tilvik vegna bédgs efnahags bpegar
umsakjandi kemur til landsins eda vegna veikinda.

Log og reglur um Gtlendinga kveda a um ad umsakjandi um bdasetuleyfi skuli i prjd ar a
undan ekki hafa pegid framferslustyrk af sveitarfélagi. Hafi umsazkjanda verid veitt
bdsetuleyfi pydir pad vantanlega ad hann hafi ekki pegid framferslustyrk af
sveitarfélagi - nema i undantekningartilfellum. Umsakjendur um rikisborgararétt hafa
yfirleitt basetuleyfi og pvi segir pad sig sjalft ad venjulega hefur sa sem sakir um
rikisborgararétt pegar fullnagt kréfum um bisetuleyfi. Pau tilvik pegar umszkjandi
hefur komid til Islands og notid opinberrar framfaerslu vegna bags efnahagsastands og
sakir um rikisborgararétt adur en bdsetuleyfi er fengid verdur ad telja fatid.

A3 mati Rauda kross Islands er akvadid helst til of strangt og tekur til ad mynda ekki
mid af adstedum peirra fléttamanna sem hafa & eigin vegum komid til landsins og
oskad eftir hali og hafa fengid hali sem fléttamenn eda dvalarleyfi af
mannddardsteedum. A pad er bent ad hvergi i islenskum logum, reglugerdum eda {
opinberum verklagsreglum er pessum einstaklingum tryggd einhverskonar adstod
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sambaerilegri beirri og svokalladir ,kvétaflottamenn® fa en pad eru peir flsttamenn sem
koma til Islands i bodi islenskra stjérnvalda.

Ofangreindir einstaklingar eiga pad pé sameiginlegt ad peir hafa neydst til ad flyja
heimaland sitt og leita sér skjols i 6dru landi. Likt og ,kvotaflottamenn” hafa peir
einstaklingar sem hafa fengid stodu fléttamanns eda dvalarleyfi af mannddarasteedum
eftir ad hafa sjalfir sétt um hali oft gengid i gegnum mjog erfida og sérsaukafulla
lifsreynslu og gatu af peim sokum &tt erfidar uppdrattar heldur en adrir Gtlendingar
sem flytjast hingad af fisum og frjalsum vilja. Ad auki tekur afgreidsla hazlismala oft
langan tima og geta i undantekningartilvikum Lidid allt ad tvd ar eda meira pangad til
halismal eru til lykta leidd. Heelisleitendur geta & peim tima ekki sé6tt um atvinnu- og
dvalarleyfi til ad sja sjalfum sér fyrir framfarslu nema ad uppfylitum nokkrum skilyrdum.
Eitt af peim skilyrdum er ad framvisa skilrikjum eda sanna & annan hétt ad ekki leiki
vafi & pvi hver umsakjandi er sem margir halisleitendur geta ekki.’ pad parf vart ad
taka fram ad halisleitandi sem hefur ef til vill verid med mél sitt til afgreidslu 1 eitt til
tvo ar hja stjornvoldum adur en hann fer dvalarleyfi & Islandi er ekki endilega vel i
stakk bdinn ad takast skyndilega a vid daglegt amstur eftir ad hafa verid meira eda
minna adgerdarlaus i langan tima. bunglyndi er t.d. algengur fylgifiskur langvarandi
adgerdarleysis.

Islensk stjornvold hafa undanfarin ar bodid flottamdnnum til landsins i samvinnu vid
Flsttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Rauda kross Islands og sveitarfélog i landinu
og hafa pau verkefni gengid mjog vel. I vali & flottafolki eru mannddarsjonarmid hofd
ad leidarljosi og hefur aherslan undanfarin ar verid & barnafjdlskyldur sem eru i neyd og
nG sidast 4 einsteedar madur i neyd. I hopi flottamanna sem veljast til basetu & Islandi
kunna ad vera einstaklingar sem eru évinnuferir af ymsum astzdum, s.s. vegna aldurs,
fotlunar, andlegra og likamlegra dverka s.s. vegna stridsataka og pyndinga eda vegna
ororku svo nokkur demi séu tekin. Getur petta einnig vid pa einstaklinga sem leita hér
helis af sjalfdadum og er veitt vernd hérlendis.

Er hér pvi um ad reda einstaklinga sem hafa hrakist ad heiman vegna t.d. ofsékna eda
stridsataka og eiga ekki kost & pvi ad hverfa aftur til sins heimalands. Hluti pessara
einstaklinga kann ad vera évinnufeer og peir pvi naudbeygdir til ad piggja framfaerslu fra
sveitarfélagi, ad minnsta kosti um stundarsakir. Einnig getur verid um ad reeda
flottafolk a framhaldsskélaaldri sem piggur framfarslu fra sveitarfélagi til ad geta
menntad sig. Ljost er ad ef prengja & petta skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar er
hetta 4 ad lagdur verdi steinn 1 gotu flottafélks og annarra sem hafa ordid ad yfirgefa
heimili sin og heimalond gegn eigin vilja. Er pvi brynt ad ef 5. tl. 5. gr. c-lidar verdur
ad logum ad rikt tillit sé tekid til adsteedna ofangreindra umsakjanda.

> Sbr. 46. gr. reglugerdar um dtlendinga nr. 53/2003.

* Flottamenn peir sem Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna fer fram & ad hj6driki veiti druggt skjél
eru ekki taldir eiga afturkveemt til sins heimalands ad mati Fléttamannastofnunar SP og peim er heldur
ekki vart i pvi landi sem peir hafa leitad healis i. Af peim astedum fer Flottamannastofnun fram a ad
beim sé veitt oruggt skjol i 66ru riki.
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ba tekur akvaedid ekki til greina ad atvinnuastand geeti verid erfitt & akvednu timabili
né tekur pad til greina ad einungis gati verid um timabundid Grradi ad rada & medan
ad vidkomandi er & milli starfa eda i alika adstedum. '

Raudi kross Islands leggur til ad tolulidnum verdi breytt og verdi svohljédandi:
Umszkjandi geti framfleytt sér hérlendis og hafi ekki pegid framferslustyrk fra
sveitarfélagi sidastlidid eitt ar. Ad 6dru leyti verdi tolulidurinn ébreyttur.

6. tl.

Raudi kross Islands telur brynt ad tryggt sé ad dkvadid brjéti ekki gegn fléttaménnum
sem kunna ad hafa hlotid dom i heimalandi fyrir tiltekin brot sem ma telja af pélitiskum
toga eda Onnur alika brot enda séu meint brot ekki pess edlis ad umsazkjandi sé
atilokadur fra stodu fléttamanns i skilningi 1. gr. F-lidar alpj6dasamnings um stédu
flottamanna. Ekki eru gerdar athugasemdir ad 6dru leyti.

5. gr. d-lidur (10. gr.)
Engar athugasemdir.

5. gr. e-lidar (11. gr.)

Samkvaemt 1. mgr. er démsmalaradherra heimilt ad svipta einstakling islenskum
rikisborgararétti sinum sem hann hefur fengid & grundvelli rangra upplysinga sem
veittar voru yfirvoldum enda hafi slikar upplysingar haft drslitadhrif & veitingu
rikisborgararéttarins. P6 megi ekki svipta einstakling islenskum rikisborgararétti verdi
vidkomandi vid pad rikisfanglaus. Skv. 2. mgr. geta vidurlog verid sekt eda fangelsi allt
ad einu ari ef einstaklingur veitir islenskum yfirvéldum rangar upplysingar vid umsékn
um rikisborgararétt.

Vardandi 1. mgr. pa Raudi kross Islands telur ad akvadid sé efnislega skiljanlegt og er
pad i samraemi vid dkvadi laga 1 Noregi, Danmorku og Finnlandi. P6 ber ad lita til pess
ad spurning er hvort nigildandi stjérnarskra lydveldisins heimili ad slikt kvaedi verdi
leitt 1 l6g. I 1. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar segir:

~[Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med l6gum méa p6 akveda ad madur
missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 6dru riki. Utlendingi
verdur adeins veittur islenskur rikisborgararéttur samkvemt logum.”

Gunnar G. Schram fyrrverandi lagaprofessor segir i riti sinu Stjornskipunarréttur ad
«[pleir sem fengid hafa [islenskt] rikisfang med logum, verid pegnleiddir, verda ekki
sviptir pvi aftur pott peir brjoti af sér og heldur ekki pott peir hafi aflad pess med
visvitandi rongum upplysingum. Pegnfleming er Opekkt i hérlendum logum og er
framandi islenskri réttarvitund.”

I riti Gunnars segir ennfremur ad af 66. gr. stjornarskrarinnar megi

* Sbr. Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, 2. Gtgafa (Haskolatitgafan: Reykjavik 1999), bls. 106.
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~draga pa afdrattarlausu nidurst68u ad menn geta ekki unnid til pess ad verda
sviptir rikisborgararétti, hvorki med refsiverdri hattsemi né 66rum haetti. Bindur
pessi yfirlysing jafnt hendur loggjafans og handhafa framkveemdarvalds. Pad
myndi brj6éta i bada vid 1. mgr. 66. gr. ad beita sviptingu rikisborgararéttar sem
refsividurlogum. Upphafsord akvadisins er ad ,engan” megi svipta pessum rétti.
Eru pvi tekin af tvimali um ad vernd pessi gildir jafnt um pa sem hafa faedst
islenskir rikisborgarar og pa sem hafa 6dlast rikisborgararéttinn sidar, hvort heldur
med begnleidingu eda eftir akvadum laganna um rikisborgararétt. Adeins ein
undantekning er ordid i 1. mgr. 66. gr. fra meginreglunni i upphafsordum hennar.
Er samkvamt pvi heimilt ad akveda med logum ad madur missi islenskan
rikisborgararétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 66ru riki. Hér er p6
adeins um heimild ad reda til handa loggjafanum en ekki skyldu.*’

Af ofangreindu ma rada ad vafi getur leikid a hvort akvaedid standist stjornarskra.

Vardandi 2. mgr. dkvaedisins vill Raudi kross Islands upplysa og arétta ad peir sem sakja
um hali sem fléttamenn eiga 1 morgum tilfellum ekki annarra kosta vol en ad leita til
adila sem sérhaefa sig i pvi ad ,adstoda” folk vid ad komast inn i Evropu eftir
ohefdbundnum leidum. Algengt er ad flottamenn geti ekki ordid sér ati um eigid
vegabréf eda onnur skilriki og pvi sidur fengid fyrirframgefid leyfi til ad komast til
tiltekins rikis til ad sekja um haeli sem fléttamadur. bvi hafa fléttamenn stundum gripid
til pess orprifarads ad leita til manna sem lofa ,adstod” vid ad komast til druggs lands
bar sem flottamenn geti dskad helis. I pvi felst oft ad flsttamonnum eru dtvegud
skilriki og Gtbdin ferdadaetlun a 4fangastad sem ,pjonustuadilinn” velur jafnvel. ba geta
mogulega komid upp tilvik par sem slikir adilar ,radleggja“ flottafolki hvernig skuli
koma fram vié stjornvold og hvada upplysingar skuli veita stjornvoldum. Slikar
~radleggingar” geta komid sér midur vel fyrir flottamenn. Til ad mynda kann pad vel ad
vera ad flottamoénnum sé radlagt ad gefa ekki upp sitt rétta nafn og pvi sidur
upplysingar hvadan peir hafi fengid vegabréf til ad ferdast a.

Pad kann ad vera ad flottafdlki sé radlagt & pennan hatt vegna pess ad peir sem adstoda
vié slika flutninga ottast um eigin afdrif. betta getur hins vegar leitt til pess ad
flottamenn og adrir sem neydst hafa til ad flyja heimaland sitt pora ekki ad gefa
stjiornvoldum upp réttar persénuupplysingar af 6tta vid ad verda sendir til baka til

upprunalandsins padan sem peir flydu en einnig af o6tta vid hefndaradgerdir
~pjénustuadila.”

Beinir Raudi kross Islands peim tilmalum til allsherjarnefndar ad vardandi beitingu 4 2.
mgr. verdi tekid tillit til flottamanna og einstaklinga sem hafa fengid dvalarleyfi af
mannddarastedum sem kunna ad hafa gefid stjérnvoldum rangar eda villandi
upplysingar vardandi uppruna sinn enda séu fyrir pvi astaedur sem megi teljast edlilegar
eda skiljanlegar med hlidsjon af pvi sem ad ofan er rett og ad slikar upplysingar hafi
ekki haft arslitadhrif & halisveitingu.

* Sbr. Gunnar G. Schram, Stjdraskipunarréttur, 2. (tgafa (Haskoélattgafan: Reykjavik 1999), bls. 482-483.
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6. gr.
Engar athugasemdir.
7. gr.
Engar athugasemdir.
8. gr.
Engar athugasemdir, pé sbr. umségn og athugasemd vardandi 3. tl. c-lidar 5. gr.
frumvarpsins.
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From: Sigrin Brynja Einarsdéttir

Sent: 21. febrtar 2007 16:22

To: nefnd-alishn.

Cc: Kristjana Benediktsdottir

Subject: FW: Endurveiting islensks rikisborgararéttar

Attachments: ATT4600538.txt

Til nefndarmanna i alisherjarnefnd.

Alpingi
Erindi nr. b

133/1133

komudagur 21.2. 2007

Medfylgjandi eru tolur fra pjodskra um endurveitingu islensks rikisfangs fra 2003 flokkad eftir fyrra rikisfangi.
Haukur Gudmundsson skrifstofustjéri i domsmalaraduneytinu var buinn ad senda nefndinni gréfreiknada télu
yfir endurveitingu fyrir fundinn i geer. Petta er nokkurn veginn sama talan og &fram med peim formerkjum ad
betta eru eingdngu peir sem hafa s6tt um endurveitingu a islenskum rikisborgararétti. Engin heildartala er til
yfir b4 sem misst hafa islenskan rikisborgararétt vid ad taka upp annan rikisborgararétt par sem ekki er vitad

um hverja er ad raada.

Bestu kvedjur,
Sigriin Brynja

From: Gudni Baldursson [mailto:Gudni.Baldursson@Thjodskra.is]

Sent: 21. febrdar 2007 11:56

To: skuligudm@simnet.is

Subject: Endurveiting

Endurveiting islensks rikisfangs 2003 og sidar

Fyrra rikisfang Alls 2003 2004
Alls 217 50 63
Astralia 15 10 2
Bandarikin 116 20 43
Bretland 4 1 1
Danmérk 5 4 -
Frakkland 3 - 1
Holland 1 |
Italia 1 - 1
Kanada 16 2 3
Noregur 2 - -
Nyja-Sjaland 2 - -
Portigal 1 - -
Sviss 12 1 5
Svipj6d 36 10 6
Vietnam 1 - -
byskaland 2 1 1

Pj6dskra 21. febriar 2007

21.2.2007

2005
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AR lbingi
@) (M) UNHCR A o o

h Commissioner for Refugees
komudagur R£€.2. 2p¢2
UNHCR

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
Regional Office for the Baltic

and Nordic Countries

Ynglingagatan 14, 6™ fl. Tel.: +46 8 457 4880
SE-113 47 Stockholm Fax. +46 8 457 4887
Sweden E-mail: swest@unhcr.org

23 February 2007

Our code: ROBNC/OUT/018/07

Re: Proposed Amendments to Citizenship Act

Dear Committee Members,

The UNHCR Regional Office for the Baltic and Nordic Countries (UNHCR) welcomes the
opportunity to comment upon certain proposed amendments to the Icelandic Citizenship Act
(Proposed Amendments), as concerns issues related to persons falling within UNHCR's mandate
including, inter alia, refugees, asylum seekers and stateless persons.

In these regards, UNHCR notes with appreciation the consistently close working relationship between
Iceland and UNHCR for the benefit of persons of concern to UNHCR. UNHCR likewise notes with
appreciation the strong support provided to UNHCR by the Icelandic Red Cross, whom UNHCR
continues to regard as it’s operational consultant on legal matters in Iceland related to persons falling
within UNHCR's mandate.

As concerns the Proposed Amendments, UNHCR has an interest in such legislation in line with the
supervisory responsibility entrusted to UNHCR by the UN General Assembly, as well as pursuant to,
inter alia, Article 35 of the 1951 Convention Relating to Status of Refugees and the 1967 Protocol
thereto.

UNHCR has taken note of, and discussed the comments of the Icelandic Red Cross on the Proposed
Amendments and in general terms endorses those comments. Especially as concerns the issue of
statelessness, UNHCR continues to urge Icelandic accession to the 1954 Convention Related to the
Status of Stateless Persons and the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness and/or, at a
minimum, to take the opportunity in the context of the Proposed Amendments to include the defmition
of statelessness and the various key provisions of the 1954 Convention including, inter alia, Articles 4,
7, 8, 12-32, as well as the key provisions of the 1961 Convention including, inter alia, Articles 1-13.

In addition to the importance of the Statelessness Conventions in and of themselves, UNHCR notes
the beneficial effect the Icelandic accession would have on the strengthening of the global legal
framework with regard to the reduction of statelessness.

In closing, UNHCR stands ready to further assist Iceland in assessing the Proposed Amendments or
subsequent revised proposals should this be deemed helpful.

Yours sincerely,

T Mse oy

Machik'O Kondo
Regional Representative

Allsherjarnefnd Althingis
Althingi

150 Reykjavik
ICELAND
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Alpingi
Erindi nr. b 133/1048

Nefndasvi® Alpingis komudagur (9.2.2007F

Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 18. febrtar 2007

Umségn Samtaka kvenna af erlendum uppruna 4 islandi um frumvarp til
laga um breyting 4 16gum um islenskan rikisborgararétt, 464. mal, prof i
islensku o.fl:

Samtok kvenna af erlendum uppruna 4 [slandi sendir eftirfarandi athugasemd
vardandi akvaedi frumvarpsins er varda islensku kunnattu umsaekjanda um
islenskan rikisborgararétt:

3. tl. c-lidar 5. gr:

Hér er maelt fyrir um ad umsaekjandi um rikisborgararétt skuli hafa stadist prof
i islensku samkveemt krofum sem domsmalaradherra setur i reglugerd. bPar
segir enn fremur ad i reglugerd skuli jafnframt kvedi® & um undanpagur fra
pbessu skilyrdi fyrir pa sem telja verdi 6sanngjamt ad gera pessar kréfur til.

| athugasemdum med framangreindu akvaedi segir ad einkum hljéti ad koma
til greina ad undanpiggja pa skilyr8i um islenskukunnattu, sem flust hafi til
landsins eftir midjan aldur auk peirra sem bui vid einhverja fétlun sem geri
bessa krofu 6raunhasfa. Samtok kvenna af erlendum uppruna 4 Islandi tekur
undir petta.

Samtok kvenna af erlendum uppruna telja vaenlegra ad i stad pess ad
umsaekjendum verdi gert ad standast prof i islensku pa eigi peir fremur ad
uppfylla skilyrdi um namskeidssékn og & vid um busetuleyfi samkvaemt
utlendingalégum. Margrar erlendar konur sem hér bia eru mjog einangradar,
fara jafnvel litid ur husi og laera aldrei islensku. Veeri islenskunam skilyrdi fyrir
veitingu rikisborgararéttar er pess frekar ad vaenta ad konurnar fai faeri 4 ad
leera islensku og afla sér pekkingar um réttindi og skyldur i islensku
samfélagi. betta fyrirkomulag mun gefa pein taekifaeri ad rjifa einangrun sina
og leita sér adstodar ef parf.

Samtdk kvenna af elendum uppruna fagna frestun a gildistoku akvaedisins til
1. jantar 2009, svo faeri gefist til ad byggja upp islenskukennsiu fyrir
innflytiendur. Pad verdur naudsynlegt ad fyrir gildistoku akveedisins verdi
gengid ur skugga um ad frambodi, gaedum og adgengi ad islenskukennslu sé
pbannig hattad ad gera megi kréfur um tiltekna islenskupekkingu vid veitingu
rikisborgararéttar.

Virdingarfylist,

Tatjana Latinovic, forma&ur
f.h. Samtaka kvenna af erlendum uppruna 4 Islandi
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Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga um breytingu 4 idgum um islenskan
rikisbergararétt nr. 100, 1952, med sidari breytingum.

Oedlilegt ma pykja ad par krofur sem gerdar eru til veitingar islensks
rikisborgararéttar séu vaegari en bser sem gerdar eru til veitingar busetuleyfis.
Frumvarpid felur i sér frekari samreemingu og tengingu skilyrda par um. Morkud er
st meginstefna ad umsakjandi hafi pegar fengid utgefid busetuleyfi pegar sétt er um
rikisborgararétt nema umsakjandi sé undanskilinn dvalarleyfi hér 4 landi.

Frumvarpid felur i sér ad gerd verdi krafa um ad dvol umsazkjanda rikisborgararéttar
hér 4 landi hafi verid logleg. I nigildandi framkvamd er nzgjanlegt ad umszkjandi
rikiborgararéttar syni fram 4 samfellda busetu hérlendis samkvamt busetuvottordi fra
Pjodskrd 4n allrar tengingar til pess hvort hann hafi dvalid hér 4 landi 4 gildum
leyfum. Slik krafa er ein ef meginskilyrdum fyrir veitingu busetuleyfis. P4 er lagt til i
frumvarpinu ad gert verdi ad skyldu ad umsakjanda hafi verid veitt busetuleyfi begar
sétt er um rikisborgararétt nema annad eigi vid. I gildandi framkvemd kann
umszkjanda ad verda veittur islenskur rikisborgararéttur 4n pess a0 hafa 4 dvalartima
sinum uppfyllt pau skilyrdi sem gerd eru til veitingar busetuleyfis.

Utlendingastofnun tekur pvi undir pau sjénarmi® sem fram koma i athugasemdum vid
lagafrumvarp betta.

Virdingarfylist,
f.h. Utlendingastofnunar

Sl bl

Anna V. Olafsdéttir
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