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Reykjavik, 6. febraar 2007.

Menntamalanefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Umsogn um frumvarp til laga um namsgdgn.

Undirritadur er med eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpio:

3. gr., 2. malsgr:

Koma parf skyrt fram hvort stoffunninni er einnig tlad pad hlutverk ad kynna og
standa fyrir freedslu um namsgogn gefin 0t af 66rum utgefendum en
Namsgagnastofnun. Einnig parf ad tryggja ad opid adgengi verdi ad nidurstddum
ranns6kna og kannanna stofnunarinnar.

3. gr., 5-6 malsgr:

Koma parf skyrt fram i 16gunum ad vid verdlagningu 4 nAmsgognum
Namsgagnastofnunar til skéla og 4 almennan markad sé tekid tillit til allra
kostnadarpatta Namsgagnastofnunar, s.s. hisnediskostnadar, launakostnadar
starfsmanna o.s.frv., likt og gert er hja 66rum utgafufyrirtakum. Adrir utgefendur
standa ekki jafnfaetis Namsgagnastofnun nema verd a bokum sem skolarnir geta keypt
af Namsgagnastofnun sé reiknad ut fra somu forsendum og hja 6drum utgefendum.

6-7. gr.

Samkvamt peim upplysingum sem fengust Gir raduneytinu verdur namsgagnasjooi
uthlutad 100 milljonum kréna 4rid 2007. Ekki lagu fyrir upplysingar um hve mikid fé
muni renna til préunarsj6ds namsefnis p.a. erfitt er ad mynda sér skodun um pann
sj60. Einnig parf a0 koma fram hvad verdur um pann sj60 sem fyrir er og veitir styrki
til namsefnisgerdar fyrir framhaldsskola.

Virdingarfyllst

fh. Eddu dtgafu

A

Bjagni borsteinsson
adalritstjori kennsluboka
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Reykjavik 21. februar 2007

Efni: Umségn um frumvarp til laga um namsgign, S11. mal, heildarlég.

Félag islenskra framhaldsskola vill gera eftirfarandi athugasemdir og abendingar vardandi
frumvarp til laga um namsgoégn.

a) Misremi er i tilldgum um hverjir tilnefna i préunarsj6d namsgagna skv. 7. gr. bar
tilnefnir Kennarasambandid tvo, Samt6k sveitafélaga einn en einn er an tilnefningar Gr
hépi skolameistara. Félag islenskra framhaldsskéla leggur dherslu 4 ad félagid verdi
tilnefningaradili fyrir hond skélameistara.

b) Frambod ndmsgagna i framhaldssk6lum er &di misjafnt. All seemilegt astand er i peim
greinum par sem nemendafj6ldi er negjanlegur til ad pad borgi sig ad gefa ut
namsefni. [ smaerri greinum, einkum tengdum i8n- og starfsmenntun er astandid 6llu
verra. EOli malsins samkvaemt eru ekki margar Gtgafur sem hafa dhuga a ad gefa t
namsefni par sem sala 4 ari er 50 — 150 baekur. bad gefur auga leid ad ekki er hegt ad
gefa ut bakur { peim greinum nema styrkur komi til fra sjé6dum eins og préunarsjodi
namsgagna. Idnu bokautgafa hefur um margra arabil annast utgafu fyrir i0n- og
starfsmenntun en forsenda pess hafa verid styrkir ur ndmsefnissjodi
Ekki er hagt ad lesa bad ut 0r 7. gr. frumvarpsins ad sérstaklega verdi gett ad pvi ad
Utgafa { smeerri greinum svo sem {1 idn og taekni verdi moguleg.

FIF ottast ad med tilkomu bréunarsjods ndmsgagna, sem er sameiginlegur fyrir leik-,
grunn- og framhaldsskélastigid verdi hlutur smerri greina afskiptur og ad hlutur idn-
og starfmenntunar verdi par ryr.

FIF leggur pvi til ad sérstok grein verdi um eflingu utgafu namsgagna fyrir allar
smeerri greinar i framhaldsskélum og pa sérstaklega i idn- og starfsmenntun.

c) Félag islenskra framhaldsskola fagnar auknu sjalfstedi og vali skola og kennara um

namsgogn.

F.h. FIF
Virdingarfyllst.
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Baldur Gislason formadur FIF
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Félag nams- og starfsradgjafa
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150 Reykjavik

Reykjavik 9. febraar 2007

Umsdgn um frumvarp til laga um nimsgogn, 511. m4l, heildarlog, lagt fyrir a 133.
l6ggjafarpingi 2006-2007

Félag nams- og starfsradgjafa (FNS) fagnar frumvarpi til laga um namsgégn. Félagid telur
malid mikilvagt par sem rutt hafa sér til rims ny vidhorf i kennsluhittum og kennarar gera
kr6fu um meiri fjolbreytni 1 vali 4 namsgdgnum til ad fylgja eftir faglegum aherslum.
Fjolbreytileg ndmsgdgn ttu einnig ad studla ad battu skélastarfi og koma betur til mét vid
Olikar parfir nemenda. bvi er mikilvaegt ad markmid laganna nai fram ad ganga, p.e. ad
tryggja frambod og fjolbreytileika ndmsgagna { samreemi vid parfir nemenda og skdla.
Félagid vill koma 4 framferi eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpid.

Almennt ilit

FNS er sammadla frumvarpi pessu par sem melt er fyrir um breytingar 4 pvi med hvada heetti
rikisvaldid leggur grunnskélum i landinu til nAmsgdgn og styur vid préun og gerd namsefnis
a leik,- grunn- og framhaldsskoélastigum og meginmarkmidum breytinganna. Félagid vill po
leggja sérstaka 4herslu 4 mikilvegi pess a0 breytingarnar verdi til pess ad studla ad baettu
skélastarfi og koma betur til méts vid 6likar parfir nemenda. Eitt af pvi sem einkennir
namssamfélag er tilgangur, pad ad eiga pétt i hugmyndum og markmidum. Med pvi ad studla
ad broun og nysképun i ndmsgagnagerd og veita peim adilum studning sem bua til og préa
namsgogn og auka sjalfstedi og val skéla og kennara um ndmsgégn er verid ad studla ad sliku

namssamfélagi.

Umsdgn Félags nams- og starfsradgjafa
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Félag néms- og starfsradgjafa hefur avallt stadid v6rd um ad jafnréttiskrafa pj6dfélagsins um
menntun og alhlida patttoku { bjodfélaginu nai fyllilega fram ad ganga og ad

menntastefnunni ,,skoli 4n adgreiningar* takist ad koma til méts vid parfir olikra einstaklinga.

Umreeda um skolamal hefur lengi einkennst af vilja til ad bérmn okkar bui vid jofn tekiferi og
jafnan rétt og ad g6d menntun sé ekki adeins fyrir suma - heldur fyrir alla, b.e. ad komid verdi
til moéts vid parfir olikra einstaklinga, badi beirra sem hollum fati standa og hinna sem standa
betur ad vigi.

Jafnréttiskrafa til menntunar og alhlida pétttéku i pj6ofélaginu hvilir & 6llum sem sinna
skolastarfi, og stefna stjornvalda i menntamadlum er ad koma til méts vid Olikar parfir
nemenda med sveigjanlegra skélakerfi og fjolbreytilegum kennsluadferdum. Hverjum skola
ber skylda til ad laga ndmid sem best ad nemendum sinum hverju sinni og nemendur eiga rétt
4 vidfangsefnum sem henta namsgetu peirra og heefni. Hér er p6 ekki att vid sému trraedi fyrir
alla nemendur heldur samberileg og jafngild tekifari. Eitt mikilvagasta urlausnarefnid 1 pvi
sambandi er ad finna leidir til ad koma til méts vid 6lika getu og 6lik dhugamél nemenda, b.e.
ad veita nemendum menntun vid hafi hvers og eins, menntun sem studlar ad fullgildri
atvinnubatttoku og bjértum framtidarhorfum fyrir élika einstaklinga.

Félag nams- og starfsradgjafa telur i pessu samhengi mjog jakveett a0 med namsgagnasjodi
verdi skélum og kennurum veitt aukid svigram til ad velja sér efni i samreemi vid markada
stefnu 1 sk6lanamskra og til ad studla ad einstaklingsmidadri kennsluhattum.
Einstaklingsmidad nam byggir fyrst og fremst 4 rétti einstaklingsins til ad afla sér pekkingar 4
bann veg sem hofdar mest til eiginleika hans og veitist honum audveldara en ef hann 4 ad fara
leidir par sem styrkur hans nytist illa. Einstaklingsmidada kennslu parf pvi ad byggja 4 godum
upplysingum um hafileika, pekkingu og dhugasvid nemanda.

FNS telur ad frumvarpid komi til méts vid vidhorf kennara um ad porf sé 4 meiri fjolbreytni
og Orari endurnyjun 4 ndmsefni og ad med tilkomu préunarsjods ndmsgagna verdi studlad ad
meiri fjolbreytni 1 frambodi namsefnis.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
+ Fram kemur i V. kafla, Koénnun a namsefnisgerd og vidhorfum kennara, ad med breyttri
namsskipan 4 framhaldsskolastigi og dherslu 4 samfellu ndms milli skoélastiga opnist
moguleikar 4 ad nyta efni sem br6ad hefur verid fyrir framhaldsskolastigid fyrir efstu
bekki grunnskoéla, sem Namsgagnastofnun pyrfti ad 68rum kosti ad framleida fr4 grunni.

Umsdgn Félags nams- og starfsrddgjafa
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Ekki ztlar FNS ad taka afstodu hér til breyttrar namsskipunar heldur benda 4 ad hun

eykur enn mikilvaegi markvissrar og 6flugrar ndms- og starfsradgjafar og nams- og

starfsfreedslu 4 badum skolastigum.

+ FNS er samméla pvi sem fram kemur i athugasemdum vi0 einstakar greinar

Sfrumvarpsins en vill leggja sérstaka dherslu 4 nokkra peatti.
Frumvarpid gerir g60 skil 4 hlutverki Namsgagnastofnunar, b.e. i fyrsta lagi ad
stofnunin sjai 4dfram um ad leggja grunnskolum til ndmsgdgn i samrami vid
meginmarkmid nims og kennslu 4 grunnskoélastigi samkvamt grunnskélalégum og
adalnamskra. { 66ru lagi ad stofnunin beri 4fram 4byrgd 4 gerd, utgafu, framleidslu
og dreifingu 4 ndmsgbgnum sem stofnunin framleidir til greindra nota. I pridja lagi
ad stofnunin hafi ifram med hondum préun ndmsgagna og hafi frumkvadi ad
kénnunum og rannséknum 4 gerd beirra og notkun.. FNS telur mikilvagt ad
jafnveegi sé 4 milli pessara dhersluatrida og ad stofnunin hafi samrad vid kennara og
skéla og fylgist med préun og nysképun i namsgagnagerd fyrir leik-, grunn- og
framhaldsskdla. Hvort ny vidhorf i kennsluhdttum og meiri fjélbreytni i vali &
namsgégnum til ad fylgja eftir faglegum dherslum dragi Gr brottfalli nemenda ur
nami er hins vegar umraeda sem 4 rétt & sér annars stadar og undir 66rum
formerkjum en tilefni frumvarpsins gefur.

Brottfall og skortur 4 tGrreedum fyrir pann hép sem hettir ndmi kostar
einstaklingana mikid, persénulega, fjarhagslega og félagslega en pad hefur einnig
kostnad i for med sér fyrir skélakerfid og pj6dfélagid allt. f byrjun april 2005 var
16gd fram & Alpingi pingsalyktunartillaga um eflingu ndms- og starfsradgjafar i
grunn- og framhaldsskélum. [ greinargerd med tillogunni er bent 4 ad skilvirkar
leidir { ndms- og starfsradgjof séu ein af forsendum pess ad folk geti eflt feerni sina
til ad stunda farszllega nam sitt og starf og ad 1jost sé ad efla purfi nams- og
starfsradgjof 4 grunn- og framhaldsskolastigi.

F. h. Félags ndms- og starfsradgjafa

Agusta Elin Ingpérsdéttir, formadur

Umsdgn Félags nams- og starfsradgjafa
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Umsdgn um frumvarp til laga um namsgogn

(Pskj. 772-511. mal)

Hagpenkir — félag héfunda fradirita og kennslugagna fagnar framkomnu frumvarpi til
laga um namsgdgn og peim breytingum i frjalsreedisatt sem par birtast, pad er von
félagsins ad i nyrri skipan namsefnisgerdar felist taekifeeri fyrir ndmsefnishéfunda og nyir
samstarfsmoguleikar,

Félagid gerir ekki athugasemdir vid pad form sem valid hefur verid 4 studningi vid
namsgagnautgifu med aframhaldandi rekstri Namsgagnastofnunar i breyttri mynd (sbr.
I1. kafla frumvarpsins), Ndmsgagnasj6d (sbr. I11. kafla frumvarpsins) og Préunarsj6d
namsgagna (sbr. IV. kafla framvarpsins).

[ frumvarpinu felst ad ndmsgagnatitgafa fyrir grunnskéla feerist i einhverjum meli yfir 4
hendur einkaadila, vaentanlega einkum bokantgefenda. Petta hefur téluverd ahrif 4 st6du
og hagi ndmsefnishéfunda, i stad pess ad frumkvadi ad namsefnisgerd komi ad sterstum
hluta fra Namsgagnastofnun skapast nu tekifaeri fyrir framsaekna namsefnishofunda til ad
koma verkum sinum 4 framfeeri 4 66rum vettvangi.

Su nybreytni sem felst 1 frumvarpinu er timabzr af morgum é4steedum. Ad mati félagsins
hefur matt greina dkvedid misgengi i préun i ndmsefnisgerd og namsefnisnotkun kennara
4 undanférnum drum. Namsgagnastofnun hefur sinnt sinu hlutverki med séma, en utan
starfsemi hennar hefur sprottid upp margvisleg namsefnisgerd, ekki sist 4 netinu og
medal kennara. Pessi ndmsefnisgerd hefur oft verid unnin i halfgerdri sjalfbodavinnu og
hofundar hafa ekki haft raunverulega moguleika 4 ad fa greitt fyrir slika namsefnisgerd.
Afleidingin er sl a0 ndmsefni af pessu tagi er mjog misjafnt ad geedum og oft og tidum er
litil sem engin fagleg ritstjorn ad baki pvi.

Préunarsj6dur namsgagna og si nybreytni ad skolar munu hafa aukid fé til umrada til ad

kaupa namsefni af 68rum en Namsgagnastofnun mun vonandi bata ur pessu astandi



4samt pvi eftirliti sem MenntamdlaraSuneytinu er tlad ad hafa med gedum ndmsefnis
skv. 8. gr frumvarpsins.

Meginathugasemd félagsins vid frumvarpid lytur ad samsetningu stjorna sj68anna
tveggja og peim adilum sem sj6dstjorninni ber skv. 16gunum ad hafa samrad vid.
Demi: Hagpenkir vekur athygli nefndarinnar 4 pvi ad medal ndmsefnish6funda er ad
finna vel menntada einstakalinga med g6da reynslu i ndmsefnisgerd sem rétt er ad nyta

vid stefnumétun og namsefnisgerd 1 framtidinni.

Pess vegna skytur nokkud skokku vid ad ndmsefnish6funda er hvergi getid 1 16gunum, né
i greinargerd med peim. Petta telur félagid Oteekt. Pott samtok kennara tilnefni
stjérnarmenn baedi { stjorn Namsgagnasj6ds og Prounarsjéds namsgagna er engin
trygging fyrir pvi ad fulltrGar namsefnishofunda komi ad stérfum sjédanna eda ad beir
séu hafdir til radgjafar vid Gthlutun Gr peim.

Pbetta er einkar bagalegt hvad vardar Préunarsj60 namsgagna og leggur félagid pvi til ad
samsetningu stjérnarinnar verdi breytt 4 pann veg a0 tryggt verdi ad Hagpenkir, sem
samtok ndmsefnishéfunda, tilnefni fulltria { stjorn pess sj60s. Petta parf ad koma skyrar

fram i textanum.

P4 er 6lj6st 1 frumvarpinu eins og pad liggur fyrir hverjir geta sott um styrki 1 Préunarsj6d
namsgagna, ad mati félagsins parf ad vera skyrara hvort einstakir namsefnishéfundar eda

hodpar peirra geti s6tt um styrki til prounar namsefnis eda hvort styrkir hans verdi einkum
&tladir bokattgefendum eda staerri teymum hofunda, ritstjora og tdtgefenda.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um ndmsgogn
Kennarahéskola Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um namsgégn,
511. mal.

Kennarahaskolinn gerir ekki athugasemd vid frumvarp petta.

Virdingarfyllst,

Tiarn

Svanhildur Kaaber
skrifstofustjori, skrifstofu rektors
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Reykjavik 7. febrdar 2007

Efni: Umsogn Kennarasambands Islands um frumvarp til laga um ndmsgdgn 511. mal

Kennarasamband fslands 4tti adild ad starfshépnum sem falid var ad endurskoda log nr.
23/1990 med hlidsjén af 33. gr. laga nr. 66/1995 og telur ad um margt hafi vel tekist til um
gerd frumvarps um ndmsgégn. Sambandid gerir p6 nokkrar athugasemdir vid frumvarpid. ber
var0a brji mdl b.e. skipun stjérnar skv. 5. grein, gedamat og gadaeftirlit skv. 6. og 8. grein
og fjdirmognun sj6da skv. 6. og 7. grein og tengsl fjirveitinga til ndmsgagnagerdar vid
rimlega drsgamalt 10 punkta samkomulag Kf og menntamélarddherra.

Um 5. grein:

Sambandid itrekar pad sjénarmid sitt ad { stjérn Ndmsgagnastofnunar sé rétt ad sitji einn
fulltrii héskéla sem veitir kennaramenntun, tilnefndur sameiginlega af vidkomandi
haskélum..

Um 6. grein og 8. grein vardandi geedamat og gxdaeftirlit:

Ekki er 1jést af lestri 6. greinar frumvarpsins og greinargerdar um hana 4 bls. 14 hvernig
tryggja 4 eda tryggja md ad vid uthlutun fjdrmuna skv. tthlutunarreglum gedi beirra
ndmsgagna sem keypt verda fyrir hid dthlutada fé. Pannig segir { greinargerdinni ordrétt:
»(..) Pd er lagt til ad menntamdlarddherra setji sjéonum uthlutunarreglur. Gert er
rdd fyrir ad { peim yrdi m.a. kvedid d um skilyrdi fyrir rddstdfun fidrveitinga vr
sjéonum, p.e. ad slik rddstdfun yrdi einskoroud vié kaup a ndmsgognum sem teljast
uppfylla réttmeetar geedakréfur og samrymast markmidum adalndmskrdr.”
Kennarasambandid telur brynt ad skyrt verdi hvort petta fdi stadist par sem ®tla mi ad fyrst
verdi tthlutad fé og sidan keypt fyrir pad efni eda med 6drum ordum hvort og hvernig

umrzddu gedamati og eftirliti verdi komid fyrir 4 pessu stigi mélsins.

Samkvamt. 8. grein frumvarpsins m4 skjéta til menntamalardduneytis ad meta hvort tiltekin
ndmsgogn séu ,haf til notkunar { kennslu” eins og segir ordrétt 1 greininni. Ekki er tilgreint

hver eda hverjir geti skotid mdlum til rd0uneytisins en altént virdist fremur sem par sé

Félag framhaldsskélakennara + Félag grunnskélakennara « Félag leiksk6lakennara + Félag tonlistarskélakennara * Félag kennara 4 eftirlaunum
Skolastjorafélag Islands * Félag stjérnenda i framhaldsskélum
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reiknad med sliku mélskoti annars stadar { ferlinu p.e. til demis ef slikur vafi kemur upp
varBandi efni sem .pegar er notad { kennslu og nédmi { tilteknum grunnskéla eda grunnskéium.

Um 6. og 7. grein var8andi fjdrmagn til sj6da 4 fjarlégum 2007 og framvegis:

Kennarasambandid treystir sér ekki til ad leggja endanlegt mat 4 pydingu pess ad stofna
annars vegar nimsgagnasj60 til kaupa 4 ndmsefni fyrir grunnskéla skv. 6. grein og hins vegar
préunarsj6d til préunar, gerdar og titgdfu 4 ndmsgognum fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla
skv. 7. grein bar sem hvorki kemur fram { frumvarpinu sjdlfu, greinargerd, né athugasemdum
beinlinis hvernig sj60irnir verda fjarmagnadir ef fra er talid pad sem fram kemur { umsdgn
fjarlagaskrifstofu fjormalardduneytis 4 bls. 16 ad 100 milljénum kréna sé 4 fjarlogum 4rsins
2007 varid til beggja sj60anna. Kennarasambandid hefur p6 fengid upplysingar um bad frd
menntamélardduneyti ad 4 fjarlogum drsins 2007 verdi 100 millj6num kréna varid til
ndmsgagnasj6ds og 26,1 millj6én til ndmsefnisgerdar 4 framhaldsskélastigi (sem er reyndar
minni fjarhad — einnig { krénum talid - en varid var til pess mdlefnis 4rid 2006) en
fjsrmognun préunarsj6ds skv. 7. grein bidi ad 60ru leyti fjarlagagerdar 4rsins 2008,

Sj6dirnir tveir fjalla um algerlega adskilin milefni og mat 4 pydingu eirrar r4dstofunar ad
stofna til peirra beggja og hvors um sig er ad hluta h4d vitneskju um peer fjarupph=dir sem til
peirra verdur vari0 og hvernig ber verda skilgreindar til framtidar. Kennarasambandid telur
afar mikilvaegt ad myndarlegar fjarveitingar komi til préunarsj6ds skv. 7. grein og bendir { pvi
sambandi 4 efni 8. greinar { 10 punkta samkomulagi sambandsins og menntamélarddherra frd
2. febriar 2006 sem er svohljédandi:

Ndmsefnisgerd alira skolastiga verdur efld med nyjjum logum um Ndmsgagnastofnun, eflingu

préunarsjéda og ndmsefnisgerdarsjéds auk aukinnar dherslu 4 gerd stafreens ndmsefnis.

Virdingarfyllst
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Erindi er varda samkeppnishmtti Némsgagnastofnunar
vid Gtgéfu og sbiu kennsluefnis fyrir grunnskélanema
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Erindid

1.

Samkeppnisstofnun bdrust & d&rinu 2004 tvd erindl er vérdudu starfseml
Némsgagnastofnunar, annars vegar erindi fré Arna Arnasyni, rithfundi og
utgefanda, dags. 20. mai 2004, og hins vegar erindi frd uUtgéfufyrirtaekinu
ZEskunni ehf, dags. 25. mai 2004. Beedi erindin varda uUtgéfu og dreifingu &
nédmsefnl fyrir grunnskéiabdrn, Kvartendur &lita a5 Ndmsgagnastofnun standi |
vegl fyrir pvi ad efnl Gtgefid & vegum annarra en stofnunarinnar sé nytt sem
kennsluefnl [ grunnskélum landsins. Jafnframt beinast erindin ad sblu 4 ndmsefni
gefnu Ut af stofnuninni & almennan markad i samkeppni vi8 einkaadila.
Kvartendur teija 16g um Né&msgagnastofnun og starfshaetti stofnunarinnar
samkeppnishamiandi og f andst8u vid samkeppnisidg.

2.

Erind! sinu til studnings visar Arni Arnason m.a. til laga um N&msgagnastofnun og
kvotaregina sem N&msgagnastofnun vidhafi vid dathlutun & némsefni til
grunnskéla. Kvartandi telur ad starfshaettir Némsgagnastofnunar standi | vegi fyrir
pvi ad grunnskélar landsins geti aflad ndmsefnis frd hdfundum og Utgefendum &
almennum markadl. A3 mati kvartanda geti héfundar ndmsefnis ekki vaenst pess
ad grunnskélar landsins geti nytt sér peirra efni nema peir séu r&dnir til ad skrifa
fyrir Ndmsgagnastofnun og ndmsefnid gefid (t af stofnuninni. Kvartandi segir ad
sama stada sé uppi vardandi ltgefendur & almennum markadi. beir getl ekki
veenst pess ad efnl frd peim sé nytt | grunnskéium landsins.

Méli sinu til studnings segir kvartandi: ,Fyrir taapum d&ratug var rymkadur
svokalladur sérkvétl hjd Ndmsgagnastofnun. F6l pad I sér ad reiknud var upphacd
[ krénum & skdlana skv. nemendafjdlda bpeirra. Fyrir pessa upphaed métti svo
skélinn panta hvers kyns baekur/némsgdgn sem skélastjérnendur métu ad nyttust
skélunum. Pantanir skélanna voru sendar Ndmsgagnastofnun sem pantadl pessar
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baekur fré dtgefendum og greidd| paer af sinu fé, Var petta [ samreemi vi8 vilja
stjérnar stofnunarinnar & peim tima, enda uppi héveerar kréfur fré skélum um ad
losa eitthvad um Uthiutunarfyrirkomulagid. A pessum tima (1996) seldi ég undir
merkjum Barnabé6kadtgéfunnar nokkud af békum tll skébla at & sérkvétann,
adallega léttiestrarefni eftir mig og adra héfunda auk kvaedabbkar og sagna ur
ymsum heimshomum. Salan lofadl gédu og jék ég pvi vid utgéfuna vegna
eftirspurnar og endurprentadl pad sem ég hafdl 48ur gefid ut en pé var kvétinn
skyndllega lag8ur af. Virtist sem stofnunin veeri p§ farin a8 nota sérkvétann |
elgin pdgu. Er skemmst fré pvi ad segja ad sala & utgdfum minum til skélanna var
upp fré pessu engan veginn vidunandi og ekkl & pad ad hzetta ad leggja | nyjar
utgdfur’.

f erindinu segir jafnframt: ,Fljétlega fér a8 bera & vaxandi Utgéfu
Némsgagnastofnunar § léttlestrarefni og hefur stofnunin nyverid lagt I séludtak &
békaflokkum sinum & pessu svidi, ekkl [ grunnskélunum heldur I 8llum helstu
békaversiunum landsins. Kvartandi gerir ennfremur athugasemd vi3 iégt verd
béka Némsgagnastofnunar i békaversiunum og bendir & ad stofnunin gefi 8l sin
nédmsgdgn Gt fyrir opinbert fé.

pad er mat kvartanda ad Némsgagnastofnun hindri ekki adeins ad héfundar
ndmsefnis, t.d. |éttlestrarefnis, komi bokum sinum & framfeeri vi® grunnskéla
landsins heldur sé stofnunin komin i samkeppnl vi® hann og adra Gtgefendur &
almennum markadi.

Med hlidsjén af ofangreindu &litur kvartandi 16g um Namsgagnastofnun og
starfshaettl stofnunarinnar samkeppnishamlandi og oéskar eftir athugun
samkeppnisyfirvalda 4 pvi hvort hvorutveggja samrymist samkeppnisibgum.

3.

Erindi ZEskunnar ehf., er ad efninu til samhljé8a erindl Arna Arnasonar. f lok
erindisins kemur fram ad Askunni virdist sem ...tHlhdgun U(thlutunarkvéta
samrymist ekkl 1. og 2. grein samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari breytingum,
og felist [ slikri tilhdgun samkeppnish8mlur og misbeiting markadsrédand| stddu ~
Iv. kafil, 11. og 14. gr. samkeppnisiaga". Jafnframt &iftur kvartandi ,...a8 sala
némsefnis frd Némsgagnastofnun, sem framleltt er fyrir opinberar fjérveitingar, &
almennum markadl & verdl sem er miklum mun laegra en almennir Utgefendur
geta stadid undir, séu éréttmeaetir vidskiptaheettir®. Ennfremur segir: ,A&skunni ehf.
er einnig spurn hvort pad standist 16g um evrépskt efnahagssveedi ad adeins einn
opinber utgefandi geti bodld skélum némsefnl sem keypt er af honum eftir
sérstékum kvétareglum®™.

III
Mélsmedferd
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Samkeppnisstofnun sendl Ndmsgagnastofnun og menntamélardduneytinu med
bréfum, dags. 9. jini 2004, erindi kvartenda til umsagnar. Badir adilar 6skudu
eftir fresti til a8 senda umsagnir um erindid. Umstgn Nédmsgagnastofnunar barst
med bréfi, dags. 16. juli 2004, og umsbgn menntamdlardduneytisins med bréfi,
dags. 25. &gust 2004.

2.

Namsgagnastofnun segir i umsdgninni a8 stofnunin starfi skv. lgum nr. 23/1990.
Bent er & a8 | Ibgunum sé ,...kvedld § um ad stofnunin skull sj& grunnskélum fyrir
némsefni sem er i samraeml vi8 markmi8 laga um grunnskéla og adalndmskré".
Jafnframt segir ad i 33. gr. laga um grunnskéia, nr. 66/1995, sé ,...kvedid § um
ad Némsgagnastofnun skull tryggja a8 aatid sé vol & ndmsgdgnum sem standast
kréfur glidand! laga og adalndmskrdr". Ennfremur segir ,Némsgdgnum skal
uthiuta endurgjaidsiaust til nemenda | skyldundml. Med starfseml
Némsgagnastofnunar er m.a. verid ad tryggja ad allt ndmsefni sé [ samraemi vi8
16g og ndmskrér". bess utan bendir stofnunin & a% { 5. gr. laga um
Namsgagnastofnun sé ,...skyrt dkvaedi um ad Ndmsgagnastofnun sé heimiit ad
hafa pau néms- og kennslugbgn sem hun framleidir tii sdlu & almennum markadi®.
Auk bess segir ad ,pPelm tekjum sem stofnunin hefur af sélu nédmsgagna mé
eingdngu verja [ pdgu pelrra verkefna sem I6g um stofnunina maela fyrir um".

Um kvétakerfl Ndmsgagnastofnunar segir m.a. ad kerfid byggi ,...d fférveitingu
hvers 8rs og fjdida grunnskélanemenda®. Stofnunin bendir & ad fjarhaedinni sé
».. DO ekki deilt Jafnt § nemendur heldur fé peir sem eru i efstu bekkjum og purfa
mest némsefni, haestu upphasdina, midstigsnemendur f§ heldur minna og yngstu
nemendurnir f4 laegstu upphaedina®. Fram kemur a8 stjérn stofnunarinnar tekur
&kvérdun um kvétann & hverju &rl. Ndmsgagnastofnun bendir & ad ,Auk almenna
kvétans, sem svo er nefndur, hefur stofnunin komid & svokblludum sérkvéta.
Hann er aatladur til kaupa & némsefnl fr4 88rum Utgefendum sem skélarnir bska
eftir a8 Ndmsgagnastofnun kaupl fyrir p&". Um sérkvétann segir m.a: ,Upphafiega
var sérkvétinn zetladur til kaupa & némsefni fyrir alla aldurshépa grunnskélans en
8rid 1999 var &kvedld ad hann skyld! elnunglis aetladur fyrir unglingastigld. par var
bérfin talin mest og frambod af eiginlegu nédmsefnl hjé 88rum utgefendum einnig
mest". Auk bessa segir m.a. um sérkvétann: ,petta er pattur sem verdur ad meta
reglulega og engin é&staeda til ad aetla ad sérkvétinn verdi nyttur med pessum
hastti til frambudar".

Hvad vardar umfjéllun kvartanda um Gtgéfu & lestrarkennsluefni hja stofnuninni
segir: ,Nédmsgagnastofnun hefur undanfarin prju &r lagt 8hersiu & ad endurnyja
og baeta vi§ efni til lestrarkennsiu. Pad er einfaldlega svo ad takmarkadar
fidrveitingar Némsgagnastofnunar gera pad ad verkum ad ekki er hagt a8 leggja
jafna &hersiu & allar ndmsgreinar samtimis heldur ver8ur ad forgangsrada og
velja [ hvaBa greinum er brynast a8 gefa ut nytt efnl hverju sinni. R68in var
einfaidlega komin ad iestrarkennsluefni 4 pessum tima".

Um sbélu & ndmsefni Ndmsgagnastofnunar & almennum markadl segir a8 frd
stofnun stofnunarinnar og par til 1998 hafi & vegum Némsgagnastofnunar, adur
forvera hennar (rikisitgéfu ndmsbéka), verid rekin eigin versiun sem haf3i til s8lu
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allt efni stofnunarinnar dsamt flelri gdgnum tengdum skélahaldi. Verslun
Nédmsgagnastofnunar, Skélavérubidin, var seld einkaadilum | mars 1999 og
samkomuiag gert milli kaupanda og stofnunarinnar um a8 verslunin hefdi til sélu
ndmsefni frd stofnuninni. Jafnframt segir: ,7alid er naudsynlegt a8 ndmsefnid sé
med einhverjum heetti adgengliegt foreldrum og 68rum adstandendum sem vilja
adstoda bérin vid ndmi8 eda basta vid pad efni sem pau 14 [ skélunum". Um sélu
ndmsefnls stofnunarinnar til annarra segir ad pad hafi ,...pé ekki verid vida til
sBlu a8 88ru leyti en pvi ad nokkrar békabudir hafa déskad eftir a8 hafa &
bodstélum nokkra af titlum stofnunarinnar og pd helst lestrarkennsluefni,
skriftarefn! og kortab6k". Ennfremur kemur fram ad stofnunin hafi ,...svo til
eingéngu kynnt efni sitt fyrir kennurum og skélastjérnendum en ekki auglyst pad
& almennum markadi®. Némsgagnastofnun segir pad rangt, sem fram komi i
erindi kvartenda, a8 stofnunin hafi stadid fyrir séludtaki { bdkaversiunum og
bendir 4 a8 um hafi verid ad raeda timabundid sbéludtak bdkaverslunarinnar
Pennans/Eymundssonar & lestrarefni fré stofnuninni. Hvad vardar verdlagningu &
békum stofnunarinnar segir ad hin ,...byggist & framleidsiukostnadl auk
dlagningar sem svarar til alls rekstrarkostnadar stofnunarinnar®.

I bréfi Ndmsgagnastofnunar er fjallad nokkud um verklagsreglur stofnunarinnar
vardand! prentun, héfundavinnu og telknivinnu. Fram kemur ad prentvinna hefur |
mérg &r verid bodin Gt eda tilboda aflad ad undangengnu forvall. Hvad vardar
héfundavinnu segir ad hin sé 8ll adkeypt & grundvelli verktakasamninga sem
tryggl stofnuninni Gtgéfurétt & efni yfirleitt til 10 dra. Jafnframt segir ad dtbod
tidkist vardandl héfundavinnu og stefnt sé ad &framhaidandi Gtbodum &
ndmsefnisgerd. Um telknivinnu segir ad meginreglan sé si ad leita tilboda ad
undangengnu forvall og gera { kj6ifari® verktakasamninga um pé vinnu.

A8 lokum vikur Ndmsgagnastofnun ad Utgéfur rikisins 8 ndmsefni og segir ad &
undanférmum tvelmur dratugum hafl verld skipadar nokkrar nefndir eda
sérfraedingar fengnir til a3 yfirfara pad fyrirkomulag ad rikid gefi Gt némsefni fyrir
grunnskéla peim ad kostnadarlausu. Némsgagnastofnun segir nidurstédur
ofangreindra athugana hafa verid paer a8 ekki hafl verid talin dstaeda til a8 breyta
bvi fyrirkomulagi a8 rikid sjal um utgédfu ndmsbéka nemendum grunnskéla ad
kostnadarlausu.

3.
Menntamélaraduneytid bendir & ad umsbgn réduneytisins eigi baedi vid um erindi
Armma Arnasonar og /Eskunnar. R&8uneyti8 bendir m.a. & skyldur
Némsgagnastofnunar skv. l6gum nr. 23/1990, um N&msgagnastofnun, og segir:
~Skv. 1. mgr. 1. gr. laga um Némsgagnastofnun ber stofnuninni ad sjé
grunnskélum fyrir sem bestum ndms- og kennslugégnum sem séu i samreemi vié
uppeldis- og kennslufreedileg markmi® laga um grunnskéla og adalindmskrdr. Skv.
2. mgr. 5. gr. laganna annast stofnunin gerd, utgdfu, framleldsiu og drelfingu &
néms- og kennslugégnum midad vid Islenskar parfir og adsteedur. bessari skyldu
hefur stofnunin i auknum meell sinnt & undanférmum drum med dtbodum & gerd
ndmsefnis, bp.e. héfundavinnu og umbroti, Ndmsgagnastofnun er skv. sama
&kvaedl heimilt a8 uppfylla skyldur sinar med pvi ad kaupa, selja og dreifa ndms-
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og kennslugégnum fré 88rum adllum. bessa heimild hefur stofnunin einkum nytt
hvad vardar ndmsefni fyrir unglingastig grunnskéla®.

Um sdlu § ndmsefnl utgefnu af Ndmsgagnastofnun & almennum markadi segir
menntamalardduneytid: ,Skv. 3. mgr. 5. gr. laga um Némsgagnastofnun er
stofnuninni heimilt a8 hafa pau néms- og kennslugbgn sem hdn framieidir, til sdlu
& frjdlsum markadl. Séludtak pad sem vitnad er til [ kvértuninni mun skv.
upplysingum fr8 Ndmsgagnastofnun hafa verid haldld ad frumkvaedl vidkomandi
bébksala®. bess utan upplysir raduneytid ad ,Skv. 7. gr. laga um
Némsgagnastofnun eru tekjur stofnunarinnar framlag sem til hennar er velitt &
fiéridgum, auk sértekna vegna sélu & némsgbgnum. Skv. fjéribgum fyrir &rid
2004 eru sértekjur stofnunarinnar aetiadar 37 m.kr. & yfirstandandi &ri. Sértekjur
vegna sblu ndmsefnis Némsgagnastofnunar & almennum markadi nema péb
einungls tiunda hiuta af rekstrarkostnadl stofnunarinnar par sem
heildarrekstrarkostnadur er §aetladur taplega 371 m.kr. &8 sama timablii®.

Vardandi atridl sem lita ad pvi ad starfshaettir og hlutverk Ndmsgagnastofnunar
sé | andstédu vid dkvaedl samkeppnislaga ,...vill rdduneytid taka fram ad 16gin um
Némsgagnastofnun eru frd drinu 1990 og pvi eldri en &kvaedl samkeppnislaga.
Ekkl verBur sé8 a8 med setningu samkeppnislaga eda [ tengslum vi8 adlid fslands
ad hinu evrépska efnahagssvaedl hafi verid talin dstzeda til ad breyta l6gum um
Némsgagnastofnun. Af pvl ver8ur dregin su almenna &lyktun ad Iégin um
Némsgagnastofnun gangl framar dkvaeedum samkeppnislaga ad pvi er tekur til
markadssetningar némsefnis fyrir grunnskéia. Verdur pvi einungis talld aé
samkeppnislbg taki til heimiidar Némsgagnastofnunar til ad bj6da némsgbgn sem
stofnunin hefur gefid dt, til sblu § almennum markadi [ samkeppni vid adra
Utgefendur, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um Némsgagnastofnun. Vid beitingu
framangreindrar heimildar ber Némsgagnastofnun ad fylgja 2. mgr. 14. gr.
samkeppnisiaga, par sem kvedld er 4 um a8 samkeppnisrekstur megi ekki
nldurgreiBa af verndadri starfseml. Ekki liggja fyrir upplysingar um aé
Némsgagnastofnun hafi selt békaversiunum pau ndmsgbgn sem visad er til f kaeru
Ama Arnasonar & verdi sem liggur undir framleidslukostnadl pelrra. Af beim
s8kum verdur ekki talld ad kvbrtun Ama Amasonar elgi vi® rok ad stydjast®.

4.
Kvartendum var med bréfum, dags. 31. &gust 2004, sendar umsagnir
Némsgagnastofnunar og menntamalardduneytisins. Athugasemdabréf, dags. 20.
september 2004, barst fra Ama Arnasynl og athugasemdabréf, dags. 21.
september 2004, fra Askunni.

S.
Arni Arnasonar gerir | bréfi sinu all nokkrar athugasemdir vi8 umsdgn
menntamélardduneytisins. Hvad varSar umfjbliun rd8uneytisins um Utbod
Nédmsgagnastofnunar & gerd namsefnis bendir kvartandi & ad um sé ad raeda
Utbod & verkpattum fyrir Ndmsgagnastofnun en ekki itbod um utgéfu annarra
(tgefenda, en stofnunarinnar, 4 ndmsefni fyrir grunnskélabédrn. Kvartandl segir ad
peir sem péatt taki [ pessum Utbodum vinnl ,...verkin alfarid & forsendum
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stofnunarinnar og teljist ekkl utgefendur némsefnisins bétt pelr vinnl pad |
endanlega gerd til utgéfu®.

Kvartandl gerir athugasemd vid8 umfjdllun rd8uneytisins um heimiid
Némsgagnastofnunar til kaupa og dreifingu & ndms- og kennslugégnum fré 68rum
adilum og telur umfjéliunina 6fulinaegjandi. Kvartandi bendir & ad stjérn
Némsgagnastofnunar hafl & siBasta dratug dkvedid ad ofangreind helmlld nzedi til
ndmsefnis fyrir alla aildurshépa grunnskélans. Sidar hafi Ndmsgagnastofnun
dkvedld ad nyta heimildina fyrir ndms- og kennslugégn vegna ungiingastigs
grunnskéla. pad er dlit kvartanda ad bessa breytingu hafl stofnunin nytt sér til
bess ad auka elgin Gtgédfu. Um hafi verid ad raeda skerdingu 4 kaupum & nédms-
og kennsluefni frd 8rum atgefendum eins og sj& megl af breytingu & fjdrhaedum
sem uppgefnar séu vegna pessarar heimildar, p.e. Ur 20 m.kr. { 12 m.kr.
Kvartandi telur ad af ofangreindu megi rdda ad ekkl sé ,...verid ad efla virka
samkeppnl elns og samkeppnisiBg kve8a & um heldur virdist beinlinis verid ad
hindra pa8 ad adrir utgefendur komist I rikari maell med sinar utgéfur til skélanna®.

Ennfremur er kvartandi ésdttur vi® umfjéllun menntamélarédduneytisins um ,Sé/u-
og kynningardtak stofnunarinnar & almennum markadi® og bendir & a3 jafnvel
43ur en samkeppnisidg téku gildi hafi stjbrn Ndmsgagnastofnunar liti8 ,...d
hlutverk stofnunarinnar 4 pann veg ad baekur utgefnar af hennl skyldu ekkl vera &
almennum markadl [ samkeppni vi§ Utgdfur almennra Utgefenda, yrdu t.d. ekki
auglystar [ Békatidindum - pd rikt! s& skiiningur a8 almennur markadur vaeri ekki
vettvangur stofnunarinnar og pvi héidi hin sig par til hlés". Kvartandi segir ad nu
sé stadreyndin sG ad ndnast hver titili sem stofnunin eigl & lager til
lestrarpjaifunar sé drifinn i békabudir it um allt land. betta einskor3ist ekkl vid
dkvedinn tima &rs heldur séu baskur stofnunarinnar til sbélu i 6llum helstu
békabidum landsins allan &rsins hring.

Jafnframt vekur kvartandl athygli & peim rekstrarlega mun sem hljéti ad vera &
stofnun sem rekin sé & grundvelll fjérlaga fré rikinu og sjéifstaedum Utgefanda.
Kvartand! telur sjéifgefid ad slikt hafi &hrif & framleidsiukostnad og bar med
verdlagningu peirra ndmsgagna sem Némsgagnastofnun hefur selt & almennan
markad og nefnir deemi um slikt | sinum athugasemdum. Kvartandi segir
~Almennir Utgefendur mega pola ébréttmeeta vidskiptahsetti og 6hellbrigda
samkeppnl & almennum markadi par sem Ndmsgagnastofmun getur i skjéli
opinberra fjirveltinga leyft sér a8 hafa & bodstélum ndmsefnl sem er fiér- til
fimmfalt édyrara en sambeerilegt efnl fré 88rum dtgefendum*.

Kvartandi gerir athugasemd vId umfjéllun menntamélardduneytisins um glidissvid
laga um Ndmsgagnastofnun gagnvart samkeppnisiSgum og segist m.a. ekkl skilja
p& umfjbliun rdduneytisins.

Hvad vardar umstgn Ndmsgagnastofnunar bendir kvartandi 4 a8 stofnunin geri
bar [iti® dr sdlu sinni & ndmsgbgnum & almennan markad. Kvartandi segir ad
upplysingar menntamalaraduneytisins um sértekjur Ndmsgagnastofnunar, vegna
sblu stofnunarinnar & aimennum markadi fyrir 4ri8 2004, bendi til pess ad um sé
a8 ra=da verulega uppha®8d (37 m.kr.) sem maéll skipti og hijéti ad hafa &hrif &
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Utgéfu og sblu Utgefenda & almennum markadl & efnl sem nyst getl
grunnskélabdrnum. Ekki sé haegt fyrir (tgefendur og héfunda & almennum
markadl ad treysta pvi ad skélar geti nytt sér baekur peirra pegar
Ndmsgagnastofnun sé | peirri stédu ad geta breytt og breytl fyrirvaralaust ad
eigin gedpétta svokdlludum sérkvéta sem grunnskéiar landsins settu ad geta nytt
til kaupa & ndmsefni frd héfundum og Utgefendum & almennum markadi.

Kvartand! seglr kvdrtun sina snGast um bad ad hann sem héfundur og Gtgefandi
maeti hindrunum sem tengjast starfshdttum N&dmsgagnastofnunar hvort svo sem
hann reyni ad selja baekur, sem nytast sem ndmsefnl, til skéla eda & almennan
markad. Kvartandi itrekar pad &lit sitt a¥ starfshaettir Ndmsgagnastofnunar fari
gegn samkeppnlisldgum par sem i peim feilst samkeppnishindranir og takmarkanir
4 atvinnufrelsl,

6.
Medal pess sem fram kemur | athugasemdum /Askunnar er ad tilhdgun
Uthlutunarkvéta Né&msgagnastofnunar samrymist ekki anda samkeppnisiaga.
Jafnframt &lftur Acskan ad umreett sdludtak & békum Namsgagnastofnunar |
almennum bdkaversiunum, hvort sem pad hafi verld af hélfu stofnunarinnar eda
sbluadila, sé andsteett samkeppnisibgum par sem um sé ad rada opinbera
stofnun sem hafi pvi hiutverkl ad gegna ad sjd grunnskélum landsins fyrir ndms-
og kennslugdgnum og par af leidandi [ yfirburdarstddu, t.d. hvad vardar fjdlda
eintaka Utgefins efnis. Askan bendir & ad vid slika opinbera stofnun geti
utgefendur ekki keppt & almennum markadi par sem starfsumhverfi
Namsgagnastofnunar, | krafti l8gbundins hlutverks og bpar med t.d.
framleldslukostnadar, sé allt annad en aimennra ltgefenda. Askan alitur ad
breyta verdi I5gum um Ndmsgagnastofnun svo pau samrymist samkeppnislégum.

7.
Samkeppnlisstofnun sendi pann 8. oktéber 2004. menntamdlardduneytinu
athugasemdabréf kvartenda. f bréfi stofnunarinnar var pess éskad a¥ réduneytid
upplystl um lagastod svonefndra Uthlutunarkvéta og sérkvéta sem m.a. er fjallad
um | bréfum kvartenda. Menntamélaréduneytid svaradi ekkl bréfi
Samkeppnisstofnunar.

Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 8. oktéber 2004., Ndmsgagnastofnun
athugasemdabréf kvartenda. I bréfl stofnunarinnar var jafnframt bent & ad |
ums8gn menntamdélaréduneytisins hafi komi¥ fram ad Namsgagnastofnun beri vid
beitingu heimildar 3. mgr. 5. gr. laga um Néamsgagnastofnun ad fylgja 14. gr.
samkeppnislaga. Samkeppnisstofnun &éskadi eftir itarlegum upplysingum fréd
Néamsgagnastofnun um hvernig tilgrelndu dkvaedi samkeppnisiaga hafi verid fylgt
af hélfu stofnunarinnar. Ndmsgagnastofnun &skadl eftir fresti til ad senda
stofnuninni svarbréf. Bréf, dags. 1. névember 2004, barst frd Ndmsgagnastofnun

I bréfi Ndmsgagnastofnunar er ftrekad ad Gtgefld efni stofnunarinnar hafi zetid
verid til sblu hjd Skélavérub(dinni medan hin var rekin af stofnuninni. Fram
kemur ad sérstakt samkomulag hafi verid gert vid naverandl rekstraradiia
verslunarinnar par sem kvedid sé & um 35% afslétt gegn pvi ad versiunin hafl alit
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efni stofnunarinnar & bodstélum. Fram kemur ad stofnunin Iiti ,...svo 4 ad
naudsynlegt sé ad hafa ndmsefni sem nemendum stendur &l boda
endurgjaldslaust i grunnskélum adgengliegt fyrir foreldra. beim er pd visad & ad
kaupa pad hjé Skblavérubus®™. Ennfremur segir ,petta hefur ekki sist synt sig ad
vera naudsyniegt nd, medan & verkfalll grunnskdlakennara stendur™. Hvad vardar
adrar verslanir sem falast hafa eftir ad hafa efni fra stofnuninni til sdlu segir ad
baer njéti ....einnig vissra afsliéttarkjara, gjarnan 25% afsidttar af atséluverdl
okkar, eins og raunin er med Pennann Eymundsson”.

Vegna 6skar Samkeppnisstofnunar um itariegar upplysingar um & hvern hitt
Némsgagnastofnun farl ad 14. gr. samkeppnislaga vegna pess péttar rekstrar
stofnunarinnar sem er { samkeppni vid adra adila pad segir stofnunin: ,SU
meginregla er vidhdfs hjé stofnuninni ad leggja 10% ofan & kostnadarverd
némsefnis vegna Ofyrirséds og sidan 80% ofan & pad vid dkvdrdun dtsbluverds.
Oft er kostnadur pr. eintak l&gur, m.a. vegna stérra prentupplaga, p.e. vi® getum
nytt okkur hagkveemni staerarinnar og &ratuga langa reynslu | vidskiptum vid
prentsmidjur og adra p& sem vinna fyrir okkur. Pegar kemur ad endurprentunum
verdur svo einingarver8i®@ mikium mun lsegra. VIé teljum ad framangreind
verdiagning og vidskiptahaettir séu i samraemi vid pad sem tidkast & bokamarkadi
og ad pannig sé stofnunin ad fylgja 14. greln samkeppnisiaga vid beitingu
heimildar 3. mgr. 5. gr. laga um Nédmsgagnastofnun®.

Hvad varBar athugasemdir kvartenda um sérkvéta Némsgagnastofnunar bé
bendir stofnunin & ad ,...[8rmunir sem nyttir eruv til kaupa & efni annarra
Utgefenda og skélar f§ ut 8 pennan kvdta eru fengnir af drlegum fjérveitingum til
stofnunarinnar og pvi mé med fullum rdkum benda & a8 eftir pvi sem meira
fjérmagni er vari® til pessara kaupa, takmarkist ad sama skapi svigrim
stofnunarinnar til Jtgéfu eigin efnis”. Vegna umfjbliunar um sértekjur
stofnunarinnar segir ad ekki sé rétt ad paer hafi numid 37 milljénum kréna. ,pPetta
er trilega st upphaed sem birtist sem sértekjur & fjdribgum, en raunveruleikinn er
allur annar. HiS rétta er a8 samkvaamt békhaldi stofnunarinnar nam vérusala
arsins 2001 kr. 8.741.000, 2002 kr. 8.109.000 og 2003 kr. 9.428.000".

8.
Med bréfl, dags. 19. névember 2004, sendi Samkeppnisstofnun kvartendum bréf
Némsgagnastofnunar. Ekki bdrust athugasemdir fré kvartendum. Med bréfi, dags
2. mars 2005, sendi Samkeppnisstofnun méisadilum lista yfir gbgn mdlsins og
tilkynntl ad gagnadflun i mélinu vaeri lokid.

IIX.
Nidurstbdur

pann 1. jaif 2005 téku giidi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Med ldgunum voru
samkeppnisréd® og Samkeppnisstofnun 18gd nidur en vid hlutverkl peirra tdk ny
stofnun, Samkeppniseftiritis. A8 88ru leyti hefur lagabreytingin ekki &hrif | mali
bessu en lagatilvisanir hafa verid uppfardar.
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1.
f pessu mali fara kvartendur, Arni Arnason, h&fundur og utgefandi, og
Gtgéfufyrirtzekid Askan ehf., fram & athugun samkeppnisyfirvaida & pvi hvort
tilteknir starfshaettir Ndmsgagnastofnunar samrymist samkeppnisiégum. M.a. er
visad til 1., 2. og 14 gr. laganna. f fyrsta lagi telja kvartendur a¥
Nédmsgagnastofnun standi | vegi fyrir pvi ad grunnskélar landsins getl nytt sér
nédmsefni samid og Utgefid af 68rum en stofnuninnl. Visad er til kvétakerfls sem
Nédmsgagnastofnun vidhafi vid Gthlutun & ndmsefni til skéla og er pa sérstaklega
tiltekinn svokailadur sérkvéti. Samkveemt honum geta skélastjérnendur 6skad
eftir a8 stofnunin Utvegi peim nédmsefni frd héfundum og Utgefendum &
aimennum markadi. Sérkvétanum segja kvartendur a8 Némsgagnastofnun hafl
breytt og breyti fyrirvaralaust ad eigin gedpétta og pannig hafi stofnunin gert
kvartendum sem og 88rum héfundum og Utgefendum & aimennum markadi
llimdguiegt ad koma efni sinu & framfaeri vi® grunnskéia landsins. Auk pess er
bent & ad slikir starfsheettir leidi til 66ryggis og hafi hrif til takmdrkunar |
atvinnustarfsemi héfunda og (tgefenda. Samkeppniseftirlitid beinir pvi til
menntamélaré8herra | sérstdku &liti vegna framangreinds, aliti nr. 2/2006, Erindi
er var8a starfsheetti og lagaumhverfi Ndmsgagnastofnunar, ad raSherra beiti sér
fyrir pvi ad laga- og reglugerdarumhverfi Ndmsgagnastofnunar verdi tekid tii
skodunar med hlidsjén af markmidi og dkvaedum samkeppnisiaga. Verdur pvi ekkl
fjallad ndnar um bessi atridi hér. Kvartendur | pessu méli telja ad sala 4 ndmsefni
Utgefnu af Ndmsgagnastofnun { samkeppni vid efni fréd hdfundum og Gtgefendum
4 almennum markadi sé samkeppnishamlandi. Kvartendur benda & ad
Ndmsgagnastofnun sé |I6gum samkvaamt opinber stofnun med tiltekid hlutverk og
til pbess ad raekja pad fai stofnunin opinbera fjdrveitingu, sbr. fjariég rikisins. Bent
er & a8 6liku sé saman ad jafna framleidslukostnadi opinberrar stofnunar, sem sjé
eigi 8llum grunnskélum landsins fyrir ndmsefnl, og einstakra héfunda og
utgefenda & aimennum markadi. Stofnunin hafi i skjéii skyrt skilgreinds hlutverks
sins sett 4 almennan markad ndmsefni, svo sem Iéttiestrarefni, 4 verdl sem
kvartendur, sem og adrir h8fundar og Utgefendur, eigi ekki mdguleika & ad keppa
vid. Kvartendur telja a8 hvort svo sem um sé ad raeda lagaumhverfi eda
starfshaetti stofnunarinnar sé | pessu mélli um a8 raeda samkeppnislegan mismun
sem sé slikur ad um verulegar samkeppnishdmiur sé a3 ra3a.

Af héifu Ndmsgagnastofnunar hefur komid fram ad stofnunin telji sig { elnu og 8llu
vera a8 fara ad peim logum sem um hana gilda. Hvort svo sem um sé ad raeda
tilhégun stofnunarinnar & kvéta eda sdiu ndmsefnis & aimennum markadl.
Stofnunin segir ad 18g um Némsgagnastofnun kvedi t.d. 4 um ad stofnunin geti
haft til sblu 4 almennum markadl pau ndmsgdgn sem han framleidi og bendir & ad
stofnunin hafi rekid verslun, Skélavsrubidina, til drsins 1999 par sem ndmsgbgn
stofnunarinnar hafi verid til sdlu. Bent er & ad vid sélu & versluninni hafi verid
gerdur samningur um &framhaidandi sélu nédmsefnis { versiun nyrra eigenda.
Stofnunin segir ad adrar verslanir hafi falast eftir sblu & ndmsefnl stofnunarinnar
og nefnir sérstakiega hve mikiivaegt hafi verid i verkfalll grunnskélakennara,
veturinn 2004 til 2005, ad ndmsefni stofnunarinnar veeri adgengilegt & almennum
markadi. Ndmsgagnastofnun upplysir hvernig verdlagningu stofnunarinnar & pvi
nédmsefni sem er til s6lu & alimennum markadl sé hattad. Segir stofnunin medal
annars ad han lati framlei®a ndmsefni | stérum upplégum og geri par af leidandi
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hagsteeda samninga, t.d. vid prentsmidjur. A &8ru leyti segist stofnunin leggja
10% ofan & kostnadarverd ndmsefnis vegna ofyrirséds kostnadar og sidan 80%
ofan & b4 upphaed vi8 4kvdrdun & verdl stofnunarinnar til versiana. Upplyst er ad
gefinn sé afsiéttur til verslana og visad til m.a. samninga sem stofnunin hafi gert
vid nyja eigendur um 35% afsiétt pegar Skélavorubidin var seld. Jafnframt segir
ad 83rum verslunum sé veittur leegrl afsidttur. Telur Ndmsgagnastofnun ad
framangreind ver8lagning og vidskiptahaettir séu | samraemi vid pad sem tidkist &
békamarkadnum og bannig framfyigi stofnunin &kvaedi 14. gr. samkeppnisiaga,
Némsgagnastofnun upplysir ad sértekjur stofnunarinnar vegna vorustlu hafl verid
8,7 m.kr. 4rid 2001, 8,1 m.kr. &ri8 2002 og 9,4 m.kr. &rid 2004, skv. békhaldi
stofnunarinnar. Hvad vidvikur Gthlutunarkvéta Namsgagnastofnunar segir ad
hann sé hddur fjarveitingum hvers drs og fjdida nemenda en auk pess kemur
fram ad flJdrmunum sé ekki deilt jafnt nidur & aldurshépa grunnskélans.
Némsgagnastofnun segir ad stjéorn stofnunarinnar taki &kvérdun um
athlutunarkvétann & hverju &ri. Hvad vardar svokalladan sérkvéta pd segir
Némsgagnastofnun ad stofnunin hafi komld honum & og fram kemur ad hann sé
hé8ur mati stofnunarinnar & pvi hvada ndmsefni sé & grundvelli sérkvéta (thiutad
grunnskélum landsins & hverjum tima og liggi par til grundvallar t.d. parfir og
frambod ndmsefnis frd 88rum Gtgefendum.

Menntamélardduneytid visar til laga um Namsgagnastofnun og segir m.a. ad |
16gunum sé ad finna heimild fyrir stofnunina til ad uppfyiia skyidur sinar, ad sjé
grunnskéium landsins fyrir ndms- og kennslugdgnum, med bvi ad kaupa pau fré
38rum adlium. Jafnframt segir rdduneytid ad | ibGgunum sé einnig ad finna helmiid
tll handa stofnunni ad hafa pau ndms- og kennslugdgn sem hin framlei3ir til sélu
& almennum markadi. Ra8uneytid upplysir ad sértekjur stofnunarinnar vegna sdlu
4 nédmsefni hafi fyrir &ri® 2004 verld azetladar 37 m.kr., skv. fjéribgum &rsins
2004. Raduneytid bendir 4 ad pessi upphaed hafi verld um 10% af &aetiudum
rekstrarkostnadi stofnunarinnar fyrir 4ri® 2004. Menntamaélardduneytid &litur ad
samkeppnislég takl adelns til heimildar Ndmsgagnastofnunar til a3 hafa ndms- og
kennslugdgn tit sdlu & aimennum markadl par sem 16gin um Namsgagnastofnun
séu séridg og gangi par med framar samkeppnisidgum. Ra3uneytid segir ad vid
beitingu umrzeddrar heimiidar beri N&msgagnastofnun ad fyilgja 14. gr.
samkeppnisiaga. bratt fyrir petta dlit raduneytisins telur rédduneytid ad kvértun
kvartenda eigi ekki vI8 rok a8 stydjast par sem ekki liggi fyrir upplysingar um ad
bau némsgdgn sem visad er til | erindunum hafi verid seld undir
framleidsiukostnadi. Menntamdélardduneytid svaradi ekkl beldni
Samkeppnisstofnunar um ad raduneytid upplysti stofnunina um lagastod
svonefndra (thlutunarkvéta og sérkvéta Ndmsgagnastofnunar.

2.
Samkeppnisibgum er m.a. zatiad ad vinna gegn pvi ad fyrirtaeki  atvinnurekstri
skadl med atheefi sinu eda adgerdum samkeppnl & vidkomandl markadl.
Samkveemt 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga taka Idgin til hvers konar
atvinnustarfsemi svo sem framleidslu, versiunar og pjénustu, &n tillits til pess
hvort hin er rekin af elnstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum.
Hugtaki® atvinnurekstur er nénar skiigreint { 1. tl. 1. mgr. 4. gr. laganna. Um
hiutverk opinberra adlla og ldgbundin verkefnl peirra er fjallad i sériégum.
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Atvinnurekstur 8 vegum hins opinbera, rikis eda sveltarfélaga, feliur almennt séd
undir samkeppnisidg, sbr. 1. mgr. 2. gr., 8. gr., 14. gr., 16. gr. og 18. gr.
laganna. Samkeppnisyfirvéid hafa pannig almennt eftiriit med pvi hvort athafnir
opinberra adila hamii samkeppni.

A grundvelli 14. gr. samkeppnisiaga getur Samkeppniseftiditid gripi8 til ihlutunar
pbegar um er ad raeda opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaekl sem starfar ad einhverju
leyti { skjéli opinbers elnkaleyfis eda verndar og a8 hiuta til [ frjdisri samkeppni.
Eftirlitinu er heimilt ad maela fyrir um fjdrhagslegan adskilnad, annars vegar milii
bess hiuta rekstrar sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta
rekstar sem er | frjélsri samkeppnl vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfls- eda verndadri starfsemi.

Tvé skilyrdi parf a8 uppfylia til ad dkvaedi 14. gr. sé beitt. Annars vegar parf ad
syna fram & ad fyrirtaeki eda stofnun njéti einkaieyfis eda verndar. Starfsemi sem
nytur hvers kyns opinberra styrkja e3a fyrirgreldslu feliur par undir. Hins vegar
barf vidkomandi fyrirtaeki eda stofnun ad starfa { frjdisri samkeppni vi8 einkaadila.

f b-id 16. gr. samkeppnisiaga er samkeppnisyfirvéidum veitt heimild til pess a8
gripa til adgerda gegn athtfnum opinberra adila ad pvi marki sem pzer kunna ad
hafa skadleg &hrif & samkeppnl, ad pvi tilskildu ad séridg hafl ekki ad geyma
sérstakar reglur um heimild eda skyidu tii siikra athafna. bessu dkvaedi var bastt
inn [ 17. gr. eldrl samkeppnisiaga med ibgum nr. 107/2000 tii ad tryggja ad
breyting & dkvaedinu takmarkadl ekki méguleika samkeppnisyfirvalda samkvamt
béglidandi ibgum til {hlutunar vegna samkeppnishindrana opinberra adila.

f 18. gr. samkeppnislaga segir m.a. a8 ef Samkeppniseftirlitid teljl Akvaedi laga og
stiérnvaldsfyrirmaela strida gegn markmi8i samkeppnisiaga og torvelda frjdisa
samkeppnl | vidskiptum skuil vekja athygli ré8herra & pvi Aliti.

3.
Eins og &8ur segir getur Samkeppniseftiriitid & grundvelli b-lidar 16. gr.
samkeppnislaga gripid til adgerda gegn m.a. adstaedum og ath8fnum opinberra
adila sem hafa skadleg &hrif 4 samkeppni a8 pvi tilskyidu ad séridg hafi ekki a8
geyma sérstakar reglur um heimild eda skyidu til slikra athafna.

i gildi er reglugerd nr. 600/1980 um N&msgagnastofnun og [ 1. mgr. 7. gr.
reglugerdarinnar segir: ,Ndmsgagnastjérn setur reglur um (Gthlutun og
Uthlutunarkvéta néms- og kennslugagna. Kvétinn skal &kvedinn & hverju &rf med
hlidsjén af pvi hvada nams- og kennslugdgn tali er aeskilegt ad nemendur
og/eda skélar hafi til umrdda, svo og af fjdrrd8um stofnunarinnar. Nemendur f§
némsgégn til afnota eda elgnar samkvaemt reglum sem ndmsgagnastf6rn setur.
Upplysingar um kvétann og skrd yfir pad sem til uthlutunar er skal sent skélunum
& fyrstu ménudum hvers fjérlagadrs dsamt yfirliti um st8du skblans i lok sidasta
Uthlutunartimabils*. § pessu méll hefur komid fram ad N&msgagnastofnun
vidhefur annars vegar Uthlutunarkvétakerfi vid Gthiutun 4 ndmsefnl til grunnskéla
og hinsvegar sérkvétakerfi, vegna heimilda grunnskéla til éflunar & ndmsefni frd
88rum en stofnuninni. Um lagastod sérkvétatilhdgunar Némsgagnastofnunar
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fengust engar upplysingar. Ver8ur | pessu sambandi einnig bent & 17. gr.
umraddrar reglugerdar en par segir: ,Ské/lum er helmiit a8 nota nédmsbeekur eda
énnur kennslugbgn I stad samsvarandl gagna frd Ndmsgagnastofnun ef pau hafa
hlotld vidurkenningu menntamélardduneytisins um ad pau séu [ samrasmi vid
glidandi némsskrs. Oski skéll a8 f§ slik gbgn tii afnota fyrir milligéngu
Némsgagnastofnunar sér ad kostnadarlausu, eda greidslu kostnadar ad hiuta,
tekur ndmsgagnastiérn afstddu til pess, [ hverju tilviki fyrir sig. VI8 8kv8rdunina
ber ad taka mi8 af ga28um og markadsverdl ndmsgagnanna samanborid vid pau
g8gn sem stofnunin hefur & bodstélum®.

Samkeppniseftirlitid alitur Uthlutunarkerfi pad sem Namsgagnastofnun hefur
vidhaft vid uthlutun & nédmsefni til grunnskdla, sbr. heimild til grunnskéla tit
dflunar & ndmsefni frd 88rum en stofnuninni, hafa skadleg dhrif & samkeppnl |
skilningl b-lidar 16. gr. samkeppnisliaga. Uthlutunarkerfi Ndmsgagnastofnunar
virdist, p6 a8 med 6iljésum heetti sé, byggja & lagaheimild sbr. framangreinda
tilvisun | reglugerd nr. 600/1980. Med hlidsjén af pvi mun Samkeppniseftirlitis,
med visan til 18. gr. samkeppnisiaga, vekja athygli menntamélarédherra & pvi
aliti. Samkeppniseftifitid mun pvi ekki fjalla frekar um pann pétt erindisins.

Samkeppniseftiriitid bendir & ad raunin sé si ad skv. légum um
Némsgagnastofnun hafi stofnunin heimild til a8 hafa til sélu 4 almennum markadi
bau ndms- og kennslugdgn sem hun framieldi par sem | lokamdlsgrein 5. gr. laga
nr. 23/1990 segir: ,Ndmsgagnastofnun er heimiit a8 hafa pau nédms- og
kennslugdgn, sem hdn framleldir, til slu & frjdisum markadi". § reglugerd sem
" sett var fyrir um 26 arum eda 10 drum fyrr en nlgildandi 16g um
Nédmsgagnastofnun téku giidi, reglugerd nr. 600/1980 segir m.a. i 2.5 tl. 16. gr.
ad Namsgangastofnun skuli fara med rekstur Skélavérubidar. f 2. mgr. sému
greinar seglr ad ,Skélavdrubud sér um alla sélu & vegum stofnunarinnar, svo og
8flun ndms- og kennslugagna, erlendra sem innlendra".

I mél pessu hefur verid upplyst a8 Skélavérubudin var seld fyrir allmérgum &rum
eda | mars &ri8 1999, skv, fréttatilkynningu, dags. 3. mars 1999, & heimasidu
menntamadlardduneytisins. Jafnframt bendir Samkeppniseftiriitid & ad
légskyringargbgn sem fjalla um heimild stofnunarinnar tii sélu & almennum
markadi er a8 finna | frumvarpi til laga um rikisitgdfu ndmsbéka sem lagt var
fyrir Alpingl & 75. i1bggjafarpingl, 1955. Umraett frumvarp vard sidar ad logum nr.
51/1956. Athugasemd vegna umrasddrar heimlidar er ad finna i athugasemd um
4, gr. frumvarpsins og bar seglr m.a: P& skal einnig heimilt a8 hafa allar
ndmsbaekur rikisatgdfunnar til sbiu & frjélsum békamarkadi., Segja mé ad visu, ad
betta muni i fSum greinum hafa hagnytt glidl. b6 getur verid gott ad hafa pessa
heimild, ef t.d. eru gefin Ut véndud landabréf, sem adrir hefdu l6ngun til pess ad
eignast en skb6labdrnin ein, eda lestrar- og forskriftarbaekur fyrir bérn undir
skélaskyldualdri®. Umrzedda heimild er ad finna | 4. gr. laga nr. 51/1956 og
hljédar svo: ,Heimiit skal a8 hafa allar nédmsbaekur rikisatgéfunnar til sblu &
fridlsum b6kamarkadi". Parna er um ad raeda 50 dra gamla helmild sem ekki var
ad finna i fyrrl l6gum, (l6g nr. 82/1936, um rikisutgéfu ndmsbéka), um
Némsgagnastofnun.
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Af gbgnum madisins mé sjd ad Nédmsgagnastofnun viShefur ekki fjérhagsiegan
adskilnad | skilningi samkeppnisiaga, p.e. adskiinad samkeppnisstarfsem! annars
vegar og légbundinnar eda verndadrar starfsemi hins vegar. Fjérhagur vegna
peirrar starfsemi stofnunarinnar ad selja Gtgefid efni hennar 4 almennan markad
er ekki adskilinn frd logbundinnl Utgéfu og dreifingu ndmsefnis til grunnskéla.
Stofnunin starfar skv. légum um Némsgagnastofnun nr. 23/1990 og pad er alit
menntamélardduneytisins a8 stofnunin skuil vegna sélu ndmsgagna 4 almennan
markad vidhafa fljdrhagslegan adskiinad [ skiiningl 14. gr. samkeppnislaga. prétt
fyrir petta alit r4dduneytisins telur raduneytid ad kvértun si sem um raedir hafi
ekki vi8 rék a8 stydjast par sem ekki liggl fyrir upplysingar um ad pau ndmsgdgn
sem visad er til { erindinu hafi verid seld undir framiei8slukostnadi.

A8 mati Samkeppniseftiriitsins uppfyllir sala Némsgagnastofnunar 4 ndmsefn! pau
skilyr8l sem purfa a8 vera fyrir hendi svo unnt sé ad beita dkvaedi 14. gr.
samkeppnislaga. Stofnunin sinnir annars vegar l6gbundnu hlutverki sinu a3
framlelda og sjd grunnskélum landsins fyrir ndms- og kennslugbgnum og selur
hins vegar framleidsiu sina 4 almennan markad. Ndmsgagnastofnun er stofnun 4
A-hluta fjérlaga, p.e. opinber stofnun | verndudum rekstri i skilningi
samkeppnislaga jafnframt pvi ad vera [ samkeppnisrekstri, sélu 4 almennan
markad® 4 ndms- og kennslugdgnum,

Samkeppniseftiriitid bendir 4 a8 pegar opinberum aadila er skyit samkvaemt I5gum
ad inna af hendi tiltekid verkefni en hefur jafnframt 4 grundvelli laga helmiid tii a8
setja v8ru eda bjénustu & almennan markad pé beri peim opinbera adila pegar
hann verdleggur viSkomandi véru eda pjénustu & samkeppnismarkad ad huga ad
6llum kostnadarpdttum og gjdidum sem vidkomandi véru eda pjénustu tengjast
bannig ad ekki sé um undirver8lagningu ad raeda. An slikra Utrelkninga kann
6mdlefnaleg verdlagning a3 raska samkeppnl. Samkeppniseftiriitid bendir
ennfremur 4 ad Ndmsgagnastofnun er opinber adill sem hefur med margvisiegum
haetti sterkari sté8u en einkaadilar. Ndmsgagnastofnunin, sem A-hiuta stofnun 4
fiaridgum, nytur pess ad hafa rikid sem bakhjarl. P4 mé4 nefna a8 sem opinber
stofnun greidir Ndmsgagnastofnun ekkl skatt af sinum tekjum. Ennfremur hefur
ekki komid fram ad stofnuninni hafi verid gert ad reikna sér ard vegna pess hiuta
starfseminnar sem er i samkeppni vi8 adlla 4 almennum markadi.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad Ndmsgagnastofnun framieidir ndmsgdgn fyrir
gridarlega stéran hép ndmsmanna bpvi skéiadrid 2004-2005 voru t.d. um 45.000
nemendur skraddir f grunnskdlum landsins. b4 er Ijést ad forsendur beer sem
upphaflega 4ttu vid8 um sélu rikisutgefinna bdk 4 almennum markadi eru nokkud
breyttar. Bendir Samkeppniseftirlitid & soélu Skélavérubidarinnar | pessu
sambandi. f mdlsgdgnum kemur fram a8 sala Némsgagnastofnunar & Gtgefnu efni
4 almennan markad, skv. mjég 6ijésum verditrelkningum, fer fram { hillum
almennra békaverslana innan um fraadsluefni fra 83rum udtgefendum. Eins og
fram hefur komid er sala Ndmsgagnastofnunar ekki fjdrhagslega adskilin fré
annarri starfsemi stofnunarinnar i skilningi 14. gr. samkeppnisiaga og &litur
Samkeppniseftirliti® a8 & medan svo er sé haetta 4 a8 umraedd starfsemi, sem
rekin er i samkeppni vid einkaadila, njéti pess ad um er ad raeda sblu &
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framlei8sluvérum framielddum fyrir opinbert fé vegna skilgreinds hlutverks
Namsgagnastofnunar.

Samkeppniseftirliti® getur skv. 14, gr. samkeppnisiaga maelt fyrir um
fjdrhagsiegan adskilnad annars vegar milli rekstrar { frjdisri samkeppni og hins
vegar rekstrar sem nytur opinbers einkaleyfis eda verndar. Fjérhagslegum
adsklinadi hjé opinberum adila er aetiad a8 koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur
sé nidurgreiddur og par med samkeppnislega mismunun milli opinberra adila og
einkaadila | sambaerilegum rekstrl. Samkeppniseftirlitid alitur ad | pessu mélil séu
skilyrdi fyrir ihiutun & grundvelll 14, gr. samkeppnislaga uppfylit.

IV.
Akvérdunarord:

~Med visan til 14. gr. samkeppnisiaga nr. 44/2005, sbr. b-lid 16. gr.
iaganna, maslir Samkeppniseftiriitid fyrir um fjérhagsiegan adskiinad hjé
Némsgagnastofnun. Skal Némsgagnastofnun skilja ad fjérhag sinn
annars vegar & miili peirrar starfsemi sem feist | ad selja Gtgefld efni
stofnunarinnar & aimennan markad f samkeppnl vid einkaadlia og hins
vegar peirrar starfsemi sem tengist pvi |3gbundna hiutverkl
stofnunarinnar ad sjé grunnskélum landsins fyrir néms- og
kennslugtignum. Skai fjérhagsiegur adskiinadur Némsgagnastofnunar
framkvasmdur med eftirfarandl haettl fyrir 31. desember 2006:

1. Stofnud verdi sérstik elning um samkeppnisrekstur
Némsgagnastofnunar. Relkningshaid hennar skal vera sjéifstestt.
Relkningsskll skuiu gerd { samraami vid meginreglur laga um
érsrelkninga og skulu bpau liggja fyrir opinberiega med
sambearilegum hattl og aimennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsrelkning vegna peirra eigna sem
samkeppniseiningunnl verda iagdar tii, of einhverjar verda. Skulu
eignir metnar & marka8sverdl eof bess er kostur en annars &
endurkaupsverdl ad frédregnum hsfllegum afskriftum.

3. Skuidir samkeppniseiningarinnar vi8 Né&msgagnastofnun berl
markadsvextl, en O6heimiit verdli ad samkeppniseiningin skuldi
Némsgagnastofnun annad en l&n vegna yfirtku eigna | upphafl svo
og l&n vegna edlilegra vidskipta.

4. Némsgagnastofnun skal verdleggja efnl Gtgefid af stofnuninni sem
samkeppniseiningin kaupir bannig ad tekid sé tillit til alira
kostna8arpétta sem fyrirteeki & einkamarkadi purfa ad taka tillit tii
vid verdlagningu pannig ad unnt sé med éyggjandi heettl ad tryggja
a8 ekki sé um sblu & niBurgreiddri v8ru ad rasda.
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Ol Snnur vidskipti milll samkeppnisainingarinnar og annarrar
starfsemi Némsgagnastofnunar skuiu vardidgd & markadsverd! ains
og um vidskipti milll éskyldra adlia vaari ad rmda. Ef markadsverd
liggur ekki fyrir skal midad vid kostnadarverd ad vidbattri hafllegri

Samkeppniseiningin grel8l fyrir pé adstddu sem hGn nytir
sameiginiega med annarrl starfseml Niémsgagnastofnun, p.m.t.
yfirstjérn, hGsnsedl og vinnu eins og um vidskipt! mliill éskyldra adlla
veerl ad rnda.

Dagleg stj6rn samkeppniseiningarinnar skal ekki vera | héndum
sama starfsmanns og dagleg stjérn annarrar starfseml
Némsgagnastofnunar.

Vidskipti samkeppniseiningar Némsgagnastofnunar vid éskyida adlla,
s.s. sala & némsefnl Gtgefnu af stofnuninni til béksala, verd og
vidskiptakjir skulu vera aimenn og gagnss. Hvers konar mismunun
samkeppniseiningarinnar | verdl og vidskiptakjrum er 6heimil byggi
han ekkl § skyrum hiutizagum og mélefnalegum forsendum.

Samkeppniseftiritid
{mundur Slgurbssbn
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Laugavegur 166 ® P6sthélf 5020 ¢ 125 Reykjavik
Simi 535 0400 ¢ Fax 535 0401 Netfang: simi@nams.is

Alpingi Alpingi
‘Menntamalanefnd . Eri ndi nr. p 133 / 83 S
Il)g(r)slgaganJAvh( komudagur 7+.2.200%

Reykjavik, 6. febraar 2007
Tilvisun: 2007020002/010

Efni: Frumvarp til laga um namsgign

Undirritud atti sati i nefnd 4 vegum menntamadlaraduneytisins sem fjalladi um hugsanlegar
breytingar 4 16gum um namsgagnagerd og kom athugasemdum fyrir hénd
Namsgagnastofnunar 4 framfaeri 4 peim vettvangi. Medfylgjandi eru, til upplysinga fyrir
menntamalanefnd, nidurstodur ur konnun sem Namsgagnastofnun 1ét gera 4 vidhorfum
almennings til stofnunarinnar i tilefni af peim breytingum sem stefnt er ad.

Virdingarfyllst,

S ok ﬂvvw?/ :

Ingibjorg Asgeirsdéttir,
forstjori

Banki: KB banki ® Laugavegur 120, 105 Reykjavik ® Reikn.nr.: 303-26 10215


mailto:simi@nams.is

Skyrsia pessi og innihald hennar er eingéngu til innanhussnota hja C a P a C e n t

bvi fyrirtaeki, stofnun eda einstaklingi sem hana keypti. Olf opinber

birting ea dreifing er dheimil an skriflegs leyfis Capacent Gallup. GALLUP
Allur réttur askilinn: © Capacent Gallup

Capacent Galiup er adili a6 Gallup International

Namsgagnastofnun

Vidhorf til Namsgagnastofnunar
Vidhorfsrannsdkn :

Desember 2006 - jantiar 2007



capacent
Efnisyfirlit GALLUP

Desember 2006 - jandar 2007

Bls.
4 Framkveemd
5 Helstu nidurstddur
ftarlegar nidurstdsur
8 Sp.1  Hversu vet ad illa telur pu a8 Namsgagnastofnun sinni hlutverki sinu a8 sja grunnskélabémum fyrir ndmsefni?
9 Sp.2  Hversu gott eda lélegt telur bt ndmsefnid sem Namsgagnastofnun gefur Gt vera?
10 Sp.3  Hefur pi skobad efni 4 vef Némsgagnastofnunar nams.is?
1" Sp.4  Hversu gagnlegan eda gagnslitinn telur pu vefinn nams.is vera?
12 Sp.5  Hvad finnst bér helst vanta af nédmsefni fyrir grunnskélabdm?
13 Sp.6  Hvad gaeti Némsgagnastofnun gert tit ad basta pjénustu sina vid nemendur og fibiskyidur peirra?
14 Sp.7  Huver af eftirtdldum 4 ad pinu mati ad sjd um tgafu & némsefni fyrir bom { skyldunémi?
15 Tilkun nidurstadna
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capacent

Framkvaemd GALLUP
Desember 2006 - jantar 2007
Lysing 4 rannsdkn
Unnid fyrir ~ Némsgagnastofnun
Markmid  Ad kanna vibhorf tif bidnustu Ndmsgagnastofnunar
Framkvaemdatimi 7. desember 2006 - 2. jantiar 2007
Adferd  Simakénnun
Urtak  Folk af &llu landinu par sem bdm & grunnskdlaaldri eru 4 heimiiinu, handah6fsvalid dr pj6dskrd
Verknimer 4016049

Steerd Urtaks og svorun
Upphaflegt trtak
Busettir erlendis

Veikir

Latnir

Endanlegt trtak

Neita ad svara

Naest ekki i

Fj6idi svarenda
Svarhiutfall
Grunnskdlabarn & heimili

Greiningarbreytur
Kyn

Aldur

Buseta
Fidlskyldutekjur
Menntun

2290
55

29

4
2202
574
2n
1357
61,6%
503

Karlar og konur

Fimm aldursflokkar

Reykjavik, nigrannasveitarféldg Reykjav(kur og dnnur sveitariélog
Tekjur alira 4 heimiiinu fyrir skatta, fimm flokkar

Fidrir fiokkar

Einnig voru spumingar greindar innbyrdis

Reykjavik, 12. januar 2007
Bestu pakiir fyrir gott samstarf,

Gudni Rafn Gunnarsson
Sigridur Herdis Bjarkadottir
Matthias Porvaldsson
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Helstu nidurstodur GALLUP

Desember 2006 - januar 2007

Hversu vel ad illa telur pu
ad Namsgagnastofnun
sinni hlutverki sinu ad sja
grunnskoéiabérnum fyrir |
namsefni? |

Hversu gott eda lélegt telur
pu namsefnid sem
Namsgagnastofnun gefur
ut vera?

Hefur bt skodad efni a vef |

Namsgagnastofnunar
nams.is?

Peir sem hafa skodad efni 4 nams.is |
svorudu:

Hversu gagnlegan eda
gagnslitinn telur pu vefinn |
nams.is vera? |

Hvad geeti
Namsgagnastofnun gert til
ad baata pjonustu sina vid
nemendur og fjélskyldur
peirra?

m Mjog vel % Frekar vel » Hvorki né m Frekar illa m Mjdg illa

m Mjog gott % Frekar gott # Hvorki né m Frekar lélegt = Mjdg lélegt
b4
mJi @ Nei
<

m Mjog gagnlegan & Frekar gagnlegan = Hvorkiné  m Frekar gagnslitinn ~ m Mjog gagnslitinn

Auglysa/kynna sig/efni8 _ 23 79%
betur '
Meira.efni 4 vefiny - 14,3%
adgengilegra 4 vefnum
cver [
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Desember 2006 - jandar 2007

Hver af eftirtéldum aad ,
binu mati ad sja um atgafu

a namsefni fyrir born i svetariey [ 125
skyldunami?
Almennir bokadtgefendur 6.8%
4 einkamarkadi . s

Aliir ' 4,6%

Sveitarfélog og rikid l 2,6%

Adrar lausnir I 1,2%
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Desember 2006 - januar 2007
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GALLUP
Sp. 1. Hversu vel ad illa telur pu ad Namsgagnastofnun sinni hiutverki sinu ad sja

grunnskoiabornum fyrir namsefni? Desember 2006 - januar 2007

£ <
— = :
2 £ E
Svor [y T 5
Mjog vel (5) 83 175 34
Frekar vel (4) 269 568 4,5
Hvorki né (3) 60 12,7 30
Frekar illa (2) 50 105 28
Mjég illa (1) 12 25 14 ) ) ) o
Vel 743 39 | Mjég yel # Frekar vel # Hvorki né m Frekar illa m Mjdg illa
Hvorki né 12,7 30
llla 13,1 30
Fidldi svara 474 100,0
Téku afstodu 474 90,5
Toku ekki afstodu 50 95
Fioldi svarenda 524 100,0
Medaltal 38
Vikmérk + 0,1
Peir sem s6gbu ad grunnskélabarn veeri 4
heimilinu voru spurdir pessarar spurningar.
Greiningar
Fidldi Hvorki
svara Mjog vel Frekarvel né  Frekarilla Mjog illa Medaltal
Hvorki né Kyn
12.7% Karlar 229 16,6% 56,8% 14,4% 10,0% 2,2%
Konur 245 18,4% 56,7% 11,0% 11,0% 2,9%
Aldur
16-24 4ra 81 23,5% 50,6% 14,8% 9,9% 1,2%
25-34 dra 96 16,7% 59,4% 11,5% 9,4% 3,1%
35-44 éra 183 16,4% 58,5% 10,9% 10,4% 3,8%
45 &ra og eldri 114 15,8% 56,1% 14,9% 12,3% 0,9%
. Buseta
. Reykjavik 134 16,4% 58,2% 12,7% 9,7% 3,0%
Néagrannasv.féldg Rvk 140 17,9% 52,9% 15,0% 12,9% 1,4%
Onnur sveitarfélog 200 18,0% 58,5% 11,0% 9,5% 3,0%
- Fjolskyldutekjur
- Leegri en 400 pasund 92 15,2% 53,3% 9,8% 16,3% 5,4%
. 400 til 549 pusund 114 16,7% 67,5% 7.0% 7,0% 1,8%
Medaltal er reiknad med pvi ad leggja saman © 550 £il 799 pusund 104 21,2% 50,0% 14,4% 10,6% 3,8%
margfeldi af veegi svars og fjdlda sem veljapad . 800 pusund eda heerri 62 14,5% 64,5% 16,1% 3,2% 1,6%
svar og deila upp i summuna med heildarfjélda Menntun
svara. | toflunni hér fyrir ofan reiknast meBaltal | Grunnskétaprof 74 25,7% 43,2% 18,9% 10,8% 1,4%
skv. eftirfarandi formalu; [Mjdg vel (fj. x 5) + Grunnskélapréf og visbét 89 15,7% 60,7% 12,4% 9,0% 2,2%
frekar vel (fj. x 4) + hvorki né (fj. x 3) + frekar Framhaldsskdlapréf 160 17,5% 61,3% 8,1% 10,0% 3,1%
illa (fj. x 2) + mj6g ila (fj. x 1)}/ Heildarfjoldi * Héaskdlaprof 149 14,1% 57,0% 14,8% 11,4% 2,7%
svara. Ekki er marktakur munur 4 medaltdlum hépa '

Medaltali6 tekur gildi 4 kvar8anum 1 tit 5.



capacent
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Sp. 2. Hversu gott eda lélegt telur pii namsefni® sem Namsgagnastofnun gefur Gt vera? Desember 2006 - jantiar 2007

o ¥
- =
— = .
= £ §
Svor 'y T =
Mijog gott (5) 66 139 3,1
Frekar gott (4) 274 576 44
Hvorki né (3) 87 183 35
Frekar lélegt (2) 4 92 26
g:::? g 1) > 71 l 3? | Mjog gott % Frekar gott # Hvorki né m Frekar [élegt m Mjog lélegt
Hvorki né 183 35
Lélegt 10,3 2,7
Fjoidi svara 476 100,0
Toku afstodu 476 90,8
T6ku ekki afstddu 48 92
Fjoidi svarenda 524 100,0
Medaltal 37
Vikmérk = 0,1

Peir sem sdgdu ad grunnskdlabarn veeri
heimilinu voru spurir pessarar spurningar.

. Greiningar
Fioldi Frekar Hvorki  Frekar Mjég
: svara Mjog gott  gott né lélegt lélegt Medaltal
Hvorki né - Kyn
18,3% © Karlar 233 12,0% 59,2% 18,0% 9,9% 0,9%
Konur 243 15,6% 56,0% 18,5% 8,6% 1,2%
. Aldur
; 16-24 ara 84 9,5% 58,3% 15,5% 13,1% 3,6%
25-34 dra 97 17,5% 57,7% 20,6% 4,1%
| 35-44 éra 187 11,8% 57,2% 21,9% 8,0% 1,1%
45 @ra og eldri 108 17,6% 57,4% 12,0% 13,0%
" Buseta
i Reykjavik 134 11,9% 57,5% 19,4% 10,4% 0,7%
¢ Négrannasv.félog Rvk 144 14,6% 59,0% 17,4% 7,6% 1,4%
¢ Onnur sveitarfélg 198 14,6% 56,6% 18,2% 9,6% 1,0%
. Fjdlskyldutekjur
~ Leegri en 400 pusund 92 14,1% 57,6% 17,4% 9,8% 1,1%
¢ 400 til 549 pusund 117 17,1% 62,4% 11,1% 9,4%
550 til 799 pisund 103 13,6% 57,3% 23,3% 3,9% 1,9%
800 pusund eda heerri 59 16,9% 55,9% 18,6% 8,5%
. Menntun
* Grunnskdlapr6f 74 9,5% 51,4% 23,0% 14,9% 1,4%
Grunnskélapréf og vidbét 89 10,1% 67,4% 11,2% 10,1% 1,1%
Framhaldsskélaprof 163 17,2% 54,0% 17,8% 10,4% 0,6%
Haskolaprot 147 14,3% 59,2% 21,1% 4,8% 0,7%
Hvernig sinnir Ndmsgagnastofnun hlutverki sinu? *
Vel 329 17,9% 65,7% 12,5% 4,0%
Hvorki vel né illa 56 5,4% 37,5% 46,4% 10,7%
ila 61 4,9% 23,0% 29,5% 34,4% 8,2%

* Marktaekur munur & medaltolum hépa
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GALLUP
Sp. 3. Hefur pu skodad efni 4 vef Némsgagnastofnunar nams.is? Desember 2006 - jantar 2007
2
5 £
QO 3 x
Svor [y T >
J4 178 344 41
Nei 339 656 4,1
Fjéldi svara 517 100,0
Téku afstodu 517 987
Téku ekki afstodu 7 1,3
Fjdidi svarenda 524 100,0
Peir sem sdgdu ad grunnskélabarn veeri 4
heimilinu voru spurdir bessarar spurningar.
Greiningar
Fioidi mJ4 ¥ Nel
svara
Kyn *
Karlar 257
Konur 260
Aldur *
1624 4ra 89
25-34 4ra 101
35-44 dra 204 ‘ B4°¢
45 dra og eldri 123
Buseta
Reykjavik 143
Négrannasv.félog Rvk 155 I .
Onnur sveitartélog 219 0%
Fjolskyldutekjur
Leegri en 400 pdsund 97
400 til 549 pisund 125 I - .
550 til 799 pusund 13
800 plisund eba heerri 67
Menntun *
Grunnskolaprof 79 ) 80%
Grunnskélapréf og vibbot 97
Framhaldsskolaprof 175
Haskdlaprof 163 50%
Hvernig sinnir Némsgagnastofnun hilutverki sinu?
Vel 351
Hvorki vel né illa 60
lia 61

* Markteekur munur 4 milli hépa
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GALLUP
Sp. 4. Hversu gagnlegan eda gagnslitinn telur pu vefinn nams.is vera? Desember 2006 - jandar 2007
e *
= =
Svor [ > o
Mjég gagnlegan (5) 58 341 71
Frekar gagnlegan (4) 84 494 75
Hvorki né (3) 18 106 46
Frekar gagnslitinn (2) 9 53 34
Mjog gagnslitinn (1) 1 06 1.1 . . . "
Gagnlegan 835 56 m Mj0g gagnlegan = Frekar gagnlegan & Hvorkiné  m Frekar gagnsiitinn ~ m Mjog gagnslitinn
Hvorki né 106 46
Gagnslitinn 59 35
Fibldi svara 170 100,0
Toku afstddu 170 955
Toku ekki afstobu 8 45
Fididi adspurdra 178 100,0
Spurdir 178 34,0
Ekki spurdir 346 66,0
Fibldi svarenda 524 100,0
Medaltal 41
Vikmork + 0,1

bair sem séadust hafa skoBad efni & nams.is
{sp. 3) voru spurdir pessarar sourningar.

Gagnslitinn Greiningar Frekar  Mjog
5,9% Fioldi  Mjog Frekar Hvorki gagns-  gagns-
: svara gagnlegan gagnlegan  né litinn litinn Medaltal
: Kyn
Hvorki né i - Karlar 60 30,0% 48,3% 1,7% 10,0%
10.6% Konur 110 364% 50,0%  10,0% 2,7% 0,9%
Aldur
16-24 4ra 14 35,7% 64,3%
25-34 dra 44 29,5% 56,8% 6,8% 6,8%
35-44 éra 70 32,9% 51,4% 10,0% 4,3% 1,4%
i 45 éra og eldri 42 40,5% 33,3% 19,0% 71%
Buseta
Reykjavik 47 36,2% 40,4% 12,8% 10,6%
- Négrannasv.félég Rvk 60 31,7% 58,3% 5,0% 3,3% 1,7%
. Onnur sveitarfélag 63  34,9% 476%  143%  3.2%
. Fjolskyldutekjur
i Leegri en 400 pusund 34 26,5% 52,9% 17,6% 2,9%
. 400 ti 549 plsund 42 40,5% 47,6% 7,1% 4,8%
550 til 799 puisund 43 34,9% 41,9% 16,3% 7,0%
- 800 pusund eda heerri 20 25,0% 65,0% 10,0%
. Menntun
¢ Grunnskolaprof 15 26,7% 73,3%
Grunnskolapréf og vibbot 24 33,3% 4,7% 20,8% 4,2%
Framhaldsskdlaprét 53 37,7% 43,4% 7,5% 11,3%
Héskolaprét 78 33,3% 51,3% 11,5% 2,6% 1,3%
Hvernig sinnir Namsgagnastofnun hlutverki sinu? *
Vel 125 36,0% 52,0% 9,6% 2,4%
Hvorki vel né illa 14 42,9% 28,6% 14,3% 14,3%
Ilia 22 13,6% 50,0% 13,6% 18,2% 4,5%

* Marktekur munur 4 medaltdlum hépa
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capacent

GALLUP

Sp. 5. Hvad finnst pér helst vanta af namsefni fyrir grunnskélabdm? Desember 2006 - jantar 2007

e Betra ndmsefni/kennsiu f staerbireesi [ 11.4%
s 3 fé Aimennt um lifié/Iifsleikni [l 9.5%
p=l ]
O =] . . o
Svér 2 2 | Meiri steerbfreeti [l 8.2%
Betra namsefni’kennsiu { N)"ﬂ'a efni/nitimavaeda efni . 4,9%
staerbfraedi 3% 114 36 Anugaverdari kennslu/ndmsefni [l 3.9%
Almennt um Iifi8/lifsleikni 29 95 33 | L )
’ ! 3,6%
Meiri staerbraedi 2% 82 3f Lokt og it W o
Nyrra efni/nitimaveeta Meiri tungumélakennsiu [ 3,6%
efni 15 49 24 Betra/meira ndmsefni [ nattdrufreedi/raungreinum [ 3,6%
Ahugaverbari kennsi/ Nemendur & némsefni vié sitt heefi Il 3,6%
namsefni 12 39 22 . 3.39%
Leiklst og ténlst 138 21 Verklegt (matreidslu, starfstengt) [ 3.3%
Meiri tunguméiakennsiu 1 36 21 Fiknefna/vimuefnafraedsiu/ forvamir JJ 2,9%
Betra/meira ndmsefni i Kennsluefni um fidrmal [§ 2,9%
nétiurufraebn/r_aungremum o382 Meira/betra landafraediefni f§ 2,9%
Nemendur féi némsefni ' ) .
vid sitt hasfi "1 36 21 Fisibreytni [] 2.6%
Verklegt (matreidslu, Betra ndmsefni/kennslu { islensku J 2,3%
starfstengt) 10 33 20 Lestrarkennsiu/gogn J 2,3%
Fiknefna/vimuefna- - . - !
fraedslu/forvarnir 9 29 19 Meiri dgrun/meira krefjandi namsefni | 2,0%
Kennsluefni um fijarmal 9 29 19 Meira némsefni | samfélagsfrasdi | 2,0%
Meira/betra landafreediefni 9 29 19 Betra ndmsefni i tungumdlum | 1,6%
Fidlbreytni 8 26 18 Kennsiuefni um télvur | 1,6%
Betra namsefni/kennslu { ; )
islensku 7 23 17 Meira um trimal | 1,6%
Lestrarkennslu/gégn 7 23 17 Meiri ségukennsiu | 1,6%
Meiri dgrun/meira Annad NI 20.3%
krefiandi ndmsefni 6 20 186 Exert [ 11,6%
Meira namsefni { e
samfélagsfraedi 6 20 16
Betra ndmsefni { Greini
, iningar
tungumalum 5 16 1,4 g Betra
Kennsluefni um téivur 5 16 14 namsefni/
Meira um trimél 5 1.6 1,4 Toku  Kkennslu i
Meiri sogukennsiu 5 16 14 afstodu sgtenrdfrzedi  Annad Ekkert
Anna 62 203 45 | Kyn
Ekkert % 18 36 | Karlar 149 12,8% 74,5% 14,8%
Fioldi svara 349 K(l)nur 157 102% 84,1% 8,9%
Toku afstodu 306 58,4 Aldur
Toku ekl afstoou 218 416 o PO 0
T i - ra , 370 470 ,07
Fifldi svarenda 524 1000 35-44 4ra 127 142% 80,3% 10,2%
‘ 45 &ra og eldri 68 4,4% 85,3% 11,8%
Pei Bu ab grunnskolabarn vasri & : Biiseta
per e 8000 20 Srannekdlabarn veer g Reykjavik o 121%  780% 11,0%
imilinu voru spurdir bessarar spurningar. Négrannasv.féidg Rvk 9% 11.1% 81.1% 11.1%
Onnur sveitarfélog 125 11,2% 79,2% 12,8%
. ) . . o ; Fjdiskyldutekjur
I pessari spumingu matti nefna fleiri en einn : Laagri en 400 pusund 62 11,3% 83,9% 8,1%
svarmoguieika. Hiutfallstblur eru pvi reiknadar 400 1il 549 pasund 81 7,4% 81,5% 12,3%
eftir fidlda peirra sem téku afstdu en ekki fjdlda 550 til 799 pusund 68 11,8% 79,4% 10,3%
Svara. 800 pusund eda heerri 37 16.2% 67,6% 21,6%
Menntun
Grunnskélapréf 37 13,5% 70,3% 16,2%
Grunnskdlapréf og vidbot 58 8,6% 77,6% 15,5%
Framhaldsskdlaprof 94 6,4% 81,9% 12,8%
Héskdlaprof 116 16,4% 81,0% 7,8%
Hvernig sinnir Ndmsgagnastofnun hlutverki sinu?
Vel 205 11,2% 74,1% 16,6%
Hvorki vel né illa 34 8,8% 88,2% 2,9%
lla 54 16,7% 90,7%

bar sem nefna métti fleirl en einn svarméguleika er marktekt ekki reiknud
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capacent

GALLUP
Sp. 6. Hvad gaeti Némsgagnastofnun gert til ad beeta pjonustu sina vid nemendur og

fjdlskyldur peirra? Desember 2006 - janGar 2007
e 3
- = ©
Svor i T 5>
Auglysa/kynna sig/efnid Auglysa/kynna sig/efnid betur - 23,7%
betur 58 23,7 53

Meira efni 4 vefinn/
abgengilegra 4 vefnum 35 143 44
Samstarf med foreidrum

Meira efni & vefinn/adgengilegra 4 vefnum - 14,3%

Samstarf med foreldrum og kennurum - 8,6%

og kennurum 21 86 35 "

Bita kennsiuefni 17 69 32 Beeta kennshiefn - 6.5%
Auka utgéfu/frambod 4 Auka titgafu/trambod & efni [ 6.5%
efni 16 65 31

Hijélparefni tyrir foreldra 12 49 27 Hjélparefnt fyrir foreldra l 4,9%
Auka fidibreytileika 8 33 22

Parfagreining medal Auka fiolbreytieika [ 3.3%

foreldra og kennara 8 33 22
Endurnyja efnid oftar 7 29 21 Parfagreining medal foreldra og kennara I 3,3%
Meira gagnvirkt efni 5 20 18
Annad 51 208 54 Endurnyja efnid oftar I 2,9%
Ekkert 32 131 42 . . .
i y M f ,
e o eira gagnvirkt efni | 2,0%
Toéku afstddu 245 46,8 Annad 20.8%
Téku ekki afstobu 279 532 I
Fjoldi svarenda 524 100,0 eckert [ 13.1%

Peir sem s5g8u ad grunnskéiabarn veeri 4
heimilinu voru spurdir pessarar spumingar.

{ pessari spurningu métti nefna fieiri en einn

svarmoguleika. Hlutfallstdlur eru bvi reiknadar Greiningar

eftir fjsida peirra sem téku afstd8u en ekki fidida Auglysa/  Meiraefni 4

svara. kynna vefinn/

Téku  siglemid adgengilegra
afstobu  petur dvefnum  Annad  Ekkert

Kyn
Karlar 116 19,0% 13,8% 60,3% 12,1%
Konur 129 27,%% 14,7% 51,9% 14,0%
Aldur
16-24 4ra 24 83,3% 16,7%
25-34 éra 55 23,6% 18,2% 49,1% 14,5%
35-44 4ra 106 27 8% 19,8% 51,9% 11,3%
45 &ra og eldri 60 26,7% 6,7% 58,3% 13,3%
Biseta
Reykjavik 70 25,7% 11,4% 60,0% 12,9%
Négrannasv.féldg Rvk 81 23,%% 22,2% 50,6% 11,1%
Onnur sveitarfélog 94 22,% 9,6% 57,4% 14,9%
Fjolskyldutekjur
Leegri en 400 hisund 46 32,6% 8,7% 54,3% 10,9%
400 tit 549 plsund 57 15,8% 17,5% 47,4% 21,1%
550 til 799 piisund 65 24.6% 18,5% 55,4% 7,7%
800 pdsund eda haerri 39 23,1% 12,8% 66,7% 10,3%
Menntun
Grunnskélapréf 24 75,0% 25,0%
Grunnskélapréf og vidbét 43 23,%% 11,6% 48,8% 18,6%
Framhalds skStaprof KAl 22,5% 14,1% 53,5% 14,1%
Héskdlaprof 105 29,5% 19,0% 56,2% 7,6%
Hvernig sinnir Ndmsgagnastofnun hlutverk sinu?
Vel 165 24,8% 12,7% 47,9% 18,8%
Hvorki vel né illa 26 19,2% 15,4% 73,1% 3,8%
Ia 43 20,%% 14,0% 81,4%

Par sem nefna métti fleiri en einn svarmoguleika er marktekt ekki relknud
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capacent

GALLUP
Sp. 7. Hver af eftirtéldum a ad pinu mati ad sja um Gtgafu a namsefni fyrir born {

skyldunami? Desember 2006 - jandar 2007

e F
= <
) ©® 0
: I 1
Svér ic T =
Sveitarféldg 67 135 30
Almennir békadtgefendur Sveitarféldg - 13.5%
& einkamarkadi 34 68 22 ’
Allir 23 46 18 Almennir bokalitgefendur 6.6%
Sveitarfélog og rikid 13 26 14 & einkamarkadi o
Adrar lausnir 6 12 1,0
Fioldi svara 498 100,0 f Alir . 4,6%
Toku afstédu 498 95,0
Téku ek afstodu % 50 sveftartéiog og ko [] 2.6%
Fjéldi svarenda 524 100,0

Adrar lausnir I 1,2%

Eftirfarandi svarmoguleikar voru lesnir upp:
Rikid, sveitarfélég og almennir békattgefendur
a einkamarkadi.

Peir sem sdgdu ad grunnskélabarn veeri &
heimilinu voru spurdir bessarar spurningar.

Greiningar Fiold
OlGI P . i R

svara BRikid & Sveitarféiog M Ad&rar lausnir
Kyn
Karlar 249 67° 5% 17°% ]
Konur 249 75% 2% 13%
Aldur
16-24 dra 84
25-34 4ra 97
35-44 4ra 196 7 T
45 4ra og eldri 121
Buseta
Reykjavik 139
Négrannasv.félog Rvk 153 63°. 3% 16°
Onnur sveitarfélag 206 75%, °%  15%
Fjdlskyldutekjur
Laegri en 400 pusund 92 75°. 12% 13°%
400 til 548 plsund 123 73° 4% o
550 til 799 pusund m
800 pasund eda heerri 65 74°, 9% 17°%
Menntun *
Grunnsklaprot 70
Grunnskélapréf og vidbét 95 78° 14% 8%
Framhaldsskélaprof 168 8 12%
Haskolapréf 162
Hvernig sinnir Nédmsgagnastofnun hlutverki sinu? *
Vel 336 /3% 14 ~.
Hvorki vel né illa 56
lla 62 §5°5 % 24°%

* Marktaekur munur 4 milli hépa
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Hversu mikly mali skiptir...?

capacent

GALLUP

Tulkun nidurstadna

Desember 2006 - jandar 2007

— ‘T :e
2 5 E
Svor ic T 5
Mjég miklu mali (5) 217 276 31
Frekar miklu mali (4) 356 453 3,5
Hvorki né (3) 133 169 26
Frekar iitlu mali (2) 6t 78 19
Mjég lithu mali (1) 19 24 17
Miklu mali 729 31
Hvorki né 169 2,6
Litlu mali 10,2 2,1
Fjéldi svara 786 100,0
Toku afstédu 786 99,0
Toku ekki afstodu 8 1,0
Fjéldi svarenda 794 100,0
Medaltal 3,9
Vikmark £ 0,1

Medaltal er reiknad med pv( ad leggja saman
margfeldi af vaegi svars og fjolda sem velja pad
svar og deila upp | summuna med heildarfjolda
svara. | toflunni hér fyrir ofan reiknast medaltal
skv. eftirfarandi formilu: [Mjég miklu méli (fj. x
5) + frekar miklu mali (fj. x 4) + hvorki né (fj. x
3) + frekar litlu mali (fj. x 2) + mj6g litu mali (fj.
x 1)} / Heildarfjoldi svara.

Medaltalid tekur gildi & kvardanum 1 til 5.

Stadalfravik er algengur meelikvardi & dreifingu
svara i kringum medaltal. Pad segir til um
hversu lik eda 6lik svor patttakenda vié
spurningu eru. Hatt stadalfravik ber ad tilka
pannig ad svor pétttakenda séu 6lik en lagt
stadalfravik pannig ad svorin séu lik.

Toftur

Nidurstédur fyrir hverja spurningu eru settar fram i tofium og myndum. Hver spurning er efst 4 hverri bladsidu
og nafnid & bvi sem hun & ad maela er sett fyrir ofan hverja toflu. i téflunni er haegt a sjd svor patttakenda og
hve margir peirra t6ku ekki afstodu til pessarar spurningar eda voru ekki spurdir. [ toflunni hér til hliar mé sj4
ad rétt taep 28% pétttakenda telja pad sem spurt var um skipta mjég mikiu mali og riflega 45% frekar miklu. Ef
teknir eru saman peir sem segja petta skipta ,frekar miklu® og ,mjég miklu“ p4 gefur pad naumlega 73%.

Vikmérk

Tii ad geta attad sig betur 4 nidursté8um rannsdkna er naudsynlegt ad skllja hvad vikmérk eru. Vikmérk eru
reiknud fyrir hverja hlutfallstélu og medaltdl og né jafn langt upp fyrir og nidur fyrir téluna nema ef vikmdrkin
fara nidur ad 0% eda upp ad 100%. Oftast er midad vid 95% vissu. Segja m& med 95% vissu ad nidurstada
sem fengin er dr rannsékn leegi innan pessara vikmarka ef allir { pydinu veeru spurbir. Daemi: segja ma med
95% vissu ad hefbu allir  pydi verid spurdir, hefdu & bilinu 24,5% til 30,7% (27,6% +/- 3,1%) peirra sagt ad
petta skipti mjog miklu mali.

i framhaldi af pessu er haegt ad bera saman svarmoguleikana. Ef vikmérkin skarast ekki er munur 4 peim
marktaekur. T.d. veeri haegt ad segja med 95% vissu a8 marktaekt fleiri einstaklingar teldu pad sem spurt var
um skipta mjog miklu mali en frekar miklu mali.

Myndir
i myndum er reynt a8 draga saman helstu nidurstédur
bannig ad aubvelt sé fyrir lesandann ad 4tta sig 4
hvad sé markverdast hverju sinni. Ennfremur er oft
Hvorki né gerd greining & hverri spurningu eftir 68rum

16,9% greiningarbreytum [ kénnuninni. M4 par nefna kyn,
aldur, busetu, menntun og adrar spurningar i sému
konnun. Hér fyrir nedan mé sjé greiningu eftir kyni og
aldri patttakenda. Par sést ad ekki er munur 4
medaltélum eftir kyni en hins vegar er munur eftir aldri
pétttakenda. Hér skiptir pad sem spurt var um pa sem
eldri eru meira méli en pa sem yngri eru.

Greiningar Mjog Frekar | mebal- Frekar Mjog

Fiéldi miklu miklu lagi  litu  litlu Medaltal
Kyn
Karlar 39 288% 437% 17,2% 71%  3,3%
Konur 39 26,4% 469% 167% 85%  1.5%
Aldur *
16-24 4ra 166 22,1% 448% 16,3% 12,8% 4,0% NN 3.7
25-34 4ra 159  22,6% 42,8% 164% 13.8% 4,4% N 3.7
35-44 4ra 164 250% 42,1% 244% 7,3%  1,2% S 3.8
45-54 4ra 136 30,1% 47.8% 154% 51%  15% S 4.0
55-75 4ra 161 32,3% 484% 11,8% 43%  3,1% NG 4.0

* Marktaekur munur 4 medaltdlum hépa

Marktekt

Algengur misskilningur er ad ef nidurstada tolfraediprofs er ekki tolfraedilega marktaek pé sé ekkert ad marka
b4 nidurstodu. Pad er rangt, pvi eina merking tolfraedilegrar marktektar felst i pvi hvort haegt sé ad alheefa
mun [ drtaki yfir 4 pyoi.

Vid drvinnslu 4 nidurstédum eru alla jafna notud tolfraedipréf sem greina hvort munur 4 tilteknum hopum sé
tolfraedilega marktaekur eda ekkl. | flestum tilfellum er einhver munur & dllum hépunum sem athugadir eru. bar
sem einungis er verid ad vinna med (rtok eru marktektarpréf notud til ad meta hvort haegt sé ad stabhaefa
hvort einhver munur sé einnig i bvi py8i sem Grtakid var dregi® Gr (daemi um pydi: Allir [slendingar 4 aldrinum
18-69 dra). Ef nidurstada er ekki tGifreedilega marktaek er ekki haegt ad stadhaefa ad einhver munur sé 4
titteknum hépum § pydt pratt fyrir ad munur sé & peim i Grtakinu. Ef nidurstada er tolfreedilega marktaek ma
dlykta sem svo a8 munur sé & pessum hépum i pydinu.
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Alpingi

e Erindi nr. b 133/ 110
- komudagur 20-2. 2007

SAMKEPPNISEFTIRLITID

Nefndasvid Alpingis

bt. menntamalanefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 19. februar 2007
Tilv.: 0702003

Menntamalanefnd sendi Samkeppniseftirlitinu frumvarp til laga um namsgégn, 511.
mal, til umsagnar. Vegna mistaka af halfu eftirlitsins hefur dregist ad senda
umbedna umségn og er bedist velvirdingar a pvi.

Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um starfsheetti Namsgagnastofnunar i aliti nr.
2/2006 sem beint var til menntamalaradherra, Erindi er varda samkeppnishamlandi
starfshaetti og lagaumhverfi Namsgagnastofnunar vid utgéfu og sélu kennsluefnis
fyrir grunnskélanema, og i akvoérdun nr. 40/2006, Erindi er varda samkeppnishaetti
Namsgagnastofnunar vid utgafu og sblu kennsluefnis fyrir grunnskélanema.

I aliti Samkeppniseftirlitsins var m.a. peim tilmaelum beint til ré8herra ad beita sér
fyrir pvi ad laga- og regluger8arumhverfi Namsgagnastofnunar yrdi tekid til
skodunar med hlidsjon af markmidi og dkvaedum samkeppnislaga. b4 var kvedid a
um fjarhagslegan adskilnad hja Namsgagnastofnun i dkvérdun nr. 40/2006 & milli
annars vegar peirrar starfsemi sem felst i ad selja Gtgefid efni stofnunarinnar a
almennan markad i samkeppni vid einkaadila og hins vegar peirrar starfsemi sem
tengist bvi I6gbundna hlutverki hennar ad sja grunnskélum landsins fyrir ndms- og
kennslugégnum.

f frumvarpi til laga um ndmsgégn hefur veri® tekid tillit til sjénarmida
Samkeppniseftirlitsins eins og peim er lyst i framangreindri dkvérdun nr. 40/2006
og &liti nr. 2/2006. f pvi sambandi visast til 5. mgr. 3. gr. frumvarpsins.
Samkeppniseftirlitid telur med visan til pessa ad akveaedi frumvarpsins samraemist
markmidi og dkveedum samkeppnislaga.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

e

[N

Gudmundur Slg rgsson

Rauvdarérstigur 10, 125 Reykjavik, pésthéif 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is


http://www.samlwppni.it

Alpingi
0% Erindi n. b 133/85l

ﬁf@%i ® komudagur §2. 2007

samtok sjalfsteedra skdla

Hafnarfiréi 6. februar, 2007

Umsogn
Samtaka sjalfstedra skola
um lég um namsgogn

I bréfi dagsettu 31. jantiar 2007 er 6skad eftir pvi ad Samtok sjalfstedra skola sendi
umégn um frumvarp til laga um namsgogn.

bratt fyrir stuttan fyrirvara og litid svigrum til bess ad kynna okkur malid til hlitar er
okkur samt ljuft ad senda eftirfarandi umsogn:

Samtok sjalfstedra skola fagna nyju frumvarpi um namsgogn. I fljotu bragdi synist okkur
petta frumvarp bysna vel unnid og gbdar utskyringar med hverri lagagrein svo 1jost er
hvada hugsun liggur ad baki.

Frumvarpid felur i sér merkar breytingar til batnadar. Med pvi verdur stigid gott skref i
préun 4 namsgagnagerd og buast ma vid ad jardvegur verdi ni enn gjofulli til godra
tilprifa & pvi svidi. Su bekking og reynsla sem byggd hefur verid upp hja
Namsgagnastofnun kemur til med ad njéta sin afram — en i breyttu og meira hvetjandi
starfsumhverfi. Einokun verdur aflétt og skdlamir fa kerkomid frelsi til pess ad verja
peim fjarmunum sem beir fa uthlutad 4 markvissari hatt, an pess a8 purfa ad binda valid
nazr eingdéngu vid einn valkost. Langpradur draumur okkar um aukid valfrelsi 4 pessu
sviBi virdist pvi vera ad retast. Pad pykir okkur eftirsoknarvert.

Margt og mikid hefur verid ratt um namsgagnafyrirkomulag 4 undanfornum aratugum.
Svo virdist sem hér hafi verid fundin mjog asettanleg leid.

Virdingarfyllst,
F.h. stjomar Samtaka sjalfstedra skola,

Moael

Margrét Pala Olafsdottir,
formadur

Vidskiptarad - Kringlunni 7 - 103 Reykjavik - www.sssk.is


http://www.sssk.is

Alpingi
Erindi nr. b /53 /52/
Skélastiorafélag Islands wmdogur 72 51r

Simi/Tel 595 1111 Bréfsimi/Fax 5951112 Netfang sk@ki.is
Kennarahusinu

Laufasvegi 81

101 Reykjavik

Reykjavik 6. febraar 2007

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8 — 10
150 Reykjavik

Umsdgn um mal 511.

Frumvarp til laga um namsgogn.

Skolastjorafélags Islands fagnar fram komnu frumvarpi og vonast til ad pad
verdi afgreitt sem 16g 4 yfirstandandi pingi. Félagid hefur att fulltria Asgeir
Beinteinsson, skolastjori Hateigsskéla i starfshopnum sem vann ad undir-
blningi frumvarpsins.

Fulltrii SI hefur verid i gédu sambandi vid bakhép félagsins varSandi malid
pannig ad fylgst hefur verid vel med framvindu pess. SI hefur engar sérstakar
athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Login verda ad tryggja stodu Namsgangnastofnunnar pannig ad stofnunin sé
ekki sifellt i halfgerdi tilvistarkreppu. SI vil koma 4 framferi pvi sjonarmidi ad
tryggt verdur ad vera vid framkvaemd bessa laga ad Namsgagnastofnun verdi
afram su kjolfesta sem hun hefur verid var8andi ndmsgdgn pratt fyrir ad lenda
inn 4 samkeppnismarkad.

Vlrémgarfyllst

ﬂ 6n Ingi Einfrsson, starfsmadur.



Alpingi
Erindi nr. P /33/p§;/
komudagur A7 2 Taekninefnd

Visinda- og teeknirads

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 — 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. febraar 2007
Efni: Umsdgn tekninefndar um frumvarp til laga um namsgogn, pskj. 772, 511. mal.

A fundi teekninefndar pann 6. febrtiar 2007 var ofangreint mal tekid til umfjéllunar.

Vakin er athygli &4 a0 i stefnu Visinda- og teknirads fra juni 2006 kemur fram ad ,,...i
veigamiklum greinum er menntastefna um leid atvinnustefna.“ [ kafla 4.1 um betri skéla
kemur fram ad ,Préun pekkingarsamfélagsins byggir 4 samfellu i ndmi fra leikskéla til
lokagradu fré haskola. Aherslur i menntakerfinu purfa ad meta krofum samfélagsins 4
hverjum tima. Samkeppni er sk6lum og skoélastarfi holl ad pvi leyti sem hin eflir skapandi
hugsun, rektar frumkvedi og eflir framtak peirra sem hagnyta pekkingu og stunda
nysképun.*

Takninefnd telur ad lagafrumvarpid um namsgogn geti studlad ad slikri samfellu, en ekki sist
ad tryggt fjélbreytni i frambodi namsgagna, aukid val og sjalfstzdi med auknum sveigjanleika
kennara vid utferslu ndmskraa og studlad ad préun og nyskopun i nAmsgagnagerd.

Tekninefnd fagnar sérstaklega Préunarsj6di namsgagna sbr. 7. gr., en gera ma rad fyrir ad
hann yti undir pa nyskpun og fjolbreytni sem naudsynleg er til ad pau markmid sem fram
koma 1 stefnu Visinda- og tecknirads naist.

F.h. hond takninefndar
Visinda og taknirads,

é@aﬂna Déra 'tﬂé%afﬂ"h'r
Hanna Dé6ra Masdottir
ritari




Alpingi
Erindinr. b 133/ 1050

komudagur 19.2.2 Q’iosi?;danefnd
Visinda- og taeknirads

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8 — 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 16. februar 2007
Umsign teekninefndar um frumvarp til laga um namsgogn, pskj. 772, 511. mal

A fundi visindanefndar pann 7. febrtiar 2007 var ofangreint mal tekid til umfjllunar.

I stefou Visinda- og txknirads fra jini 2006 kemur fram ag ,,...i veigamiklum greinum er
menntastefna um leid atvinnustefna.“ [ kafla 4.1 um betri skéla kemur fram ad ,bréun
pekkingarsamfélagsins byggir 4 samfellu i nami frd leikskola til lokagradu frd héskola.
Aherslur i menntakerfinu purfa ad maeta krofum samfélagsins 4 hverjum tima. Samkeppni er
skolum og skdlastarfi holl a8 pvi leyti sem hun eflir skapandi hugsun, reektar frumkvaedi og
eflir framtak peirra sem hagnyta pekkingu og stunda nysképun.*

Visindanefnd telur ad dkvadi frumvarpsins um namsgogn geti studlad ad beirri samfellu. i
nami sem stefna radsins visar til. Einnig verdi fjélbreytni { frambodi nimsgagna tryggd, sem
og aukid val og sjalfsteedi skolanna vid utferslu namskrda. Loks mé aetla ad 4 grundvelli
pessara laga verdi studlad ad aukinni préun og nysképun i nAmsgagnagerd.

Visindanefnd fagnar sérstaklega stofnun 4 Préunarsj6di namsgagna sbr. 7. gr., en gera mé réd
fyrir ad hann yti undir p4 nyskopun og fjélbreytni sem naulsynleg er til ad pau markmi® sem
fram koma i stefnu Visinda- og teeknirads naist.

F.h. visindanefndar
Visinda- og teeknirads,

/é'k’éa //?4 / /A&mzf/ ,
Edda Lilja Svénsdéttir
ritari visindanefndar



