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Efni: Frumvarp titHaga-um breytingu 4-barnalégum nr. 76/2003, 149. mdl -

Samfélags- og mannréttindarad Akureyrar hefur 4 fundi sinum pann 14. n6vember 2007 gert
eftirfarandi bokun:

"Frumvarp til laga um breytingu 4 barnalégum nr. 76/2003.

2007110049 / 02-605-01

Frumvarp um breytingu 4 barnaldogum nr. 76/2003 sem nu liggur fyrir Alpingi tekid til
umfjollunar.

Sanifélags- og mannréttindarad Akureyrarbejar lysir studningi sinum vid pau markmid sem

fram koma i frumvarpinu um ad beeta réttarstoou fedra i forsjarmdlum og jafna
foreldradbyrgd. Veruleg likindi eru til pess ad pessi breyting muni pegar til lengri tima er

litid hafa mikil og jakveed obein ahrif i jafnréttisbarattunni fyrir bedi kynin."

betta tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst
f.h. Samfélags- og mannréttindarads Akureyrarbzejar

. ‘
Kokrin B Lsd
Katrin Bjorg Rikardsdottir
framkvamdastjori
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Save the Chiidren d fshand
Nefndasvid Alpingis
b.t. Selmu Haflidadéttur, nefndarritara
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 27. feb. 2008

Umsdgn um: frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, nr. 76/2003, med sfdari
breytingum. (135 léggjafarping 2007-2008. Pskj. 159 — 149 ma4l)

Bamaheill vilja hér itreka p4 grundvallarreglu barnaréttarins og Barnaséattmala
Sameinudu pj6danna ad 4vallt beri ad hafa hag og parfir bamsins ad leidarljési begar
maélefni pess eru rddin, sama hver pau eru, og 4 pad einnig vid i umgengnis- og/eda
forsjarmalum.

Bamaheill vilja einnig taka pad fram ad i athugasemdum samtakanna er alltaf att vid
foreldra sem badi eru vel haefir uppalendur og par sem engin sérstok atridi meela gegn
pvi ad forsja sé sameiginleg og umgengni sem jéfnust.

Athugasemdir Barnaheilla um breytingatillogur i frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. Ad karimadur sem telur sig fodur barns geti h5f3ad barnsfadernism4l pétt barnid
sé fedrad.

Bamnaheill stydja pessa breytingu. A8 mati samtakanna er edlilegt ad tryggja karimanni
heimild til ad h6fda barmnsfademismal ef hann telur sig fodur bams og er pad { samreemi
vid 1. gr. barnalaga sem meelir skyrt fyrir um rétt bams til ad pekkja b4da foreldra sina.

2. Foreldrar med sameiginlega forsjd verda ad dkveda sameiginlega flutning
légheimilis barnsins.

AJd mati Barnaheilla er bad grundvallaratridi ad foreldrar hafi samrad um flutning.
Samtokin telja bad hins vegar orka tvimeelis ad sett sé i 16g dkvaedi sem bannar 63ru
hvoru foreldrinu ad flytja. Barnaheill leggja i stadinn til ad ef upp kemur agreiningur um
flutning ad foreldrar verdi skyldadir samkvaemt 16gum ad leita radgjafar hji fagadila og
komast bannig ad samkomulagi. Samtkin leggja dherslu 4 ad slik radgjof verdi greidd af
opinberum adilum pannig ad foreldrar geti ekki komid sér hj4 radgjof vegna bess ad pau
hafi ekki efni 4 henni.



Barnaheill

Save the Chidren d Blang

3. A3 meginreglan verdi sa ad forsji barns feerist til langlifari kynforeldrisins 4n
tillits til pess hvort foreldrar hafi farid saman med forsjina eda ekki. Foreldri getur
p6 afram gert yfirlysingu um adra radstofun.

Bamaheill stydja pessa breytingu pegar forsja foreldra hefur verid sameiginleg.

Ef forsjin hefur ekki veri® sameiginleg finnst Barnaheillum skipta mali hver sé asteda
pess fyrirkomulags. Ef langlifari kynforeldrid hefur til damis misst forsjina vegna
vanhzfis telja samt6kin ekki ad forsjain eigi ad ferast til vidkomandi nema adstadur hafi
breyst verulega og si radst6fun sé talin baminu vera fyrir bestu.

Barnaheill telja afar mikilvagt ad i peim tilvikum sem forsjéin hefur ekki verid
sameiginleg verdi hvert tilvik metid fyrir sig ut fra pvi sem barninu er fyrir bestu.
Mikilvagt er ad forsjarskipanin verdi akvordud med hlidsjon af pérfum barnsins og hag
pess, en ekki af porfum foreldrisins sem { hlut 4.

4. Ad foreldrar geti samid svo ad logheimili barns verdi hja peim badum.

Barnaheill stydja pessa breytingu. Samtokin sja ekkert pvi til fyrirstodu ad foreldrar geti
samid svo um sin 4 milli ef pau kjésa pad og ef pad er barninu fyrir bestu ad 16gheimilid
sé hja peim badum.

5. AD heegt verdi framvegis ad deema sameiginlega forsja.

Barnaheill stydja pessa breytingu med peim fyrirvara ad sattamedferd og fraedsla verdi
16gbundin fyrir f6lk sem vill slita sameiginlegri forsja, 4 fyrstu stigum démsmalsins.
Samt6kunum pykir mikilvagt ad 48ur en dkvordun er tekin um ad slita sameiginlegri
forsja verdi foreldrar skyldadir til ad sakja vidtalsmedferd hja sérfredingi sem gefur
sidan 4lit um hvort hann telji ad raunverulegar forsendur séu fyrir pvi ad forsjin verdi
sameiginleg. bad er ad segja hvort pessir tilteknu foreldrar séu liklegir til ad vinna saman
eda geta unnid saman ad farszlu uppeldi barnsins bannig ad bestu hagsmunir bess séu
tryggdir. A0 mati Barnaheilla er g68 samvinna foreldra forsenda pess a0 haegt sé ad
dema sameiginlega forsja. Barnaheill leggja dherslu 4 ad fyrrmefnd sattamedferd og
freedsla verdi greidd af opinberum adilum og fari fram 4 fyrstu stigum démsmalsins.

6. Ad démari geti 4kvedid svo rima umgengni ad barnid dvelji allt ad sjd daga af
hverjum fjértdn hja pvi foreldri, sem pad 4 ekki Iogheimili hj4.
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Saue the Chidren 3 idangs

Bamaheill stydja pad ad démari hafi svigram til ad 4kveda svo rima umgegni ef bad er
talid barninu fyrir bestu og foreldrar hafa ekki nad samkomulagi par ad lutandi. Samtokin
leggja hins vegar rika dherslu 4 a8 barn komi aldrei til med ad purfa ad ganga i fleiri en
einn skola.

7. Ad i bradabirgdaforsjarsmali verdi 6heimilt ad slita sameiginlegri forsjié nema
skyrir hagsmunir barnsins krefjist pess.

8. Ad démari i bradabirgdaforsjarmaili geti Akvedid ad barn skuli bia allt ad sjo
daga af hverjum 14 hja pvi foreldri sem ekki er irskurdad logheimili barns til
bridabirgda.

9. Ad f bradbirgdaforsjarmali verdi 6heimiiad ad feera forsja fra 68ru foreldri til
hins nema fyrir liggi ad forsjarhsefni forsjarforeldris sé skert.

Bamaheill sty8ja pessar breytingar en ekki med peirri roksemdafzrslu frumvarpsins ad
petta muni jafha stodu foreldra sem mest i forsjardeilu heldur ad pessi breyting sé barninu
fyrir bestu. b.e. ad pessi breyting muni tryggja barni umgengni vid béda foreldra sina
medan forsjardeila er fyrir démstélum og ad pad sé utgangspunkturinn en ekki pad ad
foreldrarnir standi jafnir.

10. Ad st meginregla gildi ad kostnadur vegna umgengni skiptist jafnt 4 milli
foreldra nema bpau dkvedi annad { samningi eda syslumadur drskurdi 4 annan veg.
Gert er b6 rad fyrir ad syslumadur skuli vid pad mida i irskurdum sinum ad
kostnadur vegna umgengni skiptist jafnt milli foreldra.

Barnaheill telja ad porf sé & skyrari skilgreiningu 4 umgengni i greinargerd. Barnaheill
sty0ja pessa breytingu ef 4tt er vi0 ferdakostnad milli I6gheimila foreldra landshluta &
milli en samtSkin stydja pessa breytingu ekki ef att er vid til deemis ferdalog til utlanda,
bié-sund-eda straetdmida. Slikt yroi of foreldramidad og b4 veeri ekki lengur verid ad
hugsa um hvad baminu veri fyrir bestu heldur hagur foreldranna pa hafdur ad leidarljosi.
Slik skipting veeri til pess fallin ad yta undir 6samkomulag milli foreldra par sem bamid
geeti lent 4 milli.

Rétt er hins vegar a0 mati Bamabheilla ad kostnadur vid fermingar og adra storvidburdi
verdi sameiginlegur og ad foreldrar verdi ad koma sér saman um innan hvada ramma
slikur kostnadur ztti ad vera.

11. Ad forsjérlaust foreldri eigi rétt 4 munnlegum jafnt og skriflegum upplysingum
um barn sitt.

Barnaheill sty8ja pessa breytingu og telja mjog gott ad kvedid verdi skyrt 4 um petta i
l6gunum sjalfum.
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13. N4l breytingar 4 barnalégum fram ad ganga parf samhlida ad tryggja ad badir
foreldrar teljist framfserendur barnsins f skilningi laga um tekjuskatt og ad
studningur hins opinbera vid einstseda foreldra skiptist milli foreldranna.

Bamaheill stydja pessa breytingu.

Virdingarfylist, )
Petrina Asgeirsdottif;
framkvamdastjéri Bamaheilla
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Allsherjarnefnd Alpingis

b.t. Selmu Haflidadéttur, nefndarritara Reykjavik, 14. desember 2007.
Alpingi
150 Reykjavik

Umsogn

Frumvarp til laga
um breytingu 4 barnalégum nr. 76/2003 , meo sidari breytingum.
bskj. 159 - 149. mal.

Allsherjarnefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsogn Barnaverndarnefndar Reykjavikur um
fyrirliggjandi frumvarp til laga um barnal6g, 149. mal, sameiginlega forsja, 16gheimili barns o.fl.

Barnaverndarnefnd Reykjavikur fjalladi um framangreint frumvarp 4 fundi sinum bann 30.
névember 2007 og voru pa eftirfarandi athugasemdir settar fram er varda efni frumvarpsins:

1. Athugsemdir vid 4. gr. frumvarpsins. Tvofold 16gheimilisskraning:

Barnaverndarnefnd Reykjavikur vekur athygli 4 pvi ad l6gheimilisskraning hefur ekki einungis
ahrif 4 rétt til bota fra hinu opinbera. Ef barn hefur 16gheimili { tveimur sveitarfélégum er
fyrirséd ad skera parf Gir um hvar barnid sakir leikskdla eda skéla og nytur annarrar bjonustu sem
sveitarféldgin veita. Ad mati Barnaverndarnefndar Reykjavikur pyrfti pvi ad koma til enn
frekari lagabreytinga en lagt er til i frumvarpinu, ef heimila 4 foreldrum ad semja um tvéfalda
logheimilisskraningu.

2. Athugasemdir vid 5. og 6. gr. frumvarpsins. Sameiginleg forsja:

Barnaverndarnefnd Reykjavikur telur ad hallad sé 4 réttindi barna verdi 5. gr. og 6. gr.
frumvarpsins ad 16gum par sem pad geti leitt til pess ad hagsmunir barna purfi ad luta fyrir
hagsmunum foreldra ef hagsmunir beggja fara ekki saman. Er pad i andstodu vid préun
barnaréttar sidastlidna aratugi, par sem réttindi barna og vernd i 16gum hefur smam saman aukist
i ranna ras. Ma pvi til studnings nefna 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrérinnar nr. 33/1944, sbr. 14. gr.
laga nr. 97/1995, sem kvedur 4 um ad bérnum skuli tryggd st vernd og umdnnun i 16gum sem
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velferd peirra krefst, sbr. og 1. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem kvedur 4 um réttindi barna
og skyldur foreldra. Préun pessi kemur einnig skyrlega fram i ddmaframkvamd sidustu ara og
eru pad hagsmunir barnanna fyrst og fremst sem rada nidurstodu i dgreiningsmalum um
forsjarskipan, sbr. t.d. domar Heastaréttar fra 28. mai 2003 i mali nr. 2/2003 og fra 10. februar
2005 i mali nr. 279/2004.

Sameiginleg forsja byggir 4 peirri forsendu ad foreldrar verda ad eiga samvinnu um akvardanir er
lata ad barninu og bera foreldrar dkvednar skyldur gagnvart réttindum barnsins. Flestir foreldrar
bera pa gefu ad geta unnid saman ad velferd barnsins og tekid dkvardanir i satt og samlyndi pratt
fyrir personulegan agreining en pvi midur er pad ekki i 6llum tilvikum. begar foreldra greinir &
um forsjarskipan og leita til domstola til ad skera megi Gr agreiningi hlytur pad ad liggja i
hlutarins edli ad foreldrar hafa ekki nad samkomulagi um sameiginlega forsja barnsins. Pau
tilvik sem starfsmenn Barnaverndarnefndar Reykjavikur hafa haft afskipti af eru eins margvisleg
og bau eru moérg. bau eiga pad hins vegar flest sammerkt ad mikil heift rikir i samskiptum
foreldra 6had astzdu 4agreinings um forsjarskipan og bornin lida fyrir pann &greining.
Undanfari skilnadar er i sumum tilvikum ofbeldi, hvort sem andlegt eda likamlegt,
vimuefnaneysla og/eda vanheilsa foreldris og hefur pad éhjakvaemilega mikil ahrif 4 getu foreldra
til samvinnu um velferd barnanna. ba eru pad ekki ny sannindi ad bornum hefur verid beitt sem
vopni i personulegum deilum foreldra. bvingud samvinna sem 4kvedin er af domstélum er
ekki venleg til aukinnar velferdar peirra barna sem i hlut eiga ad mati Barnaverndarnefndar
Reykjavikur. Pad er mat nefndarinnar ad i slikum tilfellum veri porf barnsins fyrir 6ryggi og
stodugeika i uppeldi betur maett med pvi ad annad foreldri faeri eitt med forsja barnsins og teki
meirihattar kvardanir i lifi pess.

3. Athugasemdir vid 5., 6. og 8. gr. frumvarpsins. Umgengnisréttur:

Pad sjonarmid er vidurkennt i samfélagi okkar ad born parfnast stédugleika og 6ryggi { uppvexti
sinum bannig ad pau f4i ad proskast, dafna og njéta sin. Su tillaga ad démari/syslumadur geti
dkvedid ad barn skipti tima sinum jafnt 4 milli tveggja heimila pykir vera i andstodu vid pad
sjonarmid. Bent skal & ad ekki er sjalfgefi0 ad foreldrar eigi heima i sama skdlahverfi eda
sveitafélagi og getur pvi skipt buseta barnsins haft neikved &hrif 4 félagsleg tengsl barnsins og
skélaumhverfi.

4. Athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins. Adgangur ad upplysingum:

Fj6lmargar beidnir berast Barnaverndarnefnd Reykjavikur fra forsjarlausum foreldrum sem éska
adgangs ad gognum er varda born peirra. Sampykki forsjarhafi ekki ad hid forsjarlausa foreldri
fai adgang ad gdognum er vardar barnid/bdrnin, hafa upplysingar verid veittar munnlega med peim
hatti ad hid forsjarlausa foreldri hefur verid bodid vidtal vid radgjafa malsins og verid pannig
upplystur um hagi barnsins.
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Barnaverndarnefnd Reykjavikur vekur athygli 4 pvi ad i barnaverndarmalum eru skriflegar
upplysingar um hagi forsjarforeldris og hagi barns oft 4 tidum samofhar og erfitt ad greina 4 milli.
bykir ekki naegilega skyrt { frumvarpinu hvort att sé vid ad veita eigi adgang ad fyrirliggjandi
gbgnum, eins og framkvamdin er samkvamt upplysingalégum, eda hvort &tlast er til pess ad i
hvert skipti sem beidni verdur sett fram skuli tbiin skyrsla um hagi barnsins til athendingar
forsjarlausu foreldri. Telur nefndin fyrirséd ad dvissa geti skapast vegna peirrar tiilkunar en pvi
er ekki svaradi athugasemdum med frumvarpinu.

F.h. Barnaverndarnefndar Reykjavikur

i

Anna Sigr. Orlygsdo r, logfr.
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BARNAVERNDARSTOFA

Alpingi, nefndasvid
bérshamri v/Templarasund
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 9. desember 2007
Tilvisun : 2007110021

Visad er til bréfs dags. 13. névember sl. par sem 6skad er umsagnar
Barnaverndarstofu um frumvarp til barnalaga, sameiginlega forsja, 16gheimili barns o.1l., 149.
mal.

Med hlidsjon af gognum sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad barnaldgum 2003 og
breytingum sem gerdar voru arid 2006 getur Barnaverndarstofa ekki malt med pvi ad gerdar
verdi jafnmidamiklar breytingar 4 barnaldgum og hér eru lagdar til. Barnaverndarstofa verdur
a0 leggja dherslu 4 a0 hagsmunir barna gangi hér framar 6llum 66rum. bratt fyrir ad barn eigi
almennan rétt til a0 pekkja bada foreldra sina og almennt ad hafa tengsl vid bada foreldra sina
pa verdur ad taka hér mid ad hinni floknu tilfinningalegu st60u sem getur skapast milli folks
og geta pess vandlega ad per lausnir sem 16ggjafinn meelir fyrir um auki ekki pa
tilfinningalegu kreppu sem barnid er oft i. P4 verur ad gera sér mun betur far um ad reyna ad
meta ahrif lagareglna og breytinga 4 16gum 4 raunverulega stodu og hagsmuni barns.
Barnaverndarstofa verdur ad leggja dherslu & grunnporf barns fyrir astrika uménnun,
stodugleika og Oryggi og hvetja til pess ad metid verdi frekar hvernig haga megi lagareglum
um réttarstodu og samskipti foreldra og barna pannig ad pessi vidmid verdi 16g0 til
grundvallar svo og hagsmunir barnsins ad 60ru leyti.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Hreftia Fridriksdottir

S
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BARN A RETT A BADUM FORELDRUM

Til Allsherjarnefndar

Nu héfum vid reedd vid alla nfu fulltria Allsherjarnefndar um breytingar 4 barnalogum sem
byggjast 4 frumvarpi Daggar Palsd6ttur. Nidurstadan er su ad allir nefndarmenn eru a.m.k.
jakveedir gagnvart pvi grundvallaratridi frumvarpsins ad adlaga domskerfid ad peirri
stadreynd ad komin er sameiginleg forsja. Enginn er andvigur domaraheimild.

Nefndarmenn telja flestir a8 edlilegt sé ad domarar hafi prja valméguleika { démsmali; b.e.
ad er deema médur forsja, fodur forsja eda dema sameiginlega forsja. begar demt er i
sameiginlega forsja getur baedi verid demt i 4framhaldandi sameiginlega forsj4 hafi hun verid
fyrir hendi eda deemd sameiginleg forsja i forsjarmali par sem annad foreldrid hefur forsjana

fyrir.

Rakin eru skyr, par sem i dag liggur fyrir ad pau réttindi sem sameiginlega forsjdin veitir
umgengnisforeldrinu halda ekki bar sem hagt er ad “segja forsjanni upp” begar 4 réttindin
reynir, med h6féun forsjarmals. Faest slik mal fara fyrir démsst6la par sem
16gheimilisforeldrid faer undartekningarlitid fulla forsja.

Allar adrar pjédir hafa adlagad sitt domskerfid ad premur valmoguleikum vid forsja barns.
Nidurstada annara bj6da er nanast einsleit vardandi jakveed réttarahrif breytinganna pannig ad
malum hefur faekkad fyrir ddmsst6lum og sattarvilji foreldra aukist.

AJ okkar mati er nokkud vidtakur studningur er vid umrzedda breytingu i bj6dfélaginu, enda
1j6st ad pau réttindi sem 16ggjafinn atladi foreldrum med sameiginlegri forsj, halda ekki fyrr
en 4durnefnd breyting 4 sér stad.

Rd&kin sem hafa verid nefnd 4 méti breytingunni tengjast fravikamalum og peim 6tta ad
foreldrar sem vanreekja bérnin, eiga vid fikniefnavanda ad etja eda foreldrar sem beita bérnin
sin ofbeldi geti verid deemd sameiginleg forsj4. Teljum vid ad slikur 6tti sé dstedulaus enda
treystum vid islenska domskerfinu til deema hzefara foreldrinu forsjana i fravikamalum, enda
er enginn valméguleiki tekinn af ddmurum med pessari breytingu.

Onnur rék eru pau ad ekki skuli pvinga fram samstarf. Mikilveegt er ad minna 4 ad allir démar
i forsjar- og umgengnismalum eru { edli sinu gegn vilja annars foreldrisins og flestir kalla peir
4 einshverskonar samstarf. Allar adrar pj6dir hafa fari® pessa leid — sidast danir bar sem
dema m4 m.a. umgengni vid 6mmu og afa gegn vilja I6gheimilisforeldrisins. Hér er
sjénarmidid ad taka hagsmuni barnsins fram yfir hagsmuni foreldranna.

Par sem studningur vid petta mal virdist vera fyrir hendi i Allsherjarnefnd, skorar Félag um
foreldrajafnrétti 4 nefndina ad taka mali® strax fyrir og stefna 4 adlogun og afgreidslu fimmtu
og sjottu greinar frumvarpsins, 4 pessu pingi.

Reykjavik 13 mars 2008.

Ladvik Borkur Jénsson
Formadur Félags um foreldrajafnréti.
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Nefndarsvid Alpingis
ALLSHERJARNEFND
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150 Reykjavik

Reykjavik, 12. desember 2007

Efni: umsdgn um frumvarp til breytingu 4 barnalégum, 149. mal.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis par sem 6skad er eftir umsdgn félags um foreldrajafnrétti um
ofangreint frumvarp. '

Félag um foreldrajafnrétti fagnar peim lagabreytingum sem lagBar eru til med frumvarpi pessu. Eru
umraddar breytingar i takt vid bau mélefni sem félagid hefur einsett sér ad vinna ad, p.e. ad
foreldrajafnrétti og auknum rétti barna til jafnrar umgengni vid bada foreldra sina.

Félag um foreldrajafnrétti telur par lagabreytingar sem hér eru lagar til samrymast m.a. peim
sjonarmidum sem koma fram i 1. mgr. 7. gr. og 1. mgr. 18. gr. samnings Sameinudu pj6danna um réttindi
barnsins sem fsland hefur fullgilt. I umreeddum akvaedum samningsins er fjallad um rétt barns til bess ad
pekkja og njéta umSnnunar foreldra sinna og ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd 4 ad ala upp barn og

koma pvi til proska.

Mikilvagi pess ad badir foreldra taki jafnan patt { lifi barns m4 sja 4 margan hatt. Fjolmargar rannséknir
hafa verid gerdar sem stadfesta mikilvaegi patttoku foreldra i lifi barna sinna og hafa nidurstddur peirra
medal annars leitt i 1jés ad bdrn foreldra sem taka rikulegan patt i lifi peirra eru i minni heettu 4 ad eiga i
erfidleikum i skola og einnig eru pau sidur likleg til ad lenda i vimuefnaneystu. Petta 4 vissulega vid um &l
bdm 6had fj6lskyldugerd en 4 sidustu tveimur aratugum hafa komid fram skyrar niurstddur um ad mikil
samskipti vid bada foreldra séu lykilpattur i velferd skilnadarbama. Sznskar og franskar rannséknir hafa
synt ad skilnadarbSrn sem eru i miklum samskiptum vid bada foreldra sina eru 6liklegri en bau b6 sem

hafa litil samskipti vid foreldra sina til pess ad eiga vid félagsleg og salren vandamal ad strida. Sama



nidurstada hefur fengist { islenskum rannséknum.’ I rannsékn sem framkvamd var af Sigrinu Jaliusdéttur,
professor vid félagsvisindadeild Haskéla Islands, og Nonnu K. Sigurdardéttur, félagsradgjafa og
stundakennara vid sému deild, um reynslu foreldra af sameiginlegri forsj, kom i 1jés ad mikill meirihluti
foreldra hafdi géda reynslu af sameiginlegu forsjdnni og bad fyrirkomulag leiddi til uppbyggilegra
foreldrasamstarfs og minni togstreitu 4 milli fjélskyldna.”

Bom sem er gert kleift ad hafa rikulegt og astidlegt samband vid bada foreldra eftir sambudar- eda
hjtskaparslit eiga audveldara med ad adlagast breyttum adstedum en pau born sem hafa minna ad segja af
68ru foreldrinu eftir slikar breytingar.> Ranns6knir hafa ennfremur synt fram 4 ad bom sem njéta adeins
forsjar annars foreldris hafa ekki eins rikulegt samband vid bada foreldra sina og pau bém sem njéta
sameiginlegrar forsjar.* Félag um foreldrajafnrétti vill benda 4 mikilveegi pess ad badir foreldrar taki jafnan
patt i lifi barnsins og telja ma ad slikt sé i langflestum tilvikum pad sem er barninu fyrir bestu. Pessar
nidurstddur leggur félagid til grundvallar begar afstada er tekin til einstakra mala.

[ frumvarpinu sem ni er lagt fram er medal annars lagt til ad foreldrar geti 4kvedid ad barn eigi 16gheimili
hja peim badum og ad démari/syslumadur geti demt/irskurdad umgengni allt ad sj6 daga af 14, p.e.
blandada busetu. Félag um foreldrajafnrétti vill vekja athygli 4 pvi ad pegar umgengni er ordin svo rikuleg
ad hun nalgist blandada bisetu verdi dkvedin skilyrdi ad vera til stadar til pess ad slikt fyrirkomulag geti
verid barninu fyrir bestu. ZEskilegt ma telja ad til pess ad fyrirkomulagid raski sem minnst hogum bamnsins
sé naudsynlegt ad foreldrar séu busettir i sama sveitarfélagi, sama skolahverfi eda samliggjandi. Er b4
sérstaklega verid ad horfa 4 pau tilvik pegar bam er 4 grunnskélaaldri og farid ad mynda félagsleg tengsl
vid skolafélaga og vini. Med pessu getur barnid haldid jofnum tengslum vid bada foreldra 4n pess ad pad
komi nidur 4 félagsstarfi og sambandi vid skélafélaga og vini. betta er grundvallarsjénarmid sem tekur til

margra breytingatillagna sem frumvarpid kvedur 4 um.

{ Frakklandi hafa foreldrar mguleika 4 ad hafa tvofalt 16gheimili barns eins og hér er lagt til. bar purfa
foreldrarnir p6 ad uppfylla dkvedin skilyrdi til pess ad fa slika skraningu, eins og ad baa i 4sattanlegri
fiarleegd fra hvort 58ru, syna fram 4 aseettanlegar alstaedur 4 badum heimilum og ad samskipti foreldra séu
pannig ad beir geti unnid saman til lengri tima med hagsmuni barnsins i huga. Med pessu geta bomin
gengid inn og Ut af badum heimilum og foreldrarnir eru jafnsettir til barnabodta, skatta, medlaga,
tryggingarstodu og annarra béta sem til falla. Reynslan i Frakklandi hefur synt ad petta fyrirkomulag hefur

leitt til minni deilna milli foreldra og skapad traustari umgjord um uppeldi barnsins.

' Margrét Lilja Gudmundsdétti ofl. 2007. Bls. 43

? Sigriin Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000): bls. 47.
3 Kelly J B. 1991, bls. 55-62

* Luepnitz D. A.(1980).



A undanfornum &rum hafa hagsmunir barnsins fengi® aukid veegi vid dkvardanir sem varda bad. Sem deemi
um bad ma nefna ad i dag er til deemis ekki lengur talad um rétt foreldranna til umgengni vid bamid heldur
rétt barnsins til umgengni vid b4da foreldra sina. Petta sjénarmi® skin i gegn i bamalGggjof langflestra
pj6da nir 4 dogum og mun umfangsmeira mat fer fram i forsjar- og umgengnisméalum 4 pvi hvernig hdgum
barnsins sé best borgid en var fyrir nokkrum 4ratugum. Komi til pess a8 beer lagabreytingar sem hér eru
lagBar til verdi sambykktar telur félag um foreldrajafnrétti a8 beer muni hafa jékved &hrif & uppeldi
barnsins, draga Ur deilum foreldranna og par af leidandi feekka peim forsjar- og umgengnisméalum sem fara
fyrir démstola landsins. Pad eru og munu alltaf vera bestu hagsmunir barns ad hafa sem rikulegastar og
jafnastar samvistir vid b4da foreldra sina.

Verdur nu vikid a8 athugasemdum Félags um foreldrajafnrétti um hverja grein fyrir sig.

Um 1. gr.
i greininni er lagt til ad karlmadur sem telur sig vera fodur barns, verdi heimilt ad hifoa

barnsfadernismal.

Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur ad breyting si sem 15gb er til samraemist
1. gr. barnalaganna um rétt barns til bess ad pekkja bada foreldra sina.

Eins og réttilega er viki® ad i athugasemdum um einstakar greinar frumvarpsins er s prenging sem er
til stadar i nugildandi 16gum, b.e. ad karlmadur geti ekki héfdad barnsfadernismél hafi barn verid fedrad,
oedlileg i alla stadi. Er hér um greinilega kynjamismunun ad re8a par sem kona getur fard i
barnsfadernismal vid karlmann algjérlega 6had stddu hans eda heimilisadsteeum. Pad getur karlmadurinn
hins vegar ekki gert hafi konan fedrad barn sitt, pratt fyrir ad hann geti leitt ad pvi likur ad hann sé fadir
barnsins.

Félagid telur ad rokstudningur alisherjarefndar 4 sinum tima um ad su skipan sem nu er vid 1idi komi {
veg fyrir tilhaefulausar malsh6fdanir standist ekki. Tilhefulausar malshéfdanir eru ekki kynbundnar. Ef
karlm6énnum er triandi til pess ad fara at i tilheefulausar méalshéfanir vegna fadernis barns gildir slikt hid

sama um konur.



Um 2. gr.
I greininni er lagt til a0 l16gheimili barns sem Ijtur sameiginlegri forsj4 verdi ekki breytt nema med
sambykki beggja forsjarforeldra.

Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur ad med henni sé fyrst og fremst verid ad
fylgja eftir peirri hugsun sem nuverandi barnaldg gera rdd fyrir, b.e. ad foreldrar sem hafa
sameiginlega forsja yfir barni sinu geti ekki tekid stérar Akvardanir um hagsmuni barnsins dn
samrds vid hitt foreldrid. Biseta er eitt af pvi mikilvaegasta sem dkvarda parf fyrir barn og pvi
bykir félaginu edlilegt ad slikar breytingar séu hadar sambykki beggja foreldra.

Pad ad foreldri hafi eftirlitshlutverk med hagsmunum bamns sins i tengslum vid flutninga pess milli
landshluta eda bzjarfélaga er aukin trygging fyrir pvi ad réttindum og hagsmunum barns verdi ekki férnad
vegna hagsmuna annarra og hugsanlega 6skyldra adila.

Félag um foreldrajafnrétti telur edlilegt ad pad foreldri sem ekki hefur 16gheimili barnsins hafi

akvordunarvald i malinu 4 eftirfarfarandi forsendum:

1. Flutningur getur audveldlega torveldad umgengni barns vid pad foreldri sem pad byr ekki hja og bar
af leidandi getur si radstéfun unnid gegn hagsmunum barnsins af pvi ad hafa reglulega og géda
umgengni vid bada foreldra.

2. Flutningur getur verid valdid miklu raski og umréti 4 lifi barnsins til demis vegna skélagdngu,
tengsla vid storfjélskyldu og vini.

Félagid telur ad pad foreldri sem setur sig 4 méti flutningi bamnsins eigi ad fa moguleika, med synjun
sinni 4 flutningi barnsins, til a8 bjéda ad barnid flytjist til sin i stad pess ad flytja med 16gheimilisforeldrinu,
enda haldist pau tengsl sem nefnd eru i forsendu 2 hér ad ofan.

Med ofangreindur forsendur i huga telur félagid ad sampykki pess foreldris sem ekki hefur 16gheimili
barns hafi mikid veegi og sé i raun naudsynlegt pegar eftirfarandi adstaedur eiga vio:

a. Foreldrar bia i sama sveitarfélagi eda skolahverfi.

b. Rdskun 4 hégum barnsins verdur mikil vegna flutninganna.

c. Paod foreldri sem ekki hefur 16gheimili barnsins er reidubuid til ad verda 16gheimilisforeldri.
d. Bamid synir vilja sinn til pess ad verda eftir hja hinu foreldrinu.

Vid pessar adstdur er nasta sjalfsagt ad hagsmunir barnsins séu rikjandi sjénarmid umfram hagsmuni
l6gheimilisforeldris sem vill flytja um lengri veg timabundid eda til frambudar.
Sampykki pess foreldris sem ekki hefur 16gheimili barns @tti ad hafa minna veegi eda i raun vera

6naudsynlegt pegar;



a. Foreldrar bua langt fra hvort 88ru 4dur en til flutninga kemur, til deemis { sitthvoru bajarfélaginu
eda landshlutanum.

b. Rdskun 4 hégum barnsins yrdi mikil 6had pvi til hvors foreldris pad flytti til.

c. Umgengni barnsins vid foreldrid sem ekki hefur 16gheimili pess torveldast 1itid vegna fjarlegdar.

Gagnryni 4 paer breytingar sem n eru lagdar til hafa verid i b4 4tt ad verid sé ad leggja atthagafjétra &
logheimilisforeldrid. Slik gagnryni er ekki éedlileg. Mikilveegt er ad benda 4, ad ekki er verid ad banna
fullorbnum einstaklingum ad flytja heldur er veri® ad gefa barni pann méguleika 4 ad flytja ekki med.
Grunnhugsunin er pvi su, ad ef foreldri sem bamid byr ekki hja, sampykkir ekki flutning 4 16gheimili
barnsins purfi bad ad vera reidubuid til ad taka yfir hlutverk 16gheimilisforeldris, enda feelist i pvi minni
roskun 4 hégum barnsins. Atthagafjotrar er pvi ekki ord sem er videigandi i bessari umreedu, heldur snyst
mélid um réttindi barna sem ekki bia hja badum foreldrum, ekki um réttindi foreldranna.

Félagid telur naudsynlegt ad utbtia vidmidunarreglur um pad hvenzer purfi sampykki og hvenaer ekki
pannig ad ljost megi verda eftir hvada hagsmunum barnsins verdi demt. Félagid telur afar mikilvaegt ad
agreiningi sem upp geti komid hja foreldrum barns um flutning pess verdi hsegt ad skjéta til urskurdar
syslumanns eda démara.

Félagid telur ad pessi lagabreyting verid til pess fallin ad styrkja sameiginlega forsja og ba hugsun ad
born sem eiga foreldra sem ekki buia saman eigi tvé heimili og pvi verdi ekki breytt nema med sampykki
beggja. Aukid veaegi beggja foreldra sem hafa sameiginlega forsjd barns er til bess fallid ad auka
abyrgdartilfinningu og samvinnu foreldranna um hagsmuni barnsins. Deilur foreldra eru hvad mestar par
sem annad foreldrid hefur 611 v6ldin en hitt engin.



Um 3. gr.
i greininni er lagt til ad pad verdi meginregla ad langlifara foreldrid fii forsja barns vid andlit pess
skammlifara, an tillits til forsjdrfyrirkomulags.

Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur edlilegt ad eftirlifandi blédforeldri fai
forsjd barns vid andlét forsjarforeldris.

Samkveemt niigildandi 16gum fellur forsja barns til langlifara foreldis pegar pad skammlifara fellur fra
ef bamn Iytur sameiginlegri forsj4 peirra. I peim tilfellum pegar forsjarforeldri sem eitt hefur farid med
forsja barmns, fellur frd og hefur verid i hjonabandi eda sambid med 38rum einstaklingi i dkvedinn tima,
fellur forsja barnsins til pess adila en ekki til bl6dforeldris. Slikt fyrirkomulag telur félagid éedlilegt nema
rikar asteedur séu til pess ad forsja barns sé i héndum annarra, Meginreglan hljéti alltaf ad vera st ad
blédforeldrar barns eigi ad vera peir foreldrar sem fyrstir koma til greina vardandi forsjé pess.

Forsjarskipan ein og sér segir ekkert til um tengsl blédforeldris vid bamnid né um uppeldishzfi bess.
Pratt fyrir ad forsja barns sé i héndum annars foreldris getur hitt foreldrid verid med mikla umgengni og
verid i gédum tengslum vid barnid. Tengsl barns vid eftirlifandi foreldri sitt verdur ad vega pyngra en
heimilisfang bess foreldris sem féll fra.

St regla sem ni1 er vid 1idi hefur verid réttlett med pvi ad med henni sé verid ad koma i veg fyrir
frekara umrot og breytingar i lifi barns vid andlat forsjarforeldris med pvi a8 lata barnid vera éfram kyrrt 4
heimili sinu, Samkvamt peim breytingum sem lagdar eru til mun fésturforeldri geta 6skad eftir forsja
barnsins, par sem eftir andlat forsjarforeldris er hagt med samningi eda domi ad fela 60rum forsjd bams en
beim sem sjélfkrafa feer forsja pess, sé slikt talid barninu fyrir bestu.

Afram er gert r&d fyrir pvi ad forsjarforeldri geti gengid fra yfirlysingu par sem 6skad er eftir pvi ad
pridji adili fai forsja barnsins ad forsjarforeldri latnu. Félagid telur slika yfirlysingu ekki eiga ad ganga
framar pvi ad forsja fari sjaifkrafa til eftirlifandi bl6dforeldris. bvi meelir félagi® med pvi ad eftirlifandi
blédforeldri verdi alltaf tekid fram yfir slika yfirlysingu nema pad sé beinlinis andsteett hagsmunum

barnsins. Slikt er eSlilegt sem meginregla.



Um 4. gr.
I greininni er lagt til ad foreldrar geti Akvedid ad barn eigi 16gheimili hji peim bAdum.

Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur ad hiin studli ad sameiginlegri 4byrgd
foreldra 4 uppeldi og proska barns eftir sambiidar- eda hjuskaparslit 4samt pvi ad gera tvé heimili
barnsins, hjd fodur og médur, jafnréttha.

Félag um foreldrajafnrétti maelist til pess ad vilji foreldrar geta haft 15gheimili barns 4 tveimur st66um,
(gerir tillégu um ad kalla slikt fyrirkomulag blandada busetu) purfi ad uppfylla pad skilyrdi ad foreldrarnir
séu busettir i sama sveitarfélagi, sama eda samliggjandi skélahverfi, enda séu uppfyllt bau vidmid ad
hégum bamsins verdi raskad sem minnst med tilliti til skélagdngu og vinahdépa. Eskilegast md telja ad
foreldrar buin i sama skélahverfi, en pad pykir um leid prengja um of frelsi peirra til bisetu og pvi gerd
tillaga um ad sama sveitarfélag eda samliggjandi skélahverfi, radi for.

Félagid telur ad verdi pessi breyting sampykkt verdi buin til leid fyrir foreldra til ad framkvama hluti
sem nl pegar eru vid 1idi. Deemi eru um pad hérlendis ad foreldrar skiptist 4, til demis 4r i senn, ad hafa
16gheimili barns.

A milli 4ranna 2001-2002 voru 18% af peim sem héfSu sameiginlega forsjé yfir bornum sinum i
Svipj68 med blandada busetu (viixelvis boende)’ og i 1jési prounar sameiginlegrar forsjar i Svipj6d mé
leida ad bvi likur ad pessi tala hafi haekkad umtalsvert. Engar forsendur liggja fyrir til pess ad alykta ad
annad verdi reyndin hérlendis verdi pessi lagabreyting sampykkt.

Naudsynlegt er ad hagsmunir barnsins radi for og peir verdi settir ofar hagsmunum foreldra. Af peim
sGkum leggur félagid til ad i peim tilvikum pegar foreldrar hafa haft samstarf um blandada busetu hja barni
og annad foreldrid hyggst flytja buferlum, innanlands eda til utlanda, p4 muni pad foreldri sem hyggur 4
flutning afsala sér 16gheimilisskraningu barnsins en 4fram hafa sameiginlega forsj4, samanber umraedu um
grein 2,

* Vardnadskommitté (2005), bls. 158.



Um S. gr.
i greininni er lagt til ad:
a. domari fai heimild til pess ad deema sameiginlega forsja
b. démari geti 4kvedid ad barn skuli dveljast allt ad sjé daga af hverjum 14 hjd pvi foreldri sem
ekki fzer forsja pess.
c. forsjarlaust foreldri, sem Adur var med sameiginlega forsja yfir barni, geti hdfoad mdl og
krafist pess ad forsja yfir barninu verdi framvegis sameiginleg og ad logheimili barnsins flytji

til sin.

Verdur ni vikid ad hverjum staflid fyrir sig.
a. Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur ad hér sé um ad rzda réttindamal

barns en ekki foreldranna.

Med peirri lagabreytingu sem gerd var 4 islensku barnalsgunum med 16gum nr. 96/2006 vard
sameiginleg forsjd gerd ad meginreglu, nema annad veeri akvedid. Med beirri lagabreytingu fetadi
fsland i fotspor annarra Evrépulanda. Sameiginleg forsja er pad forsjarfyrirkomulag sem langflestir
foreldrar kj6sa eftir sambiidar- eda hjiskaparslit hér 4 Islandi, sem og hj4 nagrannabj6dum okkar. M4
sjé bad medal annars af toflu 1 hér 4 eftir, en hiin synir tidni 16gskilnada og val 4 forsjarfyrirkomulagi.

Forsja barna eftir 16gskilna6 2000-2006
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Af t6flu 1 ma sj4 ad marka ma sja préun i pa att ad foreldrar kjosa i auknu meli ad hafa

sameiginlega forsja barna sinna eftir skilnad. S6mu préun ma greina pegar um sambudarslit er ad reda.



Félagid telur ad fai domarar ekki heimild til pess ad dema aframhaldandi sameiginlega forsja, ef
upp kemur deila 4 milli foreldra, muni 4kva3id um sameiginlega forsja ekki veita bdrnum pann rétt
sem beim er ®tladur. Sameiginlegri forsja er tlad ad veita pvi foreldri réttindi sem barnid byr ekki
hja, 4 peim forsendum ad slikt sé barninu til hagsbéta. Pau réttindi eru litils virdi ef haegt er ad rifta
sameiginlegu forsjanni begar 4 pau sému réttindi reynir med bvi ad 15gheimilisforeldrid fari i
forsjarmal og fai eitt forsjana. Forsendur fyrir pvi ad foreldri hofar forsjarmal ma oft 4 tidum rekja til
deilna um daegurmal, eitthvad sem skiptir ekki miklu mali til framtiar midad vid hagsmuni barnsins af
bvi ad fa ad njota beggja foreldra sinna. Fins og réttilega er vikid ad i athugasemdum med 6. gr. pa er
utkoma forsjarmals afar fyrirsjaanleg undir pessum kringumsteedum. Nénast undantekningalaust er
16gheimilisforeldri deemd forsja barnsins. Par med verdur lagaleg stod sameiginlegu forsjarinnar
innihaldslaus og feelingarmattur démskerfisins enginn.

Ef domarar f4 ekki heimild til a8 deema aframhaldandi sameiginlega forsja liggur i augum uppi ad
réttindi annars foreldrisins eru syndarmennska sem eru veitt i skjoli hins. Pad svipar til samnings um
brunatryggingu par sem tryggingarfélagid getur rift tryggingunni an bétaskyldu ef husid brennur.
Huseigandinn er tryggdur medan ekki reynir 4 réttindin en slikt er syndarmennska og tryggingarfélagi®
hefur engan dhuga 4 satt ef hisid brennur.

Ef démarar f4 ekki heimild til ad deema sameiginlega forsj4 4 Islandi mun pad ryra réttindi barna
til beggja foreldra sinna og vekur bad upp spurningar um hvort gata eigi hagsmuna foreldra eda barna
i forsjarmalum. Félag um foreldrajafnrétti hefur tekid skyra afst6du med barninu i peirri umradu.

Sattamedferd hefur verid nefnd sem valméguleiki sem komid geti i stad heimild domara til ad
dema sameiginlega forsja. Slikt telur Félag um foreldrajafnrétti misskilning og telur ad 8llum megi
vera ljést ad domaraheimildin er forsenda sattamedferdar og framgangs lydreedis og réttvisi.
Sattamedferd hefur engan tilgang ef annar adilinn er med unnid mal, en mikinn tilgang pegar badir
adilar eru 66ruggir um nidurstédu démsmals. Af peirri 4stedu hafa adrar pjodir komist ad peirri
nidurstédu ad heimild démara til ad deema sameignlega forsja er naudsynleg til ad hiin veiti barninu
pau réttindi sem pvi er atlad. Annad og ekki sidur mikilveegt atridi er ad slik heimild eykur
samningsvilja beggja adila og minnkar par med deilur. Pad er 6vissan um nidurstddur i démssal sem er
undirliggjandi drifkraftur satta.

Heimild domara til ad deema sameiginlega forsj4 er m.a. til stadar i Finnlandi, Frakklandi, Svipj6d,
Noregi og nu sidast sampykktu Danir slika lagabreytingu sem tk gildi 1. oktéber 2007.°

I Svipj6s fengu démarar heimild til ad dema sameiginlega forsj 4rid 1998. I byrjun var sjaldan
demd sameiginleg forsja i forsjardeilum par sem annad foreldrid lagdist eindregid gegn pvi ad hafa
forsjana sameiginlega og bar fyrir sig deilum vid hitt foreldrid. Réttarfarspréunin i Svipj6d hefur
hinsvegar verid 4 pa leid ad domstélar hafa stddugt aukid mikilvagi pess ad badir foreldrar hafi
adkomu ad uppeldi bamnsins, 4 kostnad annarra sjonarmida. Patttaka beggja foreldra i forsjanni hefur

® Forzldreansvarslov. Lov nr 449 af 06/06/2007



bvi stédugt fengid aukid veegi, pratt fyrir pau vandamal sem slik patttaka getur ad sjalfsogdu einnig
skapad. Pannig ma segja ad hagsmunir barnsins teljist mikilvaegari en 6paegindi eda stolt foreldranna.

{ um helmingi tilfella er sameiginleg forsja daemd prétt fyrir andsté8u annars foreldrisins.” Pannig
hefur réttarpréunin verid { pa att ad dema stddugt oftar sameiginlega forsja, vid vaxandi deilustig
foreldranna ef svo ma ad ordi komast. I umségn um dénsku lagabreytinguna segir ad i Svipj6d hafi
reynslan synt ad deilur milli foreldra i forsjArméalum snuist oft um deegurmal en pegar foreldamir eru
ordnir jafn settir pa skapast sattavilji er fra lidur. Hagsmunir barna til margra 6kominna ara gera bad ad
verkum ad dagurvandamalin verda hjom eitt pegar sému foreldrar lita sidar til baka. bar segir einnig
ad sanskir domarar liti stédugt meira til bess hvers edlis deilurnar eru milli foreldra frekar en um
horku beirra.

bannig deema Sviar nd um helming allra forsjarmala 4 pann veg forsjiin verdur sameiginleg b6
svo ad annad foreldrid sé pvi métfallid, en i hinum helmingnum far annad foreldrid forsjéna. A
sidastlidnum arum hafa démarar i Svipjod farid ad dema sameiginlega forsja i peim deilum sem eru
alhardastar. Er bad gert 4 beirri forsendu ad deilurnar séu svo hardar ad engin likindi séu til pess ad
samstarf geti ordid og ad pad foreldri sem fai forsjdna muni utiloka hitt fra uppeldi bamnsins og gera
bad ad verkum ad barnid nj6ti engra samvista vid bad. P4 er bad metid sem svo ad réttindi barns til
adgangs og umhyggju beggja foreldra séu mikilveegari en deilurnar milli foreldranna. Pannig ma segja
ad Sviar demi ordid sameiginlega forsja, gegn vilja annars foreldrisins pegar deilurnar eru metnar sem
skammtimadeilur og svo lika pegar ber eru pad illskeyttar ad heetta verdi 4 varanlegum talmunum.

AJ lokum ma nefna ad forsjdirmalum i Svipj68 fyrir undirrétti hefur faekkad. Strax 4rid eftir ad
domarar fengu heimild til ad deema sameiginlega forsja arid 1999 feekkadi malum. Fra arinu 1999 til
arsins 2002 feekkadi malum sidan um rmimlega 20%.

Félag um foreldrajafnrétti telur bvi ad sansk réttarfarspréun stydji vid bau grundvallarsjénarmid
félagsins um stddugt aukid mikilveegi pess ad badir foreldrar hafi sem rikulegasta akomu ad uppeldi
barmns 4 kostnad annarra sjénarmida. bvi beri ddmurum ad hafa heimild til ad deema sameiginlega forsja
bo einhverjar deilur séu uppi, enda tryggi bad rikulegri akomu beggja foreldra, auki sattir og faekki
malum fyrir démstélum.

b. Félag um foreldrajafnrétti stydur bessa breytingu og visar til umsagnar um 8, gr. nema bpar sem

syslumadur komi i stadinn démara.

7 Udvalget om Foraldremyndighed og Samvaer (2006), bls 126
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¢. Félag um foreldrajafnrétti stydur breytinguna en telur hana vera prengda of mikié og leggur
félagid til ad Akvadid verid ekki einskordad vid pa sem hafa Adur haft sameiginlega forsjd heldur
eigi allir sem ekki hafa forsjd barns sins ad geta oskad eftir pvi ad sameiginleg forsj4 barnsins
verdi tekin upp.

Eins og 16gin eru { dag hafa peir sem hafa misst forsja barna sinna fa urreedi til pess ad reyna ad fa
forsja bamsins aftur i sinar hendur. Eins og minnst var 4 hér ad framan er nidurstada forsjarmals afar
fyrirsjdanleg, sér i lagi pegar foreldri sem einu sinni hefur misst forsja yfir barni 6skar eftir pvi a8 fa
hana aftur. Pad pykir of mikil réskun fyrir barnid ad breyta hdgum bess og par af leidandi er forsja
nanast undantekningalaust demd pvi foreldri sem barnid byr hji. betta getur gert pad ad verkum ad
timabundid ¢samkomulag milli foreldra vid sambudar- eda hjuskaparslit eda feilspor foreldris getur
svipt barn beim grundvallarrétti ad badir foreldrar pess hafi ahrif 4 lif pess allt til 18 4ra aldurs, pratt
fyrir ad slikur agreiningur eda feilspor hafi eingéngu varad i skamman tima 4 fyrstu 4&rum bamsins.

Félag um foreldrajafnrétti leggur til ad greinin verdi ordud med eftirfarandi heetti:

Forsjarlaust foreldri getur hofdad mal og krafist pess ad forsjdin yfir baminu verdi
framvegis sameiginleg og ad 16gheimili bamsins flytjist til sin. Démari akvedur hvort
fallist verdur 4 krofumnar, adra eda badar, eftir bvi sem barni er fyrir bestu.

Um 6. gr.
I greininni er lagt til a0 i malum bar sem krafist er slita 4 sameiginlegri forsja geti ddmari ekki slitid
sameiginlegri forsja til bradabirgda nema hagsmunir barnsins krefjist pess. Jafnframt er lagt til ad
démari geti trskurdad til bradabirgda um logheimili barns, umgengni allt ad sjo daga af 14 og

medlag.
Félag um foreldrajaforétti stydur breytinguna.

Hér er um ad reeda sdmu efnislegu réttindi og i 5. gr. frumvarpsins, nema hér er urskurdad til
bradabirgda medan maél eru rekin fyrir démi. Félagid visar til sému raka og koma fram i umsdgninni um 5.
gr. um almennt mikilvaegi sameiginlegrar forsjar og ad minni hagsmunir skuli vikja fyrir meiri. Slikur
bradabirgdaurskurdur ma i engum tilvikum hafa pau 4hrif ad réttur skapist hja 6dru foreldrinu, réttur sem
sidan hafi bein 4hrif 4 lokaniGurstddu malsins fyrir démi.
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Um 7. gr.
I greininni er lagt til ad kostnadur vid umgengni skiptist jafnt 4 milli foreldra nema annad sé dkvedid

med samningi.

Félag um foreldrajafnrétti stydur breytinguna og telur hana styrkja pad sjénarmid ad bad séu

mikilvaegir hagsmunir barnsins ad hafa rikulegt samband vid bida foreldra sina.

Eins og vikid hefur verid ad 4dur, er bad talid barni fyrir bestu ad vera i sem rikulegustu sambandi vid
b4da foreldra sina. A peim grundvelli er erfitt ad réttlzta pad vidhorf ad kostnadur vid ad rekja pad
samband skuli ekki vera eins og annar kostnadur sem vardar barnid sjalft og skiptast jafnt milli foreldra.

bar sem kostnadur vi® umgengni er misjafn er ekki hagt ad nalgast hann innan visitélu um
framfeerslukostnad barna. bannig er 4statt um nokkra 6reglulega 1idi par sem reiknad er med jafnri batttéku
foreldranna, svo sem tannréttingar, fermingar og fleira. A3 mati félagsins er afar 6edlilegt ad kostnadur sem
fellur til vid ferdir barns til pess foreldris sem bad byr ekki hja, deilist ekki jafnt eins og annar kostnadur.
Hagsmunir barnsins af pvi ad eiga rikuleg samskipti vid pad foreldri sem pad byr ekki hja eru
éumdeilanlegir, rétt eins og tannréttingar, og pvi er ekki hagt ad réttleta pad ad annad foreldrid beri eitt
kostnad vegna ferda barnsins.

Pad sem gerir Oréttleeti® enn skyrara er si stadreynd ad oft 4 tidum er hakkun eda lekkun
ferdakostnadar ekki 4 valdi pess foreldris sem barnid nytur umgengni vid. Pannig geta adstadur
logheimilisforeldrisins, til demis vegna atvinnu eda nams sins eda maka, gert pad ad verkum ad
umgengnisforeldrid verdur fyrir mikilli kostnadaraukningu ef halda 4 sému tengslum vid barnid og fyrir
flutninga. Ma par til demis nefna flutning 16gheimilisforeldris frd Reykjavik til Austurlands. I peim
tilvikum barf umgengnisforeldrid ad greida fyrir ad minnsta kosti tveer flugferdir fram og til baka 4 manudi
og ef til vill einnig ad greida fyrir fylgd med barni sem er of ungt til pess ad ferdast eitt. Leidir pessi
flutningur, sem umgengnisforeldrid hefur ekkert um ad segja, til umtalsverdrar skerdingar &
radstofunartekjum pess og getur jafnvel gert pad ad verkum ad umgengni barnsins vid umgengnisforeldrid
torveldast par sem fjarhagur pess leyfir ekki jafn rikan umgengnisrétt og barnid hefur haft. Félag um
foreldrajafnrétti telur ad hér, eins og annarstadar, eigi hagsmunir barnsins ad hafa forgang. I alla stadi er
6edlilegt ad barn purfi ad lida fyrir ad fjarhagur umgengnisforeldris leyfi ekki eins mikla umgengni og
mogulegt er.

M4 lesa ut ur gildandi 4kveedum um fer8akostnad ad nuverandi fyrirkomulag sé gert af tillitssemi vid

l6gheimilisforeldrid en ekki barnid, eins og vera ber.
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Um 8. gr.
I greininni er lagt til ad begar foreldra greini 4 um umgengni geti syslumadur iirskurdad, ad krifu
foreldris, um inntak umgengnisréttar og getur m.a. irskurdad ad barn skuli biia allt ad sjo daga af
hverjum 14 hji pvi foreldri sem bad telst ekki biia hji. Jafnframt er lagt til ad syslumadur geti
tirskurdad um pad hvernig kostnadur foreldra vegna umgengni skuli skiptast.

Félag um foreldrajafnrétti stydur breytinguna.

Félag um foreldrajafnrétti telur ad i kjolfar breytinga 4 umgengnismélum og battra samgangna eigi ad
veita sysluménnum vidteka heimild til ad Grskurda um b4 umgengni sem beir telja barninu fyrir bestu.
Félagid visar til umfjollunar i inngangi um mikilveegi naleegdar heimila foreldra pegar eins rikuleg
umgengni er Grskurdud og hér um radir. Jafnframt er visad til umsagnar um 7. gr. hvad vardar kostnad
foreldra vegna umgengni.

Um 9. gr.
I greininni er lagt til ad bédir foreldra eigi rétt 4 munnlegum sem og skriflegum upplysingum um

barn sitt.
Félag um foreldrajafnrétti stydur breytingarnar.

Eins og vikid er ad i athugasemdum med 9. gr. er ekki ad finna i nugildandi 16gum &kvadi sem segir 4
hvada formi upplysingar sem forsjarlausir foreldra eiga rétt til, purfi ad vera 4. Hefur skapast s hefd ad
forsjarlaust foreldri 4 ekki rétt 4 skriflegum upplysingum um barn sitt par sem slik ummzli er ad finna {
greinagerd med eldri barnalégum.

Félag um foreldrajafnrétti telur 6edlilegt ad takmarka adgang forsjarlausra foreldra vié munnlegar
upplysingar, bad hlj6ti ad vera barninu fyrir bestu ad badir foreldrar pess hafi jafnan adgang ad gégnum er
vardar hagi barnsins. A3 mati Félags um foreldrajafnrétti er ekki haegt ad leida nein rék ad pvi ad einskorda
eigi akvadid vid munnlegar upplysingar.

Um. 10. gr.
Greinin barfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.
1 greininni er vikid ad peim lagabreytingum sem gera parf til pess ad login geti tekid gildi.

Félag um foreldrajafnrétti hefur engar athugasemdir um pessar lagabreytingar sem gera parf.
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Lokaord

Félag um foreldrajafnrétti telur ad peer lagabreytingar sem lagSar eru fram i bessu frumvarpi séu
fullkomlega timabzrar — pétt fyrr hefdi verid og til pess gerdar ad styrkja rétt barns til beggja foreldra eftir
sambudar- eda hjliskaparslit. Eins og rannséknir hafa synt fram 4 hafa breytingar i kjélfar sambudar- og
hjuskaparslita minni 4hrif 4 born sem hafa rikulega umgengni vid bada foreldar sina eftir slikar breytingar.
Allar peer breytingar sem frumvarpid kvedur 4 um eru pekktar erlendis frd, og ma par helst nefna
négrannapj6dir okkar Danmérk, Svipj6d, Noreg, Finnland og einnig Frakkland. Jafnvel pekktar i dratugi.

Félag um foreldrajafnrétti gerir tillsgu til Allsherjarnefndar um ad bett verdi vid barnaldgin og
frumvarp Daggar Palsdéttur. bskj. 149. dkvadi um tilefnislausar umgengnistalmanir:

Tilefnislausar umgengnistdlmanir eru ofbeldi og skyrt 16gbrot — fyrir beer ber ad refsa. Refsing verdur
metin af rannséknargdgnum; og gerd rik krafa til pess foreldris sem tlmar ad haldg68ar skyringar liggi ad
baki slikum tdlmunum. Ennfremur er gerd st krafa til pess foreldris sem heldur uppi tAlmunum, ad
sonnunarbyrdi verdi 4 pess héndum, sénnun fyrir pvi ad tdlmanir 4 umgengni hafi verid naudsynlegar
hagsmunum barns.

Takist foreldri ekki med haldgédum rékum ad fera sénnur 4 naudsyn umgengnistilmana liggur i
hlutarins e8li ad umreeddar tdlmanir hafi verid tilefnislausar. Lagt er til ad démari geti demt foreldri fyrir
tilefnislausar tAlmanir. HeimilaSur refsirammi taki mid af pvi sem gerist i nigrannalondum og beim
16ndum sem lengst eru komin i mélaflokknum. I Frakklandi er t.d. refsirammi fyrir tilefnislausar talmanir
allt ad 12 manudir i fangelsi.

Mikilvaegt er ad 16gbrot seeti refsingum i pessum malaflokki sem og dllum §6rum.

Fyrir hond félags um foreldrajafnrétti:
LBJ, SG, RG, RGM, bG, AlJ, HH, HR], SS, BG
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Alpingi
Erindinr. b 135/84S
komudagur 6-12. 2007

Kzrunefnd barnaverndarmala

Hafnarhtsinu vid Tryggvagotu

Allsherjarnefnd Albingis, nefndasvid Alpingis 150 Reylgavik

efnd Al ndas simi 545 8100, bréfsimi 552 4804
Selma Haﬂlbadéttlr, neﬁldamtarl WWW.felagsmalataduneyﬁ. s
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 5. desember 2007
Tilv.: KB07110002/

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis til keerunefndar barnaverndarmala, dags. 13. névember sl.,
var 6skad umsagnar kerunefndar um hjélagt frumvarp til laga um barnalég.

Kzrunefnd barnaverndarméla starfar 4 grundvelli barnaverndarlaga, sbr. 6. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 og koma barnal6g ekki til skodunar hjé kerunefndinni.

F.h. kerunefndar barnaverndarmala

';uf/wiw rmaTreedonsd

Guorun Erna Hreidarsdottir


http://www.felagsmalaraduneyti.is

Alpingi
En.ndf’ . b 135/A48

komudagur lq, lQ QOO?

Alpingi Tslendinga FELAGSMALARADUNEYTID
Selma Haflidadéttir, nefndarritari Hafnarhdsinu vid Tryggvagotu 150 Reykjavfk
Austurstraeti 8-10 sfmi: 5458100 bréfasfmi: 552 4804

150 Reykj avik netfang: postur@fel.stjr.is

www.felagsmalaraduneyti.is

Reykjavik 11. desember 2007
Tilv.: FEL07110067/0005

Visad er til erindis Alpingis, dags. 13. névember 2007, par sem félagsmalarabuneyti var

sent til umsagnar frumvarp til laga um barnalég, 149. mal, sameiginleg forsj4,
16gheimili barns o. fl.

Af pvi tilefni skal tekid fram a0 félagsméalaradherra mun hafa taekiferi til pess ad taka

afstodu til frumvarpsins { umreedum um mélid 4 Alpingi. Med visan til pess mun
félagsmalaraduneytid ekki veita efnislega umsdgn um frumvarpid.

Fyrir hond r4dherra

/ 5L 1 fs  (oly LA
oA étgzﬁﬁ%é;é%/ wgfr—: jfw [0t s

Ragnhildur Art dottir orgerdur Benediktsdéttir


mailto:tur@fel.5tjr.is
http://www.felagsmalaraduneyti.is

‘Fa\\acls 2550} J(M}a{-e/\lcrr? Tsdarels .
Alpingi y
Erindi nr. P 135/1009

komudagur 8.1.200&
Athugasemdir vegna frumvarps til laga

um breytingu # barnalégum, nr 76/2003. Fim. Doégg Palsdéttir

Fra Nénnu K. Sigurdardéttur og Sigrinu Jaliusdéttur
Desember 2007.

Vid lysum yfir énaegju okkar med frumvarpid og héfum adeins litils hattar
athugsemdir vid einstakar greinar. Vid setjum peer inn hér 4 eftir undirstrikad til
adgreiningar { tengslum vid hverja grein.

Pad er b6 tvo atridi sem vid viljum koma sérstaklega 4 framfeeri:

bad fyrra vardar pad ad tryggja rétt skilnadarbarns til aframhaldandi umgengni vid
ommur og afa beggja vegna. Vi leggjum til ad batt verdi inn grein sem kvedur 4 um

pennan rétt barnsins.
Sé pess 6skad er okkur ljuft ad fera frekari rok fyrir gildi pessa.

{ annan stad teljum vid afar seskilegt ad um leid og svo mikilveegar umbatur eru
gerdar a10ggjof um skilnad og skipanforsjarmala verdi beett inn 4kvadum um rétt
og skyldu

a) allra skilnadarforeldra til ad f4 almenna fraedslu

b) beirra foreldra sem eigai vanda eda beinlinis greinir 4 um skipan forsjér og

umgengni til pess ad fa sérstakar upplysingar.studning og leidbeiningar 4samt
eftirfyled med endurmat i huga. Pegar bam eldist og pegar adstadur foreldra breytast

parf jafnan ad endurskoda fyrirkomulag sem 4dur var gilt.

Sé bess 6skad er okkur ljuft ad fera frekari rok fyrir gildi pessa.

Virdingarfyllst,
Nanna K. Sigurdardéttir, MSW, félagsradgjafi

Dr Sigriin Juliusdéttir, félagsradgjafi og préfessor vid Haskéla Islands



135. l6ggjafarbing 2007-2008.
Pskj. 159 — 149. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum.

Flm.: Dogg Palsdottir.

1. gr.
Ordin ,,enda hafi barnid ekki verid fedrad“ i 1. mgr. 10. gr. laganna falla brott.

Gott mél og byggir undir rétt barna til pess ad vera rétt fedrud

2. gr.
Vid 28. gr. laganna betist ny malsgrein sem ordast svo:
Nu fara foreldrar sameiginlega med forsja bamns og er foreldrinu sem barnid 4 16gheimili
hjé pa 6heimilt ad flytja 16gheimili barnsins 4n sampykkis hins.

Sérstaklega begar flutningur 4 16gheimili felur 1 sér roskun i lifi barnsins t.d. skélagdngu eda

a6 umgengg; er torveldud med einhverjum hetti t.d. sokum vegalengda eda aukins kostnaéar.

ér byrfti ad hafa einhver ord um foreldrasamvinnu vid ad tryggja barni umgengni vi
h1tt foreldrid

3. gr
Eftirfarandi breytingar verda a 30. gr. laganna:
a. [stad 1.-3. mgr. kemur ein ny malsgrein sem ordast svo:
Vid andlat forsjarforeldris fer forsja barnsins yfir til hins foreldrisins, hvort sem
foreldrar fara saman med forsja barns eda ekki, sbr. p6 4. mgr.

b. Ista6 »1.=3. mgr “14. mgr., sem verdur 2. mgr., kemur: 1. mgr.
c. [fstad, 6. mgr«i7. mgr., sem verdur 5. mgr., kemur: 4. mgr.

4, gr.
Vid 31. gr. laganna beaetist ny malsgrein sem ordast svo:
bratt fyrir dkvadi 2. malsl. 1. mgr. geta foreldrar 4kvedid ad barnid eigi 16gheimili hja peim
badum.

Hér barf skyrari utfaersluatridi m.a. hva vardar medlagsgreidslur og rétt barna 4 heilsugeslu ,

leikskdla, skéla 4 badum stodum, eda reglur um greidslufaerslur /skiptingu milli sveitafélaga




Frakkar teljast hafa 16gfest betta og jafnvel Englendingar og meetti fylgja i bau fétspor

vardandi utfrarsluna .

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 34. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Fari foreldrar sameiginlega med forsjana vid upphaf domsmals sker domari Gr um
bad hvort sameiginlega forsjain skuli halda 4fram eda hvort annad foreldranna skuli framvegis
fara eitt med forsjana. Sameiginlegri forsja ma p6 ekki slita nema til bess séu rikar asteedur og
ad slik tilhdgun sé barninu fyrir bestu. Telji domari ekki astaedu til ad slita sameiginlegri
forsja skal hann p6 engu ad sidur akveda hja hvoru foreldri barnid skal eiga 16gheimili.

betta er mjog timabaert og ad
Svibj6d. Annad sem hu a arf a0 er hvada leid er ad sameiginle fors 4 fyrir bad folk sem

t.d. 4 sidustu drum

annad foreldrid fer med forsja. Er bad eingéngu démstélaleidin eda er hegt ad forma

einfaldgri umsdknarleid til ad breyta? Ekki er ljdst hvort eitthvad er um betta i 16gunum fra
2006. Ur medferdarvinnu er bekkt ad folk velii bessa leid ut fra sjdlfu sér eda til ad na betri

stodu i skilnadarmaélinu. Par forsendur breytast hins vegar oft pegar fra lidur og f6lk hefur

unnid betur dr hlutunum, nad ad adgreina sina hagsmuni og barnsins. Pad byrfti bvi ad vera
einhver einfold leid fyrir f6lk sem pannig er astatt um og hefur ekki dhuga 4 ad purfa ad fara

r domstéla med sin mél. Benda m4a 41 bessu efni ad i sambandi vid nvju
foreldradbyrgdarlégin i Danmorku er talad um enduropnun 4 forsjarskipaninni.

b.  Vid 4. mgr. beetist nyr malslidur sem ordast svo: Démari getur akvedid ad barn skuli
dvelja allt ad sj6 daga af hverjum 14 hja foreldrinu sem ekki feer 16gheimili pess.
c.  Vid batist ny malsgrein sem verdur 5. mgr. og ordast svo:

Forsjarlaust foreldri, sem 40ur var med sameiginlega forsja yfir barni, getur
h6f0ad mal og krafist pess ad forsjain yfir barninu verdi framvegis sameiginleg og a0
16gheimili barnsins flytjist til sin. Démari 4kvedur hvort fallist verdur & krofurnar, adra eda
badar, eftir pvi sem barni er fyrir bestu.

begar “démari akve6ur ad barn skuli dvelja allt ad sjé daga af hverjum 14 hjé foreldrinu sem

ad félagsradgjafi eda annar sérfredin

fj6lskyldumalefnum hafi metid forsendur barnsins og adstaedur foreldra til ad ad slikt
fyrirkomulag bjéni hagsmunum barnsins.

6. gr.

1. og 2. mgr. 35. gr. laganna ordast svo:

1 méli par sem krafist er slita 4 sameiginlegri forsja getur domari ekki slitid sameiginlegri
forsja til bradabirgda nema skyrir hagsmunir barnsins krefjist pess. Démari getur & hinn
béginn urskurdad til bradabirgda, ad krofu adila, um 16gheimili barns, umgengni og medlag. |
sliku mali getur domari enn fremur akvedid ad barn skuli bua allt ad sjoé daga af hverjum 14
hja pvi foreldri sem ekki er urskurdad 16gheimili barnsins til bradabirgda, enda pyki slikt
fyrirkomlag samraemast hagsmunum barns.

i méli par sem foreldri sem ekki fer med forsja barns krefst sameiginlegrar forsjar eda ad
pad fari framvegis eitt med forsjana verdur stefnanda ekki urskurdud forsja barnsins og
16gheimili til bradabirgda nema fyrir liggi ad forsjarhafni forsjarforeldrisins sé skert. Domari
getur 4 hinn béginn, i sliku mali, akvedid ad medan forsjarmalid er rekid skuli barn bua allt ad
sjo daga af hverjum 14 hja forsjarlausa foreldrinu.



Fer vel 4 pessu , en allt sem leidir til pess ad jafna st68u foreldra er til béta. Enn, pegar domari
dkvedur til bradabirgda ad barn skuli dvelja allt ad sj6 daga af hverjum 14 hjé forsjarlausa
foreldrinu medan malid er rekid, er mikilvaegt ad félagsradgjafi eda annar sérfreedingur i
fidlskyldumalefnum hafi metid forsendur barnsins og adsteedur foreldra til ad ad slikt
fyrirkomulag pjéni hagsmunum barnsins.

7. gr.
2. malsl. 2. mgr. 46. gr. laganna ordast svo: A0 jafnadi skal vid pad midad ad kostnadur
vegna umgengni skiptist jafnt 4 milli foreldra nema annad sé dkvedid med samningi, sbr. 3.
mgr., eda urskurdi, sbr. 2. mgr. 47. gr.

8. gr.

{ stad 1. malsl. 2. mgr. 47. gr. laganna koma tveir nyir malslidir sem ordast svo: Ef foreldra
greinir 4 um umgengni urskurdar syslumadur, ad krofu foreldris, um inntak umgengnisréttar
og getur m.a. Urskurdad ad barn skuli bua allt ad sj6é daga af hverjum 14 hja pvi foreldri sem
bad telst ekki bua hja, enda pyki slikt fyrirkomulag samramast hagsmunum barns.
Syslumadur urskurdar einnig um pad hvernig kostnadur foreldra vegna umgengni skuli
skiptast, en ad jafnadi skal vid pad midad ad kostnadur vegna umgengni skiptist jafnt 4 milli
foreldra.

Hér er mikid réttindamal 4 ferdinni og ber ad fagna. Hins vegar barf fagbekking og sérheft

mat (felagsraég]afa eda annast fagmanns) ad koma t11 sk]alanna vid mat 4 besta

broska barnsins

A eftir ordinu ,,f4* { 1. malsl. 2. mgr. 52. gr. laganna kemur: munnlegar og skriflegar.

Sambykkt. betta 4 natturlega ad vera alveg 4 hreinu.

10. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

11. gr.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:

1. Log um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum: 3. malsl. 1. mgr. A-lidar 68.
gr. laganna ordast svo: Sa er greidir medlag med barni telst ekki framfaerandi i pessu
sambandi nema hann fari sameiginlega med forsja barns og foreldrarnir hafi samid svo um ad
barnid eigi 16gheimili hja peim badum, sbr. 5. mgr. 31. gr. barnalaga og 2. mgr. 8. gr. laga um
16gheimili.

2. Liog um logheimili, nr. 21/1990, med sidari breytingum: A eftir 1. mgr. 8. gr. laganna
kemur ny malsgrein sem ordast svo:

bratt fyrir kveaedi 1. mgr. geta foreldrar med sameiginlega forsja barns, sem ekki
bua lengur saman, 4kvedid ad 16gheimili barnsins verdi hja peim badum.

Greinargerd.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til eftirfarandi breytingar 4 gildandi barnaldgum, nr.
76/2003:



a. A0 karlmadur sem telur sig fodur barns geti h6fdad barnsfadernismal pétt barnid sé
fedrad.

b.  Ad foreldrar med sameiginlega forsja verdi ad akveda sameiginlega um flutning
16gheimilis barnsins innan lands.

c.  Ad meginreglan verdi su ad forsja barns feerist til langlifari kynforeldrisins 4n tillits til
pess hvort foreldrar hafa fari® saman med forsjana eda ekki. Foreldri getur b6 afram gert
yfirlysingu um adra radstofun.

d.  Ad foreldrar geti samid svo ad 16gheimili barns verdi hja peim badum.

e.  Ad hzgt verdi framvegis ad deema afram sameiginlega forsja.

f.  Ad domari getid dkvedid svo rama umgengni ad barn dvelji allt ad sj6 daga af
hverjum 14 hja foreldri sem pad a ekki 16gheimili hja.

g Adibradabirgdaforsjarmali verdi Gheimilt ad slita sameiginlegri forsja nema skyrir
hagsmunir barnsins krefjist pess.

h.  Ad i bradabirgdaforsjarmali verdi 6heimilt ad faera forsja fra 60ru foreldri til hins
nema fyrir liggi ad forsjarhaefni forsjarforeldris sé skert.

i.  Ad domari i bradabirgdaforsjarmali geti akvedid ad barn skuli bia allt ad sjo daga af
hverjum 14 hja pvi foreldri sem ekki er Grskurdad 16gheimili barns til bradabirgda.

j. Al st meginregla gildi ad kostnadur vegna umgengni skiptist jafnt 4 milli foreldra
nema pau akvedi annad i samningi eda syslumadur Grskurdi 4 annan veg. Gert er b6 rad fyrir
ad syslumadur skuli vid pad mida i Grskurdum sinum ad kostnadur vegna umgengni skiptist
jafnt milli foreldra.

k.  AQ syslumadur geti i urskurdum um inntak umgengni akvedid ad barn skuli bia allt
a0 sjo daga af hverjum 14 hja pvi foreldri sem pad telst ekki bua hja.

l. A0 forsjarlaust foreldri eigi rétt & munnlegum jafnt og skriflegum upplysingum um
barn sitt.

m. Ad barn eigi

fellur fra. Par hefur sameiginleg forsja vantanlega ekki att vid ut fra hag barnsins ad
sjalfso 6u t.d. par sem rikir 6regla, fikn alvarle ir s ukdomar eda ofbeldi.

studningsvidtal og mat med fagadila sem hluti af abhaldi og studningi vid ad standa vor6 um
hagsmuni barnsins og reekja foreldra- og uppeldisabyrgd sameiginlega.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I greininni er 16g3 til breyting 4 10. gr. barnalaga. Breytingin lytur ad pvi ad tryggja
karlmanni, sem telur sig fo0ur barns, heimild til ad h6fda barnsfadernismal. Vid endurskodun
barnalaganna 2003 gerdi sifjalaganefnd rad fyrir pvi ad karlmadur hefdi pessa heimild. Vid
medferd frumvarpsins & Alpingi var heimildin prengd pannig ad karlmadur i pessari st6ou
getur ekki hofdad barnsfadernismal nema barnid sé 6fedrad.

Telja verdur ad pessi prenging 4 rétti karlmanns til ad fa ur pvi skorid hvort hann sé fadir
barns sé 6edlileg og brjoti jafnvel i baga vid 1. gr. barnalaga sem malir skyrt fyrir um rétt
barns til ad pekkja bada foreldra sina.

Rokstudningur allsherjarnefndar 4 sinum tima var sa ad med henni veri verid ad koma i
veg fyrir tilhafulausar malsh6fdanir. Ztla verdur ad slikur 6tti sé astadulaus. Reynslan hefur
synt ad domstdlar gera mjog strangar sonnunarkrdfur i barnsfadernismalum. Démstélum etti
pbvi ad vera fullkomlega treystandi til ad sté8va hugsanlega tilhafulaus barnsfadernismal.



Um 2. gr.

I greininni er fjallad um pad hvenzr foreldri med sameiginlega forsj4, og jafnframt
16gheimili barns, geti breytt 16gheimili barnsins. Logd er til breyting a 28. gr. barnalaga
pannig ad vid greinina batist ny malsgrein um pad ad 16gheimili barns, sem lytur
sameiginlegri forsja, verdi aldrei breytt nema med sampykki beggja forsjarforeldra.

Med pessu er tryggt ad 1ogheimilisforeldrid geti ekki upp & sitt einsdemi flutt milli
sveitarfélaga, og jafnvel landshorna & milli, an sampykkis hins forsjarforeldrisins.

I raun =tti ekki ad purfa pad akvadi sem hér er lagt til ad beett verdi vid 28. gr. pvi
samkvamt skyru dkvadi 4. mgr. 28. gr. barnalaga felur forsja barns { sér rétt og skyldu til a0
r4da persénulegum hogum barns og 4kveda busetustad pess. I pessu tti ad felast ad
16gheimili barns, sem lytur sameiginlegri forsja, verdi ekki breytt nema med sampykki beggja.
Akvordun um biisetustad sé ein si dkvordun sem badir forsjéradilar taki. I framkvemd hefur
betta hins vegar ekki virkad med pessum hetti. bvert 4 moti hefur verid litid svo 4 a0
logheimilisforeldrinu sé heimilt einhlida ad faera 16gheimili barnsins, 4n nokkurrar akomu
hins foreldrisins.

Naudsynlegt pykir ad 1ata pad koma skyrt fram ad akvordun um I6gheimili barns er
akvordun sem forsjarforeldrar taka sameiginlega og pvi er lagt til ad bad verdi sagt i peirri
nyju malsgrein sem hér er lagt til ad betist vi0 28. gr. barnalaga.

Um 3. gr.

[ greininni er 16gd til st meginbreyting ad langlifara foreldrid, sem meginregla, fai forsj4
barns vid andlat skammlifara foreldrisins, an tillits til pess hvort barnid laut sameiginlegri
forsja eda ekki.

Reglur ni eru med peim heetti ad ef forsja barns er sameiginleg hverfur forsjain til
langlifara foreldrisins vid andlat hins skammlifara. A hinn béginn gildir ad ef foreldri hefur
farid eitt med forsja 4samt maka eda sambylingi pa hverfur forsja barns vid andlat
forsjarforeldrisins til makans eda sambylingsins en ekki langlifara foreldrisins.

Petta fyrirkomulag er ad margra mati 6edlilegt og pvi er lagt hér til ad langlifara foreldrid
fai alltaf forsjana. Afram er p6 gert rad fyrir pvi ad forsjarforeldrid geti gengid fra yfirlysingu
bar sem bad oskar eftir ad pridji madur fai forsja barns undir pessum kringumstedum. Mat &
bvi hvort vid fyrirmeelum i slikri yfirlysingu yrdi ordid fer eftir hefdbundnum reglum, b.e.
hvada forsjarskipan er talin barni fyrir bestu pegar forsjarforeldrid er fallid fra.

Um 4. gr.

Hér er 10g0 til st grundvallarbreyting ad foreldrar med sameiginlega forsja geti samid um
bad ad 16gheimili barns geti verid hja peim badum, p.e. ad barn geti 4tt tvo l6gheimili. T 11.
gr. eru lagdar til breytingar 4 16gum um l6gheimili og l6gum um tekjuskatt til ad tryggja
annars vegar ad barn geti att 16gheimili 4 tveimur stodum og hins vegar ad foreldrar sem
semja med bessum hatti fai badi barnabatur sem einstett foreldri.

Um 5. gr.

Sameiginleg forsja var 16gfest sem meginregla med breytingu 4 barnalgum arid 2006.
Skrefid var p6 ekki tekid til fulls pa pvi ekki nadist samstada um pad ad heimila domst6lum
ad dema afram sameiginlega forsja.

Hinn 1. oktoéber sl. gengu i gildi i Danmérku ny 16g um forredi (foreldreansvarsloven) par
sem gert er rad fyrir pvi ad démarar geti ekki i forsjardeilu slitid sameiginlegri forsja nema
fyrir bvi séu rikar asteedur. Samberilegt akvaedi hefur um langt 4rabil verdi i seenskum 16gum.

Full 4stzda er til ad fylgja fordemi nagrannalanda okkar i pessu efni, enda ekkert sem
melir med pvi ad domstolum sé ekki treyst til ad meta hvort einhver astzda sé i raun til ad
slita sameiginlegu forsjanni.

Eins og domaframkvaemd er ni er nidurstada forsjarmals, sem h6fdad er til slita &



sameiginlegri forsja eftir ad samkomulag nadist um slikt fyrirkomulag eftir hjonaskilnad eda
samvistarslit, nokkud fyrirsjaanleg. Domstélar hafa mikla tilhneigingu til ad dkveda, af pvi ad
ekki er unnt ad deema sameiginlega forsja, ad engar breytingar verdi 4 umhverfi barnsins,
enda bendi salfredinidurstodur til ad ekkert kalli 4 ad hroflad sé vid gildandi fyrickomulagi.
Komi til forsjardeilu hefur 16gheimilisforeldrid pvi sjalfkrafa allnokkud sterkari st6du
vardandi nidurstédu.

Fullyrda ma ad ef domstolum verdur veitt heimild til ad deema afram sameiginlega forsja
mun forsjardeilumalum fyrir domstélum faekka.

Eftir sem 48ur getur domari deemt hvar 16gheimili barns skuli vera. Jafnframt er lagt til ad
démari geti vid akvordun umgengni dkvedid svo rama umgengni ad barnid skuli vera i allt ad
sjo daga af hverjum 14 hja foreldrinu sem ekki feer 16gheimili. Med bessari breytingu er
einnig fylgt fordemi Dana i nyju 16gunum sem adur er vikid ad.

Pa er gert rad fyrir pvi, 1 1j6si pess ad framvegis verdi unnt ad neita ad slita med domi
sameiginlegu forsjanni, ad foreldri, sem adur var med sameiginlega forsja en hefur misst
hana, t.d. i forsjarmali, geti h6fdad nytt forsjarmal og fengid aftur sameiginlega forsja med
hinu foreldrinu. Med breytingunni er enn frekari stodum rennt undir pad ad tryggja ad barn
luti sem oftast sameiginlegri forsja foreldra.

Um 6. gr.

Lagdar eru til peer breytingar 4 35. gr. laganna um bradabirgdaforsja ad ekki verdi unnt ad
slita sameiginlegri forsja i bradabirgdaforsjarmali nema skyrir hagsmunir barns krefjist pess.
Med sama heetti er lagt til ad ef foreldri 6skar eftir ad f4 deemda sameiginlega forsja pegar hitt
foreldrid fer eitt med forsjana sé ekki unnt ad verda vid pvi i bradabirgdaforsjarmali nema
synt sé fram & ad forsjarforeldrid sé med skerta forsjarhefni.

I peim tilvikum pegar démstélar hafa rift sameiginlegu forsjanni strax i
bradabirgdaforsjarmalinu m4 i raun segja ad foreldrid sem pannig heldur ekki sameiginlegri
forsja og faer ekki bradabirgdaforsja sé i 61lu forsjarmalinu sem 4 eftir kemur med lakari
stodu. Stafar pad fyrst og fremst af peirri tilhneigingu domstola ad raska sem minnst bornum
begar kemur til doms i forsjarmalinu.

Med peim breytingum sem hér eru lagdar til 4 35. gr. er leitast vid ad jafna stodu foreldra
sem mest i forsjardeilu.

Um7. og8. gr.

[ gildandi barnalégum er vid pad midad ad meginreglan sé st ad foreldri sem sinna skal
umgengni og a rétt & henni skuli sjalft bera kostnad af henni. Petta er 6sanngjorn regla og
engin asteda til ad losa 16gheimilisforeldrid alveg undan pvi ad axla nokkra dbyrgd a kostnadi
vegna umgengni bamns. Ekki sist er petta 0sanngjarnt { 1j0si pess ad einstaklingurinn sem nytur
umgengnisréttar 4 oft og tidum ekkert val um pad hvar barnid byr og barf ad una einhlida
dkvordun forsjarforeldris um flutning 4 barninu landshluta & milli. Med breytingunni sem hér
er 16gd til 4 46. og 47. gr. laganna er lagt til ad kostnadur vegna umgengni skiptist milli
foreldra nema beir 4kvedid annad med samningi eda syslumadur urskurdi annad. Jafnframt er
melt fyrir um bad ad vid Grskurd um petta atridi skuli syslumadur mida vid pad ad pessi
kostnadur skiptist ad jofnu.

Um 9. gr.

Um langa hrid hefur rikt ruglingur um pad hvers konar upplysingar um barn sitt forsjarlaust
foreldri megi fa. Um betta er fjallad i 52. gr. barnalaga. Ekkert segir i lagadkvadinu sjalfu &
hvada formi upplysingarnar skuli vera en i greinargerd med eldri barnaldgum var skyrt tekid
fram ad bessar upplysingar mettu einvérdungu vera munnlegar. Hefur pvi almennt verid litid
svo 4 ad forsjarlaust foreldri megi eingéngu f4 munnlegar upplysingar um barn sitt.

Lita verdur svo 4 ad edlilegra sé ad forsjarlaust foreldri megi f4 munnlegar jafnt sem



skriflegar upplysingar um barn sitt. Hér er pvi lagt til ad i lagadkveaedinu sjalfu komi skyrt
fram ad veita megi foreldri i pessari stodu munnlegar jafnt sem skriflegar upplysingar.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.

Nai breytingar frumvarpsins 4 barnalogum fram ad ganga parf samhlida ad tryggja ad badir
foreldrar teljist framferendur barnsins 1 skilningi laga um tekjuskatt og ad studningur hins
opinbera vid einsteda foreldra skiptist milli foreldranna. { 1. tolul. er 16gd til breyting 4 3.
malsl. 1. mgr. A-lidar 68. gr. laga um tekjuskatt sem tryggir ad foreldrar med sameiginlega
forsja, sem samid hafa um ad barnid eigi 16gheimili hja peim badum, teljist framfzerandi i
skilningi malslidarins. Med breytingunni fa foreldrar badir batur sem einstett foreldri i
bessum tilvikum, ad fullnegdum 68rum skilyrdum fyrir barnabétum.

Verdi samningar foreldra um ad barn peirra eigi 16gheimili hja peim badum 16gfestir parf
ad gera rad fyrir pvi 1 16gheimilislogum ad barn geti att tvo 16gheimili. { 2. tolul. er slik
breyting 16g9 til.



Alpingi ‘
Erindi mr b 135/891 {ZC) Heimili og skol

komudagur 1©-12. 2003
Reykjavik, 30. névember 2007

Allsherjarnefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Umsign um frumvarp til laga um barnaldg,
bskj. 159 - 149. m4l.

Heimili og skoli — landssamtk foreldra stySur pessar breytingar 4 barnalgum.
Heimili og skoli telja pad til mikilla bota ad born geti 4 tvofalt 16gheimili sem og ad
foreldrar sem ekki fara med forsja fii munnlegar og skriflegar upplysingar um barn
sitt fra skélakerfinu.

Ad mati samtakanna m4 einnig breyta 2. mgr 34. gr. laganna og setja par inn dkvedi

um bad ad démari geti meelt fyrir um sameiginlega forsja barns med démi ef foreldra
greinir 4 um forsja barns.

Virdingarfyllst,

Bj6rk Einisdéttir
framkvaemdastjori

Heimili og skoli — landssamtSk foreldra. — SuSurlandsbraut 24, 108 Reykjavik — Simi: 562 7475



8 B 1351308
komudagur M.2.200&
Jafnréttisstofa

Til allsherjarnefndar Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Akureyri, 31. jantar 2008.

Efni: Umsogn Jafnréttisstofu um frumvarp til laga um breytingu a4 barnalégum nr.
76/2003, pskj. 159 — 149, mal.

Jafnréttisstofa fagnar pvi ad lagt hafi verid fram frumvarp til breytinga 4 barnalgum nr.
76/2003 Dbar sem grundvallarsjénarmidid er aukid jafnrétti kynjanna og sem j6fnust
foreldradbyrgd 4 6llum svidum. P6 eru atridi i frumvarpinu sem hafa vafist fyrir og pess vegna
hefur dregist nokkud ad ganga fr4 umsogninni. Pau atridi sem hér er 4tt vid eru heimild démara
til ad deema sameiginlega forsja og pad ad domari geti deemt ad barn skuli vera allt ad sjo daga af
hverjum 14 hja pvi foreldri sem ekki faer 16gheimili pess, sja 5. gr. frv. og sambarileg dkvaedi i 6.
og 8. gr. frv. Pad getur verid vandkvaedum bundid ad beita pessari reglu og ef hin verdur 16gfest
ma hun ekki verda til pess ad meintur ,,réttur” foreldra til ad barn sé jafnt hja peim badum verdi
til pess ad slakad sé 4 peirri meginreglu barnalaga ad hagsmunir barnsins vegi pyngst.

Athugasemdir vid frumvarpio:

1. gr. Jafnréttisstofa tekur undir pad ad karl sem telur sig fodur barns geti hofdad
barnsfadernismal pott barn sé fedrad og tekur undir paer athugasemdir sem koma fram i
greinargerd med 1. gr. frv., og telur petta sjalfsagdan rétt karls.

2. gr. Tekid er undir 2. gr. frv. og athugasemdir i greinargerd med 2. gr. enda ekki edlilegt ad
annad foreldri, sem fer med sameiginlega forsja med hinu foreldrinu, geti flutt 16gheimili barns
an sampykkis hins foreldrisins pvi l6gheimilisflutningur getur haft i for med sér mjég miklar
breytingar 4 méguleikum barns og pess foreldris sem pad 4 ekki 16gheimili hja til samvista.

3. gr. Ef bessi breyting sem 16gd er til i 3. gr. frv. ner fram ad ganga parf ad tryggja ad
forsjarforeldrid fai sannanlega um pad upplysingar ad hagt sé ad setja fram yfirlysingu um ad
vid andlét pess fari forsjain til tiltekins adila. Pad getur verid dsanngjarnt og 6edlilegt ad maki
€da sambylingur forsjarforeldris sem alid hefur barn upp med forsjarforeldrinu, jafnvel an
mikillar adkomu hins kynforeldrisins, missi forsjana sjalfkrafa vid andlit maka sins eda
sambylings. Slikt getur raskad st6du og hogum barns éedlilega mikid.

4. gr. Jafnréttisstofa fagnar peirri breytingu 4 barnaldgum (og 68rum l6gum) sem felst 1 4. gr.
frumvarpsins. Pessi tillaga, ad foreldrar geti samid svo um ad barn hafi tvifalt 16gheimili er til
pess fallin ad gera st6du foreldra sem fara sameiginlega med forsja jafnari en ni er og atti
jafnvel ad vera meginregla. b.e. ad ef forsja er sameiginleg pa sé 16gheimili hja badum
foreldrum.

Jafnréttisstofa « Borgum e 600 Akureyri
Simi: 460 6200 e Bréfsimi: 460 6201 « Netfang: jafnretti@jafnretti.is ¢ www.jofnretti.is
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5. gr. Nokkrar efasemdir eru um bad hvort asteda sé til pess ad heimila domstélum ad dema
sameiginlega forsja, b.e. hvort pad sé raunhafur kostur. Ef foreldrar greinir pad mikid & um
fyritkomulagid ad mal er komid til domstéla & annad bord pa er ekki liklegt ad domsnidurstada
um pad foreldrarnir skuli samt hafa sameiginlega forsja leysi pann agreining. { athugasemdum
med 5. gr. koma fram rok fyrir pvi ad eins og stadan sé nmina hafi pad foreldri sem barn hefur
logheimili hja sterkari st6du gagnvart domstélum ef til démsmals kemur vegna
agreinings/6samkomulags um sameiginlega forsjd. Med pvi ad gera tvofalt logheimili ad
meginreglu pegar forsjd er sameiginleg matti komast hja pessum vanda pvi pa yrdi stada
foreldranna jafnari fra upphafi ad pessu leyti.

I frumvarpinu, 5. gr. — 8. gr., er gert rdd fyrir pvi ad démari og syslumadur geti
akvedid/trskurdad ad barn skuli dvelja allt ad 7 daga af hverjum 14 hja pvi foreldri sem barn
hefur ekki logheimili hja/sem barn telst ekki bua hja. Jafnréttisstofa tekur undir pau
meginsjénarmid sem bua ad baki pessari tillogu, p.e. ad pad skuli teljast meginregla, ef
hagsmunir barnsins standa til pess, ad barn sé til jafns hja bAdum foreldrum. Pessi regla er betur
til pess fallin ad studla ad og koma 4 jafnri foreldradbyrgd og um leid auknu kynjajafnrétti, auk
pess sem pad er sjalfsagBur réttur barns ad vera sem mest samvistum vid bada foreldra sina.
Verdi bessi regla 16gfest sem meginregla verdur p6 ad gera rikar krofur til démstoéla og til
syslumanna um pad ad geeta ad pvi ad raska hogum barns sem minnst og reglan meetti ekki verda
til pess ad born yrdu & flakki milli landshluta, og skéla og vina, fram ur héfi. Ohéflega tid
ferdalog geta leitt til rétleysis, sem getur leitt af sér ymis fleiri vandamal. Pad gati verid
heppilegra ad hafa regluna med einhverjum 68rum hatti. Til deemis ad Grskurda metti ad barn
veeri allt ad 6 man. hja pvi foreldri sem pad telst ekki hafa heimili hj4 eda allt ad 14 dogum af
hverjum 28 eda eitthvad bess hattar. Meginatridid er ad na fram sem jafnastri foreldradbyrgd, p6
alltaf med hagsmuni barnsins ad leidarljodsi.

[ 7. og 8. gr. frumvarpsins pad sett fram sem meginregla ad kostnadur vid umgengni skuli
skiptast jafnt milli foreldra nema annad sé dkvedid med samningi eda Grskurdi. betta er edlileg
og sanngjorn regla, séu badir foreldrar med i radum ef annad t.d. flytur um lengri veg pannig ad
kostnadur af ferdum barns verdi miklu meiri en 4dur. Hins vegar er pad ekki sanngjarnt, og getur
komid mjog illa vid pau sem eru fremur tekjuldg, ef pad foreldri sem er med forsja flytur um
langan veg an samrads vid hitt foreldrid, ad purfa ad taka 4 sig auka kostnad pess vegna.

Jafnréttisstofa tekur heils hugar undir 9. gr. frv. um ad forsjarlausir foreldrar eigi einnig rétt 4 ad
fa skriflegar upplysingar um barn sitt.

Virdingarfylist, f.h. Jafnréttisstofu

Inééjérg Eliasdottir



Alpingi _
Erindi nr. b 135/ 1008

135. 16ggjarfarping 2007-2008 komudagur 14.(. 2008
bskj. 159 - 149. mal.

Frumvarp til laga um breytingu 4 barnaldgum nr. 76/2003.
Umsagnaradili er Adalsteinn Sigfisson félagsmalastjori f.h. Félagsmalarads Kopavogs.

Vardandi 1. gr. frumvarps er ekki gerd athugasemd, enda tryggir vidbotarsetning frekar rétt barns til ad
pekkja fodur sinn.

Vardandi 2. gr. frumvarps. Skv. 16gum skal barn eiga eitt 15gheimili, pratt fyrir sameiginlega forsja
foreldra. I flestum tilvikum fer 16gheimilisforeldri med megin uppeldisskyldur, svo fremi sem
umgengni er ekki jéfn vid foreldra. Med bvi ad 16gheimilisforeldrinu er gert 6heimilt ad flytja
16gheimili barnsins an sampykkis hins, er logheimilisforeldrinu settar 6edlilegar skordur til ad rdda
eigin hag. I lang flestum tilvikum, nii 0rdid, semja foreldrar um sameiginlega forsja og i yfirgnafandi
meirihluta tilvika semst jafnframt um ad mo6dir fari med 16gheimili barnsins. Slikt fyrirkomulag, hvort
sem pad a sér félagslegar og eda tilfinningalegar skyringar felur pa almennt { sér a0 madur fara fremur
med daglegar uppeldisskyldur en fedur. Undirritudum er ekki kunnugt um ad rannséknir liggi fyrir
um ad fedur vilji almennt breyta pessu fyrirkomulagi. bad er pvi 6edlilegt ad sa adili sem ber megin
punga daglegs uppeldis barns, samkvamt samkomulagi vid hitt foreldrid, eigi ekki kost 4 pvi ad flytja
sig um set, 4&samt barninu, 4n sampykkis, en gera verdur rad fyrir a0 { flestum tilvikum sé slik
radstofun ekki gerd til ad torvelda umgengni.

Vardandi 3. gr. frumvarps. Ekki gerdar athugasemdir, enda gildir afram 4. mgr.

Vardandi 4. gr. frumvarps. Pegar kemur til skilnadar parf ad r4da malum barns med pad { huga hvad
pvi er fyrir bestu. Eitt ad pvi sem er mikilvaegt fyrir barn er ad eiga sér heimili par sem pad getur tekid
mid af reglum og venjum. Slikt skapar stadfestu i umhverfi barnsins og er til pess fallid ad auka pvi
oryggi. St hatta er til stadar, eigi barn tv§ 16gheimili ad tveir adilar med jofnum hetti takist 4 um
uppeldi barnsins og hinar daglegu uppeldisskyldur eru par med ekki 4 einni hendi. Hér er gengid ut fra
bvi ad eigi barnid tvd 16gheimili pa hafi pad ekki umgengni vid foreldra sina, { hefdbundnum skilningi,
heldur bui til jafns hja peim. Hér er spurning hvort slikt fyrirkomulag gati ekki verid misnotad, meir
en edlilegt matti teljast.

Félagsmalarad getur po fallist 4 sjonarmid sem fram koma i frumvarpinu ad pvi tilskildu ad ekki verdi
um tvofoldun greidslna fra riki ad raeeda og ad fyrir liggi hvor 16gheimilisskraningin radi t.d. vid
skraningu barns { grunnskoéla og er vardar adrar félagslegar skyldur

Vardandi 5. gr. frumvarps.

a. Ekki gerdar athugasemdir.

b. Visad er til athugasemda vid 4. gr.

c. Ekki gerdar athugasemdir.
Vardandi 6. gr. frumvarps. Ekki eru gerdar athugasemdir.
Vardandi 7. gr. frumvarps. Ekki eru gerdar athugasemdir.

Vardandi 8. gr. frumvarps. Ekki eru gerdar athugasemdir.

Vardandi 9. gr. frumvarps. Ekki eru gerdar athugasemdir.



KVENFELAGASAMBAND ISLANDS

FEDERATION OF ICELANDIC WOMEN'S SOCIETIES
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ADILI AD
N.H.F.
oG Reykjavik Alpingi v/135. 16ggjafarping 2007-2008

ACWME  desember 2007 E indi nr. P /)75 Ay7 X4 v/Pskj. 159 - 149. mal.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar 4 barnalgum, nr. 76/2003, med sidari
breytingum.

UMSOGN

Kvenfélagasamband slands, hér eftir skammstafad K1, pakkar fyrir bréf y3ar dagsett 13.
név. 2007, par sem KI er gefid tekiferi til ad gera athugasemdir vid ofangr. frumvarp.

I 5. gr. frumvarpsins er m.a. gert rad fyrir ad pzer breytingar verdi 4 34.gr. laganna ad
d6mari geti akvedid ad barn skuli dvelja allt ad sjo daga 4 hverjum 14 dogum hja
foreldrinu sem ekki far 16gheimili pess. KI telur ad dkvadi petta geti aukid 4 rétleysi
barna.

I 7. gr. frumvarpsins er gert rd fyrir ad par breytingar verdi 4 46.gr. a0 midad skuli vid
ad kostnadur vegna umgengni skiptist jafnt 4 milli foreldra. KI telur dkvadid 6sanngjarnt
eitt og s€r, taka verdur tillit til medlagsgreidsina.

I 11. gr. frumvarpsins er gert r4d fyrir ad par breytingar verdi 4 16gum um lgheimili ad
foreldrar med sameiginlega forsja barns, sem ekki biia lengur saman, dkvedi ad
16gheimili barnsins sé hja peim badum. KT telur ad dkvzdi petta geti aukid 4 erfidleika og
rétleysi barna. Edlilegra er ad leita heimilda til ad skra auka heimili inni pj6dskra og ad
tillit verdi tekid til adstzdna foreldra { kerfinu, s.s. pegar um hjélparteki vegna fotlunar er
ad reda.

Jafnframt telur KT ad gera purfi breytingu 4 48.gr. barnalaga, par sem fjallad er um
dagsektir, pannig ad haegt sé ad beita dagsektum sem vrradi fyrir pad foreldri sem er ad
reyna ad fa fram umgengni vid barnid, af halfu pess adila sem barnid er ekki med
16gheimili hja.

GREINARGERD MED UMSOGN
Kvenfélagasamband Islands telur ad hafa skuli velferd og oryggi barna ad leidarlj6si vid
lagasetningu er lytur ad bérnum og eru ofangreindar athugasemdir settar fram med tilliti
til pess.
Fyrir hond Kvenfélagasambands Islands

) W/%/ L /%{/7 % éfé(/d%’

Hildur Helga Gisladéttir, framkvamdastjéri
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Q LAKNAFELAG ISLANDS Alpingi
ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION Erindi nr. b 135 / Sy
komudagur ©.12. 2007

Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Kopavogi, 5. desember 2007

Efni: Umsbégn um frumvarp til laga um barnaldg, 149. mal.

Laknafélag Islands hefur fengi® ofangreint frumvarp til umsagnar en mun ekki gefa
umsdgn um pad.

Virdingarfyllst,
f.h. Leknafélags Islands

I EE—

Gunnar Armannsson
Frkvstj.
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Alpingi
Erindi nr. b 135/ 1013
komudagur .|. 2008

Nefndasvid Alpingis
Selma Haflidadéttir, nefndarritari.
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 8. jantiar 2008.

Umsogn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um breytingu 4 barnalégum nr. 76/2003.
135. loggjafarping 2007-2008, pskj. 159.— 149. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til umsagnar. Med frumvarpinu eru medal
annars lagdar til breytingar 4 reglum um skraningu 16gheimilis barna, reglum um sameiginlega
forsja sem og reglum um tilhogun umgengni foreldra vid born sin.

Laganefnd LMFI gerir eftirtaldar athugasemdir vi efni framangreinds frumvarps.

I fyrsta lagi er 4 pad bent ad i frumvarpinu felist 6edlileg skerding 4 frelsi bess foreldris sem fer
med forsja barns til ad flytja innan lands. I frumvarpinu er gert r4d fyrir pvi ad sambykki hins
foreldris sé skilyrdi fyrir breytingu 16gheimilis barns. Slik skerding er rokstudd med pvi ad
tryggja eigi ad ,,16gheimilisforeldrid* geti ekki upp 4 sitt einsdemi flutt milli sveitarfélaga og
jafnvel landshorna 4 milli, 4&n sampykkis hins sem fer jafnframt med sameiginlega forsja. ADpad er
bent af halfu Laganefndar LMFI ad grundvallarskilyrdi reglunnar um sameiginlega forsja er
samkomulag foreldra. Pad sé pvi 6edlilegt ad 16ggjafinn skerdi frelsi foreldris til ad dkveda sjalft
busetu innan lands til pess ad pvinga fram sameiginlegar dkvardanir um pennan pétt forsjarskyldna
foreldra.

I 60ru lagi er bent 4 ad frumvarpid hafi ad geyma dkvadi par gert er r4d fyrir pvi ad domstolar geti
demt foreldrum sameiginlega forsja barna peirra. Fyrirkomulagid sameiginleg forsja grundvallast 4
pvi ad foreldrar eigi samvinnu um dkvardanir sem luta ad barninu auk pess sem lagdar eru skyldur &
herdar foreldra um ad virda rétt barna. bad er 4lit Laganefndar LMFI ad 16g purfi ad vera fram-
kvaemanleg. Med fyrirhugudum breytingum hefur 16ggjafinn tlad peim foreldrum sem hafa ekki
getad samid um forsjarskipan og purfa af peim sékum a0 leita til domstéla ad pola dom par sem
beim er gert ad hafa samvinnu og ad taka sameiginlegar akvardanir um forsja og hagsmuni barnsins.
Slik pvingud samvinna er ekki likleg til ad vera framkvemanleg og pbadan af sidur ad vera venleg
fyrir hag barna.

Af hélfu laganefndar LMFI eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid framangreint frumvarp.

Virdingarfyllst,

f.h. Laganefndar Logmannafélags islands

Johannes Runar Johannsson, hrl., formadur.



Alpingi
Erindi nr. b 135/#4%
komudagur M.12. 2 003

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. des. 2007

Stjorn Prestafélags fslands hefur tekid til skodunar bau sex pingmal Alpingis sem
félaginu hafa borist til umsagnar. Vidbrogd stjérnar PI eru sem hér segir:

1. Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 141/2003 um eftirlaun adstu
embzettismanna, 155. mal

Stjérn Pl stydur framvarpid heilshugar og telur edilegt ad um pessa hopa =3stu
embettismanna gildi s6mu reglur um lifeyrisréttindi og hj4 rikisstarfsménnum
almennt.

2. Frumvarp til laga um breytingu a barnalégum o. fl., 149. mal

Stjorn P visar { umsogn sina fra név. 2005 um breytingu 4 barnalgum:

,Stjorn P er hlynnt pvi fyrirkomulagi ad sameiginlegt forredi sé meginregla en
bendir jafnframt 4 naudsyn pess ad veita foreldrum freedslu um hvad i sameiginlegu
forradi felst og fylgja peim og bérnunum betur eftir med pad ad leidarljosi ad
sameiginlega forredid gangi upp og hagur og velferd barnanna sé i fyrirrimi.
Stjorn Pf stydur 149. mél 4 yfirstandandi pingi ad pvi tilskildu ad allar breytingar 4
16gum styrki stédu barnanna sem um radir. Akvadi um sameiginlegt forradi, jafna
umgengni og tvfalt 16gheimili mega hvorki yta undir rétleysi né vera a kostnad pess
Oryggis sem hverju barni er naudsynlegt i uppvextinum.

3. Tillaga til bingsdlyktunar um légfestingu samnings Sameinudu pjédanna um
réttindirbarnsins, 7. mal
Stjérn PI stydur tilloguna og hvetur til pess ad hin verdi sampykkt.

4. Frumvarp til laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna, 46. mal
Stjérn Pf er andsnuin peim hugmyndum sem fram koma i frumvarpinu og telur
fullkomlega edlilegt ad peir, sem njéta gods af storfum stéttarfélags, greidi pangad
sanngjarnt pjonustugjald bott peir kjosi ad eiga ekki adild ad félaginu.

S. Frumvarp til laga um réttindi samkynhneigora, 18. mal

Um Detta mal eru mjog skiptar skodanir medal presta eins og fram hefur komid i
opinberri umradu, sem og 4 prestastefnu og kirkjupingi 2007. Innan stjérnar Pf eru
mjoég mismunandi skoBanir i malinu.



6. Frumvarp til laga um kjararad, 237. mdl

Stjorn Pl letur nzegja ad visa i umsogn sina fra vori 2006 begar sampykkt voru
nigildandi 16g um kjararad:

b4 staldrar stjorn PI vid dkvaedi 5. gr. um ad kjararad eigi sjalft ad dkveda hverjum
pad trskurdar laun. Vandséd er hvernig petta er framkvaemanlegt og 4 grundvelli
hvada forsendna kjararad etti ad fakka peim sem undir pad heyra fra pvi sem nu er
og alitamal hvort ekki atti ad telja upp i lagatexta pa adila sem eiga ad heyra undir
kjararad - ad pvi undanskildu ad einhverjir peirra kjési frekar samningsrétt.*

Virdingarfyllst, ]
f. h. stjornar Prestafélags Islands,

/ﬂéﬁ
st. Ol Johafinsson, formadur
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Alpingi
Reykjavikurborg Erindi nr. b [3S / (2]

VelferBarsvid
komudagur 31.1. 2008

Alisherjarnefnd Alpingis

b.t. Selmu Haflidadéttur, nefndarritara
Alpingi

150 Reykjavik

Reykjavik, 23. jantiar 2008

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a barnalégum.
135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 159 - 149. mal.

Velferdarsvidi Reykjavikurborgar hefur borist bréf allsherjarnefndar Alpingis, dags. 13.
név. 2007, par sem farid er fram 4 umsdgn um frumvarp til breytinga 4 barnalégum nr.
76/2003 med sidari breytingum.

Bedist er velvirdingar 4 peim dretti sem ordid hefur & afgreidslu erindisins en astzduna
ma rekja til mikilla anna og starfsmannabreytinga.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

l.gr.

Vardar mélsadild { fadernismali.

I nigildandi 16gum segir: “Stefnandi faSernismals getur veri® barnid sjalft, modir pess
eda madur sem telur sig fodur barns, enda hafi barnid ekki verid fedrad «.

Lagt er til ad fella ut sidasta hluta setningarinnar.

Velferdarsvid er medmalt pessari breytingu og telur hana vera til réttarbéta.

2.gr.

Lagt er til ad bata nyrri malsgrein vid 28. gr. nigildandi laga ( inntak forsjar) par sem
fram kemur ad fari foreldrar sameiginlega med forsjd sé pvi foreldri sem barnid eigi
16gheimili hja, 6heimilt ad flytja 16gheimili barnsins 4n sampykkis hins.

Ad mati Velferdarsvids er naudsynlegt ad syna varkarni pegar slik skilyrdi eru sett. Telja
verdur ad med pessu sé verid ad setja folki mjdg prongar skordur hvad vardar bisetu og
atvinnutekifzeri.

Tryggvagata 17
101 Reykjavik
Simi: 411 8000
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is
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3. gr.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar 4 30. gr. nugildandi laga ( forsja vid andlat
forsjarforeldris). Lagt er til ad vid andlat forsjarforeldris flytjist forsjain yfir til hins
foreldrisins, hvort sem foreldrarnir fari saman med forsjana edur ei.

Velferdarsvid telur ekki rétt ad breyta nuverandi fyrirkomulagi. I athugasemdum med
frumvarpi ad ndgildandi 16gum eru ferd rok fyrir niverandi fyrirkomulagi. bar segir
m.a.: “Vid andlat forsjarforeldris verdur edli malsins samkvaemt veruleg réskun a hogum
barns og vid métun reglna um forsja i kjolfar sliks dfalls er brynt sem aldrei fyrr ad haga
reglum pannig ad sem best samramist hagsmunum barns.”

Hafa verdur { huga hér sem endran®r ad hagsmunir og velferd barnsins eiga ad vera i
fyrirrimi. Rétt er ad hafa svigrim til ad meta adstedur i hverju tilfelli eins og hegt er
samkvamt nugildandi 16gum. Forsjarlausa foreldrid hefur tid tekiferi til ad krefjast
forsjar og pa yrdi malid skodad i heild sinni og metid ut fra adstedum barnsins og
tengslum pess vid foreldrid og stjupforeldrid. Ef breyting pessi nadi fram ad ganga yrdi
stjupforeldri, sem alid hefur barnid upp, réttlaust hvad vardar forsja pess. Nidurstadan
geti pa i morgum tilfellum ordid si ad foreldri sem itid eda ekkert hefur komid ad
uppeldi barnsins fengi forsja pess. Pvi er talid heppilegra ad halda niiverandi
fyritkomulagi par sem pad veldur mun minna élagi fyrir barni® 4an pess pé ad svipta
forsjarlaust foreldri rétti sinum til ad krefjast forsjar.

4. gr.
Lagt er til ad gerdar verdi par breytingar 4 31. gr. niigildandi laga ( forsja vid skilnad eda
samvistarslit foreldra) ad barn geti att l6gheimili hja badum foreldrum.

Velferdarsvid er ekki medmelt pvi ad barn geti att 16gheimili hja badum foreldum. Vakin
er athygli & pvi ad 16gheimilisskraning er grundvollur réttar til pjoénustu samkvamt
ymsum l6gum. M4 par nefna 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, 16g um
leiksk6la nr. 78/1994, 16g um grunnskéla nr. 66/1995 og 16g um malefni fatladra nr.
59/1992.  Pvi tengist l6gheimilisskraning ekki einungis afgreidslu béta fra hinu
opinbera. Ekki er séd hvada hagsmuni barn hefur af pessu fyrirkomulagi og telja verdur
frekar ad leggja verdi pa skyldu 4 foreldra ad rada fram ir malum sinum 4 annan hétt.

Framangreint fyrirkomulag myndi 6tviratt valda miklum fleekjum hvad vardar pjénustu &
vegum sveitarfélaga. Sem deemi ma nefna ad af halfu Reykjavikurborgar er veitt pjénusta
4 grundvelli framangreindra laga 4 sex mismunandi pjénustumidst6dvum i Reykjavik og
leitar vidkomandi adili eftir bjénustu par 4 grundvelli logheimilisskraningar.

5. gr.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar & 34. gr. nigildandi laga ( ddmur um forsja barns
o.fl) vardandi heimildir démara i forsjarmali.

Medal annars er lagt til ad domstélum verdi heimilt ad dema ad forsja skuli vera
sameiginleg.



Samkvamt nigildandi 16gum getur domari eigi malt fyrir um sameiginlega forsja barns
med démi en foreldrar geta med domsatt dkvedid ad forsjdin verdi sameiginleg. Pad
verdur ad teljast edlileg nidurstada par sem forsenda pess ad um sameiginlega forsja geti
verid ad reda er ad um samvinnu foreldra sé a0 reeda. Pvi hlytur, edli malsins samkvamt,
ad vera 6edlilegt ad pvinga folk til samvinnu i uppeldi barns og engan veginn er hagt ad
telja pa urlausn samraemast hagsmunum barnsins. Heiftarlegur dgreiningur foreldra sem
sja sig knana til ad fara i domsmal vardandi forsja barns, getur ekki verid lagdur til hlidar
i kjolfar urskurdar domara. Alpekkt er ad foreldrar missa oft sjénar & hagsmunum barna
sinna { slikum tilfellum og algengt er ad édkvardanir peirra vardandi born sin séu teknar
med hefnd ad leidarljosi.

bvi getur Velferdarsvid ekki malt med framangreindri breytingu og telur ad akvedi i
nugildandi 16gum samramist betur hagsmunum barna.

6. gr.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar & 35 gr. nigildandi laga ( Grskurdur til bradabirgda
um forsja barns o.f1.). Breytingin vardar m.a pad ad domari geti akvedid ad barn skuli bia
allt ad 7 daga af hverjum 14 hja pvi foreldri sem ekki er Grskurdad logheimili til
bradabirgda enda pyki slikt fyrirkomulag samramast hagsmunum barns.

i nigildandi 16gum getur domari akvedid ad barn skuli bua hja foreldrum sinum 4 vixl og
verdur ad telja ad par sé fyrir hendi negileg heimild til ad taka mid af adstadum 6llum.
Erfitt er ad sja ad pad sé barni fyrir bestu ad eiga tvd heimili pegar vidurkennt er ad bom
purfi ad bua vid stédugleika og oryggi i umhverfi sinu. Pad ad vera sifellt ad skipta um
umhverfi og jafnvel skéla eda leikskola getur aldrei verid til pess fallid ad hafa g6d ahrif
a bor, hvorki tilfinningalega, namslega eda félagslega. P6 ad foreldrarnir telji sig med
pessu moti hafa nad sinu fram getur pad ekki verid besti kosturinn fyrir barnid og telja
verdur ad hagsmunir pess séu fyrir bord bornir med sliku fyrirkomulagi.

bvi er ekki melt med slikri breytingu af halfu Velferdarsvids.

7. gr.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar a 46. gr. niigildandi laga ( umgengnisréttur).

Par kemur fram ad pad foreldri sem hefur umgengnisrétt vid barnid skuli bera kostnad
vegna umgengninnar nema annad s¢ akvedid med samningi eda Grskurdi.

Hér er lagt til ad kostnadur vegna umgengni skiptist jafnt 4 milli foreldra nema annad sé
akvedid med samningi.

Vissulega ma fallast 4 pad ad i sumum tilfellum getur verid 6sanngjarnt ad foreldri med
umgengnisrétt standi straum af 6llum kostnadi vid umgengnina. Velferdarsvid telur pé
varhugavert ad breyta pvi i pa veru ad skipting kostnadar verdi meginreglan. Gera
verdur rad fyrir ad betta eigi vid i minnihluta umgengnismala og i ntigildandi 16gum er
heimilt ad akveda annad med samningi eda Grskurdi.

8. gr.
Framangreindar athugasemdir eiga einnig vid um 8. gr.



9. gr.

Lagt er til ad ger8ar verdi breytingar 4 52. gr. nugildandi laga (réttur til upplysinga um
barn) i pd veru ad forsjarlaust foreldri eigi rétt 4 ad f4 munnlegar og skriflegar
upplysingar um barnid fra opinberum adilum.

Velferdarsvid maelir med pvi ad pessu dkvadi verdi breytt. Eins og 16gin eru i dag hafa
forsjérlausir foreldrar sem fylgjast vilja med velferd barna sinna mj6g takmarkadan rétt.
Efnisleg akvadi 52. gr. nugildandi laga voru tekin upp med l6gum 23/1995 og voru
skyrd i athugasemdum med frumvarpi til peirra laga. Par kom fram ad aleins matti veita
munnlegar upplysingar og hefur akvadi petta valdid erfidleikum i samskiptum yfirvalda
vid foreldra. bad verdur ad telja bagalegt ad jafn mikilvagt atridi sé ekki skyrt ordad i
lagatexta og pvi er melt med pvi ad breyting verdi gerd par 4. [ pessu samhengi ber ad
gxta bess ad upplysingar um forsjarforeldri barns tengjast ad sjalfségdu oft upplysingum
um hagi barns og ber b4 ad lita til dkvada upplysingalaga nr. 50/1996 begar meta 4
beidni adila um afhendingu gagna. Taka parf skyrt fram hvort slikar upplysingar eigi ad
veita med athendingu gagna edur ei. A3 mati Velferdarsvi0s er edlilegra og skilvirkara ad
fara pa leid fremur en ad starfsmenn vidkomandi stofnana taki saman sérstaklega par
upplysingar sem vidkomandi éskar eftir.

Virdingarfyllst,
f.h. Velferdarsvids Reykjavikurborgar,

/Hé?o, Gna Bt

elgh J&ha Benediktsdottir, 16gfr.
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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 barnalégum nr. 76/2003, med sidari
breytingum - sameiginleg forsj4, l6gheimili barns o.fl. - 149. mal.

Rikisskattstjori hefur pann 12. mars 2008 méttekid bréf ydar dagsett 10. sama manadar par
sem farid er fram 4 a0 embettid veiti umsdgn sina um frumvarp til laga um breytingu 4
barnalégum nr. 76/2003, 149. mal, pskj. 159.

Rikisskattstjori telur 4stzedu til ad gera athugasemdir vid tvo atridi { frumvarpinu. [ fyrsta lagi
vid 4. gr. frumvarpsins par sem lagdar eru til breytinga 4 31. gr. barnalaga nr. 76/2003 { pa att
ad foreldrar geti 4kvedi® ad barn eigi l6gheimili hja peim badum. { athugasemdum vid
framangreint dkvaedi frumvarpsins kemur fram ad 16gd sé til si grundvallarbreyting ad
foreldrar geti nu sami® um ad 16gheimili barns geti verid hja peim badum, barn geti pannig att
tvo 16gheimili.

Samkvaemt 64. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skulu tekjur barns sem er innan vid 16 4ra
aldur 4 tekjuarinu teljast med tekjum pess foreldris sem haerri hefur hreinar tekjur skv. 1.
tolul. 1. mgr. 62. gr. laganna, ef foreldrar bess eru skattlagdir sem hjén en ella med tekjum
pess foreldris eda manns sem nytur barnabéta vegna barnsins, sbr. A-lid 68. gr. Pa kemur
fram i 89. gr. framangreindra laga ad menn sem um redir i 1. gr. laganna skuli telja fram og
vera skattlagdir par sem beir attu 16gheimili 31. desember 4 tekjudrinu. Eftir ad born verda
sjalfstaedir skattadilar, vid 16 ara aldur, ber peim pannig a8 telja fram i pvi umdaemi par sem
bau eiga 16gheimili. Verdi framangreint dkvadi 4. gr. frumvarpsins ad 16gum er 1j6st ad gera
barf breytingar 4 16gum um tekjuskatt og kveda skyrt 4 um framtals- og skattlagningarstad
barna sem hafa tvofalt 16gheimili, enda getur st stada komid upp ad foreldrar barnsins eigi
16gheimili i sitt hvoru skattumdaeminu.

{ 68ru lagi eru lagar til breytingar 4 3. malsl. 1. mgr. 68. gr. A i 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, sbr. 11. gr. frumvarpsins. Er lagt til ad malslidurinn ordist svo:
,»,Sd er greidir medlag med barni telst ekki framfeerandi i pessu sambandi nema hann fari
med sameiginlega forsja barns og foreldrarnir hafi samid svo um ad barnid eigi
logheimili hjd peim bddum, sbr. 5. mgr. 31. gr. barnalaga og 2. mgr. 8. gr. laga um
logheimili. “

I skyringum vid framangreint akvadi frumvarpsins segir ad nai tillagdar breytingar &
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barnaldgum fram ad ganga burfi samhlida ad tryggja ad badir foreldrar teljist framfaerendur
barnsins i skilningi laga um tekjuskatt og ad studningur hins opinbera vid einstzda foreldra
skiptist 4 milli foreldranna. Segir svo: ,, Med breytingunni fa foreldrar badir beetur sem
einstett foreldri i pessum tilvikum, ad fullngegdum 60rum skilyroum fyrir barnabétum.“ |
athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins kemur ennfremur fram ad lagdar séu til breytingar 4
16gum um tekjuskatt og logheimilislogum 1 11. gr. frumvarpsins til ad tryggja annars vegar ad
barn geti att 16gheimili 4 tveimur stodum og hins vegar ad foreldrar sem semja med pessum
heetti fai badi barnabaetur sem einstett foreldri. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad skv. 2. gr.
laga um félagslega adstod skal greida meedra- og fedralaun til einstaedra foreldra, en
6samremi i hugtakanotkun milli laga skapar oft éparfa dvissu og nuning um réttarst6du
einstaklingavid breytilegar adstedur.

Samkvamt 68. gr. A adur greindra laga fer fjarhed barnabota sem greida skal vegna barna
innan 18 ara aldurs 4 tekjudrinu, eftir tekjum og hjuskaparst6du framferenda. Framferandi
sem ekki er i hjuskap eda sambud par sem skilyrdi til samskéttunar eru uppfyllt, faer greiddar
barnabaetur sem einsteett foreldri. Sé framfaerandi i hjuskap eda i sambid par sem skilyrdi til
samskottunar eru uppfyllt reiknast barnabetur hins vegar eins og um hjén sé ad reda og
skiptast barnabatur pannig 4 milli foreldris og maka sem ekki er endilega foreldri barnsins.
Yrdi breyting st sem 16g0 er til med frumvarpinu ad 16gum beeri ad reikna barnabeaetur til
framfaerenda, beggja foreldra eins og frumvarpid kvedur 4 um. Barnabetur til foreldra sem
deila forredi ®ttu pannig ad skiptast 4 milli peirra ad teknu tilliti til skerdingar vegna tekna.
Samkvaemt gildandi 16gum myndu barnabatur skerSast um tekjur framferenda og maka
beirra, i peim tilvikum sem framfaerendur eru i hjiskap eda sambid. Reiknadar betur eftir ad
tekid hefur verid tillit til tekjuskerdingar myndu svo skiptast 4 milli fjégurra adila, p.e.
framferenda og maka peirra. Oekjutengdar barnabeetur myndu pannig einnig skiptast 4 milli
framferenda og maka beirra. Pé eru ekki i gildandi 16gum neinar reglur um hvernig reikna
bari barnabaztur til framferenda i peim tilvikum pegar einungis annar framfarenda er i
hjuskap eda sambud.

Ljost er ad foreldrar hafa verulega hagsmuni af pvi fyrirkomulagi sem stefnt er ad med
frumvarpi bessu, pannig ad gjalda verdur varhuga vid heildardhrifum pess ad slikt yrdi
6eblilegur hvati til ad skipa malum eftir pvi sem best hentar hverju sinni - 4n bess ad
hagsmunir barnanna séu endilega haf@ir i fyrirrami.

Ad framangreindu virtu telur rikisskattstjéri ad 15gfesting frumvarpsins leiddi til ymissa

vandkveda og Ofyrirsjdanlegra vandaméla i skatt- og félagsmalaframkvemd og pvi afar
varhugavert ad sambykkja frumvarpid { peirri mynd sem pad er lagt fram.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjéra

S er l/lé@ /@{a" . S'('K -
. Rogn#aldsson udrin J. Jé/&ttiam
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Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga um barnalég, 149. m4l, sameiginlega forsja,
logheimili barns o.fl.

Samtokin "78 pakka fyrir ad f4 tekifeeri til ad veita umsdgn um frumvarp til laga um barnaldg.
Frumvarpid tekur 4 afar erfidum malum par sem um er ad reda forsja barna, umoénnun peirra
og samvera vid foreldra eftir skilnad eda sambudarslit. SamtSkin ‘78 vilja gera eftirfarandi
athugasemdir vid framkomid frumvarp:

Vardandi 3. gr.

I 3ju mgr. greinargerdarinnar vardandi 3. gr. kemur fram ad hér er lagt til ad langlifara foreldri
fai alltaf forsjana — en ad forsjarforeldri geti gengid fra yfirlysingu par sem 6skad er eftir ad
bridji madur f4i forsja barns. I peim tilvikum faeri fram mat 4 pvi hvort st tilogun veri
barninu fyrir bestu. Bent er 4 ad talsverdur fjoldi barna elst upp vid pad ad hafa aldrei att
heimili med 66ru kynforeldri sinu og umgengni jafnvel verid takmorkud eda ad lif og
adstaedur kynforeldris hafi verid med peim heetti (vegna veikinda, 6reglu eda ofbeldis) ad pad
hefur ekki geta sinnt foreldrahlutverki sinum. { pessum tilvikum getur pad audveldlega verid
barninu fyrir best ad dvelja afram hja stjupforeldri sem e.t.v. hefur verid raunforeldri bess til
margra ara. Ekki er heldur vist ad forsjarforeldri hafi i 61lum tilvikum gengid fra yfirlysingu
eins og kvedid er 4 um 1 greininni. b4 er heldur ekki 1jost af greininni 4 hvern hatt matid a
adstedum barnsins 4 ad vera.

Samtokin *78 telja pvi akvadi pessarar greina of préng og ad gata purfi frekar ad
hagsmunum barnsins pegar forsjarforeldri fellur fra.

Vardandi 4., 5. og 6. gr.

1 4. gr. frumvarpsins kemur fram ad foreldrar geta dkvedid ad barn eigi 16gheimili hja peim
badum. { 5. gr. kemur fram ad démari getur 4kvedid ad barn skuli dvelja allt ad sjé daga af
hverjum 14 hja foreldrinu sem ekki feer 16gheimili pess. I 6. gr. kemur einnig fram ad démari
geti akvedid ad barn bii allt ad sj6 daga af hverjum 14 hjé forsjarlausu foreldri 4 medan
forsjarmal er rekid. Pannig er 16g0 mikil dhersla 4 pad i frumvarpinu ad barnid bui hja
foreldrum sinum til skiptis. Samtokin ‘78 benda 4 a0 pad getur verid barni mikid 4lag ad eiga
tvd heimili og pad henti ekki 61lum bérnum.

A heimasidu norska barna- og jaforéttisrauneytisins ma finna upplysingar um nylega
rannsokn sem gerd er af Kristin Skjerten sem fjallar um reynsluna af pvi ad barn eigi
16gheimili hja bAdum foreldrum sinum. Nidurstadan er ad sd tilhdgun henti mérgum bérnum
vel — en alls ekki 6llum. { rannsékninni kemur fram ad til pess ad pad henti barni ad eiga
16gheimili 4 tveimur st6dum purfa eftirfarandi pettir ad vera til stadar:

» samvinna foreldranna parf ad vera go6d
> barnid parf sjalft ad langa til ad hafa petta fyrirkomulag og vera anagt med ad eiga tvo
heimili



foreldrarnir purfa ad bia nalegt hvort 68ru

barnid barf ad vera hluti af og vidurkennt 4 badum heimilunum

badir foreldrar purfa ad taka patt i lifi barnsins, maeta 4 atburdi i skéla, tomstundastarfi
o.s.frv.

foreldrarnir purfa ad vera vakandi fyrir ad breyta fyrirkomulaginu ef adsteedur barnsins
og parfir breytast.

YV VYV

Samtokin 78 telja pvi ad skoda purfi frekar forsendur fyrir pvi ad born eigi 16gheimili hja
badum foreldrum. P4 er mikilveegt ad barnid geti reett vi fagadila um sinar 6skir og
vangaveltur, auk pess sem hagt parf ad vera ad endurskoda dkvordunina.

Vardandi 5. og 6. gr.

Samtokin *78 vilja leggja dherslu 4 rétt barna til ad njota uménnunar og umgengni vid bada
foreldra sina, enda er pad i flestum tilvikum pad besta fyrir barnid. P6 verdur ad hafa i huga
ad pau tilvik geta komid upp ad svo sé ekki. Petta kemur m.a. fram 1 rannsokn fré &rinu 2000
um semeiginlega forsja sem gerd var af dr. Sigriinu Juliusdottur og Nonna K. Sigurdardéttur.
ber benda 4 ad sameiginleg forsja pjonar ekki alltaf hagsmunum barnsins. Pad 4 t.d. vid
pegar sambid eda hjonaband foreldra hefur litast af fjandskap og togstreitu af ymsum toga.
Petta 4 t.d. vid pegar ofbeldi, misbeiting, ofdrykkja, vimuefnaneysla, fiknir eda annar sjukleiki
hefur verid til stadar hja 6dru eda badum foreldrum. { peim tilvikum er ekki liklegt ad beir
geti komid sér saman um uppeldi og velferd barna sinna.

Samtokin ‘78 telja pvi ad foreldrar med sameiginlega forsja eigi kost 4 6flugri radgjof um
foreldrahlutverk sitt og ekki sidur samskipti sin. P4 telja Samtokin ‘78 ad hin sterka regla sem
fram kemur { 5. og 6. gr. frumvarpsins um sameiginlega forsja ekki taka nagilegt tillit til
ofangreindra patta.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan segir vilja Samtokin ‘78 undirstrika porfina 4 6flugri
radgjof hja félagsradgjofum, gedleknum, salfreedingum og 66rum fagmoénnum fyrir foreldra
sem eru ad slita sambud, hjonabandi eda stadfestri samvist. Ad radgjofinni parf ad vera gott
adgengi, jafnt fyrir born og foreldra, og haegt ad leita radgjafar badi adur en 6sztti um hina
fj6lmogur paetti sambudarslita koma upp eda pegar Osetti er um fyrirkomulag umgengni,
samvinnu o.fl. R48gj6fin geeti b4 einnig hjalpad barninu og foreldrum bess til ad endurskoda
fyrirkomulag ef pad hentar barninu ekki lengur.
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Umsdgn
um frumvarp til laga um breytingu § barnalégum nr. 76/2003, pingmal 149.

Frumvarpid er lagt fram af Dogg Palsdottur. Frumvarpid lytur fyrst og fremst ad dkvadum
laganna um sameiginlega forsja og 16gheimili barns.

Rétt er a0 vekja athygli & pvi ad 4 si0asta ari var barnalogum nr. 76/2003 breytt med 16gum nr.
69/2006 er téku gildi 30 juni s. 4. Med pessari lagabreytingu var sameiginleg forsja barna gerd ad
meginreglu eftir skilnad eda sambudarslit foreldra. Vid frekari breytingar 4 barnalogum virdist
pvi rétt ad mida vid ad forsja barna sé almennt sameiginleg. Undantekningar fra pvi séu helst i
peim tilvikum ad almennur og verulegur agreiningur & milli foreldranna hafi komid i veg fyrir ad
peim hafi pott sameiginleg forsja tek, ellegar ad barn sé€ getid og fett utan hjénabands eda
sambudar og foreldrum hafi ekki pétt asteda til ad semja um sameiginlega forsja.

Sameiginleg forsjé getur veri® heppileg lausn fyrir born pegar g6d satt er milli foreldra um
tilhdgun umgengninnar og par sem rikir gott samkomulag um allt er vardar uppeldi barnanna og
foreldrar taka i hvivetna tillit til hagsmuna peirra. I sumum tilfellum getur pad hins vegar verid
skadlegt fyrir barn ef sameiginleg forsja er pvingud fram pegar Osetti er milli foreldra i
veigamiklum atridum. bad getur einnig verid 6heppilegt og jafnvel skadlegt fyrir bérn ad hafa tvo
busetustadi. bad geti fylgt bvi mikid rétleysi fyrir barnid. Barninu gati jafnvel fundist ad pad =tti
ekkert heimili frekar en pad ®tti tvo. Pad er i flestum tilfellum mjog 6heppilegt fyrir barn ad vera
alra hverja viku f sitt hvorum skolanum. Ef mikill dherslumunur er milli uppeldisadferda hja
foreldrum hefur pad 6heppileg hrif 4 barnid. I mérgum tilfellum getur sameiginleg forsja verid
illframkvamanleg t. d. ef foreldrar bta langt fra hvort 60ru. bPegar verulegt észtti er milli foreldra
eda sameiginleg forsja getur ekki komist 4 me® edlilegum hatti er heppilegra ad annad foreldrid
hafi forsja barns en hitt hafi eins riman umgengnisrétt eins og kostur er fremur en ad knyja fram
sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris. Pad ma segja ad megingallinn vid breytingu 4
barnalogum sem vard med 16gum nr. 69/2006 pegar sameiginleg forsja var gerd ad meginreglu
hversu 16gin eru faord um raunverulegt inntak sameiginlegrar forsjar. Margir hafa pa4 hugmynd ad
slikt forsjarfyrirkomulag bydi i raun ad barn eigi ad vera ad jéfnu hja hvoru foreldri fyrir sig,
“viku og viku fyrirkomulag”. Jafnvel p6tt foreldrar komi sér saman um slikt fyrirkomulag getur
bad verid augljoslega oheppileg nidurstada fyrir barnid. { pessu tilviki reynir mjog 4 syslumenn
og fulltra beirra ad leidbeina foreldrum og leida mal til lykta med hagsmuni barnsins i huga.
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[ frumvarpi pvi sem lagt hefur verid fram 4 Alpingi er fyrst og fremst fjallad um sameiginlega
forsja og rymkadar heimildir til pess ad koma henni 4. Vikid er hér ad nokkrum atridum i

frumvarpinu sem telja verdur ad orki mjog tvimelis.

1. gr. frumvarpsins parfnast nanari athugunar. Greinin samrymist ekki niverandi akvadum
barnalaga um 6gildingarmal og véfengingarmal.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad pad foreldri sem barnid 4 16gheimili hja sé Gheimilt ad flytja
16gheimili barnsins 4n sampykkis hins. Hér er of langt gengid i pvi ad leggja homlur a
baferlaflutning folks, einkum pegar flutt er innan sama sveitarfélags eda i nasta nagrenni. bad er
6trilegt ad almenningur vilji sztta sig vid ad eiga busetubreytingar undir neitunarvaldi
fyrrverandi maka eBa sambylisadila. P4 verSur ad svara beirri spurningu hvernig 4 ad bregdast
vid ef vidkomandi foreldri flytur i raun og veru i annad sveitarfélag 4n bess ad lata sig neinu
varda hvernig 16gheimilisskraningu er hattad. Ella er eingdngu stofnad til réttarévissu med
pessari breytingu an pess a8 sé3 verdi ad nokkru raunh&fu markmidi sé nad fram.

i 4. gr. er svo fyrirmalt ad foreldrar geti akvedid ad barnid eigi l6gheimili hja badum foreldrum.
betta akvaedi parfnast itarlegrar skoSunar. bad brytur i fyrsta lagi i baga vid 1. mgr. 4. gr. laga nr.
21/1990 um ldgheimili par sem segir ad enginn geti att 16gheimili hér 4 landi 4 fleiri en einum
stad i senn. Ymsar spurningar vakna svo sem undir hvada barnaverndarnefnd malefni vidkomandi
barns heyri, og undir hvada syslumann mal heyri ef upp kemur og vardar barnid, um
medlagsgreidslur o. fl. Vida i 16gum eru réttarahrif tengd 16gheimilisskraningu. Ekki liggur fyrir
hvort petta hafi verid kannad og hvada ahrif pessi breyting geti haft i for med sér 4 fjolda annarra
laga. Sem demi ma nefna a0 eftir pa lagabreytingu sem hér er stungid upp 4 vaknar vafi um hvert
17 4ra ungmenni med tvé 16gheimili 4 ad borga utsvar og hvar barn i pessari stddu 4 ad ganga i
skola. I frumvarpinu er pessum spurningum ekki svarad. Hér er um grundvallarbreytingu ad reda
a skraningarkerfum rikisins sem gati haft i for med sér kostnad ad breyta. Ekkert kostnadarmat
vegna pessa liggur fyrir.

i 5. gr. eru &kvaedi um ad démari geti demt sameiginlega forsja svo og ad démari geti dkvedid ad
barn skuli dvelja allt ad sjo daga af hverjum 14 hja foreldrinu sem ekki feer 15gheimili pess.
greinargerd med frumvarpinu er vitnad til nyrra laga i Danmorku. [ pessu sambandi er rétt ad
vekja athygli 4 ad i Svipjod voru sett 16g er heimiludu démara ad dema sameiginlega forsja sem
péttu ekki gefa g6da raun og hefur 16gum par verid breytt ad fenginni reynslu og dregid ur slikri
heimild démara. Pad verdur ad telja varhugavert ad knyja fram sameiginlega forsja gegn vilja
annars foreldris. Pad er einnig varhugavert ad gera pad ad rikjandi reglu ad sameiginleg forsja
pydi pad ad barn dveljist ad jéfnu hja badum foreldrum. Adstedur geta verid pannig ad slikt sé
ekki framkvamanlegt eda i sumum tilfellum beinlinis skadlegt fyrir barnid. Hugsanlegt er p6 ad
pad kynni ad draga ur 6timabarum malsh6founum ef s& méguleiki veeri fyrir hendi ad démari
hefdi heimild i undantekningartilvikum til ad dama sameiginlega forsja.

Adeins eru 18 manudir 1idnir frd pvi barnalégunum var breytt 4 p4 lund ad sameiginleg forsja
barns var gerd ad meginreglu eftir skilnad eda sambudarslit foreldra og pvi er ekki komin nagileg
reynsla 4 bar breytingar. Pvi tel ég 6heppilegt ad gera nu breytingar 4 barnalgum sem orka mjég
tvimelis. Pad er ®skilegra ad fyrst sé fengin reynsla 4 pa breytingu sem vard 4 barnalogum med
16gum nr. 69/2006, adur en frekari breytingar ern gerdar 4 dkvadum laganna um sameiginlega



forsja. Pad er ®skilegt ad fagleg rannsékn fari fram 4 umreddri lagabreytingu. Pad kemi til
greina ad athuga 61l pau mal sem hafa komid til kasta syslumanna og démstéla eftir umredda
lagabreytingu til pess ad gera sér sem gleggsta grein fyrir agreiningsatridum og meta hvort og pa
hvada lagabreytinga sé porf eftir pa rannsékn. bad er einnig mikilvagt ad lita til reynslu annarra
pj60a hvad betta vardar.

Vid endurskodun barnalaga veri @skilegt ad taka til endurskodunar fleiri atridi en sem fram
koma i nefndu lagafrumvarpi sem varda samskipti foreldra og bama eftir skilnad eda
sambdarslit. Sem deemi ma nefna eftirfarandi atridi:

[ fyrsta lagi ma nefna ad porf er 4 skyrari 4kvaedum um inntak sameiginlegrar forsjar.

{ 66ru lagi ma nefna ad ®skilegt er ad leggja aukna ahersla 4 ad ljika sem flestum forsjarmalum
og umgengnismalum med satt. Med pvi vari unnt ad fakka malum sem koma til urskurdar hja
sysluménnum eda koma til kasta domstéla. Pad hefdi i for med sér betri nidurst6éu badi fyrir
vidkomandi barn og foreldra pess. Slikt hefdi ad auki i for med sér ad i fleiri tilfellum vari unnt
ad ljika deilum milli foreldra med sameiginlegri forsja. { 33. gr. bamnalaga eru 4kvadi um ad
syslumadur geti visad deilu til sérfreedings til sattamedferdar. Auk pessarar leidar er mikilvagt ad
syslumenn og 16glerdir fulltriar peirra leggdu meiri dherslu 4 ad leida mal til lykta sjalfir 4n pess
ad visa malinu til sattamedferdar til annarra. [ pessu sambandi er einnig 16gd 4hersla 4 ad
syslumenn og 16glerdir fulltriar peirra 60list sérstaka menntun og pjalfun i sattamedferd. Tilraun
sem gerd hefur verid i pessa veru lofar gédu og domsmaélardduneytid hefur nylega hafid ad
styrkja starfsmenn syslumannsembsattanna til a0 mennta sig i sattamedferd. Til pess ad
undirstrika mikilvaegi sattaleidarinnar er ®skilegt ad i barnalogum verdi morkud stefna ad pessu
leyti.

i pridja lagi mé nefna ad wskilegt vaeri ad syslumadur hefdi rymri heimild til ad leita faglegrar
alstodar sérfradings, salfredings, vid drlausn umgengnismala an pess ad purfa tid ad visa pvi
til barnaverndarnefndar. Adstodin gzti verid i pvi f6lgin ad salfredingurinn starfadi annad hvort
med syslumanni t.d. ef pyrfti ad reeda vi0 barn og kanna afstodu pess eda salfredingurinn myndi
vinna sjalfstett ad dkvednum verkefnum ad beidni syslumanns. M4 sem demi nefna konnun &
hogum hvors foreldris og hvernig hag vidkomandi barns yrdi best borgid. Ef hins vegar mal er
pess edlis ad asteda sé ad visa pvi til barnaverndarnefndar er edlilegt ad svo sé gert an tafar.
Reynslan er vida su ad afgreidsla mals getur tafist um 6 til 12 manudi ef parf ad visa pvi til
barnaverndarnefndar. Pessi tilhdgun myndi eiga fyrst og fremst vid i einfaldari malum par sem
ekki er i raun porf 4 ad barnaverndarmefnd komi ad malinu. betta hefdi 6hjakvemilega einhver
aukin utgj6ld i for med sér fyrir rikissj6d. En pad hefdi einnig i for med sér ad malsmedferd i
umgegnismalum yrdi hradari og skilvirkari sem er mikilvagt. Til pess ad petta Grradi verdi virkt
pyrfti ad breyta barnalgum ad pessu leyti

Med visun til pess sem sagt hefur verid er lagst gegn sampykkt frumvarpsins ad 6breyttu. Efni
pess parfnast itarlegrar skodunar sem pyrfti ad byggjast 4 frekari rannsékn og reynslu 4
framkvamd barnalaga 76/2003 svo og 4 peim breytingum sem urdu 4 16gunum med 15gum nr.
69/2006. A auki byrfti ad taka til skoBunar fleiri atridi en nefnd eru i frumvarpinu svo sem
greint er fra hér ad framan.




Alisherjarnefnd Albingis komuda gur Y. Q. OO+
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Hér med sendist umsogn Syslumannafélags islands vegna frumvarps til breytinga & barnalogum, 149.
bingmal. Luta breytingarnar ad dkvaedum laga 76/2003 um sameiginlega forsjd, logheimili barns o.fl.
Flutningsma0ur er Dogg Pélsdéttir.

Syslumadurinn i Reykjavik vann umsdgn bessa fyrir félagi0 en par er mestur fjoldi sifjamal, sem ldta
ad bérnum og mikil reynsla og pekking i medferd sifamala. Einnig visast til umsagnar syslumannsins
Képavogi, sem hann hefur sjdlfur sent.

1. gr. um fademi

Um réttmzeti beirra breytinga sem hér eru lagdar til eru skiptar skodanir i hopi syslumanna, sem
annarra. Pad eru mikilvaegir persénulegir hagsmunir barns a8 pad sé rétt fedrad fré upphafi.
Alitamél koma frekar upp var8andi hvenaer pad sé bami fyrir bestu ad vefengja skré8 faderni pess.
Démur pess efnis ad sa sem fram til pess hefur verif talinn fadir barns, sé pad ekki lengur, heldur
annar madur, felur i sér mikia roskun & hogum eintaklings 4 barnsaldri. Af peim sdkum voru i eldri
barmnaldgum settir maishofSunarfrestir til ad koma | veg fyrir ad mal sem slik vaeru ekki ho6foud eftir 5
ra aldur bamns, nema i undantekningartilvikum. b6 ad malshéfSunarfrestir bessir hafi verid felldir
niGur med barnaldgum 76/2003 er rétt ad minnast pess ad vefenging 4 falerni barns, sem pegar
hefur verid fedrad, er alvorumil.

Samkvamt nigildandi Iogum getur s, sem telur sig vera fodur barns, sem pegar hefur verid fedrad,
ekki I3tid reyna & pad fyrir domi. bad gildir hvort sem barnid er faett innan e8a utan hjénabands eda
skra8rar sambidar, med 68rum orBum ekki gerdur greinarmunur a pvi hvort barnid var ferad med
pater est reglunni eda med sérstakri falernisvidurkenningu pess manns sem var lystur fadir. Pad md
benda 3 pann moguleika ad gera parna greinarmun &, var8andi moguleika & a0 hof8a mal eins og
frumvarpid leggur til.

Samkvaemt nagildandi Iogum getur skraBur fadir barns h6f8ad mal telji hann sig ekki vera fo0ur pess.
M6d8ir barnsins getur einnig hf8ad slikt mal og loks barnid sjalft. Breytingin sem 16g0 er til, hefur pvi
sjalfstae8a pyfingu i peim tilvikum pegar barn er pegar fe8ra8, en hvorki fadir pess, médir né barni6
sjalft viija hof8a vefengingarmdl. bd getur sd sem telur sig vera fo8ur pessa bams h6f8ad mal og
krafist pess a0 ver8a daamdur falir pess. Ekki er samkvamt frumvarpinu gert rad fyrir neinum
malshofOunarfrestum, bannig ad sd sem telur sig fo0ur fedrads barns getur hof8ad maél hvort sem
barnid er eins drs, 10 dra eJa 20 dra. Er 6hjdkveemiegt ad benda & a0 fullvedja "barn" getur par ekki
rond vid reist, jafnvel pé viGkomandi barn sé pvi motfallid a8 fa ar bvi skorid hvort fe8run hafi verid
rétt. Vaknar hér spurning um hvada hagsmuni er verid ad vernda.



Syslumannafélag {slands
]

Einnig mé benda & a8 frumvarpid veitir manni sem telur sig fo8ur fedrads barns heimild til ad héfda
mél til fa ar pvi skorid, en tilsvarandi malshofSunarheimild er ekki veitt fedrudu barni. Samkvaemt
nugildandi 16gum getur barn farid i vefengingarmal. Ef pad reynist 4 rokum reist getur barnid ekki
hofdad mal 4 hendur peim sem bad sjalft telur vera fo8ur, nema synt sé ad moédirin hafi bendlad
pann mann vid faderni barnsins. [ frumvarpinu er ekki 16g8 til breyting 4 pessu.

i athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins er fullyrt a8 domstélar geti stodvad tilhafulaus
barnsfadernismél en svo er ekki. Samkvaemt frumvarpinu er karlmanni heimilt ad h6f6a mél sem
betta vegna fedrads barns ef hann "telur sig f6dur”. Onnur skilyrdi eru ekki sett. Mélshof8unin sjalf
og mélsmedferdin, jafnvel pé nidurstadan verdi ad falerni barns standi 6breytt, myndi mérgum
finnast meidandi. bad er svo alitamal hvort a8 séu rok gegn peirri tillogu sem hér er tii umfjéllunar.
paer hugmyndir hafa komi8 upp a8 pad hafi einhverjar afleidingar ef malssokn sem pessi reynist
tilefnislaus, ad vidurl6g af einhverju tagi séu vid haefi. b3 kaemi til dlita ad leyfi pyrfti til
mdlshofSunar, ad eitthvert mat fari fram annadhvort 4 vegum domstéla eda stjérnvalda.

begar barn er fedrad, og feSrunin dregin i efa, pa heitir pad "véfengingarmdl” samkvaemt
barnalégum. "FaBernismal" er bad sidan kallad pegar skorid er ar um faderni 6fedrads barns. bannig
hafa pad verid tvé domsmal sem af pvi hljotast pegar leidrétta parf faderni fedrads barns, fyrst er
hiffad vefengingarmal og sifan barnsfadernismal. Mismunandi reglur eru i barnalégum um adgild
varnarmegin eftir pvi hvort um er ad raeda vefengingarmal efa fadernismal. Segja ma ad
malsh6f8anir af pvi tagi sem frumvarpid leggur til, sé ny tegund domsmadla a bessu svidi og dstaeda til
ad fjalla betur um pa nybreytni sem i pvi felst. Segja ma a0 parna sé i einu ddmsmadli i senn hof6ad
vefengingarmal og falernismal. Vantanlega er dstaeda til ad gera slikum malsh6fdunum skil { nyrri
grein i barnalogum, fremur en & pann hétt sem lagt er til. Fjalla parf um agdild vamarmegin og t.d.
dkveda hvort erfingjar manns sem taldi sig fodur geta farif i svona mal. Pa ma benda & ad pess er
ekki getid i frumvarpinu hvort atlunin er ad hin nyja regla gildi um borm sem faedd eda fedrud fyrir
gildistoku laganna. Er Shemjubrynt ad semja vandadar lagaskilareglur pegar breytingar sem pessar
eru gerfar a logum.

2. gr. um buferlafiutning innanlands.

Buferlaflutningur barns er til pess fallinn a8 raska umgengni pegar flutningurinn leidir til pess ad
langur vegur ver8ur @ milli heimila foreldranna. begar pannig stendur a ver8ur umgengni baedi
erfifari og dyrari. Stundum hafa flutningar paer afleidingar ad umgengnin skerdist verulega og bitnar
bad & hagsmunum barnsins. AJ jafnadi er pad hagsmunamal fyrir barn a8 foreldrar pess bui ekki of
langt hvort fra 68ru en su skylda er ekki 1og8 4 foreldra samkvaemt barnalégum, heldur er pa8 lagt i
hendur foreldra a8 taka um betta paer akvar8anir sem beir telja bestar. bad er astaeda til ad leggja
dherslu a ad buferlaflutningur lI6gheimilisforeldris og umgengnisforeldris leifa i bessu efni til sému
nidurstodu. Pad skiptir ekki mali hvort foreldrid flytur baferlum, ef vegalengdin & milli heimilanna
lengist. Ef pad er naudsynlegt vegna hagsmuna barnsins, ad setja pa reglu sem logd er til, ad
logheimiliforeldri geti ekki flutt med barnid an sambykkis hins, pa er pad jafnbrynt, med tilliti til
hagsmuna barnsins, ad umgengnisforeldrid geti ekki heldur fiutt an sampykkis hins.

Buiferlaflutningur um skamman veg raskar ekki umgengni en b6 er lagt til ad sampykki purfi vegna
sliks. Regla st sem 16g8 er til i 2. gr. hefur pad i for med sér ad logheimilisforeldri getur ekki flutt



I6gheimili sitt og barnsins innanlands, 4n sambykkis hins. Gildir einu hvort pad feerist naer eda fjeer
hinu foreldrinu. Foreldri sem barnid er ekki med I5gheimili hja, getur hinsvegar flutt 4n hindrunar. |
peim tilvikum sem barn er med Iogheimili hja badum foreldrum, yr8i b6 jafnraedi, hvorugt beirra geeti
flutt I6gheimili sitt &n sampykkis hins. Spyrja mé hvort st regla sem hér er lagt til a0 verdi iogfest,
verdi til ad tryggja p& hagsmuni barns ad ekki sé langur vegur milli foreldra eda hvort hin muni ekki
sidur tryggja rétt annars foreldris til afskipta af einkahGgum hins.

Astzd8a er til ad skoda hvernig bregdast 4 vid 6malefnalegri neitun gegn buferlaflutningi. Er dst=da
til ad l6gheimilisforeldri geti 14tid reyna & synjunin med 60rum hzetti en peim a8 hofda forsjarmal og
krefjast pess ad hafa alfarid forsja? Er foreldrum heimilt ad bera agreining sinn d pessu svidi undir
démstéla efa stjornviid?

Var8andi sameiginlega forsja er litid svo 4 a8 meirihdttar dkvér8unum var8andi barn purfi badir
foreldrar a0 standa a8. | 4. mgr. 28. gr. barnalaga segir m.a. ad i forsj4 felist ad dkvar8a busetustad
barns. betta hefur verid tilkad svo ad eftir ad foreldrar med sameiginlega forsja hafa gert med sér
samning um hja hvoru peirra logheimilid er, b4 megi s4 adili fiytja innanlands me8 barnid. | raun er
verid ad leggja til ad logfest verdi st regla ad pad teljist alitaf vera meirihdttar dkvorBun af flytja
logheimili barns.

Rétt er a0 benda 4 ad tillaga frumvarpsins er um ad flutningur I6gheimilis barns sé Sheimill an
sambykkis beggja foreldra en st regla kemur ekki i veg fyrir ad folk flytji baferlum, an pess ad feera
I6gheimili sitt.

Einn valkostur i pessum efnum er sa ad foreldrum veri samkvaemt barnalégum heimilad a0 semja
um ad buseta beggja, eda barnsins, verdi innan tiltekins svaedis, timabundid eda étimabundid, og ekki
megi flytja at fyrir pad afmarkada svaedi, 4n sampykkis beggja.

3. gr. um forsja eftir andiat.

Fullyr&a mé a8 nugildandi regla barnalaganna um ad vid andlit foreldris, sem fer eitt me§ forsja, fari
forsja til stjapforeldris, sé pvi til a8 dreifa, er ekki | samraemi vid réttarvitund almennings. Syslumenn
verda i storfum sinum mijog varir vid gagnryni foreldra & pessa reglu. Almennt virdist f6lki pykja
edlileg su regla sem 16g0 er til | frumvarpinu, p.e. ad latist foreldri sem fer eitt med forsja, ba fari
forsja til hins kynforeldrisins, an tillits til pess hvort stjlpforeldri sé til ad dreifa eda ekki. Segja ma ad
sa regla sem frumvarpid leggi til feli | sér ad forsja stjupforeldris falli nidur vid andlat foreldris sem er
eitt med forsjd.

4. gr. um tvofalt Iogheimili.

Feerst hefur { vOoxt ad foreldrar semji um ad barn b hja beim & vixl, oft viku og viku. Ekki er reiknad
med | frumvarpinu ad skraning 4 tvofoldu 5gheimili barns eigi adeins vid i slikum tilvikum. Pannig
vaari haegt al skra barn me8 Iogheimili hja badum foreldrum, jafnvel pé baseta vaeri alfarid hjd 68ru
foreldrinu og baseta foreldra vaeri i sitt hvorum landshluta.



bar sem légheimili barns er oft fyrirstada, pratt fyrir ad foreldrar hafi samid um alla adra hluti, paetti
ekki 6edlilegt, ef 4 annad bord 4 ad leyfa tvifalda IGgheimilisskraningu, ad foreldrar sem fara med
sameiginlega forsja barns geti samid um ad barnid eigi I6gheimili hja peim badum ad pvi tilskildu ad
gerdur hafi verid skriflegur umgengnissamningur, stadfestur af syslumanni.

Samkvaemt 4. gr. er bad ekki gert ad skilyrdi fyrir tvofaldri Iogheimilisskraningu ad forsja sé
sameiginleg. | 11. gr. par sem 16g0 er til breyting 4 I5gum um Idgheimili er gert rad fyrir ad foreldrar
med sameiginlega forsja barns ... geti dkvedid ad I6gheimili barnsins verdi hja beim badum.
Samkvaemt bvi er tvifold logheimilisskraning bundin vid ad foreldrar hafi sameiginlega forsja. pad er
akvedid 6samraemi ad gera ekki sameiginlega forsja a0 skilyrdi einnig i 4. gr.

Ordinu "lengur” i tillogu um breytingu 4 I5gum um légheimili { 11. gr. frumvarpsins synist vera
ofaukid, med pvi gefid til kynna ad adeins foreldrum sem hafa bid saman, sé kleift ad hafa tvifalda
Iogheimilisskraningu.

bad er nokkud um ad foreldrar deili um hjé hvoru peirra lI6gheimili barns eigi ad vera skrad, jafnvel p6
bau hafi gert med sér samkomulag um busetu bamsins, forsja, umgengni og medlag. Skréning
I6gheimilis barns hja foreldri gefur pvi foreldri sto8u einstaeds foreldris og kann pvi al a8 vera
skiljanlegt ad badir foreldrar sakist eftir peirri adstodu, enda geta par verid verulegir fjarhagslegir
hagsmunir i hafi. SG regla sem frumvarpi8 leggur til veitir foreldrum dkvedna Gtgonguleid { bessum
efnum, pau geta einfaldlega baedi haft I5gheimili barnsins. | framhaldi af lagabreytingu eins og hérer
16g0 til, eda samhlida, kann ad vera tilefni til ad skilgreina upp 4 nytt hvad felst i stodu einstaeds
foreldris begar l6gheimili barns er hjd badum foreldrum.

Hvorki er i frumvarpinu né i athugasemdum fjallad um tilhogun medlags vid baer adstaedur ad barn
hafi I6gheimili hjs bd6um foreldrum sinum. Ohjdkvaemilegt er ad fjalla um pad. Barnaldgin ganga Gt
fré pvi a0 bad foreldri sem barn er ekki med logheimili hja, sinni framfaerslu sinni med greidsiu
medlags, sem ekki getur or8id laegra en svokallad einfalt medlag. bad hvort medlag eigi a0 vera
haerra, veltur 4 hogum foreldra og b6rfum barns. Pannig er reiknad med, pegar einféidu medlagi
sleppir, a0 foreldrar leggi til framfeerslunnar i samraemi vi0 efnahag og parfir barns. bad er ekki regla
gildandi barnalaga a8 foreldrum beri a8 framfaera barn ad jofnu.

Pa synist naudsynlegt ad svara peirri spurningu hvada sveitarfélagi barn teljist tilheyra sem hefur
logheimili hja badum foreldrum.

5. gr. um démsmal vegna forsjar.

Engin dstaeda er til annars en a0 stiga pad skref ad démari geti deemt ad forsja skuli dfram vera
sameiginleg. Log 69/2006 lysa beirri afstodu Ioggjafans ad sameiginleg forsja sé aeskileg eftir skilnad
og sambudarslit foreldra og pvi skytur skokku vid ad démari geti ekki, ad athugudu mali, demt &
pann veg, telji hann pad barni fyrir bestu.

Ekki er i frumvarpinu gert rad fyrir ad démari geti i forsjarmali dkvedid hina nyju skipan logheimilis,
b.e. a0 barn hafi Iogheimili hja badum foreldrum, jafnvel b6 démari dkveda ad barn bii 3 vixi hja
foreldrum. pegar foreldrar hafa sami® um a8 hafa I6gheimili hja badum, en annad vill breyta pvi



fyrirkomulagi, geeti forsjarmal verid sa leid sem valin yrdi i ljosi pess a8 ekki verSi deemt I6gheimili hja
badum.

6. gr. um forsja til braSabirgda 4 meban forsjdrmal er rekil.

Rétt er ad benda & ad démari getur, samkveemt nugildandi barnalégum dkvedid ad sameiginleg forsja
verdi 4fram Gbreytt § medan forsjagrmél er til medferdar og getur einnig dkvedid ad barn dvelji 4 vixI
hja foreldrum undir rekstri sliks forsjarmadls, sja 1. og 2. mgr. 35. gr. barnalaga.

Vakin er athygli & a8 lagt er til a8 "skyrir" hagsmunir barns purfi ad vera fyrir hendi til ad
sameiginlegri forsja verdi slitid til bradabirgda en sifar i greininni par sem fjallad er um skilyrdi fyrir
a0 dkveda ad barn bui i 7 daga af hverjum 14 hja hvoru foreldri er adeins talad um "hagsmuni” barns.
pad er vidurkennd grundvallarregla { barnarétti a8 ur mdli skuli dvalit leyst eftir pvi sem barninu er
fyrir bestu. S regla gildir jafnt um dkvar8anir démara um nidurfellingu sameiginlegrar forsjar sem
um dkvardanir um umgengni. Faeri dgaetlega & pvi ad segja f barnalogum ad démara baeri ad taka
akvardanir sinar um forsja, forsja til bradabirg0a, Iogheimili, umgengni, medlag o.s.frv. 4 grundvelli
pess sem er barninu fyrir bestu.

7. gr. - um kostnad vid umgengni.

Samkvaemt nugildandi Iogum er meginreglan sui a8 kostnadur vid umgengni greidist af peim sem
umgengni nytur. Hagt er ad semja um annad og einnig er hagt ad gera kréfu um ad syslumadur
urskur8i um adra skiptingu kostnafarins. Sik erindi til syslumanna eru fitid. M4 spyrja hvort si
stadreynd geti bent til ad almennt telji foreldrar nigildandi meginreglu sanngjarna, 6fugt vid pad sem
fullyrt er i athugasemdum.

i frumvarpinu er 16g0 til ny meginregla, a8 foreldrar greidi kostnad a8 jofnu, en jafnframt haegt ad
semja um annad sem og ad leggja fram krofu hjd syslumanni um adra skiptingu. Reyndar segir i lok
athugasemda med 7. og 8. grein a8 syslumadur skuli, vid Grskurd um petta atridi, jafnan mifa vid ad
kostnadur pessi skiptist ad jofnu. Vandséd er hvada by8ingu pad 4 ad hafa ad leggja dgreining
bennan undir syslumann pegar svo skyr fyrirmaeli eru gefin um nidurstoduna. Vid Grlausn dgreinings
um kostnad vid umgengni samkvaemt nagildandi Iogum er liti8 til fijarhags foreldra sbr. athugasemdir
med 46. gr. barnalaga.

pad hvort umgengni raskist alvarlega af pvi ad foreldrar bui langt fra hvort 68ru getur radist toluvert
af efnahag peirra. Verdi meginreglu um kostnad af umgengni breytt svo sem hér er lagt til, er rétt ad
taka fram a0 vid urlausn dgreiningsmdla um fer8akostnad beri syslumanni ad taka tillit til efnahags
foreldra og pvi hvada tilhogun greidslu fer8akostnadar sé best til bess fallin ad greida fyrir umgengni
og samrymist par med best hagsmunum barnsins.

[ athugasemdum er & pad bent ad 6sanngjarnt sé ad s& sem umgengni nytur purfi ad borga allan
kostnad af umgengni, ekki sist i ljosi bess a0 vibkomandi hafi oft & tium ekkert val um hvar barnid
byr. Skal tekid undir petta en jafnframt bent 4 a8 langur vegur milli foreldra og aukinn kostnadur vid
umgengni getur alit eins hlotist af breyttri basetu pess foreldris sem nytur umgengninnar. Radur



logheimilisforeldrid par engu um. Ekki verdur pvi sé8 ad su regla sem frumvarpid leggur til, leidi
endilega til pess a0 Utryma oréttizeti 4 pessu svidi.

Mikilvaegt er, verdi pessi breyting gerd, ad tilgreina ad pad sé fer8akostnadur barns sem eigi a0
skiptast milli foreldra. Vaentanlega ekki atlunin ad skipta 68rum kostnadi af umgengni.

8. gr. - um umgengni § 7 daga af hverjum 14.

Lagt er til i 8. gr. frumvarpsins a8 syslumadur geti irskurdad ad umgengni verdi i 7 daga af hverjum
14, enda byki slikt fyrirkomulag samraemast hagsmunum barns. Ekki er vikid a0 rokum fyrir tilldgu
bessari i athugasemdum med frumvarpinu b6 hér sé um veigamikla breytingu ad rae8a en kemur b6
fram ad parma yrdi fylgt donsku fordaemi.

Vakin er athygli 4 ad tillaga um ad syslumanni eda domstoli sé heimilt ad dkveda skipta basetu barns,
er ekki bundid vid ad foreldrar hafi sameiginlega forsja barnsins. Haegt er ad dkve8da ad barn dvelji til
jafns hja foreldri 4n forsjar.

Foreldrar geta i dag samif um a8 biseta barns sé hja beim til skiptis. Pad sem lagt er til { frumvarpinu
er al haegt sé ad dkveda slikt fyrirkomulag, af syslumanni, efa démara ef svo ber undir, gegn
métmaelum annars foreldrisins. Fyrirkomulag jafnrar basetu hiytur edli mélsins samkvaemt ad
krefjast mikillar og g68rar samvinnu foreldra, ef ekki 4 ad koma nidur 4 hagsmunum barnsins. pad
hiytur pvi ad orka tvimaelis ad koma sliku fyrirkomulagi 4 med dkvordun stjorvalds eda domstols.

Ef barn & a8 baa til skiptis hja foreldrum, er edli mals samkvaemt naudsynlegt ad pau bai ndleegt hvort
60ru. Mikilvaegt er ad daglegri ritina bams sé sem minnst raskad af pvi hja hvoru foreldri bad heldur
til. Ver8ur démstéli eda sysiumanni heimilt ad gera dframhaldandi busetu foreldra i nagrenni hvort
vid annad ad skilyrdi fyrir 4kvordun um ad skipta basetu barns? VerQur vid pad midad ad forsendur
bresti ef annad foreldrid flytur Gt fyrir til tekid svadi? Skélaganga barns sem byr hja bddum
foreldrum er sérstakt umfjollunarefni, dstaeda er til ad taka af vafa um ad gengid sé Gt frd pvi ad barn
gangi i einn skola / leikskdla.

Ekki er um pad kunnugt a8 rannsakad hafi verid hér 4 landi hvernig fyrirkomulag jafnrar busetu
reynist bomum, vid hvada adstaedur pad reynist vel og hvenaer sidur. Astaeda er til ad slikar
rannsoknir eigi sér stad a0ur en skref petta er tekid. Vidhorf hérlendis til pessa fyrirkomulags parf ad
kanna sem og reynslu foreldra og barna af fyrirkomulaginu.

Mikilvaegt er ad paer reglur sem settar eru um forsja og umgengni séu til pess falinar a0 draga ar
togstreitu og agreiningi milli foreldra um born sin, a8 reglurnar yti ekki undir fjélgun dgreiningsmadla,
fremur a8 ur peim dragi.

Alitamél kanna a8 vera hvort kalla eigi pad "umgengni” pegar barn er hja foreldrum til skiptis. Hvort
foreldra hefur b umgengni vid barmid?

Ekki virdist endilega reiknad med pvi ad tvifold skraning logheimilis fylgi peirri nidurstodu
syslumanns eda démara a8 barn skuli bida til jafns hja foreldrum.



Sz' slumannafélag fslands

9. gr. - um upplysingar um bam.

SG breyting sem i frumvarpinu er I6g0 til synist vera edlileg.

10. gr. - um gildistku.

Abur hefur verid ad pvi vikid og verSur bad itrekad ad vandadra lagaskilaregina er porf.

Stjom félagsins leggst gegn sampykkt faganna ad ébreyttu. Stjérnin telur ad fram purfi ad fara frekari
umradur um efni breytinga pessara m.a. 4 vettvangi pelrra sem vinna vi0 medferd pessara méla
b.4.m. syslumanna og démara

Anna Birna brainsdéttir
syslumadur i vik
og form. syslumannafélags [slands



Alpingi
Erindi nr. b 135 [F4Y
3. desember 2007 komudagur 4.12. 20073

Fra Tilveru, samtokum um 6frjésemi
vegna pskj. 159 -- 149. mél
Frumvarp til laga um breytingu 4 barnalégum, nr 76/2003, med sidari breytingum

Til pess er malid vardar,

vid 1 stjorn Tilveru sjdum ekki astaedu til ad gera athugasemd vid frumvarpid. Breytingarnar
sem lagdar eru til tryggja rétt beggja foreldra og hafa hag barnsins ad leidarljosi.

Fyrir hond Tilveru,
Elin Einarsdéttir
Formadur



Alpingi
Erindi nr. b 135/825
komudagur 5-12. 2007%

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 3. desember 2007
HJ/SLB/021/07

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 barnalégum, nr. 76/2003, med sidari
breytingum, 149. mal.

Visa® er til bréfs, dags. 13. névember 2007 par sem oOskad er eftir umsdgn
Tryggingastofnunar rikisins um ofangreint frumvarp.

beer athugasemdir sem stofnunin hefur fram ad faera eru eftirfarandi:

i 4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad foreldrar geti akvedid ad barn eigi l6gheimili hja peim
badum en pad hefdi i for med sér ad peir teldust badir framferendur pess. [ 11. gr.
frumvarpsins er sidan gert rad fyrir breytingu 4 16gum um tekjuskatt nr. 90/2003 og 16gum um
16gheimili nr. 21/1990 til samramis vid petta akvaedi.

I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir breytingu 4 ymsum é&kvadum { légum um
almannatryggingar nr. 100/2007 og 16gum um félagslega adstod nr. 99/2007 sem kveda a4 um
greiOslur til framferanda barns. Pad skiptir oft h6fudmali vardandi rétt til greidslna vegna
barns samkvaemt pessum logum hver sé framferandi pess par sem hann er pa vidtakandi
greidslna. Ef atlunin veeri ad breyta pvi hver telst framferandi barns pannig ad foreldrar
getu badir verid pad pyrftu ad koma til videigandi breytingar & 16gum pessum par sem m.a.
veeri tekid 4 pvi hvort eda hvernig greidslur &ttu ad skiptast milli foreldranna eda hvort greida
eigi peim badum fullar greidslur.

bar greidslur sem einkum parf ad hafa i huga { pessu sambandi eru barnalifeyrir, madra- og
fedralaun, uménnunargreidsiur med bornum, uppbdt vegna kaupa a bifreid, styrkur til kaupa &
bifreid og styrkur vegna hjalpartzkja.

A pad skal einnig bent ad af 11. gr. frumvarpsins ma rada ad gert sé rad fyrir pvi ad pratt fyrir
ad barn sé med 16gheimili hja badum foreldrum sinum geti annad peirra verid ad greida hinu
medlag med pvi. Par sem Tryggingastofnun rikisins er skylt ad hafa milligobngu um
medlagsgreidslur skv. 67. gr. barnalaga og 63. gr. almannatryggingalaga pyrfti ad liggja 1jost
fyrir hvort og/eda hveneer vari urskurdad eda stadfest samkomulag um medlagsgreidslur
pegar foreldrar barns teljast badir framferendur pess 4 grundvelli pess ad pad er med
16gheimili hja peim badum.

Virdingarfyllst,

e P

* Sigridur Lilly Baldursdottir
starfandi forstjori

TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS
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Alpingi
Erindi nr. b 135 [346
\} komudagur (.12.200°+
UMBODSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. desember 2007
UB: 0712/4.1

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & barnaldgum, nr. 76/2003, med
sioari breytingum, 149. mdl.

Visad er til bréfs allsherjamefndar Alpingis, dagsett 13. névember 2007, bar

sem 6skad er eftir umsdgn umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Frumvarpid bodar nokkrar grundvallarbreytingar 4 barnalégum. Mikilvaegt er
ad slikar breytingar sem varda réttindi, velferd og hagsmuni barna séu teknar af vel -
igrundudu mali. Allar breytingar 4 barnalogum verda fyrst og fremst ad hafa
hagsmuni bama ad leidarljosi. Umbodsmadur bamna hefur ekki tok 4 ad svara
frumvarpi pessu i heild sinni 4 svo skommum tima, en vill b6 koma & framfzn
eftirfarandi.

Undirritud telur ofangreint frumvarp fela i sér vidamiklar breytingar sem ad
toluverdur leyti sniast um hagsmuni og réttindi foreldra, en ekki hagsmuni barna. A
undanfémum 4rum hefur préunin verid i pa att ad badir foreldrar taki jafnari patt i
uménnun og uppeldi barna sinna og er pad er af hinu g6da. Bom foreldra, sem bua
ekki saman, dvelja nua i rikara meeli til skiptis 4 tveimur heimilum. Pad krefst mikillar ‘
adlogunar og sveigjanleika af halfu barnanna. Oftast virdist sem betta fyrirkomulag
gangi vel en hins vegar hafa embatti umbodsmanns barna borist dbendingar sem
benda til pess ad hagsmunir barnanna séu stundum fyrir bord bomir, pegar jafn
afdrifarikar &kvardanir eru teknar er varda pau. Umbodsmadur barna telur pvi réttast
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ad sifjalaganefnd, par sem helstu sérfredingar & svidi barnaréttar sitja, komi ad
pessum breytingum 4 16gunum og fari yfir mal pessi i heild sinni. Hér 4 landi skortir
enn rannsoknir 4 lidan og velferd bessara barna pegar fram i szkir. Pvi er naudsynlegt
ad kynna sér vel rannsoknir, réttarframkvemd og bréun bessara mala i helstu
nagrannaléndunum. L3g eiga ad sjalfs6gdu ekki ad hamla réttarpréun en breytingar er
varda lif, hagsmuni og velferd barna verda ad byggja 4 ranns6knum, umradu og sétt i
samfélaginu, par sem ad velferd barnanna er adalatridid.

Virdingarfyllst

\&wm& ¥ &w

Margrét Marfa gurbardémr




