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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 29. névember 2007

Akserendafélagi fslands hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar dags.
15. p.m., frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlégum, pingskjal 197, 184.
ma4l.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 almennum hegningarlégum i pvi
skyni a0 fullgilda megi samning Sameinuu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri
brotastarfsemi (Palermé-samningur) fra 15. névember 2000 og bdkun vid pann samning
frd sama tima um ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk,
einkum konur og born, Evrépurddssamning um varnir gegn hry8juverkum og
Evropurddssamning um adgerdir gegn mansali fré 3. mai 2005.

ba er i frumvarpinu gert rdd fyrir mikilvegum breytingum & 4dkvedum almennra
hegningarlaga um uppt6ku eigna med hlidsjon af athugasemdum i skyrslum GRECO og
FATF.

Akzrendafélag fislands telur frumvarp petta vera mikid framfaraspor, gerir ekki
athugasemdir vid efni pess, og malir med ad pad verdi 16gtekid.
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Save the Children iceland

Nefndasvid Alpingis
b.t. Selmu Haflidadottur
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 7. desember 2007

Umsogn um: Frumvarp til laga um breytingu 4 alm.hgl, 184 mdil, upptaka eigna,
hrydjuverk, mansal o.fL

Pessi umsdgn Barnaheilla lytur adeins ad pvi sem viGkemur mansali { ofangreindu frumvarpi.

Barnaheill — Save the Children 4 Islandi fagna peim breytingum sem héfundar framvarpsins
boda i frumvarpinu um mansal. Samtokin telja ad sampykkt pess yrdi stort skref { rétta att {
barattunni gegn mansali sem allir geta veri® samméala um ad 6gni mannréttindum og
grundvallargildum { ly0raedispj6dfélogum.

Barnaheill fagna sérstaklega beirri vidbot vid refsidkvaedid gegn mansali (227. gr. a almennra
hegningarlaga sem 16gfest var med 16gum nr. 40/2003) ad ef brot beinist gegn barni skal taka
pad sérstaklega til greina til pyngingar refsingunni pegar refsidkvordun er tekin. Barnaheill
stydja allar paer breytingar 4 gildandi mansalsakvaedi hegningarlaga sem taldar eru upp {
frumvarpinu.

Barnaheill fagna pvi einnig ad leitast sé vid ad endurskoda gildandi 4kvaedi almennra
hegningarlaga med pad i huga ad fullgilda samning Sameinudu pjédanna gegn fj6lpjédlegri,
skipulagdri brotastarfsemi (Palermé-samninginn) fr4 15. névember 2000 og békun vid pann
samning um ad koma { veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med f6lk, einkum konur
og born.

Einnig fagna Barnaheill pvi ad verid sé ad gera naudsynlegar radstafanir til ad hagt sé ad
fullgilda Evrépura8ssamning um adgerdir gegn mansali fra 3. mai 2005. { frumvarpinu segir
ad gera verdur pann fyrirvara vardandi fullgildingu pess samnings ad hann kunni ad kalla &
adrar lagabreytingar svo unnt verdi a0 fullgilda hann. Barnaheill prysta 4 ad allar frekari
lagabreytingar sem taldar ver8a naudsynlegar til ad hagt verdi a0 fullgilda samninginn, verdi
gerdar.

bess ma geta ad einn af vinnuh6épum Evrépuhéps Barnaheilla berst gegn mansali 4 bérnum.
Evrépuhépurinn leggur dherslu 4 a0 pad sem barni er fyrir bestu skal 4dvallt haft ad leidarljosi
pegar tekid er 4 mansali par sem born eiga i hlut. Stada barnsins sem innflytjanda atti i pessu
sambandi ekki ad verda adalatridid.

Evrépuhépur Barnaheilla leggur 4herslu 4 ad bérn sem ordid hafa fyrir mansali fai afallahjalp
og adhlynningu og adgang ad allri pjénustu ss. félagspjonustu, heilbrigdisbjénustu og
skélagongu. Bornin fii einnig tilsjonarmann medan 4 ferlinu stendur. Hafa barf upp 4
fjolskyldu barnsins, 4n pess ad barninu eda fjolskyldunni verdi stefnt { hettu. Mikilvagt er ad
barnid verdi einungis sent til sins heima ef adstaedur par eru Gruggar.

Evr6puhépur Barnaheilla leggur einnig dherslu 4 ad mikilvaegt sé ad barnid sé upplyst og ad
pad sé haft med { radum en verdi aldrei gert 4byrgt fyrir peim adstedum sem pad hefur lent {,
né heldur fyrir dkvardanatoku og lausn mala. Evrépuhépurinn leggur mikla dherslu &
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samvinnu stjérnvalda, alpj6dastofnana og frjalsra félagasamtaka i hverju landi fyrir sig
métun stefnu og verklagsregina um pessi mal og ad meginabyrgdin liggi hja rikisvaldinu.
Hlutverk sveitarfélaga, foreldra og annara sem annast born er einnig afar mikilvaegt sem og
samvinna 16gregluyfirvalda, barnaverndaryfirvalda og démskerfisins.

Barnaheill vilja einnig minna 4 p4 grundvallarreglu barnaréttarins og Barnaséttméla
Sameinudu pj6danna ad 4vallt beri ad hafa hag og parfir barnsins ad leidarlj6si pbegar malefni
pess eru radin, sama hver pau eru, og 4 pad ad sjalfsogdu einnig vid i pessum mélum.
Samtdkin vilja pvi itreka hér hvatningu sina til stjérnvalda um 16gfestingu Barnasattmalans og
visa { umsdgn sina um 16gfestingu samnings Sameinudu pj68anna um réttindi barnsins, nr.
18, 2. n6v. 1992. (7. mal.) sem pau sendu inn pann 16. n6vember sidastlidinn.

Virdingafyllst,

@fm 4 '74%,@(—0([' ZL
Petrina Asgeirsdddtir,
framkvaemdastjéri Barnaheilla.
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BARNAVERNDARSTOFA

Alpingi, nefndasvid
bérshamri v/Templarasund
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 5. desember 2007
Tilvisun : 2007110025

Visad er til bréfs dags. 15. ndévember sl. par sem 6skad er umsagnar
Barnaverndarstofu um frumvarp til almennra hegningarlaga, upptaka eigna, hrydjuverk,
mansal o.1l., 184. mal. Bedist er velvirdingar & pvi ad ekki reyndist unnt ad skila umsogn
innan tilgreindra timamarka.

Barnaverndarstofa telur astadu til ad mala sérstaklega med sampykkt bessa
frumvarps. Barnaverndarstofa fagnar aukinni aherslu 4 ad styrkja barattuna gegn mansali og
ad [sland geti fullgilt Palerm6 samninginn, sérstaklega békunina um ad koma i veg fyrir,
berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og born. Barnaverndarstofa telur
mjog mikilvaegt ad styrkja akvaedi 227. gr. a. 1 almennum hegningarl6gum um mansal med
peim hatti sem lagt er til i frumvarpinu og ad taka upp sem sérstaka refsipyngingarastedu ef
brot beinist gegn barni.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Hrefha Fri0riksdottir
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Islandsdeild - Iceland section
Hafnarstraeti 15 - P.O. Box 618

amnes t y 121 Reykjavik - Iceland

Tel.: 354-551 6940
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Alpingi
Erindi nr. b /35,792
«omudagur /9. 3. 2008

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik Reykjavik 17. mars 2008

Hjalogd er umsdgn Islandsdeildar Amnesty International um frumvarp til laga um
breyting & almennum hegningarlégum nr. 19, 12. febrGar 1940, med si&ari
breytingum (upptaka, hry8juverk, skipulégd brotastarfsemi, mansal og
peningapveetti). Pingskjal 197-184 mal.

Pad er von deildarinnar ad Alpingi taki tillit til athugasemda Amnesty International
vid afgreidslu laganna.

Virdingarfyllst

Do %%//%/f

Jéhanna K. Eyjélfsdétiir
Framkveemdastjori
[slandsdeildar Amnesty International

Samtok, sem berjast fyrir verndun mannréttinda. Amnesty International hefur ridgefandi st6du innan S.b. og Evrépuridsins. Fridarverdlaun Nébels veitt
Amnesty International arid 1977.

A movement to fight persecution and protect Human Rights. Amnesty International has consultative status with the United Nations (ECOSOC) and
the Council of Europe. Al was awarded the Nobel Peace Price 1977.
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international

Umsogn islandsdeildar Amnesty International

um
frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum nr. 19
12. febraar 1940, med sidari breytingum
(upptaka, hryéjuverk, skipul6gd brotastarfsemi, mansal og
peningapveetti).
(Lagt fyrir Alpingi 135. loggjafarping 2007-2008)
bskj. 197 - 184. mal

| _Inngangur

[slandsdeild Amnesty International barst ekki beidni fra Alpingi um gerd umsagnar vi®
ofangreint frumvarp. Amnesty International eru alpjédleg samtok félks sem berst fyrir
vernd og framgangi mannréttinda. [ fumvarpinu er a8 finna lagadkvaesi er var8a mansal
og hrydjuverk. Barattan gegn mansali er eitt af visfangsefnum Amnesty International og
eins hefur Amnesty International lagt rika &herslu 4 ad i barattunni gegn hry8juverkum sé
ekki vegid ad eda grafid undan mannréttindum. Me8 visan til framangreinds vill
[slandsdeild Amnesty International koma eftirfarandi 4 framfaeri vi& Alpingi.

[ frumvarpinu er lagt til a8 ger8ar verdi breytingar 4 4kvaeedum almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940, um hry8juverk, peningapvaetti og mansal og ad logfestur verdi nyr kafli um
upptoku eigna auk nys &kvaedis um skipulagda brotastarfsemi. [ athugasemdum vi&
frumvarpid kemur fram a8 med breytingum pessum sé a8 pvi stefnt a8 uppfylla skilyrdi til
ad unnt sé ad fullgilda tvo Evrépurddssamninga, annars vegar um varnir gegn
hrydjuverkum og hins vegar um adger8ir gegn mansali og samning Sameinudu pjédanna
gegn fjélpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi (Palermé-samning) og békun um ad koma i
veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun mes félk, einkum konur og born.

Samtok, sem berjast fyrir verndun mannréttinda. Amnesty Intemational hefur radgefandi st6du innan S.b. og Evrépuradsins. Fridarverdlaun Nobels veitt
Amnesty International arid 1977.

A movement to fight persecution and protect Human Rights. Amnesty International has consultative status with the United Nations (ECOSOC) and
the Council of Europe. Al was awarded the Nobel Peace Price 1977.
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1l _Adgerdir gegn mansali

Af athugasemdum med frumvarpinu ma rada ad med pvi sé einungis verid ad uppfylla peer
krofur Evrépurddssamningsins um adger8ir gegn mansali er l(ta ad fullnagjandi
refsidkveedum i l6gum. Amnesty International hefur lagt dherslu & ad Evrépuriki fullgildi
umraddan samning sem allra fyrst og hefur [slandsdeild samtakanna hvatt islensk
stjornvéld til pess. slandsdeildin vill pvi taka fram a8 hin fagnar pvi a8 frumvarp petta
hafi veri8 lagt fram en med pvi eru tekin fyrstu skrefin til ad unnt sé ad fullgilda
samninginn. Deildin hvetur jafnframt islensk stjornvold til ad gera svo skjétt sem verda
ma adrar naudsynlegar lagabreytingar til ad uppfylia kréfur samningsins en peer luita
einkum ad beinni a¥stod, vernd og studningi vi& polendur mansals. | pvi sambandi er
brynt ad fest verdi i 16g akveedi um vernd férnarlamba , vithavernd, fyrirbyggjandi adgerdir
og skadabaetur. Einnig leggur deildin til ad i islenskum légum verdi ad finna skilgreiningu
& mansali sem endurspegli pa skilgreiningu sem er ad finna i 1. kafla 4. gr. samningsins.
Amnesty International leggur rika aherslu & ad tryggt ver8i ad lagaumhverfid og
framkvaemd bess verdi pannig ad polendur mansals geti 6ttalaust leitad studnings
yfirvalda an pess a8 eiga & haettu ad lenda i adsteedum sem eru jafnsleemar eda verri en
paer sem peir eru i fyrir.

111 _Adgerdir gegn hrySjuverkum og vernd mannréttinda

A undanférnum arum hefur i nafni barattunnar gegn hry8juverkum verid vegis a8
alpjoslegri mannréttindavernd med mjog alvarlegum hzetti. Amnesty International vill pvi
taka skyrt fram og arétta ad allar adgerdir sem gripid er til i pvi skyni a8 koma i veg fyrir
hry8juverk verda ad standast alpjédlegar mannréttindakréfur og mega alls ekki grafa
undan grundvallarréttindum sem aunnist hafa og réttarrikid byggist &. Amnesty
International telur of mikinn vafa leika & hvort ordalag Evropuraddssamningsins um varnir
gegn hrydjuverkum og lagafrumvarps pess sem hér er til umfjollunar standist paer kréfur.
Amnesty International telur ad dkveedi samningsins veiti ekki fullnagjandi tryggingu fyrir
pvi ad folk verdi ekki sott til saka fyrir logmaeta andstédu vid stjornvold. Afar mikilvaegt er
ad hugtakid ,hrydjuverk” fai ekki svo vida skilgreiningu i logum, ad ekki sé greint mes
skyrum haetti & milli 6l6glegra adgerda og andsté8u vid stjérnvéld sem er logleg og varin af
alpjéblega vidurkenndum mannréttindareglum. [ pessu sambandi vill [slandsdeild
Amnesty International einnig vekja athygli & tilmaelum Mannréttindanefndar Sameinudu
pjédanna fra pvi i mars 2005. Si nefnd hefur eftirlit med ad riki virdi skyldur sinar
samkveemt alpj6dasamningi um borgaraleg og stjsrnmalaleg réttindi. [ tilvitnudu aliti lysti
nefndin dhyggjum sinum vegna skilgreiningar islenskra hegningarlaga & hry8juverkum
sem finna ma i a-i 100. gr. laganna. [ 4liti nefndarinnar kemur fram a8 { dkveedinu sé
»ad finna 6ljosa og vidtaeka skilgreiningu a hry8juverkum, sem geeti nad til logmaets
atheefis i lydraedispjosfélagi og stefnt pvi i haettu, einkum patttéku i opinberum
métmaelum”. [slandsdeild Amnesty International telur a8 fyrirhuga®ar breytingar 4 100.
gr. samraemist ekki aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna og aréttar mikilvaegi
pess ad islensk stjérnvold fari a8 tilmeelum hennar.}

! Concluding Observations of the Human Rights Committee: Iceland. 25/04/2005,
CCPR/CO/83/ISL, Office of the High Commissioner for Human Rights, 25. april 2005.



Alpingi
g, Erindinr. B /35/ 402
» LOGREGLAN A HOFUPBORGARSVEPIN Komudagur  J0. /7 2002

Nefndasvid Alpingis 30. névember 2007
Alisherjarnefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10, 150 Reykjavik

Vardar: Frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlégum nr. 19 12.
febriar 1940, med sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulogd
brotastarfsemi, mansal og peningapvzetti), sbr. pskj. 197 — 184. mal.

Embaetti 16greglustjora hefur borist erindi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 15. b.m.,

bar sem framangreint frumvarp er sent til umsagnar l6greglustjéra.

Eins og fram kemur i athugasemdum frumvarpsins er pad samid i refsiréttarnefnd ad
tithlutan domsmalara®herra. Frumvarpi® felur i sér tillogur ad mikilveegum
lagabreytingum er varda skipulagda glepastarfsemi, hrydjuverkastarfsemi, mansal og
peningapvetti, og tekur mid af préoun alpjodasamninga sem att hefur sér stad a
undanfornum arum 4 peim svidum. Hafa flest ndgrannarikin farid pa leid a0 16gfesta
pau efnisatridi alpjodasamninga sem um radir enda mikil vinna og umradur ad baki i
sérfredinganefndum alpjédastofhana, t.d. i Evropurddinu, um skilgreiningaratridi,
eftirlit, vidurlog, tengsl vid mannréttindardkvaedi, o.fl. Fagnad er ndkvamari
skilgreiningum i verknadarlysingum brota 4samt pvi sem afar mikilveegar umbatur

felast i nyjum VII. kafla A i frumvarpsinu um upptdku eigna.

Embattid stydur framgang frumvarpsins og gerir ekki athugasemdir vid einstok
akveadi pess.

F.h. logreglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu,

Hoélmsteinn Gauti

sson, 16gfr. yfirstig

Hverfisgata 115 Simi:  444-1000
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Alpingi
Erindi nr. p 1351348

MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS komudagur =+ 2. 200 8
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Reykjavik, 6. febriar 2008.
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU iSLANDS UM BREYTING A ALMENNUM
HEGNINGARLOGUM, NR. 19 12. FEBRUAR 1940, MED SIDARI BREYTINGUM (UPPTAKA,
HRYDJUVERK, SKIPULOGD BROTASTARFSEMI, MANSAL OG PENINGAPV/TTI),
134. LOGGJAFARPING 2007- 2008, PSKJ. 197 — 184. MAL.

Frumvarpid ieggur til annars vegar ad gerfar verli breytingar & &kvaeéum almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, um hrydjuverk, pemngapvaattl og mansal. Hins vegar er lagt til ad
I6gfestur verdi nyr kafli um upptoku eigna auk nys akvaedis um sklpulagéa brotastarfsemi. |
athugasemdum vid frumvarpid segir ad fyrirliggjandi endurskodun sé gerd med pad i huga ad
feert sé i fyrsta lagi ad fullgilda samning Sameinudu pjédanna gegn fi6lpjodlegri, skipulagdri
brotastarfsemi (Palermé-samningur) fra 15. névember 2000 og békun um ad koma i veg fyrir,
berjast gegn og refsa fyrir verslun med f6lk, einkum konur og bom, og i 68ru lagi ad gera
naudsynlegar radstafanir til ad heegt sé ad fullgilda Evrépuradssamning um vamir gegn
hry&juverkum og Evrépuradssamning um adgerdir gegn mansali sem badir eru fra 3. mai 2005.

Mannréttindaskrifstofan hefur um drabil hvatt stjiomvdld til ad fullgilda ofangreinda samninga,
einkum og sér i lagi til ad efla barattuna gegn mansali sem brytur gréflega gegn mannréttindum
og grundvallarfrelsi polenda. Skrifstofan fagnar pvi fyrirliggjandi frumvarpi og vonast til ad
stiornvdld geri adrar naudsynlegar lagabreytingar til ad fullgilding geti farié fram hid fyrsta. Hér
er einkum &tt vid ad brynt er ad festa i 16g dkvaedi um fornarlambavernd sbr. 3.kafla og 26. gr.
Evropusamningsins, vitnavernd sbr. 28.gr., fyriroyggjandi adgerdir sbr. 5. og 6. gr. 0g formlegt
samstarf vid borgarlegt samfelag sbr. 35. gr. Evrépusamningsins. Nénari Utfeerslu & adgeréum
til ad berjast gegn mansali i kan|f3|6na6| & Islandi er ad finna i medfylgjandi skjah Tillbgur
vegna adgerdadeetiunar gegn mansali 4 Islandi sem Mannréttindaskrifstofan samdi i tengslum
vid 16 daga dtak gegn kynbundu ofbeldi &ri@ 2007. Einnig er bent & umsagnir
Mannréttindaskrifstofunnar um frumvérp um fémalamba- og vitnavernd sem 16gd hafa verid
fram & fyrri pingum.

Skrifstofan fagnar pvi ad lagt er til ad fylgt verdi 4. gr. Evrépusamningsins med nakveemari
heetti en gert er i ndgildandi akveedi en vekur athygli & ad i skilgreiningu Evrépusamningsins er
sérstaklega kvedid & um ad pad teljist til mansals, vid dkvednar adsteedur, ad misnota
manneskju til vaendis. i 224 gr. norsku hegningarlagana segir: Den som ved vold, trusler,
misbruk av sarbar situasjon eller annen utilberlig atferd utnytter en person til a) prostitusjon
eller andre seksuelle formal. | saensku I6gunum visar akvaedi 4. kafla 1a).1. til kynfer8isbrota
en einnig er talad um ,utnyttjas for tilfélliga sexuella forbindelser eller pa annat sitt
utnyttjas for sexuella andamal. | ddnskum hegningaridgum, gr. 262a er talad um ,kenslig
useedelighed”. Mannréttindaskrifstofan telur eeskilegt ad i akveedinu verdi talin upp
kynferdisbrot og veendi sérstaklega auk annarrar kynferislegrar misnotkunar, i samraemi vié
Evrdpusamninginn og 16ggjof nagrannalanda okkar.




MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

| hnattveeddri barattu gegn hrySjuverkum hefur alpjodleg mannréttindavemd bedid mikinn
hnekki & undanfdmum &rum. Brynt er ad berjast gegn hrySjuverkum en mannréttindum ma ekki
férna med visan tll dryggissjonarmida. | mars 2005 lystu sérfraedingar mannréttindanefndar
Sameinudu pj6danna, sem fylgist med framfylgd alpj6dasamnings um borgarleg og
stiommalaleg réttindi, ahyggjum sinum af skilgreiningu islenskra hegningarlaga & hrydjuverkum
sem finna méa i a-i® 100. gr. Mannréttindanefndin telur a8 i akvaedinu sé ,ad finna 6ljésa og
vidtaeka skilgreiningu & hry8juverkum, sem geeti nad til Igmaets atheefis i lydreedispjodfélagi og
stefnt pvi i heettu, einkum patttdku i opinberum métmaelum”. Nefndin maelist tit ad Island ,méti
og taki upp nakvaemari skilgreiningu & hry8juverkum”.!

Mannréttindaskrifstofan telur fyrithugadrar breytingar 4 100. gr. ekki fullnsegja kréfum
Mannréttindanefndarinnar og aréttar mikilvaegi pess ad islensk stjomvéld fari ad tilmaelum
hennar.

Mannréttindaskrifstofan hefur engar athugasemdir vid akvaedi um upptoku eigna og skipulagda
brotastarfsemi.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudrin D. Gudmundsddttir, framkvaemdastjori

! ,Concluding Observations of the Human Rights Committee: Iceland. 25/04/2005”, CCPR/CO/83/ISL,
Office of the High Commissioner for Human Rights, 25. april 2005. http://www.ophchr.org.
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TILLOGUR VEGNA ADGERDAAZATLUNAR GEGN MANSALI A
iSLANDI

Fra 25. névember til 10. desember 2007 st6du 16 félagasamtSk og stofnanir fyrir 16 daga
ataki gegn kynbundnu ofbeldi i fimmta sinn. Atakinu lauk i 4 med afhendingu 4skorunar fra
rimlega tvoptsund Islendingum til yfirvalda um ad setja fram heildstada adgerdasztlun gegn
mansali 4 fslandi er hafi mannréttindi og vernd til handa férnarlombum ad leidarlj6si.

Pad er fagnadarefni ad rikisstjornin hafi sampykkt ad gera adgerdadetlun gegn mansali en
adstandendur 16 daga ataks hafa tekid saman medfylgjandi tillogur vardandi slikra 4zetlun og
bjéda jafnframt fram krafta sina til samstarfs.

Inngangur

Mansal er nutima preelahald sem hefur 6tal birtingarmyndir. Polendur mansals eru bvingadir
til hasverka, svo sem barnagaslu og til pernustarfa; til ad vinna i verksmidjum, {
veitingahisaidnadi, 1 verkamannavinnu til sjavar og sveita og til ad stunda betl. P4 telst til
mansals einnig glapastarfsemi tengd brottnami liffera.

Astadur mansals eru margar og misjafnar eftir Il6ndum. Leitin ad betra lifi getur ofc leitt pa
sem minna mega sin i hendur glepamanna sem notfaera sér baga st60u félks. I flestum
samfélogum er stada stilkna lakari en drengja og pvi 4 kynbundi® misrétti sinn patt i pvi ad
konur og stalkur eru utsettari fyrir mansali. Mansal er gjarnan hluti af skipulagdri
glepastarfsemi og tengist pa einnig eiturlyfja- og vopnasmygli. Mansal er glapahépum péd
sérlega 4botasom starfsemi sem hefur tiltlulega litla 4heettu i for med sér en
Alpj6davinnumalastofnunin 4etlar ad ardur af mansali sé meira en 32 milljarar
bandarikjadala 4 ari hverju. Ardurinn sem tengist mansali i kynlifsi®nadi felst ekki sist i pvi

ad konur ma selja aftur og aftur.

Ein alvarlegasta birtingarmynd mansals er kynlifspralkun par sem polendur eru gerdir ut i
veendi eda annars konar kynlifsiénad. bess eru demi ad Island hafi badi veri® notad sem
vidkomustadur og 4fangastadur polenda mansals og pvi var 16 daga 4taks 4 Islandi 4ri 2007
er tileinkad barattunni gegn kynlifspreelkun.

Medfylgjandi drog ad adgerdasztlun til ad vinna gegn mansali 4 Islandi eru byggd 4
mannréttindandlgun og taka sérstaklega til parfa polenda mansals i kynlifsidnadi. Settar eru
medal annars fram tillogur um freedslu fagadila og forvarnir, adstod og vernd fyrir polendur;
saks6kn mansala og vitnavernd, vitundarvakningu um tengsl vandis, kynlifsidnar og mansals
og hvatt er til aukinna ranns6kna 4 umfangi kynlifspjénustu 4 fslandi.

Island undirritadi samning Sp. um skipulagda glepastarfsemi og bokun vid samninginn um
mansal 4rid 2000 en enn 4 eftir ad fullgilda sampykktirnar. fsland undirritadi samning
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali arid 2005 en hefur heldur ekki fullgilt hann.
Samningurinn mun 60last gildi 1. febriar 2008. Pad er 4nzgjuefni ad 4 Alpingi liggur fyrir
frumvarp um breytingar 4 almennum hegningarldgum til ad unnt sé ad fullgilda fyrrgreinda
samninga. Adstandendur 16 daga ataks hvetja til sampykktar frumvarpsins pé 1j6st sé ad
frekari lagabreytinga er borf, einkum er mida ad fornarlamba- og vitnavernd.

Medfylgjandi drogum er @tlad ad vera stjérnvéldum til adstodar vid gerd heildstaedar
a0gerdadaetlunar gegn mansali i tengslum vid kynlifsidnad 4 Islandi.
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EFTIRFARANDI VERDI HAFT TIL HLIDSJONAR VIP GERD
ADGERDAAZATLUNAR GEGN MANSALI

L SKIL GREINING

i Palermésamningnum segir ad um mansal geti verid ad rada pé sambykki liggi fyrir - ef
verid er ad nyta sér bagar adstedur polandans. Margir polendur kynlifspreelkunar sem
sampykkja ad vera fluttir milli landa eru oft komnir i vaendi og vita ad peir eru ad fara ad
starfa i einhvers konar kynlifsi6nadi en gerendur hafa blekkt p4 med folskum tilbodum um
vinnu sem mun veita peim varanlegt atvinnu- og dvalarleyfi, eda nytt sér bagar adstedur
beirra. Prétt fyrir ad { upphafi kunni sampykki ad hafa legid fyrir, verdur pad ad engu pegar
brégdéum er beitt (hétunum, pvingunum, ofbeldi eda valdnidslu) og mansal 4 sér stad eda ad
polendur eiga ekki raunverulegt val um annad. Brynt er ad 16ggjof til hofuds mansali fylgi
Palermésamningnum og skortur 4 sampykki sé ekki gert ad skilyrdi fyrir pvi ad misnotkunin
teljist mansal en einnig ad byggt sé 4 Evrépuradssamnings par sem ekki er gert krafa um
tengsl vid skipulagda glaepastarfsemi til ad misnotkunin teljist til mansals.

II. PJALFUN OG FRADSLA FYRIR FAGSTETTIR

Brynt er ad freeda fagstéttir svo peer geti borid kennsl a polendur og tryggt beim vidunandi
adstod og vernd.

Ad bera kennsl 4 bolendur mansals er forsenda pess ad veitt sé tilskilin adstod og vernd. Brynt
er a0 fagadilar fai bjalfun til ad pekkja einkenni mansals, t.d. logregla og tollgesla,
utlendingastofnun, démskerfid, heilbrig8isstarfsfolk, starfsfolk félagsmalayfirvalda,
stéttarfélaga, félagasamok og starfsfolk 4 neydarlinum. Hér visum vid til norska gétlistans
sem @skilegt vaeri ad kynna fagadilum og dreifa. bjalfa parf allar starfsstéttir sem vinna med
mdgulegum bolendum mansals til ad gera peim kleift ad bera kennsla & einkenni mansals,
bekkja parfir polenda og geta leidbeint peim um adstod. Fradsla um forvamnir, greiningu,
skraningu, medferd og urredi férnarlamba verdi hluti af nimsefni allra stétta er koma par ad.
Mikilvaegt er einnig ad peim sem vinna ad malum er varda mogulegt mansal sé ljost hversu
erfitt bad er fyrir fornarlémbin ad stiga fram fyrir skjoldu, bera vitni, o.fl.

1I1. ADSTOD VID POLENDUR MANSALS

Fornarlombum standi vernd, adstod og dvalarleyfi til boda 6hdd pvi hvort pau vinna med
dkeeruvaldinu eda ekki. I fornalamba- og vitmavernd felist m.a. éskilyrt félagsleg- og
fidrhagsleg- og logfraediadstod, dfallahjdlp, heilbrigdishjonusta, adstod vid atvinnuleit og
starfspjalfun. Umpottunartimi med dvalarleyfi verdi sex manudir hid minnsta.

Polendur mansals veigra sér oft vid ad leita hjalpar og liggja margar 4staedur par ad baki.
Nefna m4 skort & upplysingum um urradi; 6tta vid ad vera sendir ur landi, hefndaradgerdir
fangaranna eda ad vera hafnad af fj6lskyldu sinni, 4fallastreiturdskun, skémm og hraedslu vid
yfirvéld. Polendur hafa sjaldnast full réttindi i dvalarlandinu og hatta 4 brottvisun letur pau til
ad leita til yfirvalda eda vitna gegn gerendum. Til ad tryggja polendum vernd er brynt ad pau
f4i hid minnsta timabundid dvalarleyfi pegar upp kemst um mansalid. Tilskipun
Evrépusambandsins 2004/81/EC fra 29. april 2004 kvedur m.a. 4 um timabundin dvalarleyfi
fyrir polendur mansals sem vinna med stjérnvoldum. | tilskipuninni seigir ad adildarriki skuli
tryggja bolendum vidunandi lifskjér og adgang ad bradaheilbrigdispjonustu. Tilskipunin
kvedur einnig 4 um umpdttunartima fyrir férnarlémb, b.e. peim er gefinn timi til ad vega og
meta hvort bau vilji vinna med stjérnvéldum vid ad sakja gerendur til saka. Pessi timi skal
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vera 30 dagar hi® minnsta. Belgar veita 45 daga umpéttunartima gegn pvi ad polandi sliti
samskiptum vid geranda og biggi adstod i sérstakri hjdlparmidstod fyrir bolendur. Ef vitni
gefur skyrslu, faer vidkomandi igildi vegabréfsaritunar sem gildir i prja manudi. Ef sG aritun
hefur verid framlengd einu sinni, er vidkomandi skradur i gagnagrunn um utlendinga og feer
timabundi® dvalarleyfi i halft 4&r. Med pvi feer manneskjan rétt til ad starfa i landinu; adgang
ad félagslegri pjénustu; adgang ad menntun auk logfreedilegrar og salfredilegrar adstodar.
Umbpéttunartimi er fjérar vikur i Pyskalandi, i Danmérku er umbéttunartiminn hundrad dagar
og pykir bad allt of stutt, i Noregi f4 meint vitni i mansalsmalum halfs 4rs umbottunartima og
atvinnuleyfi en ftalir eru med einhverja bestu 16ggjofina bar sem bolendur f4 sex ménada,
framlengjanlegt, dvalar- og atvinnuleyfi 6h4d pvi hvort borid er vitni. Bodid er upp a
félagslega pjonustu, endurhafingu, starfspjalfun, adstod vid atvinnuleit, itdlskukennslu og
fleira. Hér er einnig vakin athygli 4 hinu s.k. ROSA-verkefni. Pad ber p6 ad hafa hugfast ad
bolendur mansals geta haft dvalarleyfi i landinu eda verid islenskir rikisborgarar.

Utvega skal neydaradstod eins fljétt og mogulegt er eftir ad 1jést er/ eda grunur leikur 4 ad um
mansal sé a0 reda. Neydaradstod feli m.a. i sér ad:

e Kalladur er til fulltrii frjalsra félagasamtaka. Pad veeri studningur vid polendur og
jafnframt vid 16greglu med pvi ad likur aukast 4 ad fornarl6mb treysti sér til pess ad
segja til gerenda. Hér er vakin athygli 4 hugmyndum ,,mansalsh6ps” um s.k. bakhép
sem hagt veri ad kalla saman.

Tryggja skal likamlegt 6ryggi polanda, husn®0i, matfong, o.s.frv.
e Meta skal likamlega og andlega heilsu polanda og porf 4 bradapjonustu.

Polendur fai vernd og adstod eftir prfum par til pau snua aftur sjélfviljug eda hafa fengid
dvalarleyfi 4 Islandi.

1V. GERENDUR FAERPIR FYRIR RETT OG POLENDUM VEITT VERND

Breytingar verdi gerdar a almennum hegningarlogum til ad unnt sé ad scekja mansala til saka
og mansal teljist til alvarlegra gleepa. Brynt er ad tryggja fornarlombum og vitnum virka
vernd gegn hefndaradgerdum eda pvingunum af hdlfu mansala. Fornarlomb mansals skuli
hafa skilyrdislausan rétt G pjonustu sjdlfskipads loglaerds talsmanns og tryggja parf rétt til
miskabota. Fornarlambaverndin skal ganga lengra en vitnavernd.

Til ad berjast gegn mansali verur ad sekja gleepamennina til saka en Palermé-bdkunin og
Evrépusamningurinn kvedur 4 um ad mansal, adild ad mansali, tilraunir eda hvatning til
mansals eigi a0 gera refsivert { adildarrikjum 4samt 6drum glepum tengdum mansali en
polendur eru oft beittir ymsu hardradi til ad pvinga pa til hlydni. Er hér t.d um ad rzda
hétanir, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi auk bess sem vegabréf og 6nnur skilriki eru oft
tekin af peim.

Tryggja verdur vitnum i mansalsmalum, og fjolskyldum peirra i heimalandinu, ef svo ber
undir, vernd. Vitnavernd getur falid i sér flutning vitna, breytingu 4 persénuupplysingum,
logreglufylgd og fjarhagslega- og félagslega adstod. Vitni i mansalsmalum geta t.d. verid
polendur og einstaklingar sem tilheyrt hafa skiplégdum gleepahdpum.

Brynt er ad polendur mansals séu ekki sottir til saka vegna 6liglegrar starfsemi sem peir hafa
verid neyddir til ad taka péatt i vegna mansalsins. Ekki m4 heldur refsa peim sem 6loglegum
innflytjendum. *
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V. FORVARNIR

Unnid verdi gegn eftirspurn éftir kynlifspjonustu med loggjof og freedslu. IThugad verdi ad
nyju ad fara ad deemi Svia og gera kaup 4 veendi refsiverd. Hid opinbera studli ad samvinnu
réttarkerfis, fagadila og madlsvara férnarlamba til ad koma i veg fyrir mansal. Log gegn kldmi
verdi virt, s.s. dkveedi i almennum hegningarlogum, utvarpslogum, logum um posthjonustu,
samkeppnislogum og logum um prentrétt.

I 16ndum par sem kldmidnadurinn blémstrar eru kjorskilyrdi fyrir mansal. Illmégulegt er ad
skilja & milli polenda mansals og vandis en petta eru birtingarmyndir kynferdisofbeldis sem
prifst par sem kaupendur eru tilbunir til pess ad kaupa sér kynferdislegan adgang ad folki —
fyrst og fremst konum. Til pess er naudsynlegt ad freeda almenning um tengsl mansals,
veendis og kynlifsidnar, med pad m.a. ad markmidi ad draga ur eftirspurn. Mansal prifst vegna
pess ad eftirspurnin er meiri en frambodid, b.e. kaupendurnir eru fleiri en par konur sem vilja
selja adgang ad likama sinum. P4 verdur mansal 1 kldmidnadi ekki uppreatt nema med pvi ad
vinna gegn kldmidnadinum enda endurspeglar kl4m hlutgervingu kvenna og grefur undan
gagnkveemri virdingu kynjanna og hér skiptir freedsla einnig h6fudmali. Loks er naudsynlegt
ad adgerdir logreglu, saksOknara, démara, mélsvara, athvarfa og félagsamtaka verdi
samstilltar med formlegu samstarfi.

VL. RANNSOKNIR

Rannséknir & umfangi kynlifsionadar G Islandi verdi auknar til ad koma i veg fyrir mansal og
misnotkun.

Litid er vitad um edli og umfang kynlifspjénustu 4 Islandi en til ad skilja vandann er brynt ad
veita auknu fjarmagni til ranns6kna 4 kynlifsidnadi hér 4 landi og adbtinadi peirra sem vid
hann vinna, og pa4 mégulegu mansali.

VIL EFTIRFYLGNI
Eftirlit verdi haft med framfylgd adgerdadcetlunarinnar.

Adgerdaraztlunin verdi uppfzrd og ef naudsyn krefur, feerd ut pegar upplysingar um mansal
verda adgengilegri. Hér gati e.t.v. verid askilegt ad fela e.k. mansalsfulltria, ad fyrirmynd
Evrépusambandsins, ad fylgjast med framfylgd 4atlunarinnar.’ Fulltriinn myndi pa adstoda
vid ad koma édeetluninni i framkveemd, safna upplysingum og koma med tillogur ad umbétum
til ad koma 1 veg fyrir mansal.

VIIL INNLEIDING ALPJOPASAMPYKKTA

Hvatt er til ad alpjédasamningar er snerta mansal verdi innleiddir i islensk 16g og tillit tekid
til alpjédasampykkta vid gerd adgerdadcetlunarinnar.

Ma hér nefna:
o Samning Sp um gegn fjolpj6dlegri, skipulagdri brotastarfsemi og bokun vid hann um
mansal.

Samning Evropuraddsins um adgerdir gegn mansali.
Tilskipun Evrépurddsins 2004/81/EC fra 29. april 2004 um ad veita fornarlémbum
mansals dvalarleyfi.
Valfrjalsa bokun vid Barnasdttmalann, um sélu barna, barnaveendi og barnaklam.
Tilmeeli Mannréttindafulltrua Sp fra 2002 um meginreglur og viomio um
mannréttindi og mansal,

o Abyktun Oryggisrads Sp nimer 57/176 frd 18. desember 2002, sem ber heitid
»Mansal a konum og stulkum*.
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f pessu samhengi m4 einnig benda 4 ymislegt gagnlegt efni sem unnid hefur verid 4 vettvangi
alpj6dastofnana:

Handbook for Parliamentarians; The Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings
http://assembly.coe.int/committeedocs/2007/Trafficking-human-beings E.pdf
UNODC Toolkit to Combat Trafficking in Persons
http://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit Oct06.pdf

OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings

http://www.osce.org/documents/pc/2005/07/15594 en.pdf
UNDCO Model Witness Protection Bill (2000)

http://www.unodc.org/pdf/lap witness-protection 2000.pdf

WTO Guidelines for medzco-legal care for vzcttms of sexual violence

lmes/en/
Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings, European Commission,
22 December 2004,

http://ec.europa.eu/justice home/doc centre/crime/trafficking/doc/part 2 en.pdf.
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Alpingi
Allshetjarnefnd
150 REYKJAVIK ,
Persénuvernd

Raullardrstig 10 105 Reykjavik
stmi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606

netfang: postur@personuvernd.is
veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 28. n6vember 2007
Tilvisun: 2007110831 PS/--

Efni: Umségn Persénuverndar um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlégum

Persénuvernd visar til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 15. névember 2007, par sem 6skad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingar 4 almennum hegningatrlégum,
n.tt. i tengslum vid upptoku eigna, hrydjuverk, mansal o.fl. (pskj. 197, 184. mal a 135.
16ggjafarpingi).

Ljést er ad Oll refsidkvedi geta haft { f6r med sér skerdingu a fridhelgi einkalifs, enda kallar
rannsokn méla idulega 4 a0 kannadir séu hagir sakbornings, auk pess sem sakadur madur hlytur
ad verda fyrir opinberum afskiptum af persénulegum hogum sinum med einum eda 6drum
hztti. Slikt felur avallt i sér einhverja vinnslu personuupplysinga um sakadan mann.

I umreddu frumvarpi eru lagdar til breytingar 4 verknadarljsingum, refsingum fyrir tiltekin brot
o.fl. A0 baki tilldgum par 20 latandi liggur bj6dfélagslegt og refsipolitiskt mat sem Persénuvernd
telur ad mestu, pegar litid er til efnis umraddra tillagna, pess edlis ad pad falli utan verksvids
stofnunarinnar ad fjalla um pad sérstaklega.

b6 telur stofnunin pad ekki eiga vid um 2. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad heimildir til
eignaupptoku verdi rymkadar. Er pa litid til pess a0 m.a. télvubinadur kann ad vera gerdur
upptzkur vid eignaupptoku, en { tolvum geta verid vistud personuleg gogn og margs konar
petsénuupplysingar, eftir atvikum vidkvamar.

f c-1id 2. gr. framvarpsins er ad finna reglur um upptoku 4 eignum sakbornings, sem og maka eda
sambudaramaka hans, pegar framid hefur verid brot sem er til pess fallid ad hafa i f6r med sér
verulegan avinning. Er pa ekki gert a0 skilyrdi ad pzr eignir, sem gerdar eru upptakar, feli i sér
avinning af pvi tiltekna broti. Pess i stad er midad vid ad tekjur og eignir sakbornings, sem og
maka hans (enda sé mogulegt ad hann hafi skrad eignir 4 maka sinn til ad koma peim undan),
kunni ad vera afrakstur annatra brota, eins og fram kemur i athugasemdum frumvarpsins vid
c-lid 2. gr. Pess vegna megi gera pzr upptxkar, enda syni sakborningur ekki fram 4 ad
verdmatanna hafi verid aflad 4 16gmseetan hatt.
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I IV. kafla almennra athugasemda med frumvarpinu er visad til déms mannréttindadémstéls
Evtépu fra 5. juli 2001 { mali nr. 41087/98 i pessu sambandi, p.e. er i mali Phillips gegn
Bretlandi. Par komst démstéllinn ad peirri nidurstddu ad pad hefdi ekki falid i sér brot gegn
nanar tilteknum dkvedum sittmilans ad gerd var eignaupptaka hja stefnanda vegna
fikniefnabrots, pratt fyrir ad ekki hefdi verid® um ad reda avinning af pvi broti sem hann var
demdur fyrir.

Eignaupptakan byggdist 4 16gum um refsingar fyrir eiturlyfjasélu fra 1994 (Drug Trafficking Act
1994), p.e. 2. og 3. mgr. 4. gr. laganna. Par er melt fyrir um ad domstoll skuli, pegar demt er fyrir
eitutlyfjasdlu, lita 4 allar eignir sakbornings, sem og eydslu hans, a sidustu sex arum adur en
akzerumedferd hofst sem agoda fyrir slika solu. Skuli eignaupptaka af sakborningi taka mid af
pessu, enda syni sakborningur ekki fram 4 ad tilteknar eignir eda tiltekin eydsla tengist ekki
slikum brotum, auk pess sem beiting reglunnar ma ekki leida til verulegrar hattu 4 oréttlatri
nidurstédu. I 8. mgr. 2. gr. kemur fram ad um sénnun fer eftir reglum um medferd einkamala
(sja 21. og 22. efnisgrein démsins).

Eins og fram kemur { frumvarpinu taldi démstéllinn ad ekki hefdi verid brotid gegn 2. mgr. 6.
mannréttindasittmalans um ad hver skal teljast saklaus uns sekt er s6nnud. Astedan var su ad
eignaupptakan var talin til vidurlaga fyrir pad brot sem sakborningurinn var demdur fyrir. Ekki
vat, m.5.0., litid svo 4 ad med eignaupptokunni veri i raun verid ad bera hann s6kum um fleiri
brot i peim skilningi sem leggja bari i ordin ,,borinn er sékum* { umreddu akvadi sattmalans (sja
31.-36. efnisgrein démsins).

Einnig var metid hvort brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. sittmalans um rétt til réttlatrar
malsmedferdar. Eins og fyrr greinir var litid til pess ad samkvemt breskum logum 2
sakborningur kost 4 pvi ad fera sénnur 4 ad tilteknar eignir eda tiltekin eydsla tengist ekki
eiturlyfjas6lu, sem og ad beiting umreddrar reglu ma ekki fela i sér verulega hettu a oréttlatri
nidurstodu. I ljési pess taldi démstollinn ad til stadar veru tryggingar (safeguards) fyrir pvi i
16ggj6f a0 ekki vari brotid gegn umreddu dkvadi sittmalans (43. efnisgrein démsins). i Lj6si
bess, sem og pess hvernig loggjofinni var beitt af breskum doémstélum, taldi
mannréttindadémstéllinn a0 ekki hefdi verid brotid gegn pessu akvadi (sja 47. efnisgrein
démsins).

Ad svo bunu fjalladi déomstéllinn um pad hvort brotid hefdi verid gegn 1. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasittmalann um fridhelgi eignaréttarins. Domstéllinn leit sérstaklega til pess ad
umreddum akvaedum breskra laga er stefnt gegn citurlyfjasilu (52. efnisgrein doémsins). Taldi
domstéllinn, m.a. 7 Jdsi mikilvegis pessa markmids, ad ekki hefdi verid brotid gegn framangreindu
akvadi sattmalans (54. efnisgrein domsins).

Pegar litid er til pess sem sidast greinir telur Persénuvernd ekki unnt ad fullyrda ad pad myndi
samrymast mannréttindasattmala Evropu ad logfesta akvadi 2. gr. frumvarpsins Obreytt. Sa
démur, sem visad er til i frumvarpinu, verdur ad skodast 1 ]j6si atvika pess tiltekna mals sem par
var til umfj6llunar. Pad mal vardadi eiturlyfjasélu og kemur fram { déminum ad démstéllinn taldi
a0 barattan gegn henni vaeri pad mikilveg ad setning framangreindra akvada breskra laga vaen
réttletanleg. I frumvarpinu eiga sambzrileg dkvadi hins vegar ad gilda um o/ brot sem eru til pess
fallin ad hafa verulegan dvinning 7 for med sér. Démur mannréttindadémstélsins, einn og sér, verdur
ekki talinn nzgja til 2 alita slika lagasetningu samrymast sittmalanum.

Pa verdur ad lita til pess ad 1 frumvarpinu er ekki ad finna akvadi samberilegt vid pad akvedi
umreddra breskra laga ad eignir skulu ekki gerdar upptekar sé 4 pvi veruleg hztta ad slikt leidi til
oréttlatrar nidurstoou. Ad auki er ekki { frumvarpstextanum tekid fram hvada krofur skuli gera til



sonnunar sakbornings 4 pvi ad eignir tengist ekki afbrotum, s.s. hvort sénnunarkréfur i
einkamilum eda refsimilum eigi ad gﬂda Slikt er hins vegar gert i bresku l6gunum og eru par
tilteknar sénnunatkréfur einkamala eins og fyrr greinir. Loks ber ad nefna ad pau akvadi, sem
visad er til i démi mannréttindadomstdlins, gera ekki rad fyrir upptoku 4 eignum maka eda
sambutdarmaka sakbornings.

Samkvemt pessu et gildissvid reglna frumvarpsins bxdi vidtzkara en bresku laganna, auk pess
sem ekki er par ad finna allar sému tryggingarnar fyrir pvi ad réttinda sakbornings sé gztt og i
bresku l6gunum.

Med visan til framangreinds telur Persénuvernd ad hér beri ad syna varad i lj6si sjonarmida um
fridhelgi einkalifs, en eins og fyrr greinir gzti umraedd eignaupptaka m.a. beinst ad télvum sem
kunna 20 hafa 20 geyma vidkvemar persénuupplysingar. Telur stofnunin pvi mikilvegt ad
eftirfarandi sé haft i huga 4dur en tekin er dkvérdun um logfestingu heimilda eins og peirra sem
hér um r=dir:

1. Hvada afbrot séu pad alvatleg, og pad brynir pj60félagshagsmunir af ad barist sé gegn, a0
rétt sé ad logfesta slikar heimildir.

2. Hvort raunverulega sé porf 4 ad lita heimild til eignaupptéku ni til eigna maka og
sambudarmaka. -

3. Hvort ekki sé naudsynlegt a0 mela fyrir um pad med skyrari hatti hvernig tryggt skuli a0
réttinda sakbornings (og eftir atvikum annarra) sé gztt vid eignaupptokuna.

.

Virdingarfyllst
f.h. forstjora Persénuverndar

Pordur Sveinsson *

logfredingur



Alpingi
Erindi nr. b 135/ 875
komudagur 10.12. 2007

RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 5. desember 2007
Tilvisun: 2007110176
50.03

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Embeetti rikislogreglustjora visar til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 15. névember sl., par
sem farid er fram 4 ums6gn um frumvarp til almennra hegningarlaga, 184. mal, upptaka eigna,
hrydjuverk, mansal o.1l.

Rikislogreglustjori gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid og telur ad pad muni styrkja storf
16ggaslu- og akeruvalds.

e
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/ il 2«4
Haraldur Johannessen / Pall E. Winkel

RIKISLOGREGLUSTJORINN + SKULAGATA 21 « 101 REYKJAVIK + SIMI 570 2500 + FAX 570 2501 * NETFANG: rls@rls.is + www.rls.is * Kt. 530697-2079
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Alpingi
, , Erindi nr. b 135/393
RiIKISSAKSOKNARI komudagur 26.11.2007

RH/ama Reykjavik 23. névember 2007
Tilvisun 200711.1338.670

RikissaksOknara hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar dags. 15. p.m.,
frumvarp til almennra hegningarlaga, 184. mal.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 almennum hegningarlogum i
pvi skyni ad fullgilda megi samning Sameinudu pjoédanna gegn fjolpjodlegri,
skipulag0ri brotastarfsemi (Palermé-samningur) fra 15. névember 2000 og bokun vid
pann samning fr4 sama tima um a0 koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir
verslun med folk, einkum konur og bérn, Evrépurddssamning um varnir gegn
hrydjuverkum og Evropuradssamning um adgerdir gegn mansali fra 3. mai 2005.

ba er i frumvarpinu gert rad fyrir mikilivegum breytingum 4 dkvadum almennra
hegningarlaga um eignaupptoku, med hlidsjon af athugasemdum i skyrslum GRECO
og FATF.

Af halfu rikissakséknara er tekid undir tillogur sem felast i frumvarpinu.

Nefndasvid Alpingis

Austurstret 8-10

150 Reykjavik

Péstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229

150 Reykjavik Netfang: rsak@tmd.is
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Alpingi
Erindi nr. P /35/603 !

komudagur 30- (. 2007

Albingi - nefndasvid
Efnahags- og vidskiptanefnd
nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 30.11.2007

Vardar bingmadl 184, frumvarp til laga um breyting 4 hegningarlo nr. 19/1940, med sidari
breytingum.

Samt6k fjarfesta taka ekki afstédu til framagreinds frumvarps, par sem flest akvaedi pess fjalla
um annad en pad sem Samtdk fjarfesta lata sig varda.

Samtok fjarfesta vilja p6 undirstrika ad hertar adgerdir gegn peningapvatti munu hafa jakveaed
ahrif og verdbréfamarkad. bad sama 4 vid um upptoku fjar af brotastarfsemi.

Med vinsemd og virdingu,
F.h. Samtaka fjarfesta,

Almennra hlutabréfa- og sparifjareigenda

Vilhjdlmur Bjarnason
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Alpingi
Erindi nr. b 135/876
komudagur (©.]12. 2007

SKATTRANNSOKNARSTIJORI

Nefndasvid Alpingis RIKISINS
Austurstraeti 8-1'0
150 REYKJAVIK
TILVISUN DAGSETNING
BK/eeg/07/2485 07.12.2007

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19
12. febriaar 1940, med sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulogo
brotastarfsemi, mansal og peningapvaetti, 184. mal.

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 15. november 2007, var 6skad eftir umsdgn
skattrannsOknarstjora rikisins um frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarldgum,
nr. 19 12. febriar 1940, med sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipuldgd
brotastarfsemi, mansal og peningapvetti, 184. mal. Af pessu tilefni er send svofelld

umsogn

f framvarpinu er m.a. 16gd til breyting 4 69. gr. laganna um upptdku eigna med pvi ad 1 stad
peirrar greinar komi nyr kafli VIL um uppt6ku. Er i 2. tl. 1. mgr. c. lidar 2. gr. gert rad fyrir ad
heimild til upptéku eigna taki til brota sem vardad geta hid minnsta 6 ara fangelsi. Samkvamt
262. gr. nugildandi laga varda storfelld brot gegn skattalogum allt ad 6 ara fangelsi.
Afmarkast umsdgn skattrannsoknarstjora vid brot gegn pvi akvadi sérstaklega, bott
samskonar sjénarmid kunni ad vera uppi vardandi upptoku eigna vegna annarra brota.

Miél sem saxta rannsékn hjé skattrannséknarstjora rikisins vegna tladra brota gegn
skattalogum eru ad lokinni peirri rannsokn send rikisskattstjora sem hefur pad hlutverk ad
16gum ad endurdkvarda vantalda skattstofna hafi rannsokn skattrannsoknarstjora rikisins leitt
undanskot beirra 1 1j6s. Eru per tekjur sem pannig hafa verid duldar t.a.m. i atvinnurekstri,
pvi skattlagdar med sama hetti og adrar tekjur vidkomandi adila. Auk endurdkvérdunar
skatta med pessum hetti er eftir atvikum beitt refsingum vegna slikra brota i formi fésekta
og/eda refsivistar vardi brot vid 262. alm. hgl.

Ein grundvallarregla islensks skattaréttar er ad finna i 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt
bar sem gengid er ut fra bvi ad adilar skuli telja sér til tekna pau verdmati sem peim hlotnast.
Pannig er pad grundvallaratridi ad adila hafi hlotnast pau verdmeti sem skattlogd eru. |
skattaldgum er ekki tekid sérstaklega & pvi hvada réttardhrif upptaka eigna pegar skattlagdra
verdmeta skuli hafa 4 dkvardadan skattstofn. { 1j6si 48urgreindrar 7. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, er a.m.k. vafa undirorpid ad eignaupptoku og skattlagningu verdi beitt samhlida. {
bessu sambandi er 4steda til ad taka fram ad tekjur sem aflad hefur verid med 6ldglegri
starfsemi, t.a.m. med fikniefnasolu teljast ekki andlag skattlagningar en upptdku i stad bess
beitt.

Borgartini 7, 150 Reykjavik, kennitala: 410293-2189
sfmi: 550 8800, bréfsimi: 550 8850, grant nimer: 800 5088

netfang: skattrannsoknarstjori@skattur.is, veffang: http://www.skattrann.is
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¥ SKATTRANNSOKNARSTIJORI
RIKISINS

f 1j6si 1. mgr. 77. gr. stiérnarskrarinnar nr. 33/1944, um a8 alagning skatta skuli byggd &
skyrum og gloggum lagareglum, er @skilegt ad fyrir liggi hvort par breytingar sem
frumvarpid felur i sér geti farid saman vid gildandi skattalég og niverandi framkvemd, b. 4
m. vegna brota 4 skattalogum.

Vlréuz'/llst,
L Wwﬂ A s ADL |
Bryndis Knst]énsdottlr

skattrannsoknarstjori



