Alpingi
Erindinr B /35/543

AKZERENDAFELAG iSLANDS ,
komudagur 50/ 2002

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 29. névember 2007

Akeerendafélagi Istands hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar dags.
15. p.m., frumvarp til laga um almannavarnir, pingskjal 204, 190. mal.

Rétt pykir ad benda 4 ad refsidkvaedi 33. gr. frumvarpsins er hvorki gert rad fyrir ad
15gadilar geti borid refsidbyrgd vegna brota gegn 16gunum, né ad tilraun til eda hlutdeild i
brotum sé lyst refsiverd. Af athugasemdum vid 33. gr. frumvarpsins verdur ekki radid ad
nein umfjollun hafi farid fram um pessa petti eda afstada hafi verid tekin til peirra heldur
14tid vid pad sitja ad visa til eldri laga fra 1962.

Mikilvaegt er ad vandad sé til refsidkvada laga og hefur viljad bera vid ad refsiheimildir
sérrefsilaga séu taldar of 6skyrar, til ad geta talist fullnegjandi refsiheimildir samkvaemt
stjérnarskra. Til ad taka af allan vafa pykir réttara ad i refsidkvaedi laga sé visad til
og/eda lyst ndnar peim dkveedum laganna eda hegdun sem refsidkvadinu er xtlad ad na
til. Eins og 33. gr. er ordud ma velta fyrir sér hvort meiningin sé ad rddherra baki sér
refsiabyrgd lati hann ekki gera vidbragOsaztlun fyrir raduneyti sitt eins og honum er
skylt, sbr. 15. frumvarpsins og hvort til standi ad refsa ekki l6gadila, heldur bara
fyrirsvarsmanni hans, vegna brota gegn fyrirmalum gefnum 4 grundvelli 1. mgr. 26. gr.
frumvarpsins?

Akerendafélag [slands gerir ad 68ru leyti ekki athugasemdir vid frumvarpid.
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mal

Bakgrunnur: Undirritadur fékk frumvarp til laga um almannavarnir til 6formlegrar
umsagnar i mai 2007 og tekid hefur verid tillit til ymissa athugasemda vid gerd pess
frumvarps sem nu hefur verid lagt fram 4 Alpingi.

Margt jakvett er hegt ad segja um pad frumvarp sem na liggur fyrir:
o Malaflokkurinn fer pungt p6litiskt vaegi samkvamt 4. gr. hvad rikid vardar
® Hingad til hefur samhafingar- og stjornst6din i Skdgarhlid hefur verid til mikils gagns
vid ymsar adstedur (4n pess ad lyst hafi verid yfir almannavarnaastandi) og stdin faer
nu vissan lagaramma til studnings
Settar eru fram skyrar kréfur um gerd vidbragdsaztlana
Sett er 4 f6t ranns6knarnefnd almannavarna
Tekid er 4 abyrgd rikisins hvad vardar kostnad vegna almannavarna
M;jdg timabert er ad endurskoda 16g um almannavarnir

Einnig ber ad nefna ad Almannavarnadeild rikislogreglustjéra hefur stadid vel ad
mélaflokknum undanfarin &r. Vettvangsstjérnunarnimskeidum fyrir vidbragdsadila hefur
fj6lgad til muna og umfangsmiklar almannavarnazfingar, sem taka til steerri landssvada, hafa
verid haldnar (t.d. 2fing haldin nylega 4 Sudurlandi vegna mdgulegs K6tlugoss). Rekstur
samhafingar- og stjornstddvar i Skogarhlid hefur tekist mjdg vel og 1jost er ad pessari einingu
innan embueettis rikislogreglustjora er treystandi til godra verka innan malaflokksins
almannavarnir.

Almennt um hugmyndafraedi bjérgunarmala: Hugmyndafredi i bjérgunarmalum i Evropu
er fremst af tvennum toga:

1. Annarsvegar er um ad reda hugmyndafredi sem byggir sem mest 4 “top-down”
stjérnun eda “pyramidastjérnun”, en slikt kerfi er til deemis notad i Bretlandi.

2. 1 Danmérku og Svipjéd er hinsvegar i gildi “flatt” eda “lyOradislegt” stjornunarkerfi
almannavarna, par sem vidbragdsadilar stjorna saman og hafa samremingar- og
samhzfingarskildu hver vid annan. Slikt stjérnkerfi byggir mj6g 4 hinum svokdlludu
fjérum meginreglum vidbunadar. ber eru grenndarreglan, samkvaemnisreglan,
svidsabyrgdarreglan og samhafingarreglan, en um pessar reglur er raett i
athugasemdum vid 2. gr. laganna.

Grenndarreglan segir fyrir um ad eskilegt sé ad atlanagerd, forvarnir og vidbragd séu ad
sem mestu leyti { hondum beirra sem nest standa borgurunum, pad er sveitarstjérnum og
svaedisbundnum fulltrim rikisins.
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Samkvemnisreglan segir ad best sé ad byggja vidbrogd vid hvers kyns va 4 peirri reynslu og
pekkingu sem skapast i daglegum stérfum vidbragdsadila og pvi stiornskipulagi sem studst er
vid i daglegum storfum.

Svidsabyrgdarreglan segir fyrir um pad ad abyrgd adila breytist ekki eftir umfangi atburda
hvort sem um er ad reda algeng verkefni eda svonefnt almannavarnaéstand.

Samhefingarreglan segir til um ad allir hafi skyldu til ad vinna saman og samhafa storf sin i
vidum skilningi.

[ athugasemdum vid frumvarpid (sja athugasemd vid 2. gr) segir ad megin hugmyndafradi
pess byggi 4 ofannefndum fjorum meginreglum vidbunadar. Hinsvegar kemur i 1j6s vid lestur
lagagreinanna ad farid er ad mestu leiti eftir hugmyndafraedinni um “pyramidastjornun”, par
sem abyrgdin 4 stjérnun, vidbragdsaztlunum, vidbinadi og vidbragdi hvilir af miklum bunga
4 einum viObragdsadilanna, rikislégreglustjora.

Pegar atburdir gerast er varda landid allt, svo sem hry8juverk, farsottir eda styrjold, gaeti
stjornkerfid sem sett er fram { frumvarpinu virkad vel. Vid slikar adstedur er edlilegt ad
rikislégreglustjori sjai um gerd vidbragdsaztlana, kaup 4 bunadi, efingar, samhafingu adila
og stjoérnun 4 vidbragdi.

Frumvarpid virast hinsvegar { minna meli snidid ad atburdum sem hafa ad gera med
staBbundna v4, atvikum sem gerast i einu eda tveim sveitarfélogum. Oft vaxa slik atvik i tima
par til stadbundin neydar- og bjérgunarpjonusta raedur ekki vid vidbragdid eda verdur af
68rum orsdkum ad leita utanadkomandi adstodar. Vid slikar adstedur er otvirett ad
stjérnskipulag sem byggir 4 hinum fjérum meginreglum vidbiinadar er mun edlilegra en
skyndileg breyting yfir i “pyramidastjornun™ adila sem ekki sja um forvarnir og hi6é daglega
viObragd.

Helsta athugasemd undirritads vid frumvarpid er pvi su ad of 1itid sé gert r abyrgd
sveitarfélaga og annarra bjdrgunaradila i héradi pegar um staSbundna vé er ad reda. [ dag er
4byrgdin 4 forvérnum, undirbuningi, kaupum 4 bunadi, pjalfun mannskaps og framkvamd
bjérgunaradgerda fyrst og fremst 4 hendi adila i héradi. bannig er skipan mala n og mj6g
sennilegt ad svo verdi afram. Loggj6fin tti ad endurspegla pennan raunveruleika og dreifa
abyrgdinni 4 pessa adila { meira mali en gert er i frumvarpinu.

Astada er til ad draga ur afskiptum rikislogreglustjora i peim tilvikum sem ztla m4 ad stjérn
almannavarnaalgerda 4 heimavettvangi sé fullnagjandi til ad bregdast vid beirri v sem upp
er komin eda likur eru 4 ad komi upp. Mikilvagt er pé ad heimamenn hafi mégulegan adgang
a0 adstod fra samhafingar- og stjornstd 1 Skogarhlid, an pess ad stodin taki endilega ad sér
stjornun adgerda. Samhefingar- og stjornst6din hefur einmitt verid virkjud og gert mikid
gagn vid ymsar adstzdur, 4n pess ad hafa tekid yfir stjéornun adgerda og an pess ad
almannavarnadstandi hafi verid lyst yfir.

Tillsgur ad breytingum 4 einstaka greinum: { peim tilgangi ad efla 4byrgd sveitarfélaganna
og ad draga ur afskiptum rikislégreglustjora i peim tilvikum sem atla ma ad stjérn
almannavarnaadgerda 4 heimavettvangi sé fullnagjandi til ad bregdast vid peirri va sem upp
er komin eda likur eru 4 ad komi upp, gerir undirritadur tilldgu um eftirfarandi breytingar 4
frumvarpinu.



5. gr.: [ L. mgr. er melt fyrir um ad démsmalaraSherra gefi Ut reglur um almannavarnastig ad
fenginni tillgu rikislogreglustjora. Hugtokin "almannavarnaastand” og “almannavarnastig”
eru mjég mikilveeg skv. frumvarpinu og rada i raun 6llu um pad hversu vidtek dkvadi pess
verda. [ almannavarnaastandi eru allar stjérnunarheimildir sérlaga (t.d. laga um brunavarnir)
dgiltar og annar adili settur vid stjornvolinn. Mikilvaegt er ad sa radherra sem ber abyrgd &
vidkomandi mélaflokki hafi eitthvad um pad a0 segja i hvada tilvikum pad er gert. Ekki sidur
er mikilvagt ad Samband islenskra sveitarfélaga komi ad mélinu. Pvi verdur ad teljast
edlilegt ad domsmalaraSherra hafi samrad vid pau raduneyti sem eiga fulltria i
almannavarna- og dryggismalaradi og vid fulltraa Sambands islenskra sveitarfélaga vid
setningu reglna um almannavarnastig.

Lagt er til ad 2. malsl. 1. mgr. hlj6di svo: “Hann gefur it reglur um almannavarnastig ad
fenginni tillogu rikislogreglustjéra og Sambands islenskra sveitarfélaga. { beim tilfellum er
stjornunarheimildir sérlaga dgildast vegna almannavarnastigs ber ad hafa samrad vid pann
radherra sem ber abyrgd 4 vidkomandi mélaflokki.”

5.gr.: [ 2.mgr. ert melt fyrir um ad rikislogreglustjori taki 4kv6rdun um almannavarnastig
hverju sinni. Lagt er til ad 2. malsl. 2. mgr. hlj68i svo: “Rikislégreglustjori tekur akvordun
um almannavarnastig hverju sinni, i samradi vid fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga i
almannavarna- og 6ryggismalaradi, og tilkynnir pad ddmsmalaraSherra.”

11.gr.: [ pessari grein er rtt um adgerda- og vettvangsstjorn i héradi og pvi metti ztla ad
almannavarnanefnd héradsins hefdi miki® um skipan peirra stjorna ad segja. I lagagreininni er
gert rad fyrir vissri valddreifingu milli 16greglustjéra umdemisins (fulltrda rikisins),
Slysavarnafélagsins Landsbjargar og fulltria almannavarnanefndar héradsins. 1
athugasemdum vid greinina er hinsvegar 4byrgdin 16g0 ad 6llu leiti 4 herdar 16greglustjora
umdemisins og rikisldgreglustjéra. Mun edlilegra er ad almannavarnarnefnd héradsins skipi
adgerdastjorn og vettvangsstjora.

Lagt er til ad 1. malsl. 1.mgr. 11. gr. hlj6di svo: “Stjérn adgerda i héradi begar
almannavarnaastand rikir er i hdndum almannavarnanefndar héradsins i samvinnu vid
samhzafingar- og stjornstdd.” Lagt er til ad 2. mgr. hlj6di svo: “Almannavarnanefnd tilnefnir
vettvangsstjora er fari med heildarstjérn og samhafingu 4 vettvangi.”

13.gr.: Samhefingar- og stjornst6din i Skdgarhlid hefur 4dur komid ad miklu gagni vegna
vidbragda vid slysum, umhverfisva og eldsvodum af ymsu tagi, 4n pess a0 endilega taka vid
stjérn adgerda. St6din hefur einfaldlega verid virkjud og verid vettvangsstjorn til adstodar.
Undirritadur er pvi sammala ordalagi 1. mgr. par sem segir ad samhafingar- og stjornstdd
skuli virkjud pegar naudsyn krefst en i pvi ordalagi felst ekki ad stodin taki endilega ad sér
adgerdastjorn. Mikilvaegt er ad heimilt sé ad virkja samheefingar- og stjornst6d jafnvel b6
ekki hafi verid lyst yfir almannavarnaastandi.

Undirritadur telur ad pad sé &tid almannavarnanefnd 1 héradi sem akvedi hver fari med stjorn
adgerda og ekki sé asteda til ad kveda 4 um ad einhver einn vidbragdsadilinn geti 6skad pess
ad samhafingar- og stjornstod taki vid stjérnun adgerda. Hinsvegar telur undirritadur ad
hvada vidbragdsadili sem er geti 6skad pess ad samhafingar- og stjornst6d verdi virkjud.

Lagt er til ad 2. malsl. 2. mgr. hlj6di svo: “Ef 4greiningur er { almannavarnanefnd eda milli



viBbragdsadila um pad hvort leita skuli til samhafingar- og stjornstédvar getur hvor adili um
sig 6skad eftir pvi vid rikislogreglustjora ad samhafingar- og stjornst6d verdi virkjud.”

14. gr: Lagt er til ad 2. malsl. 2. mgr. hlj68i svo: “Auk bess skal bjénustumidst6din, i
samvinnu vid hlutadeigandi almannavarnanefndir, annast samskipti vid fj6lmidla vegna
adgerda sem gripid er til hverju sinni.”

Brunamalastofnun gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvarp til laga um almannavarnir ad
svo stoddu.

Virdingarfyllst

%JN%W,(AOJ

jorn Karlsson
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Minnisblad
Til allsherjarnefndar.
Fra doms- og kirkjumalaraduneyti.
17. mars 2008

Vegna athugasemda fr4 umsagnaradilum um frumvarp til laga um almannavarnir hefur
raduneytid sett fram nedangreindar tillgur til breytinga 4 frumvarpinu.

P4 hafa breytingatillogurnar verid felldar inn i texta vidkomandi greina frumvarpsins i
breytingaham i sérstoku skjali sem fylgir hjalagt.

Tillogur ad breytingum eru eftirfarandi:

1. gr.
{ stad ordanna:,, almenningur verdi fyrir likams- eda eignatjoni“ { 2. mgr. 1. gr. komi: “ lifi
almennings og heilsu, umhverfi eda eignum sé 6gnad.
Fellt er Gt ordid ,,hrydjuverka“ i 2. mgr. 1. gr. sem og ordin ,.enda falli pau storf ekki undir

adra samkvamt 16gum.“
) 4. gr.
I stad ,heilbrigdis- og tryggingamalaraherra“ i 1. mgr. og 5. tl. 2. mgr. komi
sheilbrigdisradherra®.
I 5.tl. 2. mgr. beetist vid ,,0g forstjori Geislavarna rikisins*
5. gr.
Vid 2. malslid 1. mgr. 5. gr. batist: ,,0og ad hofou samradi vid almannavarna- og

Oryggismalarad®.

2. malslidur 2. malsgreinar 5. gr. hljodi svo: ,Rikislogreglustjori tekur dkvérdun um
almannavarnastig hverju sinni i samradi vid vidkomandi 16greglustjora ef unnt er og tilkynnir
pad domsmalaradherra.

7. gr.
Ur 1. mgr. verdi felld ordin: ,par 4 medal gerd vamarvirkja eda adrar verndarradstafanir.“

1 stad ordsins ,,umsjén* { 2. malslid 2. mgr. kemur ordid ,,eftirlit.“
I 5. malslid 2. mgr. 4 undan ordunum ,,stjérn adgerda* kemur ordid ,,med.“

9. gr.
I stad ordsins ,hun*{ 1. mgr. kemur ordid ,jafnframt*



1. malslidur 3. malsgreinar ordist svo: ,,Sveitarstjornum er heimilt ad vinna saman ad gerd
vidbragdsaztlunar, semja um gagnkvema adstod eda koma 4 f6t sameiginlegri
almannavarnanefnd.*

Vid 3. malsgrein batist nyr malslidur er ordast svo: Ef ein almannavarnarnefnd er i
umdami logreglustjora skal hann sitja i nefndinni.

11. gr.
1. malslidur 1. mgr. verSur 3 malslidir er ordast svo: Stjorn adgerda i héradi pegar

almannavarnaastand rikir er i hondum logreglustjéra i vidkomandi logregluumdami. Hann
situr i adgerdastjorn 4asamt flulltria almannavarnanefndar, fulltria Slysavarnafélagsins
Landsbjargar, Rauda Kross {slands, hlutadeigandi vidbragdsadila sbr. vidbragdsatlun 4samt
6drum hlutadeigandi adilum sem tengjast adgerdum hverju sinni. AdgerOastjorn starfar i
samvinnu vid samhafingar- og stjornstdd.

2. mgr. hljédar svo: Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora er fari med stjéorn og
samhaefingu 4 vettvangi.

12. gr.

1. malslidur 1. malsgreinar hlj6di svo: Par getur einnig farid fram samhaefing hvers kyns
adgerda vi0 leit og bjorgun 4 landi, sj6 og i lofti eda vidbragda vid heettuastandi, b6 ekki hafi
veri0 lyst yfir almannavarnaastandi sbr. 13. gr.

1. malslidur 2. mgr. ordist svo: | almannavarnasstandi starfa i stjornst6dinni fulltriar
vidbragdsadila almannavarna og ber peim skylda til a0 fara ad fyrirmeaelum pess adila sem
styrir samhaefingu adgerda ur samheefingar- og stjornst6d samkvaemt vidbragdsaztiun.

1. malslidur 4. mgr. ordast svo: Samhafingar- og stjornstod lytur ellefu manna stjérn sem
doémsmalaradherra skipar.

3. malslidur 4. mgr. ordast svo: Rikislogreglustjori, Landhelgisgasla Islands, landlaknir,
stjérn slokkvilids hofudborgarsvaedisins, stjorn samremdrar neydarsvorunar, Raudi Kross
{slands, Flugstodir og stjorn Slysavarnafélagsins Landsbjargar tilnefna hver sinn fulltria i
stjornina og skulu peir valdir ur hépi peirra sem taka virkan patt i starfi samheefingar- og
stjornstodvarinnar.

13. gr.

Vid 2. mgr. baetist nyr malslidur er hlj6dar svo: Adur en rikislogreglustjéri tekur akvordun i
malinu skal hann kanna afst66u vidkomandi 16greglustjora til beidninnar.

14. gr.
2. malslidur 2. mgr. hljédar svo: Auk pess skal pjonustumidstodin i samvinnu vid
hlutadeigandi almannavarnanefndir annast samskipti vid fjolmidla vegna adgerda sem
gripid er til hverju sinni.

15. gr.
2. malslidur 1. mgr. hljédar svo: P4 skulu einstok raduneyti og stofnanir 4 peirra vegum, i

samvinnu vid rikislogreglustjora og i samraemi vid 16g sem um starfssvidid gilda
skipuleggja fyrirhugud vidbrogd og adgerdir samkvaemt vidbragsiztlun par sem m.a. er
fjallad um eftirfarandi peetti:



16. gr.
A eftir ordinu ,,sveitarfélog* i 1. malslid 1. mgr. komi ,,0g stofnanir 4 peirra vegqm“
I stad ordsins ,sveitarfélog™ i 2. malslid 1. mgr. komi ordid ,,almannavarnanefndir
[ stad or¥sins ,sveitarfélogum* i 1. malslid 2. mgr. komi ,.almannavarnanefndum

17. gr.
1. malslidur 1. mgr. hlj6dar svo: Raduneyti, undirstofnanir peirra og sveitarfélég skulu
stadfesta vidbragdsaetlanir sinar og senda par rikislogreglustjora.
[ stad ordsins ,sampykkt“ i 1. malslid 2. mgr. komid ordid ,,stadfest*.

19. gr.
3. mgr. hlj6dar svo: beim sem kvaddir hafa verid til starfs skv. 1. mgr. ber ad koma til

leeknisskoBunar ef naudsynlegt pykir.

20. gr.
I stad ordsins ,,starfa i 2. malslid 1. mgr. koma ordin ,tafarlausrar adstodar*

21. gr.
A eftir orinu ,,almannavarna® i 1. m4lslid 1. mgr. koma ordin ,,samkvamt 19. gr.“

23, gr.
I stad ordanna: ,rikislogreglustjora eda peim sem hann tilnefnir komi ordid
,logreglustjora®.

29. gr.
2. mgr. ordast svo: Skyrslan skal kynnt hlutadeigandi almannavarnanefnd og
sveitarstjiornum og birt opinberlega ad virtum &kvaedum 31. gr. og akvaedum
upplysingalaga.

33. gr.

Greinin ordast svo:

Hver s& sem uppvis er ad pvi ad gefa af asetningi eda storkostlegu galeysi ranga
tilkynningu til samhaefingar- og stjérnstédvar skv. V. kafla laga pessara eda vidbragdsadila
almannavarna eda misnota ad 60ru leyti pjonustu pessara adila vardandi almannavarnir skal
seeta refsingu skv. 120. gr. og 120. gr. a. almennra hegningarlaga.

Vegna athugasemda fra Akarendafélagi Islands vid frumvarpid er lagt til ad einungis
verdi tekid verdi fram i refsidkvaedi frumvarpsins a0 s& sem gefur rangar tilkynningar til
samhafingar- og stjornstddvar eda misnotar pjénustu peirra vardandi almannavarnir skuli
s&eta refsingu skv. 120. gr. og 120. gr. a. almennrar hegningarlaga.
bad pydir b6 ekki ad brjoti madur gegn 16gum um almannavarnir pa sé pad i 6llum tilvikum
refsilaust pvi brotin geta fallid undir a4kveedi annarra laga. Er td. i 127. gr. almennra
hegningarlaga kvedid 4 um refsingu fyrir ad sinna ekki kvadningu yfirvalds um adstod til ad
koma i veg fyrir 6farnad sem lifi, heilbrigdi eda velferd manna er bdin hatta af en 127. gr.
hljédar svo: Hver, sem ekki sinnir kvadningu yfirvalds um adstod til pess ad koma i veg



fyrir brot eda annan 6farnad, sem lifi, heilbrigdi eda velferd manna er bilin hatta af, pott
hann hefdi getad veitt adstodina 4n pess ad stofna sér eda verulegum hagsmunum i hettu,
skal saxta sektum eda [fangelsi]” allt ad 3 manudum.

34. gr.
Ordin ,,skv. 4. mgr. 12. gr.“ 1 1. mgr. falli brott.

Akvzdi til bradabirgda.

P4 er lagt til ad sett verdi akvaedi til bradabirgda vegna breytinga sem lagdar eru til ad 1.
mgr. 5. gr. um ad reglur um almannavarnastig skuli settar af domsmalaradherra eftir
tillégum rikislogrelgustjora i samradi vid almannavarna- og 6ryggismalarad. Er lagt til a0
dkvaedid hljodi svo: ,,Reglur skv. 1. mgr. 5. gr. skal setja eigi sidar en i arslok 2009. Fram
ad peim tima skulu reglur sem domsmalaradherra setur eftir tilldgum rikislogreglustjéra
gilda.“

Naudsynlegt pykir ad til stadar séu reglur um almannavarnastig en nokkurn tima getur
tekid fyrir almannavarna- og oryggismalarad ad taka akvoréun um bper. Er pvi lagt til ad
reglur sem domsmalaradherra setur eftir tillogum rikislogreglustjéra gildi par til reglur sem
settar eru { samradi vid almannavarna- og Oryggismalarad taka gildi.

Fundur raduneytisins med fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga.

Vegna tilmala allsherjarnefndar fundadi raduneytid med fulltria Sambands islenskra
sveitarfélaga og fér med honum itarlega yfir athugasemdir sambandsins vid frumvarpid og peer
breytingar sem raduneytid legdi til ad gera 4 frumvarpinu i framhaldi af peim. Fundurinn var
gagnlegur og fulltrii sambandsins var sammala peim breytingartillogum sem raduneytid leggur
fram 4 frumvarpinu og telur ad med peim sé komid til méts vid sjonarmi® sambandsins i
mikilvaegum atrium.



Almenn dkveedi.
1. gr.
Markmid almannavarna.
Log pessi taka til samhafdra almannavarnavidbragda til pess ad takast 4 vid afleidingar
neydaréastands sem kann ad 6gna lifi og heilsu aimennings, umhverfi og eda eignum.
Markmid almannavarna er ad undirbua, skipuleggja og framkvama radstafanir, sem
mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad lifi almennings og
heilsu, umhverfi eda eignum sé dgnadehmenningur—verdi-fyrirHiams—odaeignatjént af
vbldum néttiruhamfara eda af mannavoldum, farsotta, hernadaradgerda; hrydjuverke eda af
annarri hattu og veita 11kn i nau6 og a6st06 vegna tjons, sem hugsanlega kann a0 verda eda
sem ordid hefurs 5

4. gr.
Skipan almannavarna- og éryggismalarads.

I almannavarna- og oryggismalaradi eiga sati forsatisradherra, sem jafnframt er
formadur pess, démsmalaradherra, samgonguradherra, umhverfisradherra, heilbrigdis—eg
teygeingormatarabherra, utanrikisradherra og i0nadarraSherra. Par ad auki er
forsatisradherra heimilt ad kvedja allt ad tvo radherra til setu i rédinu i senn vegna
sérstakra mala.

Einnig skulu eiga sati i almannavarna- og Oryggismalaradi:

1. Raduneytisstjori forsatisraduneytis

2. Raduneytisstjori domsmalaraduneytis, rikislogreglustjori og forstjori
Landhelgisgzslu Islands.

3. Raduneytisstjori  samgdnguraduneytis, flugmalastjéri, forstjori Pdst- og
fjarskiptastofnunar, siglingamalastjéri og vegamalastjori.

4. Raduneytisstjori umhverfisraduneytis, vedurstofustjori, brunamélastjéri og forstjori
Umbhverfisstofnunar.

5. Raduneytisstjori  heilbrigdis——eg——tryggingamalarraduneytis,  landlaknir,
sottvarnalaknir og forstiori Geislavarna rikisins.

6. Raduneytisstjori utanrikisraduneytis.

7. Raduneytisstjori idnadarraduneytis, orkumalastjori og forstjori Landsnets.

8. Fulltrai Slysavarnafélagsins Landsbjargar.

9. Fulltrii Rauda kross fslands.

10. Fulltrui samreemdrar neydarsvirunar.

Ad auki skipar forsatisradherra tvo fulltria til setu i radinu samkvamt tilnefningu
Sambands islenskra sveitarfélaga.




II. KAFLI
Skipulag almannavarna 4 landinu éllu.
5.gr.
Adsta stjorn almannavarna.
Démsmalaradherra er dsti yfirmadur almannavarna i landinu. Hann gefur 0t reglur
um almannavarnastig ad fenginni tillogu rikislégreglustjéra_og ad hoféu samradi vid

almannavarna- og Oryggismalarad.

Rikislégreglustjori annast malefni almannavarna i umbodi domsmalaradherra.
Rikislégreglustjori tekur akvérdun um almannavarnastig hverju sinni_i_samradi vid
vidkomandi [6greglustjora ef unnt er og tilkynnir bad démsmalaradherra.

Vid embeetti rikislogreglustjora starfar i Reykjavik samhafingar- og stjornst6d undir
sérstakri stjorn, sbr. V. kafla laga pessara.

7. gr.
Verkefni rikislogreglustiora & svidi almannavarna.
Rikislégreglustjori hefur umsjon med ad radstafanir séu gerdar i samremi vid stefnu
stjornvalda i almannavarna- og Oryggismalums;-per—é-medal-gerd—varmearvirija-eda—adrar
Rikislogreglustjori hefur eftirlit med skipulagi almannavarna & landinu 6llu og eftirlit
med almannavérnum sveitarfélaga. Hann hefur eftirlit medwmsién—med gerd hzttumats i
samradi vid almannavarnanefndir. Hann tekur patt i undirbiningi og gerd vidbragdsaztiana
rikis og sveitarfélaga, sbr. VI. kafla laga pessara, og hefur eftirlit med endurskodun peirra
og samhafingu. Auk bessa hefur rikislogreglustjéri eftirlit med gerd vidbragdsaztlana
einkaadila. Hann hefur med hondum eftirlit med samhafingu vidbragdsadila og annarra
adila, sbr. 8. gr., og med_stjorn adgerda badi adur og eftir ad hettu ber ad gardi.
Rikislogreglustjori skipuleggur forvarnir og almenningsfradslu 4 svidi almannavarna,
svo og freedslu einkaabila, stjiérnvalda og almennings um skipulag almannavarnakerfisins
eftir pvi sem burfa pykir. Auk bess annast rikislégreglustjéri pjalfun og fredslu 4 svidi
almannavarna.
Rikislogreglustjori tekur batt { alpjodlegu samstarfi stjornvalda um almannavarnir.



IV. KAFLI
Skipulag almannavarna i héradi.
9. gr.
Almannavarnanefndir.
I hverju sveitarfélagi starfar almannavarnanefnd sem sveitarstjorn skipar og akvedur

| jafnframtkis fjélda nefndarmanna. Aimannavarnanefnd skal skipud S)"slumanni pess umdamis
sem sveitarfélagid er i, fulltrbum Ur sveitarstjérn og peim fulltrum sveitarstjorna sem { starfi sinu
sinna verkefnum i pagu 6ryggis hins almenna borgara. A hofudborgarsvadinu og 4 Sudurnesjum
sitja logreglustjérar vidkomandi umdzma i almannavarnanefndum en ekki syslumenn.

Almannavarnanefnd kys sér sjalf formann og varaformann. Sveitarstjornir rada
starfsmenn almannavarnanefnda og greida kostnad af storfum peirra.

, Sveitarstjornum er heimilt ad vinna saman ad gerd vidbragdsaztlunar, semja um
gagnkva:ima adstod eda koma 4 6t sameiginlegri almannavarnanefnd. Sameining
almannavarnanefnda eda samstarf peirra er had stadfestingu domsmalaradherra. Radherra
akvedur hvada syslumadur skuli sitja i almannavarnanefnd ef fleiri en eitt syslumannsumdeaemi

’ fellur undir nefndina. Ef ein aimannavarnarnefnd er i umdaemi [6greglustjéra skal hann sitja i
nefndinni.

11. gr.
Adgerda- og vettvangsstjorn i héradi.
Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnaastand rikir er i hondum l6greglustjora i
viokomandi i6gregluumdaemi. Hann situr | adgerdastiorn dsamt fulltria almannavarnanefndar
fulltriia Slysavarnafélagsins Landsbjargar, Rauda Kross Islands. hlutadeigandi wébragbsaélla sbr.

vidbragdsastiun dsamt 60rum hlutadeigandi adilum sem teng]ast adgerdum hverju sinni eg
fulitria-almannevarnanefndas, AOgerdastiom starfar i samvinnu vid samhafingar- og stj6rnstod. I

stjorn adgerda felst m.a. skipulag bjérgunar- og hjalparstarfa vegna haettu eda tjons sem getur eda
hefur skapast og ad styra neydaradgerdum i samvinnu vid samhafingar- og stjérnstdd, sbr. 12. gr.

| Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora er fari med heildasstjorn og samhafingu 4
vettvangi.

V.KAFLI
Samhsefingar- og stjérnst6d.
12. gr.

. Hiutverk samheefingar- og stjornstédvar.

I samhefingar- og stj6rnstdd fer fram samhafing og yfirstjérn almannavarnaadgerda med
hlidsjén af almannavarnastigi og videigandi vidbragdsaatlun. Par getur einnig farid fram
samhafing hvers kyns adgerda vid leit og bjorgun, -4 landi, sj6 og i lofti, eda vidbragda vid
hettudstandi, b6 ekki hafi verid lyst yfir almannavarnaastandi -sbr. 13. gr.

I almannavarnadstandi starfa { stjornst6dinni starfe-fulltriar vidbragdsadila almannavarna og
ber peim skylda til ad fara ad fyrirmeelum pess adila sem styrir samhaefingu adgerda tr



samhzafingar- og stjornst6d samkvamt vidbragdsaztlun. N er agreiningur um hvada fyrirmeeli
skuli gefin og sker pa rikislogreglustjori ur. Akvordun rikislogreglustjéra samkvamt pessu
akvaedi verdur ekki skotid til domsmalaradherra.

Samhefingar- og stjornst6d skal hafa adgang ad Sruggu fjarskiptakerfi, sem er 6h4d og
adskilid fra almennum fjarskiptakerfum, vegna samskipta vid vidbragdsadila almannavarna.

Samhafingar- og stjornstod Lytur gllefu nfs-manna stjérn sem domsmélaradherra skipar.
Formadur stjornar skal skipadur af radherra 4n tilnefningar. Rikislogreglustjori, Landhelgisgasla
Islands, landleknir, stjorn slokkvilids hofudborgarsvadisins, stjorn samreemdrar neydarsvorunar,
Raudi Kross Islands, Flugstodir og stjorn Slysavarnafélagsins Landsbjargar tilnefna hver sinn
fulltria i stjérnina og skulu peir valdir Gr hopi peirra sem taka virkan batt { starfi samhafingar- og
stjornstodvarinnar. Auk pess tilnefna samgdnguradherra og stjérn Sambands islenskra
sveitarfélaga hvor sinn fulltria.

Stjornin redir og tekur akvardanir um innra skipulag, rekstur og samstarf vidbragdsadila.
Stjornin beitir sér fyrir radstéfunum til ad tryggja snurdrulausa framkvaemd vidbragdsiatlana.
Samhzfing eda framkvaemd adgerda er ekki 4 verksvidi stjornar.

Stjornin getur kvedid ad vidbragdsadilar almannavarna, sem ekki eiga fulltraa { stjorn
samhafingar- og stjornstodvar, tilnefni fulltria i samhafingar- og stjérnst6dvarrad sem er
stjorninni til raduneytis vid akvardanir hennar.

Rikislogreglustjori reedur umsjénarmann samhafingar- og stjornstodvarinnar ad fenginni
tillégu stjornar stjérnstodvarinnar. Kostnadur af starfsemi samhaefingar- og stjérnstodvar greidist
Gir rikissjodi.

13. gr.
Verkefni samheefingar- og stjornstédvar.

Samhafingar- og stjornst6d skal virkjud pegar naudsyn krefst ad mati peirra sem koma ad
stjorn leitar, bjorgunar eda vidbragda vid heettuéstandi.

Almannavarnanefnd eda vidbragdsadili almannavarna getur 6skad eftir pvi ad samhafingar- og
stjornst6d annist stjorn adgerda vegna tiltekinnar haettu. Ef dgreiningur er i almannavarnanefnd
eda 4 milli vidbragdsadila um pad hvort leita skuli til samhaefingar- og stjérnstédvar getur hvor
adili um sig dskad eftir pvi vid rlklslogreglustjora a6 samhefingar- og stjornst6d tak1 v16 stjorn
adgerda. Adur en rikislogregl , linu skal hana ki fst¢ i

16greglustjéra til beidninnar.

14. gr.
Timabundin stofnun og rekstur pjonustumidstéovar.

Sambhlida rekstri samhafingar- og stjornstédvar er rikislogreglustjora heimilt, pegar heettu ber
ad gardi eda hun er um gard gengin, ad stofna timabundid pjonustumidstdd vegna tiltekinnar
hzttu eda hattuastands.

Verkefni pjonustumidstodvarinnar skulu m.a. felast { upplysingagj6ftil almennings og
bjonustu vid pa adila sem hafa ordid fyrir tjoni og hin tiltekna haetta hefur haft dnnur bein ahrif 4.
Auk bess skal pjonustumidst66in { samvinnu vid hlutadeigandi almannavarnanefndir annast
samskipti vid fj6lmidla vegna adgerda sem gripid er til hverju sinni.

Raduneyti og sveitarfélog, par med taldar undirstofnanir peirra, skulu veita hinni timabundnu



pjénustumidstod 1id vid midlun upplysinga og bjénustu. Haft skal samrad vid hlutadeigandi
sveitarstjérnir um starfsemi pjénustumidstédvar samkvamt pessari grein.

VL KAFLI
Gerd vidbragdsastlana.
15. gr.
Skylda rikisvalds til ad gera vidbragdsdcetlanir.

Einstok raduneyti og undirstofnanir peirra skulu, { samvinnu vid rikislogreglustjéra, kanna
afallapol pess hluta islensks samfélags sem fellur undir starfssvid peirra. Pa skulu einstok
raduneyti og stofnanir 4 peirra vegum, i samvinnu vid rikislogreglustjora og i samraemi vid 10g
sem um starfssvidid gilda, skipuleggja fyrirhugud vidbrogd og adgerdir samkvamt
vidbragdsaztlun par sem m.a. er fjallad um eftirfarandi peetti:

1.  Skipulagningu adgerda.

2. Vidbunad vidbragdsadila, m.a. lidsafla, pjalfun lidsafla og utbiinad og
stjornsysluvidblinad.

3.  Samgéngur og fjarskipti.

4.  Framkvaemd ridstafana 4 hattustundu.

5. Samhafingu og stjorn adgerda vidbragdsadila og annarra adila.

6.  Afallahjalp og adstod vid polendur.

7.  Hagvarnir, b1rg61r og neyéarﬂutnmga til og fra landi.

Rikislogreglustjori skal semja vidbragdsaatlanir vardandi pa hluta islensks samfélags sem falla
ekki undir starfssvid tiltekins raduneytis.

Vidbragdsaztlanir skulu undirritadar og stadfestar af réttum yfirvoldum.

16. gr.
Skylda sveitarfélaga til ad gera vidbragdsdcetlanir.

Sveitarfélog og stofnanir 4 peirra vegum skulu, i samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna
afallapol i umdami sinu. P4 skulu almannavarnanefndirsveitarféltég, i samvinnu vid
rikislogreglustjora, gera vidbragdsaztlun i samrami vid heettumat i umdemi peirra. Um efni
vidbragdsaetlana fer skv. 15. gr.

AlmannavarnanefndumSveitarfélégum er heimilt ad hafa samvinnu um gerd vidbragdsiztlana.
Hafi almannavarnanefndir verid sameinadar skal gerd sameiginleg vidbragdséaetlun.

Rikislogreglustjori skal hafa yfirumsjén med samvinnu einstakra sveitarfélaga vegna
sameiginlegrar hattu svo og pegar almannavarnanefndir tveggja eda fleiri sveitarfélaga gera
vidbragdsaeetlun.

17. gr.
Afhending vidbragdsaetlana, eefingar og endurskodun.

Raduneyti, undirstofnanir peirra og sveitarfélog skulu stadfesta vidbragdsaztlanir sinar og
senda bar rikislégreglustjora-vidbragdsmtianis-sinar,

Pegar vidbragdsaatlun hefur verid stadfestsambyldet og athent rikislogreglustjora skal hin &fd
eftir bvi sem frekast er kostur. Rikislogreglustjori, almannavarnanefndir, vidbragdsadilar
almannavarna, stofnanir rikis og sveitarfélaga og einkaadilar sem hafa hlutverki ad gegna i
skipulagi almannavarna samkvamt samningi skulu an endurgjalds taka patt i fingu



vidbragdsaztlunar eftir pvi sem purfa pykir. Agreiningi um skyldu til ad taka patt i fingu ma
skjota til domsmaélaradherra. Vidbragdsaatlanir skal endurskoda eins oft og naudsyn krefst.

VII. KAFLI
Borgaralegar skyldur & heettustundu.
19. gr.

Almenn borgaraleg skylda.

Pad er borgaraleg skylda beirra sem eru 4 aldrinum 18-65 ara ad gegna 4 httustundu, an
endurgjalds, starfi { pAgu almannavarna { umdami par sem peir dveljast samkveaemt fyrirmalum
er 16greglustjori gefur, ad fengnum tillogum almannavarnanefndar eda rikislogreglustjéra.
Akvordun [6greglustjéra ma skjota til domsmalaradherra.

Kvedja ma pa sem eru 4 aldrinum 1618 ara eda eldri en 65 4ra til starfs skv. 1. mgr., ef peir
oska pess sjalfir.

beim sem kvaddir hafa verid til starfs skv. 1. mgr. ber ad koma til leeknisskodunar-skv—-mgrs
ef naudsynlegt pykir.

Enginn m4 4 neinn hatt talma pvi ad madur gegni starfi sem hann hefur verid kvaddur til { pagu
almannavarna.

20. gr.
Kvadning til starfa vid almannavarnir.

Ef hatta vofir yfir getur 15greglustjéri eda syslumadur kvatt hvern fulltida mann, sem tiltakur

er, til tafarlausrar adstodar vid storf i pagu almannavarna. Akvordun um kvadningu fulltida
| manns til tafarlausrar adstodarsterfa vid almannavarnir verdur ekki skotid til 28ra stjoérnvalds.

Rikislogreglustjori hefur akvordunarvald um flutning peirra manna sem kvaddir hafa verid til
starfa { pagu almannavarna. Ef fj6ldi manns eda hjalparlid er flutt & milli umdama skal haft
samrad vid 16greglustjéra og almannavarnanefnd.

21. gr.
Skylda til ad taka patt { namskeidum og cefingum.
| Rikislégreglustjéri bodar b4 sem kvaddir hafa verid til starfa { bagu almannavarna skv. 19. gr.

til namskeida og ®finga. Ber 6llum vidkomandi ad fara ad peim fyrirmelum og 66rum
starfsreglum. Oheimilt er ad hverfa ur starfi 4n leyfis.

A hattustundu m4 starfsmadur ekki fara tr 16gsagnarumdaemi 4n sampykkis 16greglustjéra eda
pess er hann tilnefnir.

Ef sa sem kvaddur hefur verid til starfa i pagu almannavarna verdur fyrir meidslum eda tjoni 4
namskeidi eda 2fingu 4 hann rétt 4 bétum.

VIII. KAFLI
Valdheimildir & hsettustundu.



23. gr.
Almenn fyrirmeeli & heettustundu.

—_—

| A hattustundu er #ikis izlogreglustjora, heimilt ad
akveda ad taka { sinar hendur umferdarstjérn, banna dvol eda umferd 4 dkvednum svadum, svo
sem med pvi ad girda af eda hindra umferd um bau, p.m.t. tilteknar fasteignir, taka { sinar vorslur
hattulega muni, visa 4 brott eda fjarlegja folk.
Fyrirmzlum pessum er 6llum skylt ad hlita.

29, gr.
Skyrsla rannséknarnefndar.

Nu er rannsokn skv. 2. mgr, 28. gr. lokid og semur pa rannsoknarnefnd almannavarna skyrslu
til ddmsmalaradherra, rikislogreglustjora og allsherjarnefndar Alpingis um nidurstéour
nefndarinnar, tillégur og annad sem nefndinni pykir méli skipta.

| Skyrslan skal kynnt hiutadeigandi almannavarnanefnd og sveitarstjérnum og birt opinberlega
ad virtum akvaedum 31. gr. og akvadum upplysingalaga.

Skyrslum rannséknarnefndar almannavarna skal ekki beitt sem sonnunargégnum { opinberum
malum.

XI. KAFLI
Refsidkvaedi.
33. gr.
Hver sa sem uppvis er ad bvi ad gefa af dsetningi eda storkostlegu galeysi ranga
tilkynningy til samheefingar- og stiémstodvar skv. V., kafla laga bessara eda vidbragdsadila
almannavarna eda misnota ad 38ru levti bjénustu bessara adila vardandi almannavarnir skal sata

refsingu skv. 120. gr. og 120. gr, a. almennra hegningarlaga. Bret-gegn-l8gunrpessum-varda

XII. KAFLI
Reglugerd og gildistaka.
34. gr.

Doémsmalaradherra setur med reglugerd nénari akva0i um flokkun almannavarnastiga
almannavarna, inntak peirra og vidbrogd, um frekara skipulag samhzfingar- og stjérnstédvar og
bjénustumidstodva skv. V. kafla ad h6fou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, um
oryggiskrofur neydarfjarskiptakerfis samhafingar- og stjornst6Ovarinnar ad héfou samradi vid
samgdnguradherra, um storf stjérnar samhefingar- og stjérnstédvar og samhafingar- og

| stjornstodvarrads, svo og hverjir skuli teljast vidbragdsadilar almannavarna-skv—4—mer—t2—¢x.
ba setur domsmalaradherra, ad fenginni tillogu rikislogreglustjora, reglugerd um efni og gerd
vidbragdsaztlana skv. 15. og 16. gr. Radherra er og heimilt ad kveda 1 reglugerd nanar 4 um
samramda gerd og samningu einstakra vidbragdsatlana, fjélda 2finga og tengsl vid
almannavarnastig.

Domsmalaradherra setur i reglugerd nanari dkveedi um starfsemi rannséknarnefndar um
almannavarnir, svo sem hver skuli kalla 4 rannsékn nefndarinnar, hafi hin ekki sjalf frumkvaedi
ad rannsokn, og um vinnslu persénuupplysinga hja nefndinni ad svo miklu leyti sem hin fellur
ekki undir 16g um persénuvernd og medferd personuupplysinga.



ForsztisraBherra setur reglugerd um starfsheetti almannavarna- og oryggismalarads { samradi
vid démsmalaradherra.




Alpingi
Erindi nr. b 135/633
komudagur Y.12.2007

Félag slokkvilidsstjora Islandi

Reykjavik 21. n6vember 2007

Alpingi, b.t. Alsherjarnefndar, Skuggasundi 150 Reykjavik

Umsdgn stjornar Félags slokkvilidsstjora Islandi um frumvarp til laga um
almannavarnir.

Frumvarp petta barst stjorn FSI med bréfi dags. 15. névember sl. sem inniheldur
heildarendurskodun a 16gum nr. 94/1962 um almannavarnir.

Stiérnin FSI gagnrynir mjog dkvedid ad ekki skuli hafa verid haft samrid med
hagsmunaadilum vié gerd frumvarpsins.

Vid endurskodun 4 svo veigamiklum l6gum er edlilegt ad allir adilar sem hugsanlega koma ad
almannavérmum { landinu vinni saman ad endanlegum markmidum.

Sveitarfélogin fara med stort hlutverk i vinnu sem snyr ad almannavornum , pannig hefur pad
veri® undanfarna aratugi og ekki synt en ad svo verdi afram. Hja sveitarfélogunum byr sa
almenningur sem kemur til med ad nj6ta vinnu heilstzedra almannavarna. Oll pekking &
vidbrogdum Oryggisadila liggur i héradi, s.s. bajar- og sveitarstjornum, starfsménnum
dhaldahusa og veitna, slokkvilidum sveitarfélaga, logreglu 4 vidkomandi svaedum,
bjérgunarsveitum, rauda krossinum almannavarnanefndum, sjukrahisum og fleiri adilum.

I fyrirliggjandi frumvarpi er verid ad skerda verulega abyrgdasvid og vold sveitarfélaga sem
urdu til pegar migildandi 16g um almannavarnir voru sett arid 1962.

Veruleg endurskodun frumvarpsins er naudsynleg par sem sjonarmid fleiri en Orfarra adila
koma fram. AQ 60rum kosti 4 ad draga frumvarpid til baka.

Vid endurskodun parf m.a. ad draga fram skyrari linu hvad vardar rekstrar- stjérnunar- og
akvardanabpatt milli rikis og sveitarfélaga.

G60 samvinna hefur verid 4 undanfSrnum arum 4 milli slokkvilidsstjora landsins og fulltria
rikisins, milli rdGherra, pingmanna og starfsfolks raduneyta.

Vid ventum pess ad svo verdi afram og erum tilbinir ad leggja pessu mali 1id hvenar sem er.

Virdingarfyllst
F.h. stjornar Félags slokkvilidsstjora fslandi




GEISLAVARNIR RIKISINS

ICELANDIC RADIATION PROTECTION INSTITUTE

) Alpingi

Alpingi 'ndi o
Alsherjamefnd, Erindinr b - 3 °//é’/3
Hr formadur Birgir Armannsson komudagur Lyl Zﬂé{j’

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. januar 2008
Tilvisun: 011-01

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um almannavarnir.

Geislavarnir rikisins lysa studningi vid frumvarp til laga um almannavarnir og telja ad
I6gfesting pess muni verda til pess ad styrkja og efla starfsemi almannavarna i landinu.
Med visan til nedanskrads sem og hlutverks almannavarna og 6ryggismalarads skv. 3.
gr. frumvarpsins er jafnframt gerd tillaga um breytingu a 5. tl. 4. gr. frumvarpsins
pannig ad forstjéri Geislavarna rikisins eigi szeti | almanna- og 6ryggismalaradi.

Geislavarnir rikisins leggja kréfur og stadla Alpjéda kjarnorkumalastofnunarinnar, IAEA,
til grundvallar vidbunadi gegn geislava a Islandi en samkvaemt 9. tl. 5. gr. laga um
geislavarnir nr. 44/2002 pa annast stofnunin geislunarlegan patt vidbunadar viéd geisla-
og kjarnorkuvé . betta er ordad svo, pvi ekki er gert rad fyrir ad byggt sé upp sérstakt
kerfi vidbaunadar gegn geislava hérlendis heldur ad unnid sé ad pvi i samradi vid ymsa
innlenda vidbragdsadila og stofnanir ad sampaetta og samhaefa vidbunad gegn geislava
pvi grunnkerfi vidbunadar sem hér er. Geislavarnir rikisins mida vi® ad hafa radgefandi
hlutverk og vera faglega leidandi i ndinni samvinnu vid pa sem fara med framkvaemd
ymissa flokka vidbunadar hérlendis og adrar stofnanir sem ad vidbunadi koma. betta er i
fullu samraemi vid krofur IAEA til vidbunadar adildarrikja gegn geislava en paer mida vid
ad vidbunadur gegn geislava sé samhaefdur 68rum greinum vidbdnadar i hverju landi og
bad sé gert med formlegum og skipulegum heaetti. Kréfurnar eru bindandi fyrir IAEA og
fyrir adildarriki IAEA hvad vardar adgerdir par sem IAEA veitir adstod.

Geislavarnir rikisins hafa att frumkveaedi ad nanu samstarfi vid ymsa vidbragdsadila
(almannavarnir, légreglu, slékkvilid og landhelgisgaeslu), kynnt peim leidbeiningar IAEA
og bodid adstod vid ad gera videigandi efni adgengilegt svo vidbragdsaazetlanir pessara
adila uppfylli krofur IAEA. Gagnkvaem anaegja hefur verid med petta samstarf. Stofnunin
hefur einnig att frumkvaedi ad samstarfi vid adrar stofnanir svo sem Umhverfisstofnun,
Vedurstofu, Yfirdyralaekni og Landlaeknisembaettid um vidbinad vegna geislavar.
Geislavarnir eiga margpaett samstarf vid ddmsmalardduneytid og utanrikisraduneytid um
vidbunad vegna geisla- og kjarnorkuvar. Stofnunin annast, ad 6sk utanrikisraduneytisins,
einnig framkvaemd alpjoédlegra saminga um tilkynnngar um geislava og gagnkvaema
adstod vid geislava sem Island hefur fullgilt.

Virdingarfylist
f.h. Geislavarna rikisins

$gurdur M. Magnisson
forstjori

afrit: Heilbrigdisraduneytid, heilbrigdisradherra Gudlaugur bPér bérdarson
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www . hafnarfjordur.is

Alpingi
Erindi nr. b | 35/ Y90
komudagur 28112 oo?
Alpingi
150 Reykjavik

Hafnarfirdi, 22. névember 2007
0711132 AUT

Efni: Almannavarnir, heildarlég, frumvarp

A fundi bejarrdds Hafnarfjardar var eftirfarandi erindi tekid fyrir:

1. 0711132 - Almannavarnir, heildarifg, frumvarp

Lagt fram erindi Allsherjarnefndar Alpingis dags. 15. ndvember 2007 par sem 6skad er umsagnar um
ofangreint frumvarp.

Bejarrad tekur undir framkomnar athugasemdir Slokkvilids hofudborgarsvadisins.

%% /}o/zﬂ/ oA

Audur Porkelsdottir
skrifstofustj6ri

STRANDGOTU6  SIMI 585 5500 - BREFSIMI 585 5509
290 HAFNARF.IORAIIR  NFTFANG  hafnarfioriunbhafaarfirir is
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Alpingi

Erindinr. b ! 35/ 530
komudagur 29.11. 206F
ISAFJARDARBZAR
Nefndarsvid Alpingis, Isafirdi, 27. névember 2007
Allsherjarnefnd, 2007110062
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik.

Efni: Frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mil, heildarlog.

A fundi bajarrads isafjardarbajar pann 26. névember s.1., var lagt fram bréf fra
allsherjarnefnd Alpingis dagsett 15. ndvember s.1., par sem 6skad er umsagnar um frumvarp til
laga um almannavarnir, 190. mal, heildarlég. Svarfrestur er til 29. n6vember 2007.

Bajarrad Isafjardarbajar £l bajarstjora ad oska eftir svarfresti til 4. desember n.k. og
er pvi hér med komid 4 framfeeri.

Virdingarfyllg

L
Do/%rl’élsson

- bagjarritari -

STIORNSYSLUHUSID
HAFNARSTRAETI 1, POSTHOLF 56, 400 ISAFJORDPUR
KENNITALA: 540596-2639
SIMI: 450 8000, FAX: 450 8008
BANKI 156-26-60



: ' KOPAVOGSB/AR
Alp lng 1 Fannborg 2

Erindl nr. b /38/6 (8 200 Képavogur

Simi: 570 1500

komudagur 3.12. 20073 Faxsmosor

www.kopavogur.is

Alpingi
Alisherjarnefnd
Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Koépavogi, 26. névember 2007
0711324/001.01 BH

Efni: Frumvarp um almannavarnir

A fundi baejarrads Kopavogs pann 22. névember sl. var erindi ydar tekid fyrir og var
eftifarandi bokad:

Fra Alpingi, dags. 15/11, 6skad umsagnar um frumvarp til laga um
almannavarnir.

Baejarrad visar til pess ad unnid er ad umsogn i stjorn Slokkvilids
héfudborgarsvadisins.

Petta tilkynnist hér med.
Virdingarfyllst,

7 /I /
A MO

Pall Magrisson
baejarritari
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LANDHELGISGASLA ISLANDS
ICELANDIC COAST GUARD

Alpingl
Alpingi Erindi nr. P Z£L) 532
ingi :
Nefndasvid komudagur 29 4. 200 2
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
LHG/136/9,6/ DS/sig

Reykjavik 28. névember 2007

Efni: Umsogn Landhelgisgeslu {slands um frumvarp til laga um almannavarnir,190. mal.

Landhelgisgaeslan gerir engar athugasemdir vid frumvarp petta.

Virdingarfyllst,
Dagmar Siguréardzg’ l '
16gfreedingur.

Skégarhlid 14 Ihg@lhg.is 354-5452000 354-5452001
105 Reykjavik www.thg.is
ICELAND
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LANDLZEKNISEMBZETTID DIRECTORATE OF HEALTH
Alpingi
Allsherjamefnd Alping Erindi nr. b (35/826
sherjarne ingis ,
Selma Haflidadéttir nefndarritari komudagur 6.12.200%
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Seltjarnarnesi, 3. desember 2007
2007110180/91/SG/gh

Efni: Frumvarp til laga um almannavarnir

Nytt frumvarp til laga um almannavarnir er til mikilla béta og par eru 16gd fram ymis dhugaverd
og gagnleg nymeli. Par ma nefna dherslu 4 fyrirbyggjandi rédstafanir og vidbragdsaztlanir auk
pess sem mett er peirri stadreynd ad hettudstand geti stafad af ymsum dastedum,
nattiruhamforum, farséttum og af mannavéldum. Hlutverk samhefingar- og stjornst6dvar er
logfest og gert rad fyrir ad hin verdi virkjud badi vid stér atvik og sma. Med bvi moti feest
meiri samfella i starfi stodvarinnar og starfsfolk heldur betur pekkingu sinni og hefni vid. Mjog
er jakveett ad stofnud skuli sérstok pjonustumidstdd fyrir almenning sem starfi medan
hattuastand varir. Jafnframt er stofnun rannsoknarnefndar, sem meti vidbrégd vid hettuastandi,
hid mesta parfaping. Nokkrar athugasemdir er p6 astzda til ad gera.

1. Almannavarna- og Oryggismalarad er mjog fjéimennt og ma efast um skilvirkni pess i
bvi 1j6si einu. Til greina kemur ad smerri framkvaemdahépur verdi valinn ur radinu til
ad undirbia mal { samvinnu vid rikislogreglustjéra og starfsmenna samhafmgar- og
stjornstodvar til ad tryggja betur starf radsins sjalfs.

2. Gert er rad fyrir ad almannavarnanefnd starfi i hverju sveitarfélagi, p6 sameining beirra
ebda samstarf sé heimilt i samreemi vid stadfestingu domsmalarddherra. Hatt er vid ad
almannavarnanefndir i smeerri sveitarfélsgum verdi 4 stundum litt skilvirkar og hafi ekki
kost 4 ad sinna peim hlutverkum sem peim eru falin skv. frumvarpinu. Leggja matti pvi
meiri dherslu 4 en gert er i frumvarpinu ad skynsamlegt s€ ad sameina nefndir einstakra
sveitarfélaga og per starfi 4 sterri svadum en ella.

3. Astxzda er til ad kveda skyrar ad pvi i 12. gr. hverjir séu vidbragdsadilar almannavarna,
og skynsamlegt ad pad sé i 16gum. Jafnframt er 61j6st hver pad er sem fer med stjérn
stoOvarinnar hverju sinni. Skynsamlegt er ad pad sé fulltrui rikislogreglustjéra og hann
kalli med sér pa radgjafa sem honum pyki rétt hverju sinni. f frumvarpinu er einungis
gert rad fyrir a0 rikislogreglustjori skeri tr um agreining komi menn sér ekki saman um
hver rédi.

gmgaréllst W

Slgur6ur mundss&n)

landleknir
Adsetur/ Address Simi/ Telephone Myndsimi/Telefax Netfang/E-mail Veffang/Website Kennitala/Id. No.
Austutstrond 5 (+354) 510 1900 (+354) 510 1919 postur@landlaeknir.is htep:/ / www.landlacknir.is 710169-5009

170 Seltjamarnes Iceland
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AN Alpingi 35 /620

\ ¥ 4 Erindi nr. P
LANDSPITALI komudagur 3 12. 20071

HASKOLASJUKRAHUS

Allsherjarnefnd
Alpingi
150 Reykjavik

29.11.2007

Tilv.40.30
JP/gg

Efni: Umsiégn Landspitala (LSH) um frumvarp til laga um almannavarnir 190.
ma4l, heildarlég

LSH hefur kynnt sér fyrirliggjandi frumvarp um almannavarnir i stad nigildandi laga nr.
94/1962 med sidari breytingum sbr. bréf Allsherjarnefndar frd 15. p.m.

Frumvarpid hefur verid yfirfarid og skodad af sérfreedingum LSH 4 svidi bradalekninga og
almannavarna, sem hafa mikla reynslu af pessum malum, en pjénusta LSH og
heilbrigdiskerfisins er umfangsmikil, ef slys & folki eda 6nnur va kemur upp. Um petta eru
ymis demi 4 lidnum arum. Sérfradingar LSH meela med pvi ad ny heildarloggjof um
almannavarnir néi fram ad ganga.

Timabeert er ad endurskoda nygildandi 16g eins og néanar er vikid ad i athugasemdum vid
framvarpid og yfirlysingu rikisstjérnarninnar fra 2006, sem teki®d er mid af vid samningu
framvarpsins.

Pad er alit LSH ad skipulag almannavarna verdi markvissara og 6ruggara skv.
fyrirliggjandi framvarpi. Mikil vinna hefur verid 16g0 { ymsa endurskipulagningu pessara
mala 4 lidnum arum eins og viki0 er ad { athugasemdum. Mikilvaegt er ad taka tillit til
ymissa annarra patta en nattiruhamfara og allt eins mégulegt ad v4 geti stafad af farséttum
og mannavSldum.

Eftir yfirferd 4 frumvarpinu eru nokkrar abendingar sem LSH vill koma & framfeeri.

D) f 4. gr. frv. er kvedid 4 um skipan almannavarna- og 6ryggisrads. { peim
tilfellum, par sem slys verda 4 folki eda margir veikjast, verdur
heilbrigdispjonustan umsvifamest vidbragdsadila i kerfi almannavarna. LSH er
langstaersta heilbrigdisstofnunin 4 fslandi og miklar og vaxandi kréfur hafa
verid gerdar til stofnunarinnar 4 svidi almannavarna 4 undanférnum arum.
{5.1l. 4. gr. er lagt til ad auk beirra sem par eru tilgreindir, taki lika seti i
radinu forstjori LSH, sem telja ma edlileg skipan vegna pekkingar 4 malefnum
LSH og pess lykilhlutverks sem LSH gegnir, pegar virkja parf almannakerfi
landsins vegna t.d. nattiruhamfara eins og demin sanna.

2) Um 10. og 11. gr. Rétt er ad benda 4 ad skilgreina parf patttoku
heilbrigdispjénustu vid almannavarnir i héradi. Minnt er 4, ad i pessu sambandi,
eru sjukraflutningar hluti af heilbrigdispjénustunni.

SKRIFSTOFA YFIRSTJIORNAR
Eirfksgétu 5, 101 Reykjavik * Simi 543 1100 * Fax 543 1112 « www.landspitali.is
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3) Um 12. gr. Spurt er hvort ekki sé rétt ad fulltrii LSH eigi seti { stjérn
samhzfingar- og stjornstodvar. I tengsium vid heilbrigdishjonustu yki bad
skilvirkni en landlaknir er ad 8llu j6fnu eftirlitsadili

4) I 17. gr. er notad hugtakid “vidbragdsadilar almannavarna” sbr. ennfremur 2. tl.
1. mgr. 15. gr. auk 31. gr. Vakin er athygli 4 pvi hvort ekki sé naudsynlegt ad
skilgreina ndnar hverjir “vidbragdsadilar” ern s.s. sjukrahis eda e-r adrir adilar.

5) Abendingar ern settar fram vardandi 30. og 31. gr.

a) Hvort taka eigi fram hvort e-r nefndarmanna eigi ad hafa haldg6da
heilbrigdisbekkingu.

b) Hvort kveda eigi nanar 4 um samstarf rannséknarnefndar um
upplysingaséfnun og annad, vid adrar 6hddar rannséknarnefndir s.s. um
flugslys, sjéslys og umferdarslys, pétt allar pessar nefndir starfi sjalfstztt og
6hadar hver annarri.

Med visan til framanritads og peirra dbendinga sem settar eru fram hér ad framan melir
LSH ad frumvarp til laga um almannavarnir, mal nr. 190, verdi sampykkt.

VirSingarfyllst,

/’%hm\ Z#umn

Ma#uis Pétursson, forstjér['

SKRIFSTOFA YFIRSTJORNAR
Eiriksgttu 5 * 101 Reykjavik » Simi 543 1000 * Fax 543 1112 « www.landspitali.is
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Alpingi
Erindi nr. b ’35/ 139
komudagur 28.1(.2007

Nefndasvid Alpingis

Selma Haflidadéttir, nefndarritari
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 27. névember 2007.

Umsogn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um almannavarnir. 135. l6g-
gjafarping 2007 — 2008. Pskj. 204 - 190. mal.

Logmannafélag fslands visar til bréfs ydar, dags. 15. n6vember s.1., par sem 6skad er
umsagnar um ofangreint lagafrumvarp. Laganefnd félagsins hefur haft frumvarpid til
skodunar en telur ekki pad ekki gefa tilefni til umsagnar.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar Légmannafélags islands

Jéhannes Runar J6hannsson, hrl.,
formadur



Alpingi |
Erindi nr. P /o’d-/ LY

LOGREGLUSTJORAFELAG ISLANDS. komudagur 3~ /2. A 202

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik.

Umsogn um frumvarp til almannavarnarlaga, 190. mal.

Logreglustjérafélag Islands fagnar framkomnu frumvarpi um almannavarnir en vill koma &
framfeeri 6rfaum athugasemdum.

[ ntgildandi 16gum um almannavarnir nr. 94/1962, med sidari breytingum, er ekki ad finna
dkvedi um bpad hver tekur Aakvordum um almannavarnastig, hver lysir yfir
almannavarnaastandi og ad hvada skilyrdum uppfylltum. bvi er pad fagnadarefni, ad i 5. gr.
frumvarps til laga um almannavarnir, er fjallad um pessi atridi. A 1idnum hattustundum eru
pess demi, ad vidbragdsadilar hafa verid 1 6vissu um pad hvort peir hafi starfad eftir skipulagi
almannavarna edur ei.

Samkvemt 5. gr. frumvarpsins er heimilt ad lysa yfir almannavarnadstandi begar
neydarastand er liklegt, er yfirvofandi eda rikir eda samberilegar adstedur eru fyrir hendi.
Med bvi ad lysa yfir almannavarnadstandi & ad vera tryggt, ad gripid sé til samhefdra
almannavarnavi®brag®a, til pess ad takast megi & vid afleidingar neydarastands, sem kann ad
Ogna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum.

Samkvamt mnigildandi leidbeiningum embettis rikislogreglustjora er neydarskipulagi
almannavarna skipt i fjégur stig: Kénnunarstig, vidbunadarstig, hattustig og neydarstig. I34.
gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad démsmalaradherra setji med reglugerd nanari akvaedi
um flokkun almannavarnastiga almannavarna, inntak peirra og vidbrégd o. fl. Pannig verdur
stigskipting almannavarna 6llum 1j6s.

Gert er rad fyrir pvi i 5. gr. frumvarpsins ad rikislogreglustjori taki akvérdun um
almannavarnastig hverju sinni og tilkynni pad domsmalaradherra. Med pessu fyrirkomulagi a
ad vera tryggt ad peir, sem bera hina pdlitisku abyrgd hafi t6k 4 ad fylgjast med framvindu
einstakra mala eda atvika. Akvérdun um almannavarnastig byggist 4 mati 4 upplysingum.
Upplysingarnar koma hvoru tveggja fra svadi, par sem va er fyrir dyrum, og annars stadar fra.
Matid a upplysingunum fer hins vegar sjaldnast eda ekki fram i umdaminu, bar sem va er
fyrir dyrum, heldur & sérfredistofnunum, sem starfa i Reykjavik, s.s. mat 4 snjéflodahaettu &
Verdustofu Islands. Med pvi fyrirkomulagi, ad fela rikislogreglustjéra ad taka akvérdun um
almannavarnastig hverju sinni, er pvi ekki verid ad fera mat 4 upplysingum ur umdemi, par
sem va er fyrir dyrum. Auk pess, eins og segir hér i upphafi, hefur enginn adili, samkvamt
nugildandi almannavarnalégum, haft pad hlutverk, hvorki { umdemi, par sem va er fyrir
dyrum, eda annars stadar, ad taka dkvérdum um almannavarnastig.

Logd er til breyting & 9. gr. frumvarpsins. Til vidbétar komi setningin: Ef ein
almannavarnarnefnd er i umdaemi logreglustjora skal hann sitja i nefndinni. Er i



samreemi vid greinargerd frumvarpsins enda edlilegt ad sé einungis ein nefnd starfandi i
umdeminu sitji 16greglustjéri 1 henni.

Lagt er til ad breytingar verdi gerdar & 11. gr. og verdi hun svohlj6dandi: Stjérn adgerda i
héradi pegar almannavarnaréstand rikir er i héndum légreglustjéra i vidkomandi
logregluumdsemi. Hann situr { adgerdastjéorn asamt fulltria Slysavarnarfélagsins
Landsbjargar, hlutadeigandi vidbragdsadila sbr. vidbragdsaztlun &samt 63rum
hlutadeigandi adilum sem tengjast adgerdum hverju sinni og fulltria
almannavarnarnefndar. Adgerdastjorn starfar i samvinnu vid ........

Akva8id hlj68i med pessum hetti til ad taka af allan vafa um hver fari med og beri abyrgd 4
stjorn adgerda i héradi. L5gd ahersla 4 ad abyrgdin sé 4 einni hendi en starfad sé néid med
66rum vidbragdsadilum.

Logd er til breyting 4 13. gr. Henni ljiiki med setningunni. Akvordun rikislégreglustjéra
skal tekin ad hofou samradi vid hlutadeigandi ldgreglustjéra. Ekki verdi gripid fram fyrir
hendur 4 15greglustjéra nema asteda sé til og hann fii ad koma sjénarmidum sinum 4
framfeeri 48ur en endanlega akvordun er tekin um ad feera stjérn adgerda ur héradi.

Log0 er til breyting 4 23. gr. og ordist upphaf hennar med pessum hatti: A hettustundu er
logreglu heimilt ad ad dkveda ad taka...... Edlilegt ad heimildin sé almennt hja 16greglu, er
i samrami vid 16greglulég.

Hvolsvelli 3. desember 2007.

F.h. Logreglustjérafélags Islands

Kjartan Porkelsson formadur.
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Formali

Neyodar- og oryggisfjarskipti — skilgreining
O Breytingar a fjarskiptamarkadi -




Skilgreiningar
Hvad er neyoar- og oryggisfjarskipti?

O
O

O

Oryggisfjarskipti skiptast i neydarfjarskipti annars vegar og
Orugg fjarskipti hins vegar.

Oryggisfjarskipti eru pau lagmarks fjarskipti sem purfa ad
vera til stadar til ad tryggja 6ryggi almennings a timum
neydar vegna natturuhamfara eda hamfara af mannvoldum.
Oryggisfjarskipti eru pau lagmarks fjarskipti sem purfa ad
vera til stadar til ad tryggja rekstur og lagmarka tjon
mannvirkja, umhverfi a timum natturuhamfara eda hamfara
a mannvoldum.

Oryggisfjarskipti eru pau lagmarks fjarskipti sem purfa ad
vera til stadar til ad tryggja Ooryggi og virkni samgangna a
landi, lofti og sjo a timum natturuhamfara eda hamfara a
mannvoldum.

Oryggisfjarskipti er pau fjarskipti sem parf til ad tr nga a
ééluam timum oruggan flutning upplysinga a milli adila og
stada.




Skilgreiningar
hvad eru 6ryggisfjarskipti frh.

N éruggur fekstur
-1 Hatt pjénustustig, mikid rekstraroryggi;

1 Reglubundid vidhald, tvdféld kerfi og leidir,
varakerfi, varaafl o.s.fv.

I} Vidbragdstimi og vidgerdartimi stuttur
21 Innbyggédar varnir gegn va og truflunum
"I Fjarskiptakerfi 6had almennum fjarskiptakerfum
1 Forgangsfjarskipti |
I Teeknilegir eiginleikar sem ekki eru til stadar i
almennum fjarskiptakerfum

-} Stjornun adgangs og notkunar




Skilgreiningar
hvao eru 6ryggisfjarskipti frh.

O Oryggi upplysinga
B Areidanleiki upplysinga
O Vernd upplysinga; paer séu ekki hleradar eda sendar
annaod en paer eiga ad fara

O Trunadur og heilindi; ekki sé att vid upplysingar og paer
séu réttar

O Heimildir og yfirvald; sa sem sendir fra sér upplysingar
sé sa sem hann segist vera og hafa vald til pess

O Abyrgd; & stjérnun adgangs og adgangsstyring
B Rekjanleiki; ad geta synt fram @ ad samskipti hafi att
séer stad og a milli hverra

B Vernd einkamala og einkalifs




Skilgreiningar
hvad eru 6ryggisfjarskipti frh.

O Abyrgd og stjérnun skyr
O Daemi um 6skyra abyrgd:

Grunnlag fjarskiptakerfa & Islandi eru ad hluta i eigu
einkaadila sem bera abyrgd arekstri og stjornun peirra.

C}nnur kerfi sem nyta grunnkerfi i opinberri eigu.

Ovissa um medferd sambanda um grunnkerfi fyrir
oryggisfjarskipti

Feer Tetra forgang fram yfir GSM ef prengist um sambdnd i
viogeroum eda pegar skammta parf adgang?

Eru méguleikar a ad vita sérstakan adgang i gegnum
saestrengi ef naudsyn er til vegna samskipta vio 6nnur I6nd
pegar va ber ad hondum

Ymis fjarskipti @ vegum rikisins eru i mérgum tilfellum i
hondum undirverktaka s.s. hluti af rekstri Vaktstodvar
Siglinga og flugfjarskipta.

Fjarskigti a vegum orkufyrirtaekja eru i ad hluta rekin af
einkaadilum sem einnig sinna annars konar fjarskiptum.




Oryggisfjarskipti
hvada kerfi?

O Grunnkerfi, grunnlag eda kerfi sem notad er til ad dreifa
upplysingum (par med talid tali) um landid:

B Ljésleidarar innanlands, Siminn/Mila, Naté-praedirnir,
orkufyrirtaeki

B Ljosleidarar til utlanda, Cantat, Farice
B Orbylgjusambdnd
® Adstada og mostur
O Onnur kerfi, sitja ofan a grunnlagi og nyta pad til ad
tengjast um landid og vio stjornst6d
Tetra
TMD
Strandasttdvar, STK, dnnur kerfi sjéfarenda
Ratsjarstddvar
Flugfjarskipti
Dreifikerfi RUV/Utvarps
Orkufjarskipti

/7




Oryggisfjarskipti
hvada kerfi?







Fyrir hverja

Notendur 6r¥ggisfjarskipta eru allir adilar sem vinna ad almannabheill, pj6dardryggi

ogt
f\g'ir
eru:

O000000000

gja aframhaldandi virkni stofnanna og mannvirkja & timum hamfara. Einnig
sem burfa sérstok kerfi til ad tryggja oryggi sitt. Medal notenda & Islandi

Léggaesla, a landi og sjo

Tollgaesla

Slokkvilid og sjukraflutningar

Heilbrigdiskerfid

Bjorgunarsveitir

Almannavarnir, RUV/utvarp, Vedurstofan, Orkustofnun o.fl.
Sjofarendur

Flugid

Veitur, vatn, orkuframleidsla og dreifing

Vegagerd




Ognanir i fjarskiptum

O Truflanir
B Viljandi: Einhver veldur ad yfirlégdu radi skemmdum a kerfi

eda a vid upplysingar - aras

B Oviljandi: Bilun, skemmdir vegna ytri atvika, natturuhamfarir
B Virkar: Veldur skemmdum a bunadi eda takmarkar pjonustu

m  Ovirkar: Veldur ekki skemmdum & bunaéi t.d. Hlerun
O Veikleikar

] eraggisveikleikar:_ Gallar eda varnarleysi sem gefur moguleika
a ad misnota kerfi eda upplysingar

B Ognanamddel: Vandkvaedi vid ad sja fyrir framtidar égnanir

B Ho6nnun og kerfislysingar: Villur og yfirsjonir sem valda pvi ad
pbad verda innbyggdir veikleikar

B Framkvamdaveikleiki: Villur eda gallar i byggingu kerfa

B Rekstur og stillingar: Vegna rangrar eda évideigandi notkunar

eda veikleikar i notkunarreglum

10 -



Ahaettugreining

OOo0oao

00

Parfagreining

Greina égnanir, innri og ytri aheetta

Greina astand kerfa

Flokka ognanir eftir mikilvaegi
Orygglsognun hugsanlegt brot a 6ryggi t.d:

Oheimil notkun eda birting upplysmga

Oheimil eyding eda breytingar & upplysingum, binadi eda
6orum audlindum

pjofnadur, fjarleeging eda tap a upplysingum eda bunadi
Truflanir & eda stédvun pjonustu
Villa & sér heimildir, pykjast vera yfirvald

Gagnadgerdir: Bregdast vid dgnun sem hefur verid greind

Stadladar kerfisbundnar aéferdir, endurskodun adferda og
adgeroda

11



Ahzettugreining og vidbrogd

O Skilgreina 6ryggisstig neydarfjarskipta og 6éruggra fjarskipta, t.d:

B tilteekileiki neydarfjarskipta parf ad vera ...

| ory;?gl Oruggra fjarskipta parf ad vera ... og tiltaekileiki 6ruggra fjarskipta
ad vera.

O Velja adferdafreedi vid greiningu kerfis — risk analysis (risk

assessment (finna veikleika kerfis, likur a ad veikleiki kerfis verdi
aod veruleika vid hamfarir, afleidin ar hamfara) og risk
management (a6fer6afrae6| sem einir hvada ahaettupeetti
parf taka tillit til og hverning) Emmggbarf ad skilgreina
samskiptaleidir innan kerﬂsms sem tryggja Iagmorkun ahaettu.

Greina nuverandi kerfi Ut fra pessum skilgreiningum/adferdum og
finna veika hlekki.

Maela med Urbétum & kerfinu Ut fra ofagreindri greiningu. bPessar
urbaetur geta falid i sér:

B Betri eda skilvirkari stjornsysiu.

B Umbaetur a teeknilegum battum kerfa og betri samskipti milli kerfa.

B Vidbeetur vid kerfi eda ny kerfi (t.d. fjdlgun samskiptaleida innan kerfis eda
back-up kerfi eda

12



Alpjodleg samskipti

O barf ad uppfylla alpjodlega skilmala
O Erlend samskipti

O Erlendar tengingar og sambdnd

O Upplysingaskipti

13



Takmarkanir
sérstada Islands i fjarskiptum

Famenni

Dreif byggd

Steero og gerd landsins
Herlaust land
Tengingar vid utlénd

Smaed er baedi veikleiki og styrkur.

B Styrkur - fj6ldi patta oc_? adila er lagur og audveldara
a na samvinnu allra adila og patta kerfisins.

B Veikleiki - Audlindir eru takmarkadar og lausnir
(kerfi) sem til eru af steerdargradu sem ekki a vid.

m Veikleiki - Landid er stort midad vid mannfjélda og
ahaettupaettir dreifdir um landid.

uooooo

14



Takmarkanir
umbhverfi

O

O

Markadsadstaedur og frambood

B Eru 6ryggisfjarskigti i bodi eda haegt ad fa a
almennum markadi

Samkeppnismal

B Verdur pjonusta opinberra 6ry%gisfjarskipta i
samkeppni vid almenn fjarskipti

Samleid

B Afmarka hverjir purfa sambaerileg 6ryggisfjarskipti og
hvar og hverjir mega fa adgang

Kostnadur

B Hvad er hagkvaemast ad gera

B Hvar er heegt ad hagraeoda

Almenn fjarskipti

B Hver er skérunin, hvad er asattanlegt samnyting

15



tjornsysla - starfsemi

O Voktun upplysinga
O Adgerdastjorn
OO Eftirlit og rekstur kerfa og samninga
[ Viohalda:
B stjornkerfi 6ryggis
B Oryggisstefnu
B abyrgdaskiptingu og skipulagi
B ahasttumati og verklagsreglum

16



Stjornsysla - rekstraform

O Allur rekstur 6ryggisfjarskipta er nu a abyrgéd
innlendra adila.

O Adlaga parf yfirstjorn éryggisfjarskipta ad
Eessum aosteedum og samheaefa alla heaetti
erfisins til ad baeta og auka virkni kerfisins.

O Samrekstur hagkvaemastur

O Eignarhald?

O Abyrgdo?

O Uthysa tilteknum undirpattum
O Samtenging og sameining kerfi

17



Breytt umhverfi

O Sala fjarskiptafyrirtaeka

B Aherslur peirra a almenn fjarskipti

B Ymis oryggisfjarskiptakerfi afram i eigu hins opinbera
O Endurnyjun fjarskiptakerfa
Tetra kerfid leysir af ymis talstodvakerfi,
Verid ad endurnyja strandstddvakerfid
Ljésleidarahringur um landid um 20 ara gamall
Adrir ljosleidarar, orkufyrirtaekja
Nyr saestrengur til Utlanda
O Ny og breytt taekni og notkunarmynstur

B Tetra, IP/netid, gervihnettir, opnara umhverfi

B Fleiri notendur stadsettir um allan heim tengdir
almennum fjarskiptakerfum her

18



Breytt umhverfi

O Nyjar og breyttar parfir og dgnanir
B Glaepir, hrydjuverk, umfangsmeira orkukerfi,
alpjodavaeding landsins

O Brottfoér varnarliosins
B Ratsjarkerfi, loftvarnakerfi

B Eftir ad Bandarikjaher heetti starfsemi hér hefur ymis
starfsemi fluttst til innlendra adila.

19



Hugsanlegar vidobaetur og
breytingar

O Efling grunnkerfa: Annar ljosleidarahringur
um landio

O Sameining vaktstddva
O Sameiginleg stjornst6é
B Voktun og eftirlit
B Adgerdastjorn

O Rekstur ratsjarstédva og stjornstédvar
O Loftvarnakerfid

O Stjornstéd sjofarenda

O Stadsetning

20 -



Sameiginlegt kerfi oryggisfjarskipta
avinningur

Adgangur ao 6ruggum fjarskiptakerfum
Adgangur ad sjalfsteedum fjarskiptakerfum

Samraaming, sampeaetting og samtenging
oryggisfjarskipta

Sameiginleg voktun og adgerdastjorn

Hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri
Haegt ad uthysa undirpattum

21



Nagrannaléndin
- parf ad skoda betur

O Finnland: State security networks

O Noregur: DNK, Direktoratet for nadkommunikasjon
O Danmork: SINE (SlkkerhedsNEttet)

O Svipjod: Rakel

22
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Samband islenskra sveitarfélaga,
Halldér Halldérsson, formadur,
Postholf 8100

128 Reykjavik

Reykjavik, 11. janGar 2008.

Vardar: Adgangur Gtkallssldkkvilida ad pjonustu Tetra fjarskiptakerfisins.

A 1idnum ménudum hafa ymsir adilar sem eru i forsvari fyrir sveitarfélogin haft samband vid
Neydarlinuna hf. og 1yst dhyggjum af pvi, ad hin almenna gjaldskra fyrir notkun 4 TETRA
oryggisfjarskiptakerfinu, falli mjog illa ad p6rfum slkkvilida i hinum famennari byggdum. Visad
er til pess ad gjaldskrain taki mid af daglegri og oft verulegri notkun. Petta eigi m.a. vid um
slokkvilid sem skipud eru atvinnuménnum i fullu starfi sem og adra vidbragdsadila sem sama
gildir um en gildi ekki slokkvilid i minni sveitarfélogum. Par sé starfid oftast aukastarf, sem sinnt
er af samfélagslegri skyldu.

Fj6ldi adila, m.a. sveitarstjornarmenn og samtok slokkvilids- og sjukraflutningsmanna hafa bent 4,
ad afnotagjaldid fyrir Tetra farstoOvar sé veruleg hindrun i vegi pess ad minni sveitarfélog fai
hagnytt sér 6ryggisfjarskiptakerfid og lagt slokkvilidsmonnum sinum til Tetra farstodvar. Bent er
4 a0 notkun pessara adila 4 farstodvunum sé mjég litil par sem um hlutastorf og fa Gtkoll sé ad
reda. P4 teppist flutningsgeta kerfisins litt af slikri notkun. Loks hefur verid bent &, a0 fra
sjénarmidi almannavarna sé afar eskilegt a0 slokkvilidsmenn um allt land nyti sama
fjarskiptakerfid til ad audvelda bodskipti peirra og vid pa pegar v ber ad hondum.

Neydarlinan hefur gaumgeft ofangreind sjénarmid og hefur, ad h6fdu samradi vid slokkvilidin i
steerstu sveitarfélogunum, fallist 4 ad rok standi til pess ad bjoda slokkvilidum, sem ad mestu eru
skipud ménnum { hlutastérfum eda utkallshopum, sérstok kjor sem taki mid af takmarkadri notkun
pessara adila og burdargetu kerfisins. Hefur verid dkvedid ad bjoda framangreindum adilum
pjonustu fyrir 1/3 af almennu gjaldi, en pad svarar nu til kr. 1500 pr. manud.

Pad er von okkar ad petta tilbod geti greitt fyrir pvi ad minni slokkvilidin fai nytt sér Kosti
oryggisfjarskipakerfisins og er 0skad stadfestingar, fyrir 21. jandar n.k., 4 ad pessi vidbrogd séu i
samremi vid Oskir Sambands islenskra sveitarfélaga um sérstaka gjaldskrd fyrir umredda
bjonustu. Jafnframt fer Neydarlinan pess 4 leit vid sambandid ad pad kynni sveitarfélogum sem
reka slokkvilid manna i hlutastarfi framangreinda tilhogun.“

Vir8ingarfylist,

Pérhallur Olafsson,
framkvaemdast;jori

NEYDARLINAN hf. - Skogarhlis 14 - 105 Reykjavik - Simi 570 2000 - Fax 570 2001 -www.112.is
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Alpingi
150 Reykjavik
Alsherjarnefnd
Selma Haflidadéttir
Nefndarritari

Reykjavik 28 névember 2007

Vardar frumvarp til laga um almannavarnir
Stjérn og framkvaemdarstjérn Neydarlinunnar hafa farid yfir frumvarpsdrégin sem er til mikilla
béta og er adlagad ad nyjum timum og vidhorfum.

Démsmalaraduneytid hefur ordid vid flestum dbendingum sem Neydarlinan gerdi vid gildandi 16g
svo og peer tillégur um nymeli og breytingar sem stjérn og framkveemdastjérn taldi naudsynlegar.

Framkvaemdastjori er reidibiinn til ad svara spurningum nefndarinnar ef pess er 6skad. .

Framkvaemdastjori

é / Neydarlinunnnar

NEYPARLINAN hf. - Skégarhlid 14 - 105 Reykjavik - Simi 570 2000 - Fax 5702001 -www.112.is
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Alpingi
Erindinr. b /35/605
komudagur J30-7. 222

Grensasvegur 9 Simi - 569 6000
108 REYKJAVIK Fax - 568 8896
os@os.is http://www.0s.is

Alpingi - Allsherjarnefnd
b/t Selma Haflidadéttir
Nefndarsvid Alpingis
Austurstreti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 27. november 2007
Tilvisun: 2007110015
Bréfalykill:  50.13

Efni: Umségn Orkustofnunar um frumvarp til laga um almannavarnir

Orkustofnun hefur borist erindi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 15. névember 2007, bar
sem Oskad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mal,

heildarlog.

Orkustofnun gerir ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins.

Virdingarfyllst

X

Kristinn Einarsson
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Alpingi
Erindi nr. b /35/ 69
komudagur 3.12.2007%

Alpingi

Allsherjarnefnd

150 REYKJAVIK ,
Persénuvernd

Raublardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is
veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 28. n6vember 2007
Tilvisun: 2007110823 DBS/--

Efni: Umsdgn Persénuverndar um frumvarp til laga um almannavarnir

Persénuvernd visar til bréfs allshetjarnefndar Alpingis, dags. 15. névember 2007, par sem 6skad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um almannavarnir (pskj. 204, 190. mal 4 135.
l6ggjafarpingi). Pau dkvadi frumvarpsins, sem einkum varda vinnslu persénuupplysinga, eru
eftirfarandi:

1. 3. mgr. 12. gr. um Gruggt fjarskiptakerfi sem sérstok samhafingar- og stjornst6d skuli hafa
adgang ad, en eins og fram kemur i athugasemdum vid akvadid i frumvarpinu geti slikt
fjarskiptakerfi nyst vid ferilvoktun leitarmanna.

2. 1. mgr. 18. gr. um skyldu til ad veita naudsynlegar upplysingar vid gerd vidbragdsaztlana rikis
og sveitarfélaga. Segir a0 komi upp dgreiningur um hvad teljist naudsynlegar upplysingar
samkvamt dkvedinu sé heimilt ad leita domsarskurdar um malid. Ekki er hegt ad utiloka ad
hér geti veri® um persénuupplysingar ad reda.

3. 28.-31. gr. um storf og heimildir sérstakrar rannséknamefndar almannavarna. Samkvemt 28.
og 29. gt. skal hiin rannsaka og semja skyrslur um vidbrogd vid hettuistandi. I 2. mgr. 30. gt.
et melt fyrir um pagnarskyldu nefndarinnar um m.a. hvers kyns upplysingar um einkahagi
manna. Og i 31. gr. er mealt fyrir um Ohindradan adgang nefndarinnar ad goégnum
vidbragdsadila almannavarna. Jafnframt er hins vegar tekid fram ad henni sé Sheimilt ad
veita adgang ad trunadargégnum, m.a. dlitsgerdum og skyrslum vitna og annarra.

4. 3. mgr. 34. gr. um ad démsmalaradherra skuli setja reglugerd um starfsemi nefndarinnar par
sem m.a. sé fjallad um vinnslu persénuupplysinga hja nefndinni ad svo miklu leyti sem han
fellur ekki undir 16g um persénuvernd og medferd personuupplysinga.

Persénuvernd gerir ekki athugasemdir vid framangreind akvedi, p. 4 m. sidastnefnda akv2did
sem gerir rad fyrir bvi a0 16g nr. 77/2000 um persénuvernd og medfetd persénuupplysinga gildi
ekki ekki alfarid um pa vinnslu slikra upplysinga sem fellur undir frumvarpid. Astzedan er st —
eins og tekid er fram i athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu vid 31. gr. — ad samkvamt
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2. mgr. 3. gr. umraeddra laga er vinnsla persénuupplysinga, sem varda almannadryggi, undanpegin
vissum akvedum laganna.

Virdingarfyllst
f£h. forstjéra Pers6nuverndar

pOSN

P6rdur Sveinsson
l6gfredingur
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UMSOGN RAUDA KROSS IiSLANDS

um
frumvarp til laga
um almannavarnir, pskj. 204 - 190. mal.

(Lagt fyrir Alpingi a 135. l6ggjafarpingi 2007-2008.)

I. Almennt um malid

Raudi kross Islands er patttakandi i hjalparlidi almannavarna og hefur haft samning vid
islensk stjornvold par ad latandi sidan arid 1974. Samningurinn var sidast endurnyjadur arid
2002. Verkpattur félagsins, fjoldahjalp og félagslegt hjalparstarf, snyr ad velferd almennra
borgara 4 neydartimum s.s. salrenn studningur, upplysingadflun/-gjof og helstu grunnparfir
(fedi, kledi og hasaskjol).

Raudi krossinn stydur nytt frumvarp til laga um almannavarnir i meginatridum og telur ad
efnistok pess séu mun ndtimalegri en 1 gildandi logum og meira i takt vid pad vinnulag sem
tidkast innan almannavarna. Verkaskipting, abyrgd og samskiptareglur eru einnig gerdar
skyrari.

Raudi krossinn gerir b6 athugasemdir vid nokkur atridi frumvarpsins sem lata einkum ad
patti Rauda krossins innan skipulags almannavarna.

II. Athugasemdir vid einstaka greinar

11.gr.

A sidustu arum hefur skapast si hefd ad Raudi kross Islands hafi fulltrga i
adgerdastjornum, enda hefur hann med héndum framkvaemd & peim verkpatti innan
almannavarna er snyr ad velferd folks, fjoldahjalp og félagslegu hjalparstarfi. Raudi
krossinn telur sig geta gert kréfu a ad sitja vid sama bord og Slysavarnafélagid
Landshjorg i &kvardanatoku og stjornun enda mynda badi félégin hjalparlid
almannavarna samkvaemt samkomulagi vid stjornvold og hafa hvort fyrir sig
skilgreind hlutverk.

Breytingatillaga 4 1. mgr.

,,Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnadstand rikir er i hondum l|6greglustjéra i
vidkomandi logregluumdemi dsamt fulltrda almannavarnanefndar i samvinnu vid
samhafingar- og stjérnstdd. Raudi kross Islands og Slysavarnafélagid Landsbjérg hafa med
héndum stjorn & beim verkpattum sem peim hefur verid falid ad sinna samkvamt
samkomulagi vid rikislogreglustjora um skipan hjalparlids almannavarna. I stjérn adgerda
felst m.a. skipulag bjorgunar- og hjalparstarfa vegna hattu eda tjéons sem getur eda hefur
skapast og ad styra neydaradgerdum i samvinnu vid samhafingar- og stjornstéd, shr. 12. gr.”



12. gr.

Gerd er athugasemd vid pessa grein med somu rokum og i athugasemd um 11. gr.
Raudi  kross Islands hefur att fulltra i svokélludum  samradshopi
Samhafingarstodvarinnar, sem hefur hingad til haft svipad hlutverk og stjornin sem
mealt er fyrir i frumvarpinu, auk fulltrda i &hofn stodvarinnar. Ahofn félagsins i
Samhafingarstddinni sinnir samremingu a fj6ldahjalp og félagslegu hjalparstarfi, 1.
stigs afallahjalp i samradi vid landlakni, Grvinnslu skraninga og samskipti vid erlend
sendirad og raedismenn i almannavarnaadgerdum. Naudsynlegt er ad Raudi krossinn
fai afram ad taka patt i akvordunum um ,,innra skipulag, rekstur og samstarf
vidbragdsadila” (skv. 5. mgr.) i samhafingar- og stjornstodinni.

I 6. mqr. segir: ,,Stjérnin getur dkvedid ad vidbragdsadilar almannavarna, sem ekki
eiga fulltrda 7 stjorn samhafingar- og stjornstodvar, tilnefni fulltria i samhafingar- og
stjérnstodvarrdd sem er stjérninni til raduneytis vid dkvardanir hennar.”

Gera verdur rad fyrir pvi ad Rauda krossi Islands yrdi bodin adild ad hinu svokallada
samhafingar- og stjérnstodvarrddi sem stjorn er heimilt ad stofna (skv. greinargerd
med frumvarpinu) ef af stofnun radsins yrdi. Raudi kross Islands yrai ésattur vid paer
malalyktir enda eru adeins tveir vidbragdsadilar i Samhafingarstédinni sem fa ekki
adild ad bpeirri stjorn sem malt er fyrir i frumvarpinu, Raudi kross Islands og
Flugstodir. Félagid telur po oliklegt ad stofnad verdi til radsins og ef af pvi verdur er
haepid ad pad komi til med ad hafa mikil ahrif.

Breytingatillogur a 4. mgr.

,.Samhzfingar- og stjornstdd lytur tiu manna stjérn sem domsmalaradherra skipar. Formadur
stjornar skal skipadur af radherrum an tilnefningar. Rikisldgreglustjori, Landhelgisgasla
fslands, landlaknir, stjorn  slokkvilids héfudborgarsvadisins, stjorn  samramdrar
neydarsvbrunar, stjorn Rauda kross Islands og stjorn Slysavarnafélagsins Landsbjargar
tilnefna hver sinn fulltrda i stjérnina og skulu peir valdir Gr hopi peirra sem taka virkan patt i
starfi samhafingar- og stjornstédvarinnar. Auk pess tilnefna samgdngurddherra og stjérn
Sambands islenskra sveitarfélaga hvor sinn fulltrda.”

14. gr.

Hefd hefur skapast fyrir pvi ad Raudi kross Islands taki ad sér framkvaemd beirra
verkpatta sem nefndir eru i greininni i samvinnu vid hid opinbera, einkum
sveitarfélog. Ma par nefna upplysingapjonustu til almennings, ymsa félagslega
adstod, afallahjalp og uppbyggingu i kjolfar nattdruhamfara, m.a. hdsnadisadstod.

Sem daemi ma nefna pjonustumidstod sem Raudi kross Islands rak i samvinnu vid
Vestmannaeyjakaupstad 1  Hafnarbddum i  kjolfar gossins arid 1973,
bjonustumidstodvar i Reykjavik og a Flateyri i kjolfar snjoflodsins & Flateyri rid 1995
og bjonustumidstod a Hellu i kjolfar jardskjalftanna & Sudurlandi arid 2000.
Hjalparsimi Rauda krossins 1717 hefur begar sannad gildi sitt sem upplysingasimi
almannavarna, afallahjalparteymi félagsins er reglulega virkjad i adgerdum og baedi
deildir félagsins og landsskrifstofa hafa aratuga reynslu af félagslegu hjalparstarfi og
upplysingagjof til almennings. P4 mad benda & ad sérstaklega er getid um framlag



Rauda kross Islands pegar um langtimasamstarf vié uppbyggingu & skadasvadi er ad
reeda i,,Samkomulagi um skipan hjalparlids almannavarna” fra arinu 2002.

Raudi kross Islands fagnar pvi ad sérstakur lidur skuli vera i frumvarpinu um pennan
mikilveega patt i neydaradgerdum en bendir & ad adild félagsins er hvorki nefnd i
frumvarpinu né greinargerdinni.

Raudi krossinn lysir sig tilbdinn til ad koma ad framkvamd pjonustumidstodva i
neydaradgerdum i samstarfi vid hid opinbera og gera sérstakt samkomulag um pad
vid riki og sveitarfélog.

III. Lokaord.
Raudi krossinn er elsta, virtasta og Gtbreiddasta mannddarhreyfing i heimi med starfsemi i
185 londum. Grundvallarmarkmid Rauda krossins byggja medal annars & manndd,
ohlutdragni, hlutleysi, sjalfstedi og sjalfbodinni pjénustu og eftir peim vinna 97 milljénir
félagsmanna og sjalfbodalida og 300 pisund starfsmenn hreyfingarinnar um allan heim.

Péttridid net landsfélaga Rauda krossins kemur & hverju ari milljonum manna til adstodar i
kjolfar nattaruhamfara, vopnadra ataka og annarra stérafalla.

Raudi kross Islands hefur a ad skipa 50 deildum um allt land, taeplega 19.000 félagsménnum
og 2000 sjalfbodalidum og par af eru nokkur hundrud pjalfadir i ad starfa innan skipulags
almannavarna. Félagid er hér eftir sem hingad til tilbGid til samstarfs og samvinnu vid
stjornvold & svidi almannavarna og fulltrdar félagsins dska hér med eftir fundi med
allsherjarnefnd til ad raeda pessi mal frekar.
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Alpingi

Erindi nr. b égféjg:g
2. 1.
Athugasemdir umsagnaradila um akvaedi frumvaﬁ)osntlilltfgagglg;n almannavarnir

I. KAFLI
Almenn dkvaedi.
1. gr.
Markmi8 almannavarna.

Lég pessi taka til samhaefdra almannavarnavi@bragda til pess ad takast d vid afleifingar
ney@ardstands sem kann ad 6gna Iifi og heilsu almennings, umhverfi og/e8a eignum.

Markmid almannavarna er ad undirbia, skipuleggja og framkvama rédstafanir sem mida a8 pvi
ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur vergi fyrir likams- eda
eignatjoni af véldum ndttiruhamfara eda af mannavéldum, farsétta, hernadaradgerda, hrydjuverka
eda af annarri haettu og veita likn i naud og adstod vegna tjéns sem hugsanlega kann a8 verda eda
hefur ordié enda falli pau storf ekki undir adra samkvaemt l6gum.

Rikislogreglustiérinn.
Nidurlag 1. gr gildandi laga er ekki fellt niGur i frumvarpinu eins og ma skilja a greinargerd. Embaettid
leggur dherslu @ ad umraeddur texti verdi felldur ut

Samtdk hernadarandstagdinga.
Vara vid peirri 6fugbréun sem vart hefur ordid vid & undanférnum arum, par sem hefdbundnum

efingum almannavarna og bjérgunarsveita hefur verid blandad saman vid herzefingar erlendra sveita
hér 4 landi. [ pessu samhengi er m.a, visad til 1. gr. frumvarpsins um hernadaradgerdir o.fl.

Samtdk sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu (sameiginleg umsogn sveitarfélaga a
héfudborgarsvaedinu, Sl6kkvilids héfudborgarsvaedisins og almannavarnarnefndar

héfudborgarsvaedisins)

Umsagnaradili bendir & ad nidurlag greinarinnar, ,,....enda falli pau storf ekki undir adra samkveemt
I16gum*”, hefur mikla pydingu fyrir pd umraedu sem hér fer 4 eftir um forraedi sveitarfélaga yfir
almannavérnum i héradi. [ samraemi vi6 pad logbundna hlutverk sveitarfélaga sem felst i pvi ad gaeta
ad velferd og 6ryggi iblanna og baer logfestu reglur sem gilda um sveitarfélog i pessum efnum og
fram koma i hinum ymsu sériégum, svo sem skipulags- og heitbrigdislégum, 16gum um brunavarnir og
mengunarloggjof, er ad mati umsagnaradila edlilegast ad sveitarfélégum sé falin yfirstjérn
almannavarna i héradi. Einnig hafa margir adrir adilar skyldur og abyrgd i sérlogum hvad vardar
velferd og dryggi sem naudsynlegt er ad byggja 4. Storf framangreindra adila byggja dvallt & peirri
reynslu sem skapast vid hin daglegu viéfangsefni og & fjérum meginreglum vidbunadar.

i undirbdningsvinnu vid vidbragfsaeetlanir vegna heimsfaraldurs infliensu hefur komid fram a8 vi6
slika va, farsétt sem veldur pj6darva, gildi séttvarnalég. Ekki er studst vid almannavarnakerfid i sliku
tilfelli. Hi6 sama & ad vissu leyti um flugslys skv. loftferdalégum. Tryggja parf ad l6g sem fjalla um
atburdi af pessu tagi séu i samraemi vid almannavarnalog og ad studst sé vid eitt kerfi vid slika
atburdi, ad teknu tilliti til sérlaga og abyrgbarsvids adila, svo sem séttvarnalzeknis i tilfelli farséttar.

Astaeda pykir til ad vekja athygli & 6samraemi & orfalagi frumvarpsgreinar og athugasemdum um
hana en par kemur eftirfarandi fram:

»Markmid og gildissvid laganna er rymkad med aherslu & fyrirbyggjandi radstafanir og gerd
viBbragdsaeetlana. Nidurlag 1. gr. nugildandi laga er fellt nidur enda er markmid laga pessara ad setja
heildarramma um almannavarnastérf og visan til annarra laga pvi 6porf og til pess fallié ad skapa vafa
um hver fari med yfirstjérn adgerda i almannavarnaéstandi.”

Umhverfisstofnun.



Gagnrynir a8 i markmidssetningu laganna er umhverfié nefnt i 1. mgr. 1. gr. en kemur ekki fyrir
annars stadar i frumvarpinu. Greinilegt ad ekki er horft til pess vid Gtfarsilu markmida efa i 66rum
greinum frumvarpsins.

Ekkert samrami er milli skyldu UST a8 bregfast vi braamengun og va sem stedjar ad umhverfinu
og hlutverki almannavarna- og 6ryggismélarads skv. frumvarpinu.

2.gr.
Umsjén almannavarna.

Rikid fer med aimannavarnir G iandinu éllu, hvort heldur sem er d landi, i lofti efa d sjé. Sveitarfélog
fara med almannavarnir i héradi, { samvinnu vid rikisvaldié, svo sem kvedid er 6 um i l6gum pessum.

Rikislégreglustijérinn.
Samkvamt greinargerd med frumvarpinu gilda grunnreglurnar fjérar vié umsjén verkefna & svidi

almannavarna. Me# hlifsjon af athugasemd vid 1. gr. er mikilvaegt a8 hafa petta i huga og hugsanlega
maetti kveda sterkar ad ordi med abyrgd allra samkvaemt reglunum.

Veburstofan.

Vif lestur frumvarpsins verdur hins vegar ekki annad sé8 en ad verid sé a8 auka midstyringu og
yfirstjdrnunarhlutverk rikislégreglustjéra ad pvi er vardar almanna-varnir i héradi, sbr. t.d. gr. 16 og
gr. 24. Dregur Vedurstofan i efa ad pad sé til béta fyrir skipulag almannavarna i landinu. Um leid vill
stofnunin vekja athygli 4 skyldum Vedur-stofunnar vid dkvérdun ryminga pegar um ofanfiédahaettu
er ad rafa, sbr. 6. gr. laga nr. 49/1997 um varnir gegn ofanflédum og skriduféllum en framkvamd &
peim dkveeSum hefur gengi vel fra pvi ad Vedurstofunni var falid pad verkefni fyrir um 10 drum sifan.

Samtok sveitarfélaga 4 héfuBborgarsveedisins o.fl.

Leggja til ad ny mgr. beetist vid 2. gr.:

»Sveitarfélog og peer rikisstofnanir sem fara med almannavarnir samkvamt I6gum pessum skulu
samraema starfsemi sina og eiga samvinnu sin & milli og vid adra sem malid snertir.”

1. KAFLI
Stefnumdrkun i almannavarna- og 6ryggismalum.
3.gr.
Hlutverk aimannavarna- og éryggismalarads.

Stefna stjérnvalda i almannavarna- og éryggismdlum skal mérkud af almannavarna- og
oryggismdlardéi til priggja dra i senn. [ almannavarna- og éryggismélastefnu stjérnvalda skal gera
grein fyrir dstandi og horfum i almannavarna- og 6ryggismélum i landinu, fjalla um dhersluatrifi
vardandi skipulag almannavarna- og éryggismdla, forvarnastarf, naudsynlega samhaefingu d efni
vidbragfsaaetlana og starfsemi opinberra stofnana d pvi svifi, sbr. VI. kafla laga pessara,
naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja lifsafkomu pjé8arinnar G haettutimum, endurreisn eftir
hamfarir og adrar adgerdir sem rddid telur naudsynlegar til pess ad markmid laga pessara ndist.

Umsysla vegna almannavarna- og éryggismélardds og undirbdningur vegna funda pess er i
héndum démsmdlardbherra.

Rikislogreglustiérinn.
Rikisldgreglustjorinn telur stofnun almannavarna- og 8ryggismélardds mikilvaegt framfaraskref til ad

gefa pessum maélaflokki aukid vaegi og til samraemis vid pad sem gerst hefur i ndgrannaléndum, par
sem peir sem bera pdlitiska d4byrgd koma meira ad stefnumérkun malaflokksins.

Vedurstofan.



(3. gr.og 4. gr. erfjallad um stefnumérkun i almannavarna- og 6ryggismélum. Nytt og fisimennt
almannavarna- og 6ryggismélarad sem i sitja allt a8 niu radherrar og meira en tuttugu embaettismenn
og fulltraar vibragdsadila 4 ad méta stefnu i bessum malaflokki. Uppbygging pessa rads og hlutverk
minnir um margt 4 Visinda- og taeknirdd. Vedurstofan telur koma til greina ad kveda 4 um i iégum a8
radinu verdi skipt upp i vinnunefndir (tveer eda fleiri) med hlidsteedum haetti og gert er i Visinda- og
teeknirddi. Pessar nefndir myndu fjalla um og méta tillogur til stefnu varfandi peer haettur sem 6gnad
geta islensku samfélagi og viBbrogd vid peim. Allstor hluti peirra flokkast sem natturuvd, annar sem
bj60ardryggismal og pridji hlutinn fellur undir slysfarir af einhverju tagi. Vinnunefndirnar geetu
starfad med reglubundnum haetti en fullskipad rad kaemi saman einu sinni til tvisvar & dri til formlegra
dkvar8ana og breidrar umraedu. b6tt audvitad maetti setja fyrirkomulag eins og petta i reglugerd, sbr.
34. gr. veeri ad mati Vedurstofunnar heppilegra ad kve8a @ um ramma pess i I6gum, verdi pessi
adferd & annad bord talin fysileg.

4.gr.
Skipan almannavarna- og dryggismalarads.

I almannavarna- og 6ryggismdlarddi eiga saeti forsaetisrd8herra, sem jafnframt er formadur pess,
doémsmdlarddherra, samgéngurdB@herra, umhverfisrddherra, heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra,
utanrikisra8herra og i@nadarrddherra. bar ad auki er forsaetisrddherra heimilt ad kvedja allt ad tvo
raBherra til setu i rédinu i senn vegna sérstakra mala.

Einnig eiga saeti i almannavarna- og éryggismdlarddi:

1.  Rdduneytisstjori forsaetisrdBuneytis.

2. Rdduneytisstjéri démsmdlaréduneytis, rikislogreglustjori og forstjori Landhelgisgaesiu fslands.

3. Rdduneytisstjéri samgbngurdduneytis, flugmdlastjori, forstjéri Pést- og fjarskiptastofnunar,
siglingamdlastjéri og vegamdlastjori.

4.  Rdduneytisstjéri umhverfisrdduneytis, vedurstofustjéri, brunamdlastjéri og forstjéri
Umbhverfisstofnunar.

Rdduneytisstjori heilbrigdis- og tryggingamdlaré8uneytis, landlaeknir og séttvarnalaeknir.
Rdduneytisstjori utanrikisré8uneytis.

Rdduneytisstjori iGnadarraduneytis, orkumdlastjéri og forstjéri Landsnets.

Fulltrdi Slysavarnafélagsins Landsbjargar.

. Fulltrdi Rauéa kross Islands.

10.  Fulltrdi samraemdrar neydarsvérunar.

Ad auki skipar forsaetisrdBherra tvo fulltrda til setu i rédinu samkvaemt tilnefningu Sambands
islenskra sveitarfélaga.

© KN W

Landlaeknisembaettid.
Telur radid mjog fjiolmennt og efast um skilvirkni.

Landspitali.
Leggja til ad forstjori LSH eigi einnig saeti i almv.- og 6ryggisradi., sbr. 5. tolul. 4. gr.

Samtok sveitarfélaga 4 hdfudborgarsvaedisins o.fl.
Umsagnaradili telur naudsynlegt ad borgarstjéri sem fulltrui h6fudborgarinnar og stzersta

sveitarfélagsins eigi fast seeti i ra8inu og leggur pvi til a8 eftir tilgreiningu hlutadeigandi raBherra i 1.
maisl. 1. mgr. 4. gr. beetist vid or8id ,borgarstjori“. Petta er sérstaklega mikilvaegt med tilliti til bess
hlutverks rddsins ad mata stefnu stjérnvalda i almannavarna- og 6ryggismélum til priggja &ra i senn
samkvaemt 3. gr.

Geislavarnir rikisins.
Gerir athugasemd vid 5. tlul. 4. gr., b.a. forstjori GR eigi seeti i almv. og 6ryggismalaradi.



1il, KAFLI
Skipulag almannavarna 4 landinu éllu.
5.gr.
Absta stjorn almannavarna.

Doémsmdlarddherra er adsti yfirmadur almannavarna i landinu. Hann gefur Gt reglur um
almannavarnastig ad fenginni tillégu rikislégreglustjora.

Rikislogreglustjori annast mdlefni almannavarna i umbo0i démsmdlardBherra. Rikislogreglustjori
tekur akvérdun um almannavarnastig hverju sinni og tilkynnir pad démsmdlarddherra. Heimilt er ad
lysa yfir almannavarnadstandi pegar neydardstand er liklegt, er yfirvofandi eda rikir eda
sambeerilegar adstaedur eru fyrir hendi.

Vid embaetti rikislogreglustjora starfar i Reykjavik samhaefingar- og stjérnst6d undir sérstakri stjorn,
sbr. V. kafla laga pessara.

Logreglusti6rafélag [slands.
Fagna pvi ad fjallad sé um bad i 5. gr. hver taki akvérdun um almannavarnarstig.

Brunamalastofnun.

[ 1.mgr. er maelt fyrir um a8 démsmaélaradherra gefi Gt reglur um almannavarnastig a8 fenginni
tillégu rikisiogreglustjéra. Hugtékin "almannavarnadstand" og “almannavarnastig” eru mjég mikilveeg
skv. frumvarpinu og ré8a i raun 6llu um pad hversu viftaek dkvaedi pess verda. | almannavarnadstandi
eru allar stjornunarheimildir sérlaga (t.d. laga um brunavarnir) égiltar og annar adili settur vid
stjornvdlinn. Mikilvaegt er a8 sd rddherra sem ber dbyrgd d viGkomandi malaflokki hafi eitthvad um
bad ad segja i hvada tilvikum pad er gert. Ekki si6ur er mikilvaegt ad Samband islenskra sveitarfélaga
komi a8 malinu. bvi verdur ad teljast edlilegt ad démsmalarafherra hafi samrédd vid pau raduneyti
sem eiga fulltria i almannavarna- og 6ryggismdlaradi og vid fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga
vid setningu reglna um almannavarnastig.

Lagt er til ad 2. malsl. 1. mgr. hij68i svo:

»Hann gefur Gt reglur um almannavarnastig a8 fenginni tiligu rikislogreglustjéra og Sambands
islenskra sveitarfélaga. [ peim tilfellum er stjérnunarheimildir sérlaga égildast vegna
almannavarnastigs ber ad hafa samrad vi8 pann ré8herra sem ber dbyrgd & viSkomandi malaflokki.”
Lagt er til a8 2. mdlsl. 2. mgr. hlj68i svo:

»Rikislogreglustjori tekur dkvérdun um almannavarnastig hverju sinni, i samrédi vid fulltria
Sambands islenskra sveitarfélaga i almannavarna- og 6ryggismalaradi, og tilkynnir pad
domsmalarddherra.”

Rikislogreglustiérinn.
Rikislégreglustjérinn leggur til a8 16gbundid verdi a8 varast6d slikrar samhaefingar- og stjornstodvar

verdi rekin & Akureyri eins og visir er ad nua pegar.

Samtok sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu o.fl.
Umsagnaradili hafnar pvi alfarid ad rikislogreglustjéra skuli falig a8 lysa yfir almannavarnastigi i

héradi likt og frumvarpsgreinin gerir rad fyrir. Mat & pvi hvenaer rétt sé ad lysa yfir
almannavarnaéstandi i héradi 4 ad sjélfsogbu ad vera i hondum stjérnvalda i héradi. Hér kemur pad
einkum til a8 pekking & adsteedum, reynsla af daglegum stérfum og politisk dbyrgd kalla & pad ad
afkoma sveitarfélagsins um dkvar8anatoku sé tryggd og bad sem meira mali skiptir ad 48urnefndir
adilar eigi frumkvaedi ad henni. Ollum aetti ad vera ljost ad pegar haetta stedjar ad, i hvada
birtingarmynd sem er, hlytur pad ad vera frumskilyr8i ad tryggja 6ryggi ibianna a8 teknu tilliti til edlis
og umfangs haettunnar. Vi blasir a8 heimamenn eru best til pess fallnir a8 vega og meta petta atridi.
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Til ad fyrirbyggja yfirvofandi hzettu og tryggja fumlaus vinnubrogd vidbragdsadila vid
bjérgunaradgerdir er haettuastand skapast leggur umsagnaradili til ad almannavarnanefndir i
vidkomandi héradi lysi yfir almannavarnastigi.

Umsagnaradili telur fulla dstadu til ad gagnryna afst6du I6ggjafans til sveitarfélaga i pessum efnum
sem hann telur 68ru fremur einkennast af virgingarleysi 4 pvi dbyrg8arhlutverki sem sveitarfélégum
er falid i hinum ymsu sérlégum gagnvart iblum sinum & hattutimum. Afstada lggjafans um petta
tiltekna atridi birtist i eftirfarandi ummaelum i athugasemdum um frumvarpsgreinina:

»Hér er i raun um varadardkvaedi ad raeda og er pad sett til ad drétta ad avallt skuli tryggt ad peir sem
bera hina pélitisku abyrgd hafi ték 4 ad fylgjast med framvindu einstakra méla eda atvika.”

A8 mati umsagnaradila gera sérlég, sbr. 1. gr., beinlinis rad fyrir pvi ad stjérnvéld sem bera hina
pélitisku abyrgd i héradi gegni vidameira hlutverki er alvarlegar adstadur skapast en kvedid era umii
frumvarpsgreininni. A3 pvi leyti er greinin 6hjakvamilega til pess fallin ad valda akvedinni
réttardvissu enda vidurkennt sjonarmid i réttarheimildarfraedi ad sérlég gangi framar dkvaedum
almennra laga ef paer réttarheimildir hafa ad geyma ésamrymanleg dkveedi a giidissvidi laganna.

Ad pessu athugudu er lagt til ad ordin ,,0g i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga“ komi &
eftir orunum ,,ad fenginni tillgu rikislogreglustjéra” i 2. malsl. 1. mgr. 5. gr.

Med visan til ofangreindra raka er ennfremur lagt til ad 2. og 3. malsl. 2. mgr. 5. gr. falli brott.

A8 mati umsagnaradila er st skipan mdla sem lagt er til ad verdi logfest fullkomlega i samraemi vid
bau markmid sem stefnt var a8 pvi ad nd med endurskodun laganna, en til upprifjunar pé segir m.a. i
inngangsordum frumvarpsins:

»I umbodi bessa rads, undir forustu déms- og kirkjumalaradherra, rikislogreglustjora og sérstakrar
stjérnar, verdur si@an samhaefingar- og stjérnstéd kjarninn i vidtaeku kerfi almannavarna um land allt,
en sveitarstjornir gegna eins og adur lykilhlutverki vid framkvamd adgerda 4 grundvelli laganna auk
bjérgunarsveita.

Adgerdir radast af almannavarnastigi en vid paer allar gegna sveitarfélog mikilvaegu hlutverki auk pess
sem treyst er & samvinnu vid Slysavarnafélagid Landsbjérg, Rauda kross islands, Pjédkirkjuna og fleiri
viBbragdsadila sem tiundadir verda i reglugerd.”

Samband islenskra sveitarfélaga.
Pad =etti ad vera verkefni almannavarnarnefnda efa logreglustjora a hverjum stad ad lysa yfir

almannavarnarastandi pbegar um stadbundna va er a8 raeda.

Skv. 2. mgr. 5. gr. virdist ekki einu sinni gert rad fyrir ad hiutadeigandi sveitarstjérn sé tilkynnt
akvordun RLS.

Telja edlilegt ad 2. og 3. malsl. 2. mgr. 5. gr. falli brott. Og a8 nyju malsgrein baetist vif 10. gr. sem
geeti hlj6dad svo: ,,Almannavarnarnefnd tekur dkvordun um almannavarnarstig hverju sinni ad héfdu
samradi vid rikislogreglustjéra. Almannavarnarastandi ma lysa yfir pegar neydarastand er liklegt eda
bad er skollid 3.

6. gr.
Timabundinn flutningur 4 stjérn almannavarna.

Démsmdlarddherra er heimilt a8 feera stjérn almannavarnaadgeréa frd Reykjavik pegar
yfirgnaefandi likur eru & pvi a6 almannavérnum landsins verdi ekki stjiérnad paéan.

7.gr.
Verkefni rikislégreglustjora a svidi almannavarna.

Rikislégreglustjori hefur umsjén med aé radstafanir séu gerdar i samraemi vid stefnu stjérnvalda i
almannavarna- og 6ryggismdlum, par & medal geré varnarvirkja eda adrar verndarradstafanir.

Rikislégreglustjori hefur eftirlit me6 skipulagi almannavarna 6 landinu éllu og eftirlit med
almannavérnum sveitarfélaga. Hann hefur umsjén med gerd haettumats i samrdé@i vid



almannavarnanefndir. Hann tekur pétt i undirbiningi og gerd viébragdsdeetlana rikis og
sveitarfélaga, sbr. VI. kafla laga pessara, og hefur eftirlit med endurskodun peirra og samhafingu.
Auk pessa hefur rikislégreglustjéri eftirlit med gerd viGbragdsdeetiana einkaadila. Hann hefur med
héndum eftirlit med samhaefingu viébragdsadila og annarra adila, sbr. 8. gr., og stjérn adgerda baedi
ddur og eftir ad heaettu ber ad gardi.

Rikislégreglustjori skipuleggur forvarnir og almenningsfraedsiu a svidi almannavarna, svo og
fraedslu einkaadila, stjiérnvalda og almennings um skipulag almannavarnakerfisins eftir pvi sem purfa
bykir. Auk pess annast rikislogreglustjori pjélfun og frae@slu d svidi almannavarna.

Rikislégreglustjori tekur patt i alpjédlegu samstarfi stiérnvalda um almannavarnir.

Rikislégreglustidérinn.

i greininni eru verkefni rikislogreglustjérans vegna almannavarna talin upp. Eins og fram kemur i
greinargerdinni er ekki haegt ad tiunda 6ll verkefni sem rikislogreglustjérinn mun purfa ad sinna
vegna malaflokksins en vifa i frumvarpinu er fjallad um verkefni embaettisins. Alimannavarnadeild
rikislogreglustjérans hefur pegar med hondum flest pau verkefni sem parna eru nefnd, en umfang
beirra mun pau aukast verulega med hinni vidtaeku skyldu rikisvaldsins og sveitarfélaga til ad kanna
éfallapol og gera vidbragdsaaetlanir sbr. 15. til 18. gr. frumvarpsins.

Samték hernadarandstaedinga.
benda 4 pa tilhneigingu til midstyringar sem felst i 7. gr frumvarpsins par sem rikislégreglustjora er

falid naestum allt vald & svidi almannavarna. Med tilliti til 19., 20., 21. og 22. gr. frumvarpsins getur
hann med sampykki démsmaélaradherra komid 4 herskyldu allra borgara i landinu a aldrinum 18 til 65
ara. Ennfremur ma benda a 27. gr. frumvarpsins par sem reett er um hernadaradgerdir o.fl.

Vedurstofan.

vekja sérstaka athygli @ naudsyn pess ad nota samraemt ordalag a4 hugtékum pannig ad ljést sé hvad
att er vid. | 1. malsgr. er talad um a8 rikis-logreglustjéri hafi umsjén med gerd varnarvirkja. Hér
verdur ad hafa i huga, ad i logum um snj6fl68 og skridufoll nr. 49/1997 er i 10. gr. fjallad um
varnarvirki sem sveitarstjérnir eiga ad annast framkvaemdir vid og rekstur a.

b4 er ljost ad hugtakid haettumat, sem kemur fyrir 8 mérgum sto8um i frumvarpinu, er ekki notad i
sému merkingu og haettumat i tengslum vid ofanfl6d sem Vedurstofan vinnur og umhverfisradherra
stadfestir skv. fyrrnefndum l6gum. bvi verdur i pessu frumvarpi ad geta undantekninga 4 ad
rikislégreglustjéri hafi umsjon med gerd haettumats fyrir ofanflod. Raunar telur Vedurstofan orka
tvimaelis ad rikislogreglustjori hafi almennt petta hlutverk og vakin er athygli 4 ad fyrir tveimur drum
métadi umhverfisréduneytid pa meginstefnu ad Vedurstofa islands skyldi hafa umsjén med gerd
haettumats fyrir allar tegundir nattiruvar i landinu. Pad er ekki til aukins hagraedis i rekstri hins
opinbera ad fela fleiri adilum ad fjalla um sému verkefnin. Telur Vedurstofan ad hlutverk rikis-
légreglustjora eigi frekar a8 vera, i samvinnu vid heimamenn i héradi, ad koma a0 gerd
viBbragdsaeetlana sem unnar eru a grundvelli hattumats sem geta verid unnin af ymsum adilum eftir
edli mals. Rétt er ad benda a ad Vedurstofan hefur i peirri haettumatsvinnu sem fram hefur farid a
stofnuninni tileinkad sér skilgrein-ingar og adferfafraedi sem Alpjédavedurfraedistofunin maelir med
ad unnid sé eftir. Par skipta hugtok eins og tjonnaemi (e. vulnerability), dhaettuvidmid og
motvaegisadgerdir ekki sidur mali en tjonmaetti (e. hazard potential). Mikilvaegt er, ad ljost sé hvada
merkingu ordid hasttumat hefur i mismunandi I6gum.

Samtdék sveitarfélaga & h6fudborgarsvaedinu o.fl.
Umsagnaradili métmaelir eindregid pvi valdi sem rikislogreglustjéra er fengid samkvaemt

frumvarpsgreininni. Telur umsagnaradili ad eins og frumvarpsgreinin er or§ud sé skyrlega verif ad
skerda pad vald sem sveitarstjornir/almannavarnanefndir hafa i nigildandi I6gum, sbr. 9. gr. laganna
og auk pess sé hun i beinni andst6du vid efni hinnar svokélludu grenndarreglu sem gengur i
megindréttum Ut 4 pbad ad dzetlanagerd, forvarnir og vidbrogd vid hvers konar va séu ad sem mestu
leyti i hndum beirra sem nzaest standa borgurunum, p.e. sveitarstjérnum.



Samkvaemt framanségdu leggur umsagnaradili til pa breytingu & frumvarpsgreininni ad pad vald sem
rikislogreglustjéra er falid samkvaemt henni verdi stérlega minnkad, einkanlega i pa veru a8
haettumat, almannavarnastig og stjérn adgerda i héradi verdi i hondum
sveitarstjérna/almannavarnanefnda i samvinnu vi8 rikisvaldid.

Umsagnaradili leggur til ad ordin ,,0g gerd” i 3. malsl. 2. mgr. 7. gr. falli brott. b3 leggur umsagnaradili
til ad ordin ,,0g stjérn adgerda baedi 48ur og eftir ad haettu ber ad gar8i“ i 5. malsl. sému malsgreinar
falli sdmuleifis brott.

bratt fyrir ofanritad telur umsagnaradili rétt ad rikislogreglustjora sé fengid thlutunarvald sem hann
getur beitt pegar fyrir liggur a8 sveitarstjornir eda almannavarnanefndir sinna ekki skyldum sinum
samkvamt logunum.

Lagt er til ad vi8 7. gr. frumvarpsins baetist nyjar malsgreinar sem ordist svo:

»Telji rikislégreglustjéri ad sveitarstjérn sinni ekki skyldu sinni samkvaemt logum pessum e8a
reglugerdum settum samkvaemt peim ber rikislogreglustjéra ad undangenginni vidvorun til
sveitarstjornar ad tilkynna pad démsmalaradherra.

Telji ra8herra ad sveitarstjorn sinni ekki skyldu sinni getur raduneytid gripid til naudsynlegra adgerda
a kostnad vibkomandi sveitarfélags.

Telji rikislogreglustjori ad adgerda- og vettvangsstjornun i héradi sé abotavant hja hlutadeigandi
almannavarnanefnd er rikislogreglustjora heimilt a8 undangenginni vivorun til sveitarstjérnar og
almannavarnanefndar ad taka stjérnun adgerda i sinar hendur og eftir atvikum faera stjérnun adgerda
i samhaefingar- og stjérnstod”.

Samband islenskra sveitarfélaga.
Leggja til ad lokamalsl. 2. mgr. 7. gr. ver8i endurskodadur par sem RLS virdist eiga ad stjérna 6llum

bjorgunaradgerum.

Hefur efasemdir um a8 kvefa & um pad, sbr. 3. malsl., ad RLS taki patt i gerd vidbragdsazetlana.
Edlilegra a8 I6greglustjori taki patt i gerd vidbragdsazetlana. Maetti kveda 4 um inngripsrétt RLS telji
hann a8 almv.nefnd sinni ekki skyldum sinum skv. Iogunum.

8.gr.
Um samninga vid priGja adila.

Rikislégreglustjéra er heimilt a8 semja vid sjdlfseignarstofnanir, félagasamtik eda adra adila um
ad peir skuli annast framkvaemd almannavarna g tilteknu svidi.

Samningur um framkvaemd adila ¢ almannavérnum samkvaemt pessari grein er hddur sampykki
démsmdlardbherra.

IV. KAFLI
Skipulag almannavarna i héradi.
9. gr.
Almannavarnanefndir.

[ hverju sveitarfélagi starfar almannavarnanefnd sem sveitarstjérn skipar og dkvedur hin fiélda
nefndarmanna. Aimannavarnanefnd skal skipud syslumanni pess umdaemis sem sveitarfélagid er i,
fulltrdum dr sveitarstjérn og peim fulltrium sveitarstjérna sem i starfi sinu sinna verkefnum i pagu
oryggis hins almenna borgara. A hofuBborgarsvaedinu og d Sudurnesjum sitja légreglustjérar
vidkomandi umdaema i almannavarnanefndum en ekki sysiumenn.

Almannavarnanefnd kys sér sjélf formann og varaformann. Sveitarstjornir ré8a starfsmenn
almannavarnanefnda og greida kostnad af stérfum peirra.

Sveitarstjérnum er heimilt a8 vinna saman ad gerd vidbragdsdaetiunar eba koma 4 fét
sameiginlegri almannavarnanefnd. Sameining almannavarnanefnda e6a samstarf peirra er had
stadfestingu démsmdlardBherra. Rédherra dkvedur hvada syslumadur skuli sitja i
almannavarnanefnd ef fleiri en eitt syslumannsumdaemi fellur undir nefndina.



Logreglustidrafélag {slands.
Leggja til breytingu, ad vid bzetist: ,Ef ein almannavarnarnefnd er i umdzaemi l6greglustjéra skal hann

sitja i nefndinni”.

Landlzeknisembaettid.
Vilja leggja rikari dherslu & sameiningu almv.nefnda. Heett vif ad almv.nefndir i smaerri
sveitarfélégum geti ordid litt skilvirkar.

Rikislogreglustiérinn.
Til samraemis pyrftu fulltriar stadbundinna stjérnvalda riksins sem i starfi sinu sinna verkefnum i

pégu 6ryggis hins almenna borgara ad eiga seeti i nefndinni. betta eru t.d. l6greglustjérar og fulltrdar
heilbrig8isstofnanna. betta er i samraemi vid grenndarregluna.

Landsbijérg.
Telur mikilvaegt ad fulltrai bjérgunarsveita eigi saeti i almv.nefndum.

Samtok sveitarfélaga & hofufborgarsveedinu o.fl.
Lagt er til ad or8in ,semja um gagnkvaema adstod” baetist vid 4 eftir orSunum ,gerd

vibbragfsazetlunar” i 3. mgr. 9. gr. Sambezerilegt orfalag er i 2. mgr. 7. gr. gildandi laga.

Med sama haetti og rikislogreglustjora er heimilt ad semja vi8 prifja adila um ad peir skuli annast
framkvaemd almannavarna & tileknu svidi, sbr. 8. gr., er lagt til ad almannavarnanefndum verdi
heimilad slikt hid sama.

Samkvaemt framansog8u baetist ny malsgrein vid 9. gr. sem orgist svo:

»Almannavarnanefndum er heimilt ad semja vid sjalfseignarstofnanir, félagasamtdk eda adra adila
um ad peir skuli annast framkvaemd almannavarna 4 tilteknu svidi. Slikur samningur er hadur
sampykki hlutadeigandi sveitarstjérna.”

10. gr.
Hlutverk almannavarnanefnda.

Almannavarnanefndir méta stefnu og skipuleggja starf sitt ad almannavérnum i héradi i samraemi
vid 16g pessi.

[ umdaemum sinum vinna almannavarnanefndir a8 gerd haettumats og vidbragdsdzetlana,
samvinnu vid rikislégreglustjora, sbr. 16. gr.

Almannavarnanefndir skulu endurskoda haettumat og framkvaema profanir 6 vi6bragdsdeetlunum i
samvinnu vid rikislogreglustjora.

Rikislogreglustjérinn.
Med hlifsjon af athugasemdum vi 9. gr pa er hnykkt & pvi hér i athugasemd vif 10. gr., sem fjallar

um verkefni almannavarnanefnda, ad peir sem eiga a8 stjérna og starfa eftir vidbragdsaaetiunum
burfa ad koma ad gerd peirra.

Landspitali.
Um 10. og 11. gr. Telja a8 skilgreina purfi patttéku heilbrigdisbjénustu vid almannavarnir i héradi.

Samtdk sveitarfélaga 4 héfudborgarsveedinu o.fi.
Lagt er til ad ny malsgrein baetist vid frumvarpsgreinina sem ordist svo:

»~Almannavarnanefnd tekur dkvérdun um almannavarnastig 4 starfssvaedi sinu hverju sinni og
tilkynnir pad sveitarstjérn og rikislogreglustjéra. Alimannavarnanefnd er heimilt ad lysa yfir



almannavarnadstandi pegar neydardstand er liklegt, er yfirvofandi e8a rikir eda sambaerilegar
adstadur eru fyrir hendi.”
bessi vidbét er i samraemi vid 2. gr.

11. gr.
Adbgerfa- og vettvangsstjoérn i héradi.

Stjérn a8gerda i héradi pegar almannavarnadstand rikir er i héndum légreglustjéra i vi6komandi
légregluumdaemi dsamt fulltria Slysavarnafélagsins Landsbjargar og fulltria almannavarnanefndar i
samvinnu vié samhaefingar- og stjérnstéd. [ stjérn adgerda felst m.a. skipulag bjérgunar- og
hjdlparstarfa vegna haettu eda tjéns sem getur efa hefur skapast og ad styra ney8aradgerbum i
samvinnu vi® samhaefingar- og stjérnstoé, sbr. 12. gr.

Légreglustjéri tilnefnir vettvangsstjora er fari med heildarstjorn og samhafingu @ vettvangi.

Logreglustiérafélag islands.
Leggja til breytingu, a8 11. gr. verdi svohljédandi:

,»Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnarastand rikir er i héndum logreglustjora i viSkomandi
logregluumdaemi. Hann situr { adgerdastjérn dsamt fulltria Slysavarnarfélagsins Landsbjargar,
hlutadeigandi vidbragdsadila sbr. vidbragdsaaetiun dsamt 68rum hlutadeigandi adilum sem tengjast
adgerdum hverju sinni og fulltrda almannavarnarnefndar. Adgerdastjérn starfar i samvinnu vid ........

Til a8 taka af allan vafa um hver fari me8 og beri abyrgd & stjoérn adgerda i héradi. Logd dhersla 4 a0
&byrgdin sé a einni hendi en starfad sé naid med 68rum vidbragdsadilum.

Brunamdlastofnun.

[ pessari grein er raett um adgerda- og vettvangsstjérn i hérasi og pvi maetti atla ad
almannavarnanefnd héra8sins hef8i miki um skipan peirra stj6érna a8 segja. [ lagagreininni er gert
rad fyrir vissri valddreifingu milli 16greglustjéra umdaemisins (fulltrda rikisins), Slysavarnafélagsins
Landsbjargar og fulltrda almannavarnanefndar héradsins. { athugasemdum vid greinina er hinsvegar
abyrgdin 16gd ad 6llu leiti & her8ar I6greglustjéra umdaemisins og rikislogreglustjéra. Mun edlilegra er
ad almannavarnarnefnd héradsins skipi adgerdastjérn og vettvangsstjéra.

Lagt er til ad 1. malsl. 1.mgr. 11. gr. hlj68i svo:

»Stjérn adgerda i héradi pegar almannavarnaastand rikir er i hdndum almannavarnanefndar
héradsins i samvinnu vid samhaefingar- og stjérnst68.”

Lagt er til a8 2. mgr. hlj68i svo:

»Almannavarnanefnd tilnefnir vettvangsstjora er fari med heildarstjérn og samhaefingu & vettvangi.”

Rikisl6greglustjérinn.
Rikislogreglustjéri leggur til ad 11. gr. ordist eftirfarandi;

»Stjérn adgerda i héradi pegar almannavarnadstand rikir er i hondum logreglustjéra i viGkomandi
logregluumdaemi. | adgerdarstjérn umdaemisins sitja d&samt |6greglustjéra slokkvilifsstjori, fulltriar
Slysavarnafélagsins Landsbjargar, Rauda kross [slands, heilbrig§isstofnunar umdaemisins,
almannavarnanefndar og adrir hlutadeigandi adilar sem tengjast adgerdum hverju sinni. Stjérn
adgerda i undeeminu er i samvinnu vid samhafingar- og stjérnst6d. Teeknileg stjérn hvers lidsafla &
vettvangi er i hondum vidkomandi eininga i samraemi vi6 dagleg verkefni peirra. Légreglustjéri
tilnefnir vettvangsstjéra er fari med stjérn og samhzefingu adgerda a vettvangi.”

Landsbjorg.
Visa i mikilvaegi pess ad samrazema ordnotkun. Nefna sem daemi or8i6 ,,adgerdastjérnun” en i
frumvarpinu er skilningurinn annar en sa sem bjérgunarsveitirnar nota.



Stjérnun aBgerda i héradi

(sbr. eftirfarandi or8alag | frumvarpinu: ,Stjérn adgerda i héradi pegar almannavarnadstand rikir er i
héndum Ibgreglustjora i vidkomandi lbgregluumdaemi dsamt fulltria Slysavarnafélagsins
Landsbjargar og fulltria almannavarnanefndar i samvinnu vid samhaefingar- og stjérnstéd. [ stjérn
abgerda felst m.a. skipulag bjérgunar- og hjdlparstarfa vegna haettu eda tjons sem getur eda hefur
skapast og ad styra neydaradgerfum [ samvinnu vié samhaefingar- og stjérnst60*)

Telja a8 parna purfi or8alagsbreytingu. Stjérnun i héradi parf ad vera skyr og adeins & hendi eins
adila, l6greglu. Bjorgunarsveitir, almv.nefnd og adrir vidbragdsadilar i héradi settu ad eiga fulltria ai
adgerdarstjorn og vettvangsstjorn heima i héradi.

Heildarstjérnun

(sbr. eftirfarandi ordalag i frumvarpinu: ,Légreglustjori tilnefnir vettvangsstjéra er fari me6
heildarstjérn og samheefingu ¢ vettvangi®)

Visa i skilgreiningu a hugtakinu , heildarstjérnun®, i reglugerd um leit og bjérgun & landi og samstarf
I6greglu og bjorgunarsveita (289/2003)

»Heildarstjérn merkir samramingu og stjérn peirrar starfsemi sem fer fram a vettvangi og utan hans,
med pad ad markmidi ad tryggja samraemd vinnubrogs og samhaefda stjérn. Heildarstjérnun tekur
bannig til samskipta vid adra stjérnvaldsadila, yfirstjérn alira bjérgunarsveita, akvérunartoku um ad
kalla til sérhaeffa adstod, upplysingar til fj6!midla og annarra sem paer purfa og dkvordun um lok
adgerfa.”

Telja ad hugtaki6 ,heildarstjérnun” eigi ekki heima & vettvangi par sem vettvangsstjoérn er { edli sinu
framkvaemd daetlana innan tiltekins vettvangs en felur ekki i sér samraemingu a starfsemi utan
vettvangs og samraemi aleins adgerdir innan hans.

Samtdk sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu o.fi.
[ athugasemdum um frumvarpsgreinina kemur fram a8 pegar kemur ad stjérn adger8a i héradi taki

I6greglustjori vi og starfi i tengslum vid samhafingar- og stjérnstodina.

bad fyrirkomulag sem bo8ad er i frumvarpsgreininni er algjorlega évidunandi a mati umsagnaradila
enda i pvi félgin su grundvallarbreyting ad rikisvaldinu er falin stjérn almannavarna i héradi i stad
sveitarstjérna. Athygli er vakin a a8 greinin stangast a vid 2. gr. frumvarpsins sem kve8ur 4 um ad
sveitarfélog fari med almannavarnir i héradi. Hun stangast einnig 4 vid ummaeli i inngangsorSum sem
vitnad var til i tengslum vid 5. gr.

Lagt er til ad hlutverk og skipan adgerdastjérnar verdi skilgreind i [l6gunum med hlidsjén af pvi
skipulagi sem gildir 4 h6fuSborgarsvaedinu par sem atta sveitarfélog standa sameiginlega a8
almannavarnanefnd.

Me0 framangreint i huga er lagt til ad 1. mgr. or8ist svo:

~Almannavarnanefnd getur skipad sérstaka adger8astjorn og fali6 henni stjorn adgerda. |
adgerdastjorn skulu vera ad lagmarki peir fulltriar sveitarstjérna sem i starfi sinu sinna verkefnum i
bégu dryggis borgaranna, fulltrii logreglustjéra i viGkomandi logregluumdaemi dsamt fulltrdum
heilbrigdiskerfisins, Slysavarnafélagsins Landsbjargar, Rauda kross [slands og annarra samkvaemt
gildandi sérisgum. [ stjérn adger8a felst m.a. skipulag bjérgunar- og hjalparstarfa vegna haettu efa
tjons sem getur eda hefur skapast og ad styra neydaradgerdum i samvinnu vié samhaefingar- og
stjérnst6d, sbr. 12. gr.”

ba er lagt til ad 2. mgr. 11. gr. orfist svo:

»Almannavarnanefnd tilnefnir vettvangsstjora er fari med heildarstjérn og samhzaefingu a vettvangi.”
Rékin sem liggja ad baki framangreindri afstodu umsagnaradila eru pau, ad 4 peim tima er l6g nr.
94/1962 um almannavarnir 68ludust gildi voru i gildi 16g nr. 50/1940 um légreglumenn. Samkvaemt
I16gunum voru starfsmenn légreglunnar, p.4.m. 16greglustjéri, starfsmenn sveitarfélaga. Laut
l6greglustjéri bodvaldi sveitarstjérnar, baejarstjérnar Reykjavikur. Akvaedi 7. gr. laga um
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almannavarnir nr. 94/1962 verdur pvi skyrt svo a8 l6greglustjéri hafi farid med stjorn almannavarna i
sinu umdaemi i umbodi sveitarstjérnar. Med l6gum nr. 56/1972 um logreglumenn verdur su
lagabreyting ad logreglumenn verda rikisstarfsmenn. Samhlida fluttust réttindi og skyldur, p.a.m.
bodvald, yfir til rikisins. Me8 framangreindar visbendingar i huga ma sla pvi féstu a8 vilji 16ggjafans
hafi ekki stadid til pess ad flytja yfirstjérn almannavarna ur héradi yfir til rikisins me8 beirri
lagabreytingu sem fol i sér ad I6greglumenn urdu rikisstarfsmenn. Af pessu leiir ad yfirfaersla
almannavarna i landinu til rikisins hefur aldrei ordid med l6gformlegum heetti.

Samband islenskra sveitarfélaga.

Telja ad sveitarstjérnir muni liti@ sem ekkert hafa um stjérn atburda ad segja heldur verdi pad
rikisvaldid sem stjérni atbur8arrasinni um almannavarnaastand. petta fyrirkomulag samramist illa 2.
gr. frumvarpsins par sem segir ad sveitarfélog fari med almannavarnir i héradi, i samvinnu vid
rikisvaldid.

Leggja til ad 11. gr. verdi svohljédandi:

»Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnarastand rikir er i hondum fulltria almannavarnanefndar,
vidkomandi logreglustjéra og fulltria Landsbjargar. [ stjérn adgerda felst medal annars skipulag
bjérgunar- og hjalparstarfa vegna haettu eda tjéns sem getur eda hefur skapast og ad styra
neydaradgerdum i samvinnu vid samhaefingar- og stjérnst6d, sbr. 12. gr.

Almannavarnanefnd tilnefnir vettvangsstjéra sem fer med heildarstjérn og samhaefingu a vettvangi.”

Raudi Kross islands.
Su hef§ hefur skapast ad RKI hafi fulltrGa i adgerdarstjérnum. Telur sig geta gert kréfu um ad sitja vid
sama bord og Landsbjorg.

Breytingartillaga a 1. mgr.

»Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnaréstand rikir er i héndum logreglustjéra i viGkomandi
I6gregluumdami dsamt fulltrda almannavarnarnefndar i samvinnu vid samhaefingar- og stjérnstod.
RKI og Landsbjérg hafa med hondum stjérn 4 peim verkpattum sem peim hefur verid falid a8 sinna
samkvaemt samkomulagi vi§ RLS um skipan hjalparlids almannavarna. i stjérn adgerda felst m.a.
skipulag bjérgunar- og hjdlparstarfa vegna hzettu eda tjéns sem getur eda hefur skapast og ad styra
neydaradgerdum i samvinnu vid samhaefingar- og stjérnstod, sbr. 12. gr.”

V. KAFL
Samhaefingar- og stjérnstdd.
12. gr.
Hlutverk samhaefingar- og stjérnstédvar.

[ samhaefingar- og stjérnstod fer fram samhaefing og yfirstjérn almannavarnaadgerda med hlidsjon
af almannavarnastigi og videigandi vi6brag8sdaetiun. bar getur einnig farid fram samhaefing hvers
kyns adgerda vid leit og bjérgun 6 landi, sj6 og i lofti, sbr. 13. gr.

[ stjérnsté@inni starfa fulltriar vi6bragdsadila almannavarna og ber peim skylda til ad fara a8
fyrirmaelum pess adila sem styrir samhaefingu adger8a dr samhaefingar- og stjoérnsté6 samkvaemt
vidbragdsoaetiun. Nu er dgreiningur um hvada fyrirmaeli skuli gefin og sker pd rikislégreglustjori dr.
Akvéréun rikislégreglustiéra samkvaemt pessu Gkvaedi verdur ekki skoti6 til démsmdlardbherra.

Samhaefingar- og stjérnst6d skal hafa adgang ad 6rugqu fijarskiptakerfi, sem er 6hd6 og adskilid fra
almennum fjarskiptakerfum, vegna samskipta vié vibrag&sadila almannavarna.

Samhaefingar- og stjérnst6d lytur nfiu manna stjérn sem démsmdlaradherra skipar. Forma6ur
stjoérnar skal skipabur af réBherra dn tilnefningar. Rikisldgreglustjori, Landhelgisgaesla [slands,
landlaeknir, stjérn slbkkvilids héfuBborgarsvaedisins, stjérn samraemdrar neydarsvérunar og stjorn
Slysavarnafélagsins Landsbjargar tilnefna hver sinn fulltrda i stjérnina og skulu peir valdir dr hopi
beirra sem taka virkan pdtt i starfi samhaefingar- og stjérnstédvarinnar. Auk pess tilnefna
samgéngurdBherra og stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga hvor sinn fulltrda.
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Stjérnin raedir og tekur Gkvar8anir um innra skipulag, rekstur og samstarf vidbragdsadila. Stjérnin
beitir sér fyrir rédstéfunum til ad tryggja snurduiausa framkvaemd viBbragdsdaetiana. Samhaefing efa
framkvaemd adgerda er ekki a verksvidi stjérnar.

Stjérnin getur Gkvedid ad vidbragdsadilar almannavarna, sem ekki eiga fulltrda i stjérn
samhaefingar- og stjérnstodévar, tilnefni fulltria i samheefingar- og stjérnsté8varréd sem er stjérninni
til réBuneytis vi@ dkvardanir hennar.

Rikislégreglustjori ree@ur umsjéonarmann samhaefingar- og stjérnstédvarinnar ad fenginni tillogu
stjérnar stjérnstédvarinnar. Kostnadur af starfsemi samhaefingar- og stjérnstédvar greidist ur
rikissjodi.

Landleeknisembaettid.
Telja ad kveda purfi skyrar a8 or8i um hverjir séu vidbragdsadilar almannavarna.

Rikislogreglustjérinn.
Rikislégreglustjérinn gerir athugasemd vi skipan adila i stjorn samhaefingar- og stjérnstddvar. [ dag

er starfandi svo kallaGur samra8shépur sem fer med svipad hlutverk og stjérninni er atlad. |
samradshépnum sitja fulltrdar vidbragfsadila sem hafa hlutverk 4 landsvisu auk fulltria Sambands
islenskra sveitarfélaga sem i dag er slokkvili@sstjori h6fudborgarsvaedisins (SHS). Pad ad slokkvilidi
héfudborgarsvaedisins sé tlad seeti i stjorninni auk fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga vekur
upp spurningu um fulltrdi hvers SHS sé. Midad vid verkefni og hlutverk samhaefingar- og
stjornstddvar er dedlilegt ad einstakar stadbundnar vidbragdseiningar eigi fulltrda i stjérn
stodvarinnar. Ma reikna med ad slikt geti veri tilkad 4 pann hatt ad su vidbragdseining sé med
einhverjum hzetti sett haerra en adrar stadbundar vibragdseiningar.

Rikislégreglustjérinn leggur til ad stjorn RKI skipi einnig fulltrua i stjérn samhaefingar- og
stjornstédvar. Einnig eetti fulltrii fré Flugstodum ad sitja i stjorn par sem peir fara med framkveemd
leitar ad tyndu loftfari.

[ dag er skipulag pannig a8 fjarskiptamidst6d rikisldgreglustjérans fer med leitar og bjérgunarmél
landi en almannavarnadeild rikislogreglustjéra med malefni almannavarna og vaeri pvi seskilegt ad
RLS eetti tvo fulltrda i stjérn samhaefingar- og stjérnstédvar einn fra hvorri einingu.

Landsbjorg.

Fagna a8 hlutverk samhaefingar- og stjérnstédvar skuli sett i 16g.

Telja pad skj6ta skokku vid a8 fulltrii fré stjérn slékkvilids héfuSborgarsvaedisins i stjérn SST - telja
nzer ad fulltrdi Brunamalastofnunar eigi par szeti.

Landspitali.
Velta pvi hvort hvort fulltrii LSH zetti ad eiga saeti i stjérn samhaefingar- og stjérnstodvar.

Samtdk sveitarfélaga 4 h6fuSborgarsvaedinu o.fl.
{ 1. mgr. 12. gr. segir a8 i samhaefingar- og stjérnstdd fari fram samhaefing og yfirstjorn

almannavarnaadgerfa med hlidsjon af almannavarnastigi og videigandi vi§bragfsaaetlun. Par getur
einnig farid fram samhaefing hvers kyns adgerda vid leit og bjorgun 4 landi, sj6 og i lofti, sbr. 13. gr.
A8 mati umsagnaradila er upptalningu veigamikilla dhaettupatta sleppt i mélsgreininni. Samkvaemt
pvi er lagt er til a8 or8in ,,slysum, umhverfismengun, eldsvo8a” komi & eftir or§inu ,bjorgun i 2.
malsl. 1. mgr. 12. gr.

b4 er lagt til a8 3. malsl. 2. mgr. 12. gr. ordist svo:

»NU er agreiningur fyrir utan almannavarnastig og sker pa ur s& sem abyrgd ber samkvaemt l6gum.”
Loks er lagt a8 vi6 baetist ny maélsgrein, sbr. 3. mgr., sem or8ist svo:

»NU er dgreiningur um hvada fyrirmaeli skuli gefin 4 almannavarnastigi og sker b rikislégreglustjori ur
ef almannavarnanefnd hefur éskad eftir pvi ad samhafingar- og stjornstéd annist stjérn adgerda.
Akvordun rikislégreglustjora samkvaemt pessu dkvaedi verdur ekki skotid til démsmalaraSherra.”
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Samband islenskra sveitarfélaga.
Um 12. og 13.

Telja eflingu SST afar mikilvaega. Telja fratleitt a8 kveda & um pad ad stjorn & adgerdum purfi
naudsynlega ad flytjast Gr héradi vid pad ad e-r vibbragdsadili 6ski eftir ad SST verdi virkjud.
Leggja aherslu @ a8 2. malsl. 2. mgr. 13. gr. falli brott.

Raudi Kross islands.

Gera aths. med sému rékum og vid 11. gr. RKI hefur &tt fulltria i samradshopi
samhaefingarstodvarinnar.

[ 6. mgr. segir:

»Stjiérnin getur akvedid ad vibbragdsadilar almannavarna, sem ekki eiga fulltrda i stjorn samhaefingar-
og stjérnstédvar, tilnefni fulltria i samhaefingar- og stjérnstodvarrad sem er stjérninni til raduneytis
vi@ dkvardanir hennar.”

RKi gerir rad fyrir a8 honum verdi bodin adild ad hinu svokallada samhaefingar- og stjérnstddvarradi
sem stjérn er heimilt ad stofna.

Breytingartillégur @ 4. mgr.

»Samhaefingar- og stjornsv6d lytur tiu manna stjérn sem démsmalaradherra skipar. Formadur
stjérnar skal skipadur af ra8herrum an tilnefningar. Rikislogreglustjori, Landhelgisgaesla islands,
landlaeknir, stjorn slékkvilids héfudborgarsvaedisins, stjorn samramdrar ney8arsvérunar, stjérn
Rauda Kross [slands og stjérn Slysavarnarfélagsins Landsbjargar tilnefna hver sinn fulltrda i stjérnina
og skulu peir valdir Gr hépi peirra sem taka virkan patt i starfi samhaefingar- og stjérnstédvarinnar.
Auk pess tilnefna samgdnguradherra og stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga hvor sinn fulltrda.”

13. gr.
Verkefni samhaefingar- og stjérnstédvar.

Samheefingar- og stjérnst6d skal virkjud pegar naudsyn krefst ad mati peirra sem koma ad stjérn
leitar, bjérgunar eda vi6bragda vid haettudstandi.

Almannavarnanefnd eda vidbragdsadili almannavarna getur éskad eftir pvi ad samhaefingar- og
stjornstéd annist stjérn adgerda vegna tiltekinnar haettu. Ef dgreiningur er i almannavarnanefnd eda
d milli vidbragdsadila um bad hvort leita skuli til samhaefingar- og stjérnstédvar getur hvor adili um
sig 6skad eftir pvi vid rikislogreglustjéra ad samhaefingar- og stjérnst60 taki vid stjérn adgerda.

Logreglustjérafélag [slands.
Leggja til viobot vid 13. gr: ,, Akvdrdun rikisldgreglustjéra skal tekin ad héfdu samradi vié

hlutadeigandi l6greglustjéra”.
Logreglustj. geti komid sjonarmidum sinum & framfaeri 4 framfzeri 46ur en endanlega er tekin
dkvordun um ad feera stjérn adgerda ur héradi.

Brunamadlastofnun.

Samheefingar- og stjérnst6din i Skégarhlid hefur 48ur komid ad miklu gagni vegna vidbragda vid
slysum, umhverfisva og eldsvodum af ymsu tagi, an pess ad endilega taka vid stjérn adgerda. Stodin
hefur einfaldlega verid virkjud og verid vettvangsstjorn til adstodar. Undirritadur er pvi sammadla
or8alagi 1. mgr. par sem segir ad samhaefingar- og stjérnst68 skuli virkjud pegar naudsyn krefst en i
bvi ordalagi felst ekki ad st68in taki endilega ad sér adgerdastjérn. Mikilvaegt er ad heimilt sé ad virkja
samhaefingar- og stj6rnst6d jafnvel pé ekki hafi verid lyst yfir almannavarnadstandi.

Undirritadur telur ad pad sé ati6 almannavarnanefnd i héradi sem dkvedi hver fari med stjérn
adgerda og ekki sé dstada til ad kveda 4 um ad einhver einn vidbragdsadilinn geti 6skad pess ad
samhaefingar- og stjornstod taki vid stjérnun adgerda. Hinsvegar telur undirritadur ad hvada
vidbragdsadili sem er geti skad pess ad samhaefingar- og stjérnst6d verdi virkjud.
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Lagt er til ad 2. malsl. 2. mgr. hlj68i svo:

»Ef dgreiningur er i almannavarnanefnd eda milli viBbragdsadila um pad hvort leita skuli til
samhaefingar- og stjérnsté8var getur hvor adili um sig 6skad eftir pvi vid rikislogreglustjéra ad
samhaefingar- og stjérnstdd verdi virkjud.”

Rikisldgreglustjérinn.
[ lok greinarinnar er gerd tillaga um a8 vi6 baetist texti:

»Ef Osk berst rikisiogreglustjéora um ad samhaefingar- og stjérnst6d taki vid stjérn yfirstandandi
abgerda skal pad ekki gert nema ad h6fdu samradi vid vidkomandi légreglustjéra.”

Samtok sveitarfélaga 4 h6fudborgarsveedinu o.fi.
[ samraemi vi6 paer breytingar sem lagt er til a8 ger8ar verdi & 12. gr. er lagt til a8 or8in ,,slysum,

umhverfismengun, eldsvo8a“ komi & eftir or8inu ,bjérgun”i 1. mgr. 13. gr..

Umsagnaradili gerir alvarlegar athugasemdir vi8 or8alag og pa reglu sem fram kemur i 2. mgr. 13. gr.
og getur undir engum kringumstzedum fallist 4 a8 ef dgreiningur kemur upp innan
almannavarnanefndar efa milli vi6brag8sadila leifi pad sjalfkrafa til pess ad stjorn adgerda feerist ur
héradi til riksins.

Lagt er til a0 2. mgr. 13. gr. ordist svo:

»Almannavarnanefnd getur 6skad eftir pvi ad samhaefingar- og stjérnstdd annist stjérn adgerda
vegna tiltekinnar haettu. Ef rikislogreglustjéri telur ad almannavarnanefnd uppfylli ekki markmid laga
bessara getur hann beitt ihlutunarvaldi og eftir atvikum faert stjérnun adgerda i samhaefingar- og
stjornst6d ad undangenginni vidvérun til sveitarstjérnar og almannavarnanefndar.”

14. gr.
Timabundin stofnun og rekstur pjonustumi8stédvar.

Samhlida rekstri samhaefingar- og stjérnstédvar er rikislogreglustjéra heimilt, pegar haettu ber ad
gardi eda hun er um gard gengin, ad stofna timabundié pjénustumifst68 vegna tiltekinnar haettu eda
haettudstands.

Verkefni pjénustumidstédvarinnar skulu m.a. felast i upplysingagjof til almennings og pjénustu vié
ba adila sem hafa or@id fyrir tjéni og hin tiltekna haetta hefur haft 6nnur bein Ghrif 6. Auk pess skal
bjénustumidstédin annast samskipti vid fjélmidla vegna adger8a sem gripid er til hverju sinni.

RdBuneyti og sveitarfélog, par med taldar undirstofnanir peirra, skulu veita hinni timabundnu
bjénustumibstéd 1id vid midlun upplysinga og pjénustu. Haft skal vid samrdd vié hlutadeigandi
sveitarstjornir um starfsemi pjénustumifstédvar samkvaemt pessari grein.

Brunamdlastofnun.

Lagt er til ad 2. mailsl. 2. mgr. hljédi svo:

»Auk bess skal pjonustumidstodin, i samvinnu vid hlutadeigandi almannavarnanefndir, annast
samskipti vid fjoimibla vegna adgerda sem gripid er til hverju sinni.”

Rikislogreglustjérinn.
Greinin er mikilvaegt framfaraskref og tryggir a8 s hluti adger8a sem litla athygli hefur fengid en

skiptir b6 miklu méli fyrir polendur, p.e. endurreisn samfélagsins, fai aukid vaegi. | skipulagi slikrar
bjénustumidstodvar parf pé ad huga ad pvi verklagi sem tifkast i dag vif upplysingagjof til
almennings i gegnum fj6imidla.

Samtok sveitarfélaga 4 héfudborgarsveedinu o.fl.
Lagt er til ad ordin ,,i samvinnu hlutadeigandi almannavarnanefndir og sveitarstjérnir” komi a eftir

or6unum ,sem gripid er til hverju sinni” i 2. malsl. 2. mgr. 14. gr.
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Raudi Kross [slands.

Hefd hefur skapast fyrir pvi ad RKi taki ad sér framkvaemd peirra verkpatta sem nefndir eru i greininni
i samvinnu vi8 hid opinbera.

Fagnar pvi a8 sérstakur liur skuli vera i frumvarpinu um pennan mikilvaega patt.

Lysir sig tilbuinn til ad koma a8 framkvaemd pjénustumifstodva i neySaradgerdum i samstarfi vid hid
opinbera og gera sérstakt samkomulag um pad vid riki og sveitarfélog.

VI. KAFLI
Gerd vidbrag8sazetiana.
15. gr.
Skylda rikisvalds til ad gera vidbragdsd=etianir.

Einsték raéduneyti og undirstofnanir peirra skuiu, i samvinnu vid rikislégreglustjéra, kanna éfallapol
bess hluta islensks samfélags sem fellur undir starfssvid peirra. Pd skulu einsték ré8uneyti, i samvinnu
vid rikislogreglustjéra, skipuleggja fyrirhugud viébrégd og adgerdir samkvaemt viGbragdsdeetiun par
sem m.a. er fjallad um eftirfarandi peetti:

Skipulagningu adgerda.

Vidbinad vidbragdsadila, m.a. lidsafla, pjdifun lidsafla og utbinad og stjérnsysluvidbinad.
Samgdngur og fjarskipti.

Framkvaemd rddstafana @ haettustundu.

Samhaefingu og stjérn adgerda vibragdsadiia og annarra adila.

Afallahjdlp og adstod vid polendur.

Hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til og fré landi.

lelslogreglust]érl skal semja viBbrag@sdaetianir vardandi pé hluta islensks samfélags sem falla ekki
undir starfssvid tiltekins réduneytis.

Vidbragdsdaetianir skulu undirritadar og stadfestar af réttum yfirvéldum.

w.ossn.u.w.wza

Rikislégreglustiérinn.
Vif siGustu mélsgrein leggur rikislégreglustjorinn til ad baett verdi vid texta a8 peir sem hafa verkefni

samkvaemt vidkomandi vidbragdadaetlun stadfesti skyldur sinar med undiritun daetlunar. betta
tryggir ad allir geri rad fyrir pessum skyldum i skipulagi sinu.

16. gr.
Skylda sveitarfélaga til ad gera viGbrag8sazaetianir.

Sveitarfélog skulu, i samvinnu vié rikislogreglustjéra, kanna dfallapol i umdaemi sinu. Pa skulu
sveitarfélog, i samvinnu vid rikislégreglustjoéra, gera vidbragOsdaetiun i samraemi vid haettumat i
umdaemi peirra. Um efni vidbragdsdaetiana fer skv. 15. gr.

Sveitarfélogum er heimilt ad hafa samvinnu um gerd viébragdsdeetiana. Hafi almannavarnanefndir
verid sameinadar skal gerd sameiginleg vidbrag8sdaetiun.

Rikislégreglustjobri skal hafa yfirumsjén med samvinnu einstakra sveitarfélaga vegna sameiginlegrar
haettu svo og pegar almannavarnanefndir tveggja eda fleiri sveitarfélaga gera vidbragdsdaetiun.

Samtdék sveitarfélaga & héfuBborgarsvaedinu o.fl.
A8 mati umsagnaradila parf a8 tryggja miklu betur rétt sveitarfélaga en frumvarpsgreinin gerir réd

fyrir. par af leidandi er lagt til ad frumvarpsgreinin or8ist svo:
»Sveitarféldg skulu kanna afallapol i umdaemi sinu. b4 skulu sveitarfélég gera vidbragdsdastiun i
samraemi vid hzaettumat i umdaemi peirra. Um efni viBbragdsaaetlana fer skv. 15. gr.
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Sveitarfélég skulu hafa samvinnu sin & milli par sem adstaedur krefjast og vid adra hlutadeigandi adila
um gerd vidbragdsaaetlana. Hafi almannavarnanefndir verid sameinadar skal gerd sameiginleg
vidbragdsdatiun.

Rikislogreglustjoéri skal tryggja samvinnu einstakra sveitarfélaga vegna sameiginlegrar haettu.”

17.gr.
Afhending viBbragfsa=tlana, =fingar og endurskodun.

Rdduneyti, undirstofnanir peirra og sveitarfélog skulu senda rikislégreglustjéra vi6brag@sdeetlanir
sinar.

begar vidbragdsdaetiun hefur verid sampykkt og afhent rikislogreglustjéra skal hun zfd eftir pvi
sem frekast er kostur. Rikislégreglustjéri, almannavarnanefndir, vi6bragdsadilar almannavarna,
stofnanir rikis og sveitarfélaga og einkaadilar sem hafa hlutverki a8 gegna i skipulagi almannavarna
samkvaemt samningi skulu dn endurgjalds taka pdtt i efingu vi6bragdsdaetiunar eftir pvi sem purfa
bykir. Agreiningi um skyldu til a8 taka pdtt i fingu md skjéta til démsmélarébherra.
Viébragdsdeetlanir skal endurskoda eins oft og naudsyn krefst.

Rikislégreglustjérinn.

Rikislogreglustjori @ ad sjda um samraemingu og samhaefingu vifbragfsazetlana pvi parf ad tryggja ad
baer taki ekki gildi nema ad rikislogreglustjérinn sampykki paer sem hluta af samraemdu kerfi. Edlilegt
veeri ad rikislogreglustjérinn undirriti allar vidbragdsazetlanir sem falla undir 15. og 16. gr.

Landspitali.
Velta pvi upp hvort ekki sé nau8syn ad skilgreina hugtakid ,vidbragdsadilar almannavarna“, sbr.

sjukrahus og e-r adrir adilar.

Samt6k sveitarfélaga 3 héfuBborgarsvaedinu o fl.
Lagt er til a8 1. mgr. or§ist svo:

»Sveitarfélog, raduneyti og undirstofnanir peirra skulu sampykkja vidbrag8sédaetlanir sinar.”

18. gr.
Upplysinga- og adger8askylda opinberra adila og einkaadila.

Opinberum adilum og einkaadilum ber skylda til a8 veita nau@synlegar upplysingar vid gerd
vidbrag8sdeetlana rikis eda sveitarfélaga. Nu er dgreiningur um hvad teljist nau@synlegar upplysingar
samkvaemt mdlsgrein pessari og er pd heimilt a8 leita démsurskur8ar um mdlié.

Sérhver raBherra getur, i samrddi vid rikislogreglustjéra, Gkvedid ad opinberir adilar eda
einkaadilar skuli veita adstod, lidsinni efa utfeera ndnar einstaka peetti laga pessara.

Sérhver raBherra getur, { samrddi vid rikislégreglustjéra, Gkvedid ad opinberir adilar efa
einkaadilar skuli gripa til fyrirbyggjandi ré@stafana var8andi sblu  vérum, veitingu pjénustu og
framleifslu i atvinnurekstri sinum ef pess gerist porf til pess ad markmid laga pessara ndist.

Adur en dkvérdun er tekin 6 grundvelli 2. og 3. mgr. skal leitast vid ad semja um skyldur peirra
fyrirtzekja eda stofnana sem dkvérdunin vardar og hversu mikil Ghrif baer muni hafa 4 starfsemi
peirra.

Nu er heimild skv. 2. og 3. mgr. beitt og skal pG rikid baeta pad tjén sem af hiyst fyrir vi6komandi
adila samkvamt almennum reglum.

Vil. KAFLI
Borgaralegar skyldur a haettustundu.
19. gr.
Almenn borgaraleg skylda.
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bad er borgaraleg skylda peirra sem eru G aldrinum 18—65 éra ad gegna G haettustundu, én
endurgjalds, starfi i pagu almannavarna i umdaemi par sem peir dveljast samkvaemt fyrirmaelum er
légreglustjori gefur, ad fengnum tillégum almannavarnanefndar efa rikislégreglustjéra. Akvéréun
légreglustjéra ma skjéta til démsmdlaradherra.

Kvedja ma pd sem eru d aldrinum 16-18 dra eda eldri en 65 dra til starfs skv. 1. mgr., ef peir 6ska
bess sjélfir. '

beim sem kvaddir hafa verid til starfs ber a8 koma til laeknisskodunar skv. 1. mgr., ef naudsynlegt
bykir.

Enginn md & neinn hdtt télma pvi a8 madur gegni starfi sem hann hefur veri6 kvaddur til i pdgu
almannavarna.

20. gr.
Kva8ning til starfa vi6 almannavarnir.

Ef haetta vofir yfir getur légreglustjori eda syslumadur kvatt hvern fuilti6a mann, sem tiltaekur er, til
tafarlausrar adstodar vid stérf i pdgu almannavarna. Akvérdun um kvadningu fullti6a manns til starfa
vid almannavarnir ver8ur ekki skoti6 til ebra stjérnvalds.

Rikisldgreglustjéri hefur ékvéréunarvald um flutning peirra manna sem kvaddir hafa verid til starfa
i pdgu almannavarna. Ef fjéldi manns eBa hjélparlid er flutt ¢ milli umdaema skal haft samrdd vid
légreglustjéra og almannavarnanefnd.

21. gr.
Skylda til ad taka patt i namskeifum og afingum.

Rikislégreglustjéri bodar bd sem kvaddir hafa verid til starfa i bégu almannavarna til némskeifa og
efinga. Ber 6llum vikomandi ad fara a8 peim fyrirmaeium og 68rum starfsreglum. Oheimilt er ad
hverfa ur starfi én leyfis.

A haettustundu md starfsmadur ekki fara dr I6gsagnarumdaemi dn sampykkis légreglustjora eda
bess er hann tilnefnir.

Ef s sem kvaddur hefur verid til starfa i pdgu almannavarna verdur fyrir meidslum eda tjéni 6
ndmskeifi eda 2efingu d hann rétt G bétum.

22. gr.
Reglur um starfsskyldu.

Domsmadalarddherra er heimilt ad setja reglur um starfsskyldu samkvamt ékvaedum pessa kafla.
Skal ad pvi stefnt ad starfskvod komi sem réttiGtast nidur 6 borgarana. Ré6herra dkveBur
hémarkstima fyrir skyldundm og aefingar i pdgu almannavarna.

VIII. KAFLI
Valdheimildir &4 haettustundu.
23. gr.

Almenn fyrirmaeli 4 haettustundu.

A haettustundu er rikislogreglustjora, eda peim sem hann tilnefnir, heimilt a8 kveda aé taka i sinar
hendur umfer@arstjérn, banna dvél eda umferd ¢ dkveSnum svaedum, svo sem med pvi ab girda af
eda hindra umferd um pau, p.m.t. tilteknar fasteignir, taka i sinar vérslur haettulega muni, visa d brott
eda fjarleegja folk.

Fyrirmaelum pessum er éllum skylt ad hlita.

Logreglustj6rafélag islands.
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Leggja til ad upphaf 23. gr. verdi svo: ,, A haettustundur er logreglu heimilt ad dkveda ad taka...”
betta sé i samrami vid légreglulog.

24. gr.
Flutningur félks af haettusvadum.

Rikislégreglustjori gefur fyrirmaeli um brottflutning folks af haettusvaedi.

Nu eru fyrirmeeli gefin skv. 1. mgr. og er pd iium skylt a8 haida brott d peirri stundu, G bann hdtt
og til pess moéttékustadar sem dkvedinn er. Engum er heimilt an sérstaks leyfis aé fara af
méttékustad.

Rikislogreglustiérinn.
[ umra8um medal viSbragdsadila um frumvarpid hefur borid 4 peim skilningi & 24. gr. a8 um sé a0

reeda rymingu likt og t.d. er fjallad um i I6gum um varnir gegn snjéflé8um og skriduféllum nr.
49/1997. Skilningur rikislégreglustjérans & pessu er, eins og kemur fram i or8skyringum i upphafi
umsagnar pessarar, a8 petta séu 6likar adgerdir og ryming sé hluti af stjérn adgerda i umdaemi og pvi
a hondum stjérnvalda bar en brottflutningur sé steerri akvordun sem hafi ahrif 4 fleiri en eitt
umdaemi. | eldri I6gum var pessi dkvorun i hondum rikisstjornar en edlilegt er ad flytja petta til
rikislogreglustjérans sem upplysir ddmsmalaraddherra um slika §kvérdun. Petta einfaldar og flytir
ékvordun sem hugsanlega parf ad taka i skyndi.

25. gr.
Heimild til leigunams.

Démsmadlarddherra getur, pegar haettu ber ad gardi, Gkvedié ad taka leigundmi fasteignir eda
lausafé i eigu einkaadila, i bdgu almannavarna, enda komi baetur fyrir eftir samkomulagi eda
grundvelli mats samkvaemt Iégum um framkvaemd eignarndms. Stofnunum rikis og sveitarfélaga er
skylt G heettustundu ad lja til almannavarna fasteignir og lausafjérmuni, eftir pvi sem vié verdur
komid, dn sérstaks endurgjalds.

Heimild skv. 1. mgr. felur enn fremur i sér a8 gera md hverjar paer breytingar G vi6komandi
fasteignum eda lausafjérmunum sem pérf er 6 til ad paer komi ad tilaetludum notum i pdgu
almannavarna.

26. gr.
Skyldur eigenda og umrd§amanna hisnaedis.

Rikislégreglustjora er heimilt, ef bryna naufsyn ber til, ad gefa eiganda e6a umréamanni
husnaedis fyrirmaeli um a0 taka vié félki sem flutt hefur verid af haettusvaedi, veita pvi husaskjél og
annan viburgjérning eftir pvi sem afstaedur krefjast.

Sveitarfélag sem flutt er fra greidir kostnad vegna hisnaedis og faedis, sem ldtid er i té samkvaemt
bessari grein, en @ kréfu um endurheimt 6 hendur peim sem fyrirgreidslunnar hafa notid.

Samték sveitarfélaga 4 héfuSborgarsvaedinu o.fl.
Umsagnaradili telur afar litlar likur & pvi a8 sveitarfélog endurkrefji pa sem frumvarpsgreinin tekur til

um pa kostnadarlidi sem par eru tilgreindir enda myndi slikt teljast i haasta méta 6edlilegt, ekki sist
med tilliti til peirra rauna sem hlutadeigandi kunna a8 hafa lent i og upplifad.

Samkveemt framanségdu er 3. mgr. 26. gr. [sic, 4 vaentanlega a8 vera 2. mgr. 26. gr.] bersynilega
bydingarlaus og leggur umsagnaradili pvi til ad han falli brott i heild sinni.

Samband islenskra sveitarfélaga.
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Oraunhaeft af sveitarfélog endurkrefji ibia um kostnad eins og gert sé i 3. mgr. 26. gr. [sic]. Slik
innheimta yr8i dn efa talin i haesta mata 6edlileg.

Leggja til ad skoda verdi hvort haegt sé ad tryggja ad sveitarfélog verdi ekki fyrir 6edlilega miklum
kostnagi af véldum almannavarnarastands sem skapast vegna nattiruhamfara. Fjarhagur famennra
sveitarfélaga polir ekki storafoll.

27. gr.
Um fyrirmaeli um sélu og dreifingu naudsynja.

Rikisstjérninni er heimilt, ef almannaheill krefur vegna haettu d nattiruhamférum, farséttum,
hernadaradgerdum, hry8juverkum efa annarrar heettu, ad gefa ut fyrirmaeli um sélu og dreifingu
naufsynja sem til eru i landinu efa taka eignarndmi matveaeli, eldsneyti, varahluti, lyf og abrar
naudsynjar sem haetta er 4 ad gangi fljott til purrdar.

IX. KAFLI
Rannsdknarnefnd almannavarna.
28. gr.

Skyldur rannséknarnefndar.

Rannséknarnefnd almannavarna starfar sjdlfstaett og 6had stjérnvéldum og 68rum
rannséknaradilum, Gkaeruvaldi og démstélum.

Rannsdknarnefnd almannavarna skal a8 loknu haettudstandi rannsaka paer vidbragdsdaetianir sem
studst var vid og viébrégd vidbragdsadila, par ¢ medal vaktstébvar samraemdrar ney8arsvérunar,
samhaefingar- og stjornstébvar, logreglu, slokkvilifs, landhelgisgaesiu og almannavarnanefnda.

29. gr.
Skyrsla rannséknarnefndar.

Nd er rannsokn skv. 2. mgr. 28. gr. lokif og semur pd rannséknarnefnd almannavarna skyrslu til
domsmdlarddherra, rikislogreglustjéra og allsherjarnefndar Alpingis um nidursté6ur nefndarinnar,
tillégur og annad sem nefndinni pykir mdili skipta.

Skyrslan skal birt opinberlega a8 virtum dkvaedum 31. gr. og dkvaedum upplysingalaga.

Skyrslum rannsoknarnefndar almannavarna skal ekki beitt sem sénnunargégnum i opinberum
mdlum.

Samtdk sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu o.fi.
Lagt er til ad ordin , hlutadeigandi almannavarnanefnd og sveitarstjorn“ baetist vid a eftir or8inu

»allsherjarnefnd” i 1. mgr. 29. gr.

30. gr.
Skipan rannséknarnefndar almannavarna.

Alpingi kys prjgd menn og prja varamenn hlutfaliskosningu til fimm dra til setu i rannséknarnefnd
almannavarna. Nefndin kys sér formann. Me@ nefndinni starfar madur sem skal fullnaegja skilyréum
til a0 gegna embeaetti héradsdémara.

Rannséknarnefnd almannavarna skal vir@a pagnarskyldu um pau atvik sem henni efa
starfsménnum hennar verda kunn vegna starfa fyrir nefndina. Tekur petta til hvers konar upplysinga
um einkahagi manna og annarra upplysinga sem leynt eiga a6 fara vegna légmaetra einka- og
almannahagsmuna. bagnarskylda helst pétt IGtid sé af stérfum i pdgu nefndarinnar.

Vedurstofan.
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Vedurstofa islands vill lysa yfir stuBningi vi8 pd fyriraetlan a8 koma a laggirnar priggja manna
rannséknanefnd almannavarna sem rannsaki hvernig stadid er a8 vi6brogdum og framkvaemd
vidbragfsdaetiana.

Landspitali.
Um 30. og 31. gr. Setja fram dbendingu um hvort taka skuli fram hvort e-r nefndarmanna eigi ad hafa

haldgé8a heilbrig8ispekkingu, og hvort kveda eigi 4 um samstarf rannséknarnefndar um
upplysingaéflun og annad, vid adrar 6hadar rannséknarnefndir.

31.gr.
Heimildir rannséknarnefndar.

Rannséknarnefnd almannavarna skal hafa 6hindradan adgang ad gégnum viébragdsadila
almannavarna og er peim skyit ad veita nefndinni hverjar paer upplysingar sem hin dskar.

Rannsoknarnefndinni er 6heimilt ad veita abgang ad triinadargégnum sem nefndin aflar i tengslum
vi@ rannsékn einstakra mdla. Til trinadargagna teljast m.a. dlitsgerdir, sem aflad hefur verid i
tengslum vi® rannsékn mdls, og skyrslur vitna og annarra adila.

Ad 60ru leyti en greinir i dkvaedum pessa kafla skal i starfi nefndarinnar fara eftir l6gum um
rannséknarnefnd umfer8arslysa eftir pvi sem vié d.

Persénuvernd.

Rekur pau dkvaedi frumvarpsins sem einkum var8a vinnslu persénuupplysinga en gerir ekki aths. par
sem vegna 2. mgr. 3. gr. er vinnsla persénuupplysinga sem var8a almannadryggi undanpegin vissum
dkvaedum laganna.

X. KAFLI
Um skiptingu kostnadar vegna almannavarna.
32. gr.
Skipting kostna8ar & milli rikisvalds og sveitarfélaga o.fl.

Kostnadur vegna skyldna rikisins skv. 1l., lll., VI. og IX. kafla laga pessara greidist ur rikissjo6di.
Kostnadur vegna verkefna sveitarfélaganna skv. IV. og VI. kafla greidist af hdlfu sveitarfélaga.

Ef sveitarfélog hafa samstarf um skyldur sinar samkvaemt pessum l6gum pd skal skipta kostnadi ¢
milli peirra samkvaemt ibuatolu.

XI. KAFL
Refsidkvaedi.
33. gr.

Brot gegn I6gum pessum varéa sektum eda fangelsi allt a8 tveimur drum nema pyngri refsingu
var8i samkvaemt 68rum légum.

Akaerendafélag isiands.

Rétt bykir ad benda 4 ad refsidkvaedi 33. gr. frumvarpsins er hvorki gert ra8 fyrir ad l6gadilar geti
borid refsidbyrgd vegna brota gegn I6gunum, né ad tilraun til eda hlutdeild i brotum sé lyst refsiverd.
Af athugasemdum vid 33. gr. frumvarpsins ver8ur ekki radid ad nein umfjéliun hafi farid fram um
bessa pzetti eda afstada hafi verid tekin til peirra heldur 1atid vi pad sitja ad visa til eldri laga fra
1962.

Mikilveegt er ad vandad sé til refsidkvaeda laga og hefur viljad bera vid af refsiheimildir sérrefsilaga
séu taldar of 6skyrar, til a0 geta talist fulinaegjandi refsiheimildir samkvaemt stjérnarskra. Til ad taka
af allan vafa pykir réttara a8 i refsidkvaedi laga sé visad til og/eda lyst ndnar peim dkvaedum laganna
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efa hegdun sem refsidkvaedinu er 2tlad ad na til. Eins og 33. gr. er or§ud ma velta fyrir sér hvort
meiningin sé ad rd8herra baki sér refsidbyrgd lati hann ekki gera vidbrag8saaetlun fyrir raduneyti sitt
eins og honum er skylt, sbr. 15. frumvarpsins og hvort til standi a8 refsa ekki I6gadila, heldur bara
fyrirsvarsmanni hans, vegna brota gegn fyrirmaelum gefnum a grundvelli 1. mgr. 26. gr. frumvarpsins?

Xil. KAFLI
Reglugerd og gildistaka.
34. gr.

DémsmdlardBherra setur med reglugerd ndnari ékvaedi um flokkun almannavarnastiga
almannavarna, inntak peirra og viBbrogd, um frekara skipulag samhaefingar- og stjérnstédvar og
bjonustumidstodva skv. V. kafla ad hoféu samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga, um
oryggiskrofur neydarfjarskiptakerfis samhaefingar- og stjérnstédvarinnar ad héféu samrddi vid
samgéngurdBherra, um storf stiornar samhaefingar- og stjérnstédvar og samheefingar- og
stjornstodvarrdds, svo og hverjir skuli teljast vidbrag8sadilar almannavarna skv. 4. mgr. 12. gr.

bad setur démsmdlarddherra, ad fenginni tillégu rikislégreglustjora, reglugerd um efni og geré
vidbrag8sdaetlana skv. 15. og 16. gr. RGBherra er og heimilt ad kveda i reglugerd ndnar 6 um
samramda gerd og samningu einstakra vidbragdsdaetiana, fiélda afinga og tengsi vid
aimannavarnastig.

Démsmdlarddherra setur i reglugerd nénari dkvaedi um starfsemi rannséknarnefndar um
almannavarnir, svo sem hver skuli kalla 6 rannsékn nefndarinnar, hafi hin ekki sjélf frumkvaedi a6
rannsokn, og um vinnslu persénuupplysinga hjé nefndinni ad svo miklu leyti sem hdn fellur ekki undir
16g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.

Forsaetisradherra setur reglugerd um starfshaetti almannavarna- og éryggismdlaréds i samrddi vid
démsmdlard8herra.

35. gr.

Lég pessi 68last gildi 1. juni 2008. Vié gildistéku laga pessara falla ur gildi I6g nr. 94 29. desember
1962, um almannavarnir, med sidari breytingum. Jafnframt breytast vid gildistoku laganna
eftirfarandi lagadkvaedi:

1.  Eftirfarandi breytingar verda @ l6gum um varnir gegn snjéflé6um og skri6uféllum, nr. 49 23.
mai 1997:

a. 1.mgr. 5. gr. laganna orfast svo:
Almannavarnanefndir skulu annast ger8 viébragdsdaetlana, svo og sjG um leidbeiningar og
almannafraedsiu um haettu af ofanfl68um i samvinnu vid rikislégreglustjéra og Vedurstofu Islands.
b. 0rdid ,,almannavarnard8i“ { lokamdisli@ 1. mgr. 6. gr. laganna fellur brott.

2. Istad or8sins ,almannavarnardd” i 3. mgr. 2. gr. laga um bjérgunarsveitir og
bjérgunarsveitarmenn, nr. 43 24. mars 2003, kemur: almannavarna- og 6ryggismalardé.

3. Jlibur 1. mgr. 5. gr. légreglulaga, nr. 90 13. jini 1996, oréast svo: ad annast mdlefni
almannavarna i umbodi démsmdlarddherra.

4. Ordin ,,ad hoféu samrd6i vié almannavarnaréd” i 2. mgr. 72. gr. laga um fjarskipti, nr. 81 26.
mars 2003, falla brott.

Reglugerd@ir og énnur stjérnvaldsfyrirmaeli sem sett eru samkvamt eldri I6gum skulu halda gildi sinu
ad svo miklu leyti sem pau fara ekki i bdga vié 16g pessi. bd skulu samningar sem gerdir voru i ti6 eldri
laga halda gildi sinu uns peir ver8a endurskodadir af hdlfu samningsadila.

Rikislogreglustiorinn.
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pegar frumvarpid er skodad liggur fyrir ad verkefni rikislogreglustjérans vegna almannavarna munu
aukast verulega ef paer skyldur ganga eftir sem lag8ar eru 4 ymsa adila i samfélaginu og
almannavarnadeild rikislogreglustjéra ber ad samrama, hafa umsjéon med og koma a8 i mismiklu
meeli, samanber til daemis 16. gr. frumvarpsins. Pad er pvi ljést ad styrkja parf almannavarnadeild
embeettisins til samraemis vid pad. Slikt raedst ad sjalfségdu af fidrveitingum til malaflokksins hverju
sinni. Hafa parf i huga ad su skylda rikislogreglustjérans, a8 taka patt i og hafa umsjén med gerd
éfallapols, haettumats og vidbragfsazetlana, sem adrir bera dbyrgd 4, mun pvi adeins rédast af
figrheimildum hverju sinni. 1 12. gr frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad sérstakur starfsmadur verdi
rafinn til ad hafa umsjon med samhaefingar- og stjérnstdd en tryggja parf fidrveitingu til sliks
samhlida gildistoku laganna.

[ 5. gr er fjallad um ad vi embaetti rikislogreglustjérans verdi starfraekt samhaefingar- og stjornsto8. i
12. gr. er m.a fjallad um hlutverk stjérnar peirrar stédvar og segir ad stjérnin raedi og taki akvarfanir
um innra skipulag, rekstur og samstarf vi§bragdsadila. Rikislogreglustjori hefur dhyggjur af
vandkvaedum sem bad getur skapad ef embaettid 4 ad starfrakja stodina en stjorn hennar, par sem
rikislogreglustjérinn 4 eingdngu fulltria, fari med rekstarleg mal. betta rekstrarform er ekki i
samraemi vid dkvaedi starfsmannalaga um abyrgd forst6dumanna rikisstofnanna.

Samtdk sveitarfélaga § hofudborgarsvaedinu o.fl.
Vid lagafrumvarpid baetist ny grein sem ber heitid Bjorgunarsjédur.

Megintilgangur med stofnun sliks sj68s vaeri sé ad tryggja a8 pau sveitarfélog sem i hlut eiga myndu
6hikad gripa til naudsynlegra adgerda og kalla til naudsynlega adstod an pess a8 dvissa riki um
greidslu kostnadar.

Vel maetti hugsa sér ad hvert sveitarfélag hefdi sjalfsdbyrgd i samraemi vid ibuatolu. Eftir ad
kostnadur vegna adgerda hefur n&d peirri tolu gaeti sveitarfélagid 6skad eftir greidslum ur sjédnum.
Sérstok stjérn yrdi skipud sem faeri med mélefni sj6dsins og skaeri ir um hvad fengist greitt og hvad
ekki.

A8 mati umsagnaradila er stofnun sliks sj6ds naudsynleg til ad tryggja ad smaerri sveitarfélog landsins
geti stadid undir pvi fjarhagslega ad takast 4 vid hamfarir og stér &foll.

Samband islenskra sveitarfélaga.
Ef ekki er vilji til ad endurskoda frumvarpi8 gagngert sbr. framangreindar athugasemdir Sambandsins

er |6gd dhersla 4 ad eftirfarandi breytingar verdi gerfar.

1. Ad ordin ,,...og a8 hofdu samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga” baetist vid 2.
malsl. 1. mgr. 5. gr.

2. Vi6 ordin ,,gerd vidbragdsdaetiunar” i 3. mgr. 9. gr. baetist: ,,semja um gagnkvama
alstod”.

Almv.nefnd geti falid utanadkomandi starfraekslu fjoldahjélparstdva sbr. heimild RLS i 8. gr.

Leggija til a8 vid 9. gr. beetist ny mgr., svohlj6dandi: ,,Alimannavarnarnefndum er heimilt ad semja vid
sjalfseignarstofnanir, félagasamtok eda adra adila um framkvaemd tiltekinna verkefna a svidi
almannavarna enda liggi fyrir sampykki hlutadeigandi sveitarstjérna”

3. Ekkert liggur fyrir um kostnadaréhrif 15. og 16. gr. frumvarpsins par sem nyjar skyldur
vir§ast vera lagdar a sveitarfélogin.
Sambandid telur ad 16. gr. aetti fremur ad kveda & um verkefni almv.nefnda heldur en einstakra
sveitarstjorna. Leggja til ad vid lokamadlsl. 1. mgr. 16. gr. baetist ordin ,eftir pvi sem vif 4“.

4. Leggja til a8 upphaf 2. mgr. 29. gr. ordist svo: ,Skyrslan skal kynnt hlutadeigandi
almannavarnanefnd og sveitarstjérnum og birt opinberlega...”
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Umbverfisstofnun.
Telja a0 lj6st a8 ekki hafi verid h6f8 hlidsjon af l6gum um verndun hafs og stranda og |6gum um

brunavarnir vid samningu frumvarpsins. bvi sé umtalsverd heetta 4 pvi a8 6vissa skapist um hlutverk
vidbragdsadila og forgangsr6dun adgerda. Telja a8 haetta 4 slikri dvissu sé 6vidunandi.
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Umsdgn rikislogreglustjora

um frumvarps til laga um almannavarnir, pskj. 204

Rikislogreglustjorinn hefur haft til umsagnar ad beidni allsherjarnefndar Alpingis frumvarp til
laga um almannavarnir. Ums6gnin fer hér 4 eftir.

L

Nugildandi 16g um almannavarnir eru ad grunni fra 1962 og voru pa m.a. byggd 4 reglum um
loftvarnir Reykjavikur. { upphafi fjolludu 16gin eingdngu um varnir gegn hernadarva. Arid 1967
var 16gunum breytt i pa att ad pau txkju einnig til vidbragda vegna nattirhamfara og annarrar
var. Parna var stigi0 skref sem nagrannapjodir okkar hafa verid ad stiga undanfarin ar. Fra 1967
til 2003 voru gerdar nokkrar breytingar 4 16gunum adallega til adlogunar 4 breyttum adstedum i
stjornkerfinu t.d. vegna nyrra stofnana. Arid 2003 var gerd breyting 4 peim hluta laganna sem
ner til stjornar rikisvaldsins i almannavornum med pvi ad flytja verkefni fra almannavarnaradi til
rikislogreglustjora. Stofnunin Almannavarnir rikisins sem for med framkvaemd laganna ad halfu
rikisins i umbodi domsmalaradherra og almannavarnarads var 16gd nidur og fjorir starfsmenn
padan hofu storf i nyrri almannavarnadeild rikislogreglustjora. I dag starfa par 6 starfsmenn par
af einn radinn timabundid sameiginlega med Slysavarnafélaginu Landsbjorgu og Neydarlinunni.

II.
Almennt um frumvarpié

Med breytingum & 16gum um almannavarnir gefst tekiferi til ad fera malaflokkinn til pess
umhverfis sem unnid er i nd. P6 ad frumvarpid byggi i grundvallaratridum 4 gildandi 16gum t.d.
vardandi verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, er einnig ad finna i pvi margar godar nyjungar.
Af greinargerd frumvarpsins ma rada ad markmid med pessum breytingum komi m.a. fram i
meginreglunum fjérum sem settar eru fram i athugasemdum med 2. gr. Einnig kemur fram ad
verkaskipting 4 ad vera skyr, stjornskipulag adgerda sé einfalt og gegnsett og kjarni pess sé i
samhafingar- og stjérnst6d.

[ frumvarpinu er rikislogreglustjéranum falin mérg og mikilvag verkefni sem byggja 4 ndinni
samvinnu vid pa adila sem bera ad jafnadi abyrgd 4 ymsum malaflokkum og er par studst vid
adurnefndar grunnreglur.



Almannavarnadeild rikislogreglustjorans, asamt 6drum deildum embettisins, hefur fjallad
itarlega um frumvarpid og er umsogn pessi byggd a beirri vinnu. Lagt er til ad hluti af 16gum um
almannavarnir verdi ordskyringar, enda er mikilvaegur hluti pess ad 16g um neydarvidbrégd virki
4 6gurstundu ad allir hafi sama skilning 4 hugtékum og ordanotkun.

Ordskyringar

Hér 4 eftir fara demi um hugtok og ord sem gott vaeri ad skilgreina og sa skilningur sem

rikislégreglustjori leggur i pau.

Adgerdarstjorn

Heildarstjornun og samhefing adgerda i umdemi.
Getur nad yfir einn vettvang eda fleiri.
Adgerdarstjornun felst m.a. 1 samskiptum vid
vettvangsstjora, pau starfssvedi innan umdemis,
sem falla ekki undir vettvangsstjora og samskiptum
vid Samhafingar- og stjornst6d.

Vettvangsstjorn

Zdsti stjérnandi & vettvangi. Stjérnar og samheefir
adgerdir allra starfseininga 4 vettvangi. Heyrir
undir adgerdastjorn.

Teeknileg stjorn

Bein verkstjorn akvedinna vidbragdsadila t.d.
slokkvilids eda bjorgunarsveita, stjérnun beirra
verkbatta sem undir vidkomandi heyra svo sem
utfaersla vid lausn verkefna og stjorn eigin lidsafla.
Sa sem fer med txknilega stjérn dkvardar hvernig
tiltekum lidsafla sem undir hann heyrir er beitt og
forgangsradar verkefnum.

Verkpattastjorar

Stjérnendur undir vettvangsstjorn t.d. i hopslysum;
bjorgunarstjori, adhlynningarstjori, gaeslustjori og
flutningastjori.

Fagstjornandi

Sama og teknileg stjorn

SABF

Verkbattaskipurit sem utskyrir verkefni sem leysa
parf vid stjorn neydaradgerda gengur undir pessu
nafni en skammst6funin stendur fyrir upphafsstafi 1
fijorum lykilverkpattum skipuritsins, p.e. Stjérnun,
Aetlun, Bjargir og Framkvaemd

Almannavarnastig

Skilgreiningar 4 alvarleika astands.

Almannavarnaistand

Pad astand sem kallar 4 vidbr6gd samkvaemt 16gum
bessum. Ymist er betta skilgreint i vidkomandi
vidbragdsaetlun eda  slikt  verdur mat
vidbragdsadila hverju sinni i samvinnu vid




samhzafingar- og stj6rnst6d

Svidsabyrgdarreglan

Sa adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids
samfélagsins eda tiltekins svadis eda umdzmis
skal skipuleggja vidbrogd og koma ad stjérn
_adgerda pegar hettu ber ad gardi.

Grenndarreglan

Stadbundin stjérnvold undirbia fyrirbyggjandi
radstafanir og vidbragdsazetlanir.

Samkvemnisreglan

Yfirvald eda stofnun sér 4 hattustundu um
bjorgunarstorf 4 verksvidi sinu.

Samremingarreglan

Allir vidbrag8sadilar samhafa storf sin vid
undirbining adgerda vegna hzattuastands pannig ad
bunadur og mannafli sé nyttur 4 skilvirkan hétt

Vidbragdsadilar

beir afilar sem hafa hlutverki ad gegna i
vidbrogbum gegn hettu.

Ryming

begar ibuar purfa ad yfirgefa heimili sitt vegna
yfirvofandi hettu og fara 4 Gruggan stad innan
péttbyliskjarna eda sveitarfélags sem peir bua i.
betta getur t.d. verid ryming hluta bejarfélags
vegna hettu 4 snjoflodi.

Brottflutningur

begar allir iblar sterra svedis eru fluttir { annad
sveitarfélag td. eins og gert var i
Vestmannaeyjagosinu 1973.

Polendur

Einstaklingar sem med beinum eda 6beinum hzetti
verda fyrir afleidingum 4falls.




III.
Athugasemdir vi0 einstakar greinar
1. grein

Nidurlag 1. gr gildandi laga er ekki fellt nidur i frumvarpinu eins og ma skilja 4 greinargerd. bar
segir; "Nidurlag 1. gr. ntgildandi laga er fellt nidur enda er markmid laga pessara ad setja
heildarramma um almannavarnastorf og visan til annarra laga pvi 6porf og til pess fallid ad skapa
vafa um hver fari med yfirstjorn adgerda i almannavarnaéstandi." Rikislogreglustjorinn er
sammala pvi sem fram kemur i greinargerdinni. Ef textinn “enda falli pau storf ekki undir adra
samvemt logum” héldi sér, yrdi afram Oljost hvert abyrgdarsvid hvers og eins yrdi i
almannavarnaastandi.

Embettid leggur pvi aherslu 4 ad bessi texti verdi felldur ut eins og gert er rad fyrir i greinargerd
med frumvarpinu, enda gildir svidsibyrgdarreglan og samkvaemnisreglan vid
almannavarnaastand og pad stjornvald sem fer med stjorn tiltekins malflokks heldur pvi afram
teeknilegri og faglegri stjorn pess i almannavarnaastandi.

Demi eru um ad ekki hafi verid virkjad skipulag almannavarna vegna 6vissu um hver feri pa
med teknilega stjorn dkvedinna verkefna. Slikt er eingdngu fallid til pess ad draga r 6ryggi
polenda éfalla.

2. grein

Samkvamt greinargerd med frumvarpinu gilda grunnreglurnar fjérar vié umsjon verkefna 4 svidi
almannavarna. Med hlidsjon af athugasemd vid 1. gr. er mikilvaegt ad hafa petta i huga og
hugsanlega metti kveda sterkar ad ordi med abyrgd allra samkvemt reglunum.

3. grein.

Rikislogreglustjorinn telur stofnun almannavarna- og 6ryggismalarads mikilvegt framfaraskref
til ad gefa pessum malaflokki aukid vegi og til samremis vid pad sem gerst hefur i
nagrannalondum, par sem peir sem bera politiska dbyrgd koma meira ad stefnumoérkun
malaflokksins.

5. grein.

[ greininni er fjallad um starfreekslu rikislégreglustjorans & samhafingar- og stjornst6d i
Reykjavik. Rikislogreglustjérinn leggur til ad 16gbundid verdi ad varastéd slikrar samhafingar-
og stjérnstddvar verdi rekin & Akureyri eins og visir er ad nu pegar.

7. grein



I greininni eru verkefni rikislogreglustjérans vegna almannavarna talin upp. Eins og fram kemur
i greinargerdinni er ekki haegt ad tiunda 611 verkefni sem rikislogreglustjérinn mun purfa ad sinna
vegna malaflokksins en vida i frumvarpinu er fjallad um verkefni embeettisins.
Almannavarnadeild rikislogreglustjorans hefur pegar med héndum flest pau verkefni sem parna
ern nefnd, en umfang peirra mun pau aukast verulega med hinni vidtaku skyldu rikisvaldsins og
sveitarfélaga til ad kanna afallapol og gera vidbragdsaztlanir sbr. 15. til 18. gr. frumvarpsins.

9. grein

I greininni er kvedid 4 um ad fulltriar sveitarstjorna sem i starfi sinu sinna verkefnum i pagu
Oryggis hins almenna borgara sitji i almannavarmnanefnd. Til samremis pyrftu fulltriar
stadbundinna stjérnvalda riksins sem i starfi sinu sinna verkefnum i pagu 6ryggis hins almenna
borgara ad eiga sa&ti i nefndinni. Petta eru t.d. 16greglustjérar og fulitriar heilbrigdisstofnanna.
Petta er i samremi vid grenndarregluna. Ekki er gerd athugasemd vid ad syslumenn sitji i
almannavarnanefnd en 16gd &hersla 4 ad adrir stadbundnir fulltriar rikisins sem starfa vid
malaflokkinn eigi s®ti i almannavarnanefndum. I dag eiga fulltrar Slysavarnafélagsins
Landsbjargar og Rauda kross Islands fulitria i moérgum almannavarmanefndum. bad
fyrirkomulag hefur reynst vel og er i samr@&mi vid setu fulltria peirra i almannavarna- og
Oryggismalaradi og melir rikislogreglustjorinn med pvi ad adkoma pessara adila ad
almannavarnanefndum verdi tryggdur. { frumvarpinu segir ad i hverju sveitarfélagi skuli starfa
almannavarnanefnd en einnig er opnad 4 moguleika sveitarfélaga til samstarfs og sameiningu
nefnda. Slikt hefur verid gert vida og mikilvaegt er ad halda afram peirri préun ad sameina og
styrkja almannavarnanefndir og ad petta frumvarp raski ekki peim sameiningum sem begar hafa
ordid. [ dag er fjoldi almannavarnanefnda, skipt eftirfarandi eftir 16gregluumdemum:

Hofudborgarsvadid Ein nefnd
Akranes Ein nefnd
Borgames Ein nefnd
Snefellsnes Ein nefnd
Vestfirdir Fimm nefndir
Blénduds Ein nefnd
Saudarkrokur Ein nefnd
Akureyri Tver nefndir
Husavik Ein nefnd
Seydisfjordur brjar nefndir
Eskifjordur Tver nefndir
Hvolsvéllur Ein nefnd
Selfoss Fjorar nefndir
Vestmannaeyjar Ein nefnd
Sudurnes brjar nefndir

10. grein.




Med hlidsjon af athugasemdum vid 9. gr ba er hnykkt 4 pvi hér i athugasemd vid 10. gr., sem
fjallar um verkefni almannavarnanefnda, ad beir sem eiga ad stjorna og starfa eftir
viBbragdsaetlunum purfa ad koma ad gerd beirra.

11. grein

AdJ stjorn adgerda sé i hondum l6greglustjora dsamt fulltria Slysavarnafélagsins Landsbjargar og
fulltrGa almananvarnanefndar er ekki i samre@mi vid eitt af markmidum laganna b.e. ad stjérn
adgerda sé skyr og gegnsz. I dag sitja i adgerdarstjornum fulltriar ymissa vidbragdsadila i
héradi og pykir edlilegt ad festa patttoku fleiri en logreglustjora, fulltraar bjérgunarsveita og
almannavarnanefndar i 16gum.

Misrami er i pvi ad nota hugtakid heildarstjérn um stjorn adgerda & vettvangi.
Rikislogreglustjori leggur til ad 11. gr. ordist eftirfarandi;

Stjorn adgerda [ héradi pegar almannavarnaadstand rikir er | hondum logreglustiora i
vidkomandi  logregluumdemi. [ adgerdarstiorn umdeemisins sitia dsamt logreglustiora
slokkvilidsstiori,  fulltriuar ~ Slysavarnafélagsins  Landsbjargar, Rauda kross Islands,
heilbrigdisstofnunar umdcemisins, almannavarnanefndar og adrir hlutadeigandi adilar sem
tengjast adgerdum hverju sinni. Stjorn adgerda i undeminu er i samvinnu vio samhcefingar- og
stjornstod. Teeknileg stjorn hvers lidsafla a vettvangi er i hondum vidkomandi eininga |
samrcemi vid dagleg verkefni peirra. Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora er fari med stjorn og
samheefingu adgerda 4 vettvangi.

betta er { samreemi vid samkvamnisregluna, grenndarregluna og svidsabyrgdarregluna
12. grein

Pad er mikilvaeegt ad verkefnum sem sinnt er i Samhafingarst6dinni i dag séu fest i 16g.
Rikislégreglustjérinn gerir athugasemd vid skipan adila i stjérn samhefingar- og stjérnstodvar. {
dag er starfandi svo kalladur samr4dshopur sem fer med svipad hlutverk og stjorninni er ztlad. I
samradshoépnum sitja fulltrGar vidbragdsadila sem hafa hlutverk 4 landsvisu auk fulltria
Sambands islenskra sveitarfélaga sem i dag er slokkvilidsstjori héfudborgarsvadisins (SHS).
bad ad slokkvilidi hofudborgarsvadisins sé atlad sati i stjorninni auk fulltrda Sambands
islenskra sveitarfélaga vekur upp spurningu um fulltrii hvers SHS sé. Midad vid verkefni og
hlutverk samhzfingar- og stjornstodvar er 6edlilegt ad einstakar stadbundnar vidbragdseiningar
eigi fulltrda i stjérn st68varinnar. Ma reikna med ad slikt geti verid tilkad 4 pann hatt ad su
vidbragdseining sé med einhverjum hztti sett haerra en adrar stadbundar vidbragdseiningar.

Rikislogreglustjérinn leggur til ad stjorn RKI skipi einnig fulltria i stjérn samhafingar- og
stjornstoovar. Einnig @tti fulltrai frd Flugstodum ad sitja i stjorn par sem peir fara med
framkvaemd leitar ad tyndu loftfari.



[ dag er skipulag pannig ad fjarskiptamidstod rikislogreglustjorans fer med leitar og
bjérgunarmal 4 landi en almannavarnadeild rikislogreglustjéra med mélefni almannavarna og
veeri pvi askilegt ad RLS @tti tvo fulltria { stjéorn samhafingar- og stjornstddvar einn fra hvorri
einingu.

13. grein

I lok greinarinnar er gerd tillaga um ad vid batist texti: Ef 6sk berst rikislogreglustiora um ad
samheefingar- og stjornstod taki vid stjorn yfirstandandi adgerda skal pad ekki gert nema ad
hofdu samradi vid vidkomandi logreglustiora.

14. grein

Greinin er mikilvegt framfaraskref og tryggir ad sa hluti adgerda sem litla athygli hefur fengid
en skiptir p6 miklu méli fyrir polendur, p.e. endurreisn samfélagsins, fai aukid vagi.  skipulagi
slikrar pjonustumidstodvar parf pé ad huga ad pvi verklagi sem tidkast i dag vid upplysingagjof
til almennings i gegnum fj6lmidla.

15. grein

Vid sidustu malsgrein leggur rikislégreglustjorinn til ad batt verdi vid texta ad peir sem hafa
verkefni samkvamt vidkomandi vidbragdaaztlun stadfesti skyldur sinar med undiritun 4ztlumar.
Petta tryggir ad allir geri rad fyrir pessum skyldum i skipulagi sinu.

17. grein

Rikislogreglustjori 4 ad sja um samraemingu og samhafmgu vidbragdsaztlana pvi parf ad tryggja
ad per taki ekki gildi nema ad rikislégreglustjorinn sampykki peer sem hluta af samremdu kerfi.
Edlilegt veeri ad rikislégreglustjérinn undirriti allar vidbragdsdatlanir sem falla undir 15. og 16.

gar.
24. grein

[ umradum medal vidbragdsadila um frumvarpid hefur borid 4 peim skilningi 4 24. gr. a um sé
ad reda rymingu likt og t.d. er fjallad um i 16gum um varnir gegn snjéflodum og skridufollum nr.
49/1997. Skilningur rikislogreglustjorans & bessu er, eins og kemur fram i ordskyringum i
upphafi umsagnar pessarar, ad petta séu Olikar adgerdir og ryming sé hluti af stjorn adgerda i
umdaemi og pvi & hondum stjérnvalda par en brottflutningur sé sterri akvérdun sem hafi ahrif 4
fleiri en eitt umdaemi. { eldri 16gum var bessi 4kvérdun i hondum rikisstjornar en edlilegt er ad
flytja petta til rikislogreglustjérans sem upplysir ddomsmalarabherra um slika dkvordun. Petta
einfaldar og flytir 4kvordun sem  hugsanlega barf ad taka { skyndi.



Iv.
Vardandi fjarhaglegan patt frumvarpsins.

Pegar frumvarpid er skodad liggur fyrir ad verkefni rikislogreglustjorans vegna almannavarna
munu aukast verulega ef par skyldur ganga eftir sem lagdar eru 4 ymsa adila i samfélaginu og
almannavarnadeild rikislogreglustjora ber ad samrama, hafa umsjon med og koma ad i mismiklu
meli, samanber til demis 16. gr. frumvarpsins. Pad er pvi ljést ad styrkja parf
almannavarnadeild embettisins til samreemis vid pad. Slikt reedst ad sjalfsogdu af fjarveitingum
til malaflokksins hverju sinni. Hafa parf i huga ad su skylda rikislogreglustjorans, ad taka patt i
og hafa umsjén med gerd afallapols, hettumats og vidbragdsaatlana, sem adrir bera dbyrgd a,
mun pvi adeins radast af fjarheimildum hverju sinni. { 12. gr frumvarpsins er gert r4d fyrir pvi
ad sérstakur starfsmadur verdi radinn til a0 hafa umsjén med samhefingar- og stjérnstéd en
tryggja parf fjarveitingu til sliks samhlida gildistoku laganna.

f 5. grer fjallad um ad vid embetti rikislogreglustjorans verdi starfraekt samhafingar- og
stjornstd. 1 12. gr. er m.a fjallad um hlutverk stjérnar beirrar stédvar og segir ad stjérnin reedi
og taki dkvardanir um innra skipulag, rekstur og samstarf vidbragdsadila. Rikislogreglustjori
hefur dhyggjur ad vandkveedum sem pad getur skapad ef embzttid 4 ad starfraekja stodina en
stjorn hennar, par sem rikislogreglustjérinn 4 eingéngu fulltria, fari med rekstarleg mal. Petta
rekstrarform er ekki i samraemi vi0 4kvadi starfsmannalaga um abyrgd forstédumanna
rikisstofnanna.
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Efni: Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um
almannavarnir

Frumvarpi® barst Sambandi islenskra sveitarfélaga med bréfi dags. 15.
névember sl. en pad felur i sér heildarendurskodun & l6gum nr. 94/1962 um
almannavarnir.

Sambandi® gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid og vinnulag
démsmdlaraduneytisins vid gerd pess.

1. Skortur & samr4di vid sveitarfélogin og almannavarnanefndir

Sambandid telur gagnrynivert ad ekki var leitad eftir patttoku sambandsins og
fullrda almannavarnanefnda vid frumvarpsgerdina, pratt fyrir a0
sveitarfélogin beri mikla dbyrgd & framkveemd laganna og um sé ad rada
mdlefni sem vardar ibda sveitarfélaganna med beinum hatti. Ad Aliti
Sambands islenskra sveitarfélaga hef6i verid edlilegt ad taka upp vidraedur
milli rikis og sveitarfélaga um & hvern hatt fyrirkomulag almannavarna annars
stadar 4 Nordurléndum gaeti ordid fyrirmynd ad skipulagi almannavarnastarfs
4 [slandi. Tekid skal fram ad sambandi® &tti einn fund med
démsmalaradherra skdmmu 4a8ur en frumvarpid var lagt fram a Alpingi og
voru Gverulegar breytingar gerdar a frumvarpinu i framhaldi af peim fundi.

Sambandid telur p6 ymis dkvaedi frumvarpsins leida til framfara og ma par
sérstaklega nefna dkvaedi um timabundna pjénustumidstdo, sbr. 14. gr. og um
samhafingar- og stj6rnstod, sbr. 12. gr. frumvarpsins. Sambandid hefur hins
vegar toluverdar efasemdir um stofnun almannavarna- og 6ryggismalaraos.
Par er um mjog fjolmennt rad ad raeda sem kann ad reynast erfitt ad kalla
saman til funda.

AJ dliti Sambands islenskra sveitarfélaga eiga 16g um almannavarnir ad skapa
ramma utan um abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga en skortur & skyrum
lagadkveedum { peim efnum hefur verid eitt helsta vandamal i niverandi
l6ggjof. Leggur sambandid dherslu & ad Alpingi taki frumvarpid til gagngerrar
endurskodunar og ad vid medferd malsins i allsherjarnefnd verdi tekin skyr
afstada til pess hvernig skiptingu dbyrgdar milli rikis og sveitarfélaga skuli
hattad.

2. Almennar athugasemdir
a. Hlutverk sveitarfélaga i almannavérnum

Almannavarnastarf er eitt af mikilveegustu verkefnum sveitarfélaga, einkum 4
svaedum par sem ibidar bda vid vidvarandi néttdruvd, t.d. vegna ofanfléda eda
jardskjalfta. Sveitarfélogin hafa logbundnum skyldum ad gegna vardandi
skipulag almannavarna og jafnframt eiga fulltrdar beirra i
almannavarnanefndum  beina adkomu ad 4kvardanatoku  begar
almannavarnadstand varir. Samkveemt gildandi l6gum um almannavarnir
hvilir megindbyrgdin vid stj6rn adgerda & peim stjérnvoldum sem starfa naest
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vettvangi, b.e. logreglustjorum og almannavarnanefndum. Er pad
fyrirkomulag i samraemi vi® onnur I6gbundin vidfangsefni sveitarfélaga, sbr.
einkum 16g um brunavarnir.

pekking 4 adsteedum og reynsla af daglegum storfum vid bjérgun mannslifa
hlytur ad skipta mestu mdli pegar takast parf & viod stératburdi og adeins i allra
alvarlegustu tilvikum eetti ad vera porf & ad stjérn adgerda fari fram annars
stadar en hjd stjérnvoldum i héradi. Rétt er einnig ad hafa i huga a0 dagleg
bjorgunarstorf eru ekki & verksvidi logreglu  heldur slokkvilida,
bjérgunarsveita og annarra vidbragdsadila i héradi. Er mikilvaegt ad halda
peim adskilnadi til ad dbyrgd vidbragdsadila a vettvangi verdi sem skyrust.

Frumvarpi® vekur upp péd grundvallarspurningu hvort eskilegt sé ad blanda
saman e0lisélikum haettum, p.e. annars vegar pjédardryggi og hins vegar
stadbundinni nattdruva og hépslysum. Alls ekki er sjalfgefid ad somu adilar
purfi ad stjérna vidbrogdum vid pessar 6liku adstaedur. Stjérn adgerda gegn
hrydjuverkum er ad sjalfsogdu logreglumal. Algengast er hins vegar ad
nattdruvd beinist ad tilteknum byggdakjornum (ofanfl60) eda tilteknum
sveedum (jardskjalftar) og er a.m.k. umhugsunarefni hvort stjérn adgerda eigi
ad vera d hendi annarra en heimamanna vid paer adstaedur, b.e.a.s. légreglu
og almannavarnanefnda.

Haetta er & ad frumvarpid leidi til pess ad adkoma sveitarfélaga verdi ekki
naegjanleg pegar um er ad reeda vidbrogd vid stadbundinni nattiruva enda er
gert rdd fyrir ad0 abyrgd hvili hja vidkomandi logreglustjéra og/eda
rikislogreglustjéra & medan haetta varir. Ekki koma fram adrar roksemdir |
frumvarpinu fyrir pvi fyrirkomulagi en peer ad aukin samreming sé
naudsynleg a landsvisu. St porf virdist p6 helst stafa af breyttum adsteedum |
vornum landsins. A9 &liti Sambands islenskra sveitarfélaga veeri pvi edlilegt
ad endurskoda dbyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga pannig ad rikisvaldid
fari med 3byrgd 4 pjodardryggi, svo sem hrydjuverkum, farséttum og
styrjéldum. Sveitarfélogin beri hins vegar meginabyrgd, p6 avallt i samstarfi
vi0 rikisvaldid, pegar um er ad raeda stadbundna va.

Jafnframt er mikilveegt ad sveitarstjornir hafi mikid um pad ad segja hvort
gripid er til afdrifarikra dkvardana sem peer eiga sidan ad bera fjarhagslega
dbyrgd 4. Su skipting dbyrgdar milli rikis og sveitarfélaga sem fram kemur i
frumvarpinu gengur pvi mjog gegn almennri stefnu stjérnvalda og aherslu
sveitarstjérna @ ad minnka midstyringu og faera framkvaemd verkefna frd riki
til sveitarfélaga.

b. Verkaskipting rikislogreglustjéra, logreglustjora og almannavarnanefnda

AD dliti Sambands islenskra sveitarfélaga atti pad ad vera verkefni
almannavarnanefnda eda logreglustiSra & hverjum stad en ekki
rikislogreglustjora, sbr. 5. gr. frumvarpsins, ad lysa yfir almannavarnadstandi
pegar um stadbundna vd er ad raeda enda liklegast ad heimamenn séu best
feerir um ad meta edli og umfang heettunnar. [ 2. mgr. 5. gr. virdist hins vegar
ekki einu sinni gert rdd fyrir ad hlutadeigandi sveitarstjornum sé tilkynnt
akvordun rikislogreglustjéra um almannavarnastig hverju sinni.

Ef fallist er & ofangreint sjénarmi®d sambandsins er edlilegt ad 2. og 3. malsl.
2. mgr. 5. gr. falli brott. bess i stad komi ny mdlsgrein i 10. gr. frumvarpsins
sem geti hlj6dad svo: ,Almannavarnanefnd tekur d&kvordun um
almannavarnastig hverju sinni ad hofdu samrddi vid rikislogreglustjéra.
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Almannavarnaéstandi ma lysa yfir pegar neydardstand er liklegt eda pad er
skollid a.”

[ 7. gr. frumvarpsins segir ad rikislogreglustjori hafi me® hondum stjérn
adgerda badi ddur og eftir ad heettu ber ad gardi. Lagt er til ad lokamdlslidur
2. mgr. 7. gr. verdi endurskodadur, en par virdist rikislogreglustjéri eiga ad
stjérna ollum bjorgunaradgerdum. Einnig hefur sambandid efasemdir um ad
kvedid sé & um pad i 3. malsl. somu malsgreinar ad rikislogreglustjori taki
patt i gerd vidbragdsdeetlana. Edlilegra vaeri ad logreglustjéri hefdi pad
hlutverk  sinu umdaemi ad taka patt i gerd vidbragdsaztlana. Ef talin er porf &
meetti hins vegar kveda & um einhvers konar inngripsrétt fyrir
rikislogreglustjéra pegar hann telur ad almannavarnanefnd sinni ekki skyldum
sinum skv. 16gum.

[ 11. gr. frumvarpsins ferist stjérn bjérgunaradgerda { héradi yfir &
[6greglustjéra i vidkomandi l6gregluumdaemi, fulltrda Slysavarnafélagsins
Landsbjargar og fulltrda almannavarnanefndar héradsins pegar lyst hefur
verid yfir almannavarnadastandi. Logreglustjéri tilnefnir pa vettvangsstjora sem
fer med heildarstjérn og samheefingu 4 vettvangi. Hér virdist vera ad
sveitarstjornir muni 1itid sem ekkert hafa um stjérn atburda ad segja heldur
verdi pad rikisvaldid sem stjérni atburdarasinni vid almannavarnadstand.
betta fyrirkomulag samreemist illa 2. gr. frumvarpsins, par sem segir ad
sveitarfélog fari med almannavarnir i héradi, i samvinnu vid rikisvaldio.

Lagt er til ad 11. gr. verdi svohlj6dandi, sem er i samreemi vid hlutverk
almannavarnanefnda skv. 9. gr. gildandi laga:

,Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnaastand rikir er { hondum fulltrda
almannavarnanefndar, vidkomandi |6greglustjéra og fulltrda
Slysavarnafélagsins Landsbjargar. [ stjérn adgerda felst medal annars skipulag
bjorgunar- og hjalparstarfa vegna heettu eda tjons sem getur eda hefur skapast
og ad styra neyBaradgerdum i samvinnu vid samhaefingar- og stjérnstdo, sbr.
12. gr.

Almannavarnanefnd tilnefnir vettvangsstjéra sem fer med heildarstjérn og
samhaefingu a vettvangi.”

3. Stjérnunarhlutverk samhafingar- og stjérnstodvar, sbr. 12.-13. gr.

Efling samhafingar- og stjérnstodvar skv. 12. gr. frumvarpsins er afar
mikilvaeg adgerd til studnings bjorgunarstarfi, svo sem vardandi fjarskipti og
adféng, pétt bjorgunaradilar & vidkomandi svedi radi ad 6oru leyti vid
adstaedur 4 vettvangi.

Pad er hins vegar fréleitt ad kveda & um pad i frumvarpinu ad stjérn &
adgeroum burfi naudsynlega ad flytjast dr héradi vid pad eitt ad einhver
viObragdsadili ski eftir ad samhaefingar- og stjérnst6din verdi virkjud, og ad
vidbragdsadilum verdi padan { fra skylt ad fara ad fyrirmeelum sem berast fra
stodinni. Leggur sambandid dherslu & ad 2. malsl. 2. mgr. 13. gr. falli brott.
Par er gert rad fyrir ad ef dgreiningur er innan almannavarnanefndar eda milli
vidbragdsadila geti hver peirra sem er krafist pess ad samhaefingar- og
stjornstod taki vid stjérn adgerda. Stjérn & adgerdum faerist pa veentanlega Ur
héradi an pess ad pad purfi ad vera { samraemi vid vilja heimamanna.
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4. Sérstada famennra sveitarfélaga

Sambandid bendir & ad { seenskum [6gum um almannavarnir er gert rao fyrir
ad sveitarfélog geti att rétt & endurgreidslu eda bétum ef bjdrgunarkostnadur
fer fram yfir tiltekna upphaed eda sem er umfram skilgreinda sjalfsahaettu
sveitarfélaga, sbr. 7. kafla saensku laganna. Sambeerilegt dkvaedi er ekki ad
finna i frumvarpinu en mikilveegt er ad tryggja ad erfid fjarhagsstada einstakra
sveitarfélaga torveldi ekki almannavarnastarf. Jafnframt bendir sambandid a
a0 draunheft er ad sveitarfélog fari ad endurkrefja ibda um kostnad eins og
heimilad er { 3. mgr. 26. gr. frumvarpsins enda yroi slik innheimta én efa talin
i haesta mata 6edlileg.

Pess { stad leggur sambandid til ad skodad verdi hvort heaegt sé ad tryggja ad
sveitarfélog verdi ekki fyrir Gedlilega miklum kostnadi af véldum
almannavarnadstands sem skapast vegna nattruhamfara. Bent skal & ad
fjarhagur famennra sveitarfélaga polir ekki stérafoll og metti t.d. skoda ad
sveitarfélogum yrdi baettur kostnadur sem faeri upp fyrir dkvedid hamark
midad vid ibdafjclda sveitarfélags.

5. Adrar breytingartillogur Sambands islenskra sveitarfélaga

Ef ekki reynist vilji hja allsherjarnefnd til ad taka frumvarpid til gagngerrar
endurskodunar eins og lagt er til ad framan leggur Samband islenskra
sveitarfélaga aherslu 4 ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a frumvarpinu.

Reglur um almannavarnastig, sbr. 1. mgr. 5. gr.

Lagt er til ad & eftir ordunum ,ad fenginni tillogu rikislogreglustjéra i 2. malsl.
1. mgr. 5. gr. komi: ,og ad hofdu samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga.”

Samvinna sveitarfélaga og samningar almannavarnanefnda, sbr. 9. gr.

Lagt er til ad & eftir ordunum ,gerd vidbragdsaaetlunar” { 3. mgr. 9. gr. baetist:
,semja um gagnkvema adstod.” Sambaerilegt ordalag er { 2. mgr. 7. gr.
gildandi laga.

Edlilegt er ad almannavarnanefnd geti falid utanadkomandi adila starfraekslu
fioldahjalparstbdva og sambeerilega pjonustu & hlidstedan hdtt og
rikislogreglustjora er veitt slik heimild 1 8. gr. Er bvi lagt til ad vid 9. gr. baetist
ny malsgrein er orQast svo: ,Almannavarnanefndum er heimilt ad semja vid
sjalfseignarstofnanir, félagasamtok eda adrar adila um framkvaemd tiltekinna
verkefna 4 svidi almannavarna enda liggi fyrir sampykki hlutadeigandi
sveitarstjorna.”

Gerd viobragosaetlana af hélfu sveitarfélaga, sbr. 16. gr.

Samkvaemt 16. gr. skulu sveitarfélog, i samvinnu vi0 rikislogreglustjéra, kanna
afallapol i umdaemi sinu. Einnig skulu sveitarfélog gera vidbragdsaeetlun i
samraemi vid haettumat en um efni slikra vidbrag®sdaetlana er visad til 15. gr.

Hér virdist vera atlunin ad leggja nyjar skyldur & sveitarfélogin, en skv. 6. gr.
gildandi laga hvilir am.k. megindbyrgd 4 gerd heettumats hja
Rikislogreglustjéra. Ekkert liggur fyrir um hver vera kostnadarahrif pessarar
breytingar fyrir sveitarfélogin og parf m.a. ad vera skyrt i 16gum hvada skyldur
hvila & sveitarfélogum vardandi annars konar vd en staBbundnar
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nattdruhamfarir, td. um gerd vidbragdsaaetlunar gagnvart farséttum eda
hrydjuverkum.

Ad éliti sambandsins etti 16. gr. fremur ad kveda & um verkefni
almannavarnanefnda en einstakra sveitarstjérna. Atti ordalag greinarinnar i
heild ad endurskodast midad vid pa breytingu & ordalagi. Einnig er lagt til ad
vid lokamalslid 1. mgr. 16. gr. baetist ordin ,eftir pvi sem vid a“.

Skyrsla rannséknarnefndar, sbr. 29. gr.

Lagt er til ad upphaf 2. mgr. 29. gr. ordist svo: ,Skyrslan skal kynnt
hlutadeigandi almannavarnanefnd og sveitarstjornum og birt opinberlega...”

Virdingarfyllst
SAMBAND [{SLENSKRA SVEITARFELAGA

(Sien Bragoron
L‘D Gudjon é-:?gason
svidsstjori logfraedisvios
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Umségn um frumvarp til laga um almannavarnir

Samtok hernadarandstaedinga hafa kynnt sér efni frumvarps til nyrra laga um almanna-
varnir og tekid afstédu til pess. Samtokin vara vid peirri 6fugpréun sem vart hefur ordid
vid 4 undanférnum 4rum, par sem hefdbundnum afingum almannavarna og bjorgunar-
sveita hefur veri® blandad saman vid herzfingar erlendra sveita hér 4 landi. I pessu sam-
hengi er m.a, visad til 1. gr. frumvarpsins um hernadaradgerdir o.fl.

Einnig viljum vid benda 4 pa tilhneigingu til midstyringar sem felst i 7. gr frumvarpsins
par sem rikislogreglustjora er falid naestum allt vald 4 svidi almannavarna. Med tilliti til
19., 20., 21. og 22. gr. frumvarpsins getur hann med sampykki domsmalarédherra komid
a herskyldu allra borgara i landinu 4 aldrinum 18 til 65 ara. Ennfremur mé benda a 27. gr.
frumvarpsins par sem reett er um hernadaradgerdir o.f1.

{ pessu sambandi m4 visa til lyktunar sem sampykkt var 4 landsfundi SHA fyrr { bessum
méanudi. bar segir:

"Landsfundur SHA haldinn laugardaginn 24. névember 2007 varar sterklega vid peirri
tilhneigingu sem or8i® hefur vart 4 sidustu misserum ad spyrda saman borgaralegar
Oryggisstofnanir samfélagsins, svo sem almannavarnir, landhelgisgeslu, 16greglu og
bjérgunarsveitir vid hernadarlega starfsemi — eins og gert hefur verid m.a. { tengslum vid
herefingar. Til deemis hafa herefingar erlendra sveita hér vid land verid réttlettar med
visan til slysavarna, vidbragda vi® mengunarslysum og annars alika — sem augljoslega er
b6 & verksvidi borgaralegra adila."

Med visan til pessa hvetja Samtok hernadarandstadinga til pess ad i tengslum vid yfir-
standandi endurskodun laga um almannavarnir verdi bett inn dkveedi par sem skyrt komi
fram ad peim borgaralegu stofnunum sem sinna eiga almannavornum sé 6heimilt ad taka
batt i heraefingum eda 60rum afingum erlendra herja hér 4 landi sem annars stadar.

F.h. Samtaka hernadarandstadinga

Stefan Palsson, formadur
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Efni: Frumvarp til laga um almannavarnir lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-
2008 — bskj. 204, 190. mal.

AJ mati stjérnar Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu virdist sem ekki hafi verid
nagilegt tillit tekid til sjonarmida samtakanna um frumvarp til laga um almannavarnir
nema pa ad 6verulegu leyti. Fyrir liggur ad sveitarfélégin 4 hofudborgarsvadinu taka
mjog alvarlega pa dbyrgd sina ad vernda borgarana gegn va i vidum skilningi og 6ska pvi
eftir fulltingi allsherjarnefndar til ad gera megi breytingar 4 fyrirliggjandi frumvarpi til
laga um almannavarnir med sérstakri hlidsjon af hlutverki og forredi sveitarfélaga og
stofnana peirra i almannavérnum i héradi a fridartimum.

Tillogur sveitarfélaganna 4 hofudborgarsvadinu eru samkvemt hugmyndafredi sem
mjog vida virdist vera rikjandi vid endurskodun 4 skipulagi almannavarna i breyttri
heimsmynd, en par er meginaherslan 16gd 4 ad abyrgd og stjornun almannavarna 4
fridartimum eigi best heima hja pvi stjornsyslustigi sem n#st stendur ibtunum og ber
stersta abyrgd a verkefnum sem lata ad almennri velferd peirra. Pessi hugmyndafredi
endurspeglast i umsodgn stjornar Samtaka sveitarfélaga a hoéfudborgarsvadinu um
frumvarp til laga um almannavarnir, dagsettri 3. desember 2007. Ef allsherjarnefnd telur
a0 petta fyrirkomulag eigi ekki vid alls stadar 4 landinu er naudsynlegt ad finna lausn &
peim vanda pannig ad unnt verdi ad koma til méts vid vilja sveitarfélaganna 4
héfudborgarsvadinu i pessum efnum.

Pad verdur ekki framhja pvi litid ad daglegt vidfangsefni sveitarfélaganna er ad vernda
lif, heilsu folks, umhverfi og eignir og vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibuanna.
Almannavarnir i héradi a fridartimum eru sjalfsagdur og jafnframt mikilvaegur attur i
pessu starfi og er par um a0 reda orjufanlegt ferli; dhsettumat, undirbining, aztlanagerd,
vidbrogd og leidréttingu. Hér bera kjornir fulltrar { sveitarstjornum mikla politiska
abyrgd gagnvart almenningi.

Stjorn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu hvetur pvi eindregid til bess ad
allsherjarnefnd taki frumvarpid til endurskodunar med pad ad leidarljosi ad
sveitarstjornum verdi treyst til ad sinna pessu verkefni sem 60rum i godri samvinnu vid
rikisvaldi® og med studningi pess.

F. h. Stjornar SSH.

Haraldur
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Kopavogi, 3. desember 2007

Efni: Umso6gn - frumvarp til laga um almannavarnir, pskj. 204, mél 190.

Med bréfi allsherjarnefndar 15. névember sl. til sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu
var Oskad eftir umségn um frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mal,
heildarendurskodun & 16gum nr. 94/1962 um almannavarnir. Sveitarfélogin 4
héfudborgarsvaedinu hafa dkvedid ad senda inn sameiginlega umsogn fyrir hond
sveitarfélaganna, Slokkvilids hofudborgarsvaedisins og almannavarnanefndar
héfudborgarsvedisins i nafni Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu sem er
sameiginlegur samstarfsvettvangur beirra.

Athugasemdir vi® einstakar frumvarpsgreinar koma fram i hjalagdri greinargerd.
Einnig fylgir stutt samantekt um meginreglur almannavarna sem vitnad er til i
umsdgninni.

Fyrir hond sveitarfélaganna & hofudborgarsvadinu lysum vid undirritadir yfir miklum
vonbrigdum med dherslur i frumvarpinu og maelum eindregid gegn pvi ad pad verdi
ad 1ogum nema & pvi verdi gerdar breytingar i nokkrum grundvallaratridum. Vid
hljotum einnig ad atelja ad ekki skuli hafa veri® haft meira samrad vid sveitarfélogin
og tekid meira tillit til sjonarmida peirra vid gerd frumvarpsins en raun ber vitni, pratt
fyrir ad eftir pvi hafi verid leitad.

bad er daglegt vidfangsefni sveitarfélaganna ad vernda lif, heilsu f6lks, umhverfi og
eignir og vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibtanna. Almannavarnir i héradi &
fridartimum eru sjalfsagdur og jafnframt mikilveegur pattur i pessu starfi.

bvi skytur skékku vid hve vidtekt vald og hlutverk rikisvaldinu er &tlad i frumvarpi
pvi sem nu liggur fyrir Alpingi. bad er ekki i anda nugildandi laga um almannavarnir
fra 1962 sem folu upphaflega i sér ad forredi almannavarna i héradi veeri 4 hondum
sveitarstjorna, enda laut 1gregla pa bodvaldi sveitarstjorna. Frumvarpid gengur einnig
pvert & grenndarregluna sem er ein fjégurra meginreglna i peirri hugmyndafradi sem
nagrannariki okkar hafa tileinkad sér i skipulagi almannavarna og einnig er fjallad um
i athugasemdum vid einstakar greinar og kafla frumvarpsins.

Hid vidteka umbod sem frumvarpid gerir rad fyrir ad feert verdi til embeettis
rikislogreglustjora gerir pad ad verkum ad dkvordunarvald og abyrgd fara ekki saman
eins og b6 veri heppilegast og i bestu samrsemi vid lydraedishefdir i landinu.
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Su spurning vaknar 6neitanlega i pessu sambandi hvort ekki sé heppilegast ad gera
skyran greinarmun 4 hlutverkaskiptingu rikis og sveitarfélaga eftir edli og
sterdargradu beirrar var sem stedjar ad i hvert skipti og innra oryggi i islensku
samfélagi og pjodardryggi. Ma vel hugsa sér i pessu sambandi ad allir pattir er
tengjast 4 einn elda annan hatt pjodar6ryggi landsins, svo sem hrydjuverk,
styrjaldarastand, farséttir og fleira, falli sjalfkrafa undir rikisvaldid. Almannavarnir i
hefdbundinni merkingu pess ords, pad er stadbundin va sem beinist ad tilteknum
landshlutum/byggdakjérnum, jardskjalftar, snjofléd, sjavarflod, slys, eldsvodar,
mengunaréhopp og fleira attu hins vegar alfarid ad vera i hondum vidbragdsadila i
héradi, undir yfirstjorn sveitarstjorna. bad veri i samremi vid meginreglurnar um
svidsabyrgd, grennd og samkvamni.

Sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu itreka pvi hvatningu sina til Alpingis um ad taka
frumvarpi® til gagngerrar endurskoOunar, sérstaklega med tilliti til hlutverks og
forraedis sveitarfélaga og stofnana peirra i almannavérnum i héradi 4 fridartimum. Sa
spurning vaknar raunar vid lestur frumvarpsins hvort heppilegra vari ad setja tvenn
16g um almannavarnir, annars vegar um pau verkefni sem edlilegt er ad rikid sinni,
hins vegar um pau verkefni 4 svidi almannavarna sem edlilegt er ad sveitarfélog sinni.
Pannig maetti taka af tvimaeli um hlutverkaskiptingu adila.

Sveitarfélogin hafa 4 undangengnum é&rum tekid ad sér # fleiri verkefni sem varda
velferd ibtianna og hefur rikt almenn satt um pa préun. Almannavarnir i héradi &
fridartimum eiga sannarlega best heima hja pvi stjornsyslustigi sem n#st stendur
ibiunum og ber stersta abyrgd 4 verkefnum sem lGta ad almennri velferd beirra.

Koépavogi, 3. desember 2007

Stjorn Samtaka sveitarfélaga a h6fudborgarsvadinu

O ler@

Dag@;& Eggerfsson

Gunnar I. Birgisson
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Ludyjk/Geirsso, / Sigurdur Magnusson

Haraldur Sverrisson Sigurbjorn Hjaltason



Greinargero

Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu
um frumvarp til laga um almannavarnir, pskj. 204, mal 190.

Um 1. gr. - Markmid almannavarna

A3 mati umsagnaradila er markmid almannavarna i vidum skilningi bess ords
vel skilgreint i frumvarpsgreininni.

Umsagnaradili bendir 4 ad nidurlag greinarinnar, ,,...enda falli pau storf ekki
undir adra samkvaemt l1gum®, hefur mikla pydingu fyrir b4 umraedu sem hér fer
4 eftir um forreedi sveitarfélaga yfir almannavornum i héradi. { samrzemi vid pad
logbundna hlutverk sveitarfélaga sem felst i pvi ad gaeta ad velferd og oryggi
ibuanna og paer logfestu reglur sem gilda um sveitarfélég i pessum efnum og
fram koma i hinum ymsu sérlégum, svo sem skipulags- og heilbrigdislogum,
16gum um brunavarnir og mengunarl6ggjof, er ad mati umsagnaradila edlilegast
ad sveitarféldgum sé falin yfirstjorn almannavarna i héradi. Einnig hafa margir
alrir adilar skyldur og abyrgd i sérlsgum hvad varBar velferd og oryggi sem
naudsynlegt er ad byggja 4. Storf framangreindra adila byggja avallt 4 beirri
reynslu sem skapast vid hin daglegu vidfangsefni og &4 fjérum meginreglum
vidbunadar.

f undirbuningsvinnu vid vidbragdsaztlanir vegna heimsfaraldurs influensu hefur
komid fram ad vid slika v4, farsétt sem veldur pjodarva, gildi sottvarnalog. Ekki
er studst vid almannavarnakerfid i sliku tilfelli. Hid sama 4 a0 vissu leyti um
flugslys skv. loftferdalogum. Tryggja parf ad 16g sem fjalla um atburdi af pessu
tagi séu i samraemi vid almannavarnaldg og ad studst sé vid eitt kerfi vid slika
atburdi, ad teknu tilliti til sérlaga og 4&byrgdarsvids adila, svo sem
s6ttvarnalaeknis { tilfelli farsottar.

Asteda pykir til ad vekja athygli 4 6samrami 4 ordalagi frumvarpsgreinar og
athugasemdum um hana en par kemur eftirfarandi fram:

~Markmid og gildissvid laganna er rymkad med dherslu a fyrirbyggjandi
radstafanir og gerd viobragdsdcetlana. Nidurlag 1. gr. nugildandi laga er fellt
niour enda er markmido laga pessara ad setja heildarramma um
almannavarnastorf og visan til annarra laga pvi 6porf og til pess fallido ad
skapa vafa um hver fari med yfirstiérn adgerda i almannavarnaastandi.*

Um 2. gr. — Umsjén almannavarna

Umsagnaradili telur rétt ad undirstrika i pessu sambandi mikilvagi pess ad
adilar sem fara med almannavarnir samremi vidbunad sinn og eigi samvinnu
sin 4 milli og vid pa fjolmoérgu adra sem malid snertir. Umsagnaradili leggur pvi
til ad ny mgr. baetist vid 2. gr.:

woveitarfélog og per rikisstofnanir sem fara med almannavarnir samkvamt

16gum pessum skulu samrzeema starfsemi sina og eiga samvinnu sin 4 milli og
vid adra sem malid snertir.
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Um 4. gr. — Skipan almannavarna- og dryggismalarads

Umsagnaradili telur naudsynlegt ad borgarstjori sem fulltrdi héfudborgarinnar
og starsta sveitarfélagsins eigi fast seti i radinu og leggur pvi til ad eftir
tilgreiningu hlutadeigandi radherra i 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. baetist vid ordid
»borgarstjori“. Petta er sérstaklega mikilvaeegt med tilliti til pess hlutverks
radsins ad mota stefnu stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum til priggja
ara { senn samkvamt 3. gr.

Um 5. gr. — Adsta stjorn almannavarna

Umsagnaradili hafnar pvi alfarid ad rikislégreglustjora skuli falid ad lysa yfir
almannavarnastigi i héradi likt og frumvarpsgreinin gerir rad fyrir. Mat & pvi
hvenzr rétt sé ad lysa yfir almannavarnaastandi i héradi 4 ad sjalfs6gdu ad vera i
hondum stjéornvalda i héradi. Hér kemur pad einkum til ad pekking & adstaedum,
reynsla af daglegum stérfum og politisk 4abyrgd kalla 4 pad ad adkoma
sveitarfélagsins um dkvardanatoku sé tryggd og pad sem meira mali skiptir ad
adurnefndir adilar eigi frumkvadi ad henni. Ollum #tti ad vera ljost ad pegar
hatta stedjar ad, i hvada birtingarmynd sem er, hlytur pad ad vera frumskilyrdi
ad tryggja Oryggi ibuanna ad teknu tilliti til edlis og umfangs hattunnar. Vid
blasir ad heimamenn eru best til pess fallnir ad vega og meta petta atridi. Til ad
fyrirbyggja yfirvofandi hattu og tryggja fumlaus vinnubr6gd vidbragdsadila vid
bjérgunaradgerdir er hattuastand skapast leggur umsagnaradili til ad
almannavarnanefndir i vidkomandi héradi lysi yfir almannavarnastigi.

Umsagnaradili telur fulla astedu til ad gagnryna afst6du loggjafans til
sveitarfélaga i bessum efnum sem hann telur 60ru fremur einkennast af
virdingarleysi 4 pvi dbyrgdarhlutverki sem sveitarfélogum er falid i hinum ymsu
sérlogum gagnvart ibuum sinum & haettutimum. Afstada loggjafans um petta
tiltekna atridi Dbirtist i eftirfarandi ummealum { athugasemdum um
frumvarpsgreinina:

., Hér er i raun um varudardkvedi ad reda og er pad sett til ad drétta ad davallt
skuli tryggt ad peir sem bera hina politisku abyrgd hafi tok ¢ ad fylgjast med
Jframvindu einstakra mdla eda atvika. **

Ad mati umsagnaradila gera sérlog, sbr. 1. gr., beinlinis rad fyrir pvi ad
stjornvold sem bera hina pdlitisku abyrgd i héradi gegni vidameira hlutverki er
alvarlegar adstadur skapast en kvedid er 4 um i frumvarpsgreininni. A3 pvi leyti
er greinin 6hjadkvaemilega til pess fallin ad valda dkvedinni réttarvissu enda
vidurkennt sjonarmid i réttarheimildarfraedi ad sérlég gangi framar dkvadum
almennra laga ef par réttarheimildir hafa ad geyma 6samrymanleg dkvaedi 4
gildissvidi laganna.

AJ bessu athugudu er lagt til ad ordin ,,0g i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga™ komi 4 eftir ordunum ,,ad fenginni tillégu rikislégreglustjora® i 2.
malsl. 1. mgr. 5. gr.

Med visan til ofangreindra raka er ennfremur lagt til ad 2. og 3. malsl. 2. mgr. 5.
gr. falli brott.

A0 mati umsagnaradila er si skipan mala sem lagt er til ad verdi logfest
fullkomlega i samra@mi vid pau markmid sem stefnt var ad pvi ad ni med
endurskodun laganna, en til upprifjunar pa segir m.a. 1 inngangsordum
frumvarpsins:



oI umbodi pessa rdds, undir forustu doms- og kirkjumdlarddherra,
rikislogreglustiora og sérstakrar stjornar, verdur sidan samhcefingar- og
stjornstod kjarninn i vioteku kerfi almannavarna um land allt, en
sveitarstjornir gegna eins og ddur lykilhlutverki vid framkvemd adgerda d
grundvelli laganna auk bjérgunarsveita.

Adgerdir rddast af almannavarnastigi en vid peer allar gegna sveitarfélog
mikilvaegu hlutverki auk pess sem treyst er a samvinnu vid Slysavarnafélagio
Landsbjorg, Rauda kross Islands, Pjéokirkjuna og fleiri vidbragdsadila sem
tiundadir verda i reglugerd.

Um 7. gr. — Verkefni rikislogreglustjora a svidi almannavarna

Umsagnaradili métmalir eindregi® pvi valdi sem rikislogreglustjora er fengid
samkvemt frumvarpsgreininni. Telur umsagnaradili ad eins og
frumvarpsgreinin er ordud sé skyrlega verid ad skerda pad vald sem
sveitarstjornir/almannavarnanefndir hafa i nigildandi 16gum, sbr. 9. gr. laganna
og auk bess sé hun i beinni andst6du vid efni hinnar svokélludu grenndarreglu
sem gengur { megindrattum Gt 4 pad ad aztlanagerd, forvarnir og vidbrdégd vid
hvers konar va séu ad sem mestu leyti i hondum peirra sem nzst standa
borgurunum, p.e. sveitarstjornum.

Samkvemt framanségdu leggur umsagnaradili til ba breytingu 4
frumvarpsgreininni ad pad vald sem rikislogreglustjora er falid samkvamt henni
verdi storlega minnkad, einkanlega i pa veru ad httumat, almannavarnastig og
stjorn adgerda i héradi verdi i hondum sveitarstjorna/almannavarnanefnda i
samvinnu vid rikisvaldid.

Umsagnaradili leggur til ad ordin ,,0g gerd“ i 3. malsl. 2. mgr. 7. gr. falli brott.
P4 leggur umsagnaradili til ad ordin ,,0g stjorn adgerda badi 4dur og eftir ad
hattu ber ad gardi“ i 5. malsl. sému malsgreinar falli sémuleidis brott.

bratt fyrir ofanritad telur umsagnaradili rétt ad rikislogreglustjora sé fengid
ihlutunarvald sem hann getur beitt pegar fyrir liggur ad sveitarstjornir eda
almannavarnanefndir sinna ekki skyldum sinum samkvamt 16gunum.

Lagt er til ad vid 7. gr. frumvarpsins betist nyjar malsgreinar sem ordist svo:

»Telji rikislogreglustjori ad sveitarstjorn sinni ekki skyldu sinni samkvaemt
16gum pessum eda reglugerdum settum samkvamt peim ber rikislogreglustjéra
a0 undangenginni vidvorun til  sveitarstiornar ad tilkynna pad
démsmalaradherra.

Telji radherra ad sveitarstjorn sinni ekki skyldu sinni getur raduneyti® gripid til
naudsynlegra adgerda 4 kostnad vidkomandi sveitarfélags.

Telji rikislogreglustjori ad adgerda- og vettvangsstjornun i héradi sé abotavant
hja hlutadeigandi almannavarnanefnd er rikislogreglustjora heimilt ad
undangenginni vidvorun til sveitarstjornar og almannavarnanefndar ad taka
stjornun adgerda i sinar hendur og eftir atvikum fera stjornun adgerda i
samhafingar- og stjornstod*.
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Um 9. gr. - Almannavarnanefndir

Lagt er til ad ordin ,,semja um gagnkvaema adstod* batist vid 4 eftir ordunum
»gerd vidbragdsaztlunar” i 3. mgr. 9. gr. Samberilegt ordalag er i 2. mgr. 7. gr.
gildandi laga.

Med sama hztti og rikislogreglustjora er heimilt ad semja vid pridja adila um ad
peir skuli annast framkvemd almannavarna a tileknu svidi, sbr. 8. gr., er lagt til
ad almannavarnanefndum verdi heimilad slikt hid sama.

Samkvaemt framansdgdu baetist ny malsgrein vid 9. gr. sem ordist svo:

»~Almannavarnanefndum er heimilt a0 semja vid sjalfseignarstofnanir,
félagasamt6k eda adra adila um ad peir skuli annast framkvemd almannavarna
a tilteknu svidi. Slikur samningur er hadur sampykki hlutadeigandi
sveitarstjorna.”

Um 10. gr. — Hlutverk almannavarnanefnda
Lagt er til ad ny malsgrein batist vid frumvarpsgreinina sem ordist svo:

»Almannavarnanefnd tekur 4&kvordun um almannavarnastig a starfssvedi sinu
hverju sinni og tilkynnir pad sveitarstjorn og rikislogreglustjora.
Almannavarnanefnd er heimilt ad lysa yfir almannavarnaastandi pegar
ney0darastand er liklegt, er yfirvofandi eda rikir eda sambarilegar adstedur eru
fyrir hendi.*

bessi vidbot er i samraemi vid 2. gr.

Um 11. gr. — Adgerda- og vettvangsstjorn i héradi
I athugasemdum um frumvarpsgreinina kemur fram ad pegar kemur ad stjorn
adgerda i héradi taki l6greglustjori vid og starfi i tengslum vid samhafingar- og
stjornstddina.

Pad fyrirkomulag sem bodad er i frumvarpsgreininni er algjérlega 6vidunandi
a0 mati umsagnaradila enda i pvi félgin si grundvallarbreyting ad rikisvaldinu
er falin stjorn almannavarna i héradi i stad sveitarstjorna. Athygli er vakin 4 ad
greinin stangast 4 vid 2. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um ad sveitarfélog fari
med almannavarnir { héradi. Hun stangast einnig 4 vid ummaeli i inngangsordum
sem vitnad var til i tengslum vid 5. gr.

Lagt er til ad hlutverk og skipan adgerdastjornar verdi skilgreind i 16gunum med
hlidsjon af bvi skipulagi sem gildir 4 hofudborgarsvedinu par sem 4atta
sveitarféldg standa sameiginlega ad almannavarnanefnd.

Med framangreint i huga er lagt til ad 1. mgr. ordist svo:

»Almannavarnanefnd getur skipad sérstaka adgerdastjorn og falid henni stjorn
adgerda. [ adgerdastjorn skulu vera ad lagmarki peir fulltraar sveitarstjorna sem
i starfi sinu sinna verkefnum i pagu 6ryggis borgaranna, fulltrai 16greglustjora i
vidkomandi  logregluumdemi  4samt  fullrium  heilbrigdiskerfisins,
Slysavarnafélagsins Landsbjargar, Rauda kross fslands og annarra samkvaemt
gildandi sérlogum. I stjorn adgerda felst m.a. skipulag bjorgunar- og
hjalparstarfa vegna hattu eda tjons sem getur eda hefur skapast og ad styra
neyOaradgerdum { samvinnu vid samheefingar- og stjornstod, sbr. 12. gr.«
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b4 er lagt til ad 2. mgr. 11. gr. ordist svo:

~Almannavarnanefnd tilnefnir vettvangsstjéra er fari med heildarstjorn og
samhafingu 4 vettvangi.*

Rokin sem liggja ad baki framangreindri afstodu umsagnaradila eru pau, ad &
peim tima er 16g nr. 94/1962 um almannavarnir 68ludust gildi voru i gildi 16g
nr. 50/1940 um logreglumenn. Samkvemt l6gunum voru starfsmenn
16greglunnar, p.a.m. 16greglustjori, starfsmenn sveitarfélaga. Laut 16greglustjori
bodvaldi sveitarstjornar, bajarstiornar Reykjavikur. Akvaedi 7. gr. laga um
almannavarnir nr. 94/1962 verdur pvi skyrt svo ad l6greglustjori hafi farid med
stjorn almannavarna i sinu umdaemi i umbodi sveitarstjérnar. Med l6gum
nr. 56/1972 um 16greglumenn verdur st lagabreyting ad 16greglumenn verda
rikisstarfsmenn. Samhlida fluttust réttindi og skyldur, p.4&.m. bodvald, yfir til
rikisins. Med framangreindar visbendingar i huga ma sla pvi fostu ad vilji
16ggjafans hafi ekki stadid til pess ad flytja yfirstjorn almannavarna ur héradi
yfir til rikisins med peirri lagabreytingu sem fol i sér ad 16greglumenn urdu
rikisstarfsmenn. Af pessu leidir ad yfirfeersla almannavarna i landinu til rikisins
hefur aldrei ordid med 16gformlegum hztti.

Um 12. gr. — Hlutverk samhaefingar- og stjérnstédvar
[ 1. mgr. 12. gr. segir ad i samhafingar- og stjornstod fari fram samhafing og
yfirstjorn almannavarnaadgerda med hlidsjon af almannavarnastigi og
videigandi vidbragdsaztlun. Par getur einnig farid fram samhafing hvers kyns
adgerda vid leit og bjorgun 4 landi, sjo og i lofti, sbr. 13. gr.

Ad mati umsagnaradila er upptalningu veigamikilla &hattubéatta sleppt i
malsgreininni. Samkvaemt pvi er lagt er til ad ordin ,,slysum, umhverfismengun,
eldsvoda“ komi 4 eftir ordinu ,,bjérgun* i 2. malsl. 1. mgr. 12. gr.

ba er lagt til ad 3. malsl. 2. mgr. 12. gr. ordist svo:

»NU er agreiningur fyrir utan almannavarnastig og sker pa ar sa sem abyrgd ber
samkvamt 16gum.*

Loks er lagt ad vid batist ny malsgrein, sbr. 3. mgr., sem ordist svo:

,»NU er agreiningur um hvada fyrirmeeli skuli gefin 4 almannavarnastigi og sker
bé rikislogreglustjori Gr ef almannavarnanefnd hefur 6skad eftir pvi ad
samhafingar- og stjornstod annist stjorn adgerda. Akvordun rikislogreglustjora
samkvaemt bessu akvaedi verdur ekki skotid til ddmsmalaradherra.*

Um 13. gr. — Verkefni samhzfingar- og stjérnstédvar

I samraemi vid peer breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi 4 12. gr. er lagt til
ad ordin ,,slysum, umhverfismengun, eldsvoda*“ komi 4 eftir ordinu ,,bjorgun i
1. mgr. 13. gr..

Umsagnaradili gerir alvarlegar athugasemdir vid ordalag og pa reglu sem fram
kemur i 2. mgr. 13. gr. og getur undir engum kringumstedum fallist 4 ad ef
agreiningur kemur upp innan almannavarnanefndar eda milli vidbrag8sadila
leidi pad sjalfkrafa til pess ad stjorn adgerda ferist ur héradi til riksins.

Lagt er til ad 2. mgr. 13. gr. ordist svo:

»~Almannavarnanefnd getur 6skad eftir pvi ad samhafingar- og stjornstdd annist
stjorn adgerda vegna tiltekinnar heettu. Ef rikislogreglustjori telur ad



almannavarnanefnd uppfylli ekki markmid laga pessara getur hann beitt
ifhlutunarvaldi og eftir atvikum feert stjornun adgerda i samhafingar- og
stjornstod ad  undangenginni  vidvoérun  til  sveitarstjérnar  og
almannavarnanefndar.*

Um 14. gr. — Timabundin stofnun og rekstur pjonustumidstéovar

Lagt er til ad ordin ,,i samvinnu hlutadeigandi almannavarnanefndir og
sveitarstjornir* komi 4 eftir ordunum ,,sem gripid er til hverju sinni* i 2. malsl.
2. mgr. 14. gr.

Um 16. gr. — Skylda sveitarfélaga til ad gera vidbragosazetlanir
A3 mati umsagnaradila parf ad tryggja miklu betur rétt sveitarfélaga en
frumvarpsgreinin gerir rad fyrir. Par af leidandi er lagt til ad frumvarpsgreinin
ordist svo:
,Sveitarfélog skulu kanna afallapol i umdemi sinu. Pa skulu sveitarfélog gera
vidbragdsaztlun i samremi vid hattumat { umdemi peirra. Um efni
vidbragdsaztlana fer skv. 15. gr.

Sveitarfélog skulu hafa samvinnu sin 4 milli par sem adstzdur krefjast og vid
alra hlutadeigandi adila um gerd vidbragdsaztlana. Hafi almannavarnanefndir
veri® sameinadar skal gerd sameiginleg vidbragdsaztlun.

Rikislogreglustjori skal tryggja samvinnu einstakra sveitarfélaga vegna
sameiginlegrar haettu.*

Um 17. gr. — Afhending vidbragdsazetlana, sfingar og endurskodun
Lagt er til ad 1. mgr. ordist svo:

oSveitarféldg, raduneyti og undirstofnanir peirra skulu sampykkja
vidbragdsaztlanir sinar.*

Um 26. gr. — Skyldur eigenda og umradamanna husnaedis

Umsagnaradili telur afar litlar likur 4 pvi ad sveitarféldg endurkrefji ba sem
frumvarpsgreinin tekur til um pa kostnadarlidi sem bar eru tilgreindir enda
myndi slikt teljast { hasta mata 6edlilegt, ekki sist med tilliti til peirra rauna sem
hlutadeigandi kunna ad hafa lent i og upplifad.

Samkvamt framanstgdu er 3. mgr. 26. gr. bersynilega bydingarlaus og leggur
umsagnaradili pvi til ad hun falli brott { heild sinni.

Um 29. gr. — Skyrsla ranns6knarnefndar

Lagt er til ad ordin ,hlutadeigandi almannavarnanefnd og sveitarstjorn™ batist
vi0 4 eftir ordinu ,,allsherjarnefnd* i 1. mgr. 29. gr.

Ny grein - Bjorgunarsjéour
Vi lagafrumvarpid beetist ny grein sem ber heitid Bjorgunarsjoour.
Megintilgangur med stofnun sliks sj6ds veeri si ad tryggja ad pau sveitarfélog

sem i hlut eiga myndu 6hikad gripa til naudsynlegra adgerda og kalla til
naudsynlega adstod an pess ad ovissa riki um greidslu kostnadar.

Vel metti hugsa sér ad hvert sveitarfélag hefoi sjalfsabyrgd i samraemi vid
ibuatSlu. Eftir ad kostnalur vegna aOgerda hefur nad beirri télu geti
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sveitarfélagid 6skad eftir greidslum 1r sjodnum. Sérstok stjorn yrdi skipud sem
feeri med malefni sjodsins og skaeri Gr um hvad fengist greitt og hvad ekki.

A0 mati umsagnaradila er stofnun sliks sjods naudsynleg til ad tryggja ad
smeerri sveitarfélog landsins geti stadi® undir pvi fjarhagslega ad takast 4 vid
hamfarir og stor afoll.

Stutt samantekt um fjérar meginreglur vidbiinadar

A Nordurlsndunum og vidar er starfad ad bjorgunarméalum eftir hugmyndafredi
sem byggir 4 fjorum meginreglum vidbunadar. Pzxr eru grenndarreglan,
samkveemnisreglan, svidsdbyrgdarreglan og samhzafingarreglan. { orstuttu mali
ma segja ad kjarni peirra sé€ pessi:

o [ fyrsta lagi ad wskilegt sé ad aztlanagerd, forvarnir og vidbrogd séu
a0 sem mestu leyti i hondum beirra sem nast standa borgurunum
(grenndarreglan), pad er sveitarstjornum og svadisbundnum fulltrium
rikisins.

o [ 66ru lagi ad best sé ad byggja vidbrogd vid hvers kyns v4 4 beirri
reynslu og pekkingu sem skapast i daglegum stérfum vidbragdsadila
og pvi stjornskipulagi sem studst er vid i daglegum stérfum
(samkvamnisreglan).

e Dbannig breytist til demis abyrgd adila ekki eftir umfangi atburda og
naudsynlegum vidbunadi vegna peirra. Hver sinnir sinu
(svidsabyrgdarreglan) hvort sem um er ad reda algeng verkefni eda
svonefnt almannavarnaastand.

o [ pridja lagi ad allir hafi skyldu til ad vinna saman og samhafa storf
sin 1 vidum skilningi (samhzfingarreglan).

I pessu sambandi m4 ekki gleyma ad taka med i reikninginn petti sem innvidir
samfélagsins byggja 4, svo sem samgongur, orku-, vatns- og upplysingaveitu,
félagslega adstod og fleira.
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SIGLINGASTOFNUN ko L gur 5.12.200%

Alpingi
Allsherjarnefnd
Vid Austurvoll
150 Reykjavik

Kopavogi, 28.11.2007
Tilv. 023
HJ

Efni: Umségn um frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mal.

Siglingastofnun Islands visar til bréfs samgdngunefndar dags. 15. névember 2007, par sem
sent er til umsagnar stofnunarinnar frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mal.

Siglingastofnun gerir ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

f. h, Siglingastofnunar fslands,

9
e cvy 7{: % %Q, 4 7

Hermann Gudjénsson, sfglingamz’rfastjéri

.|
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Alpingi o
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Reykjavik 29. n6vember 2007

Nefndarsvid Alpingis
V/umsagnar um almannavamir
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsogn Slysavarnafélagsins Landsbjargar um frumvarp til laga um almannavamnir,
pingskjal 204-190.

Vid yfirlestur frumvarpsins ma sja ad um nokkud vidamiklar breytingar er ad reda. bratt
fyrir paer breytingar teljum vid peer ekki hafa mikil 4hrif & stjomun og framkvamd
adgerda i almannavarnarva. Stjérnun er p6 gerd skilmerkilegri og hlutverk SST er eflt og
sett i 10g.

Adkoma bjorgunarsveita er med svipudum heetti og a4dur en stjdérnendur okkar hafa nu
skyrara hlutverk i abgerdastjornun en 4dur.

Slysavarnafélagi® Landsbjorg (SL) hefur tekid virkan pétt i vinnu vid vidbragdsastlun
vegna heimsfaraldurs infliensu. Mikid af peim spumingum sem upp komu vid pa vinnu,
t.d var8andi skyldur einkaadila til ad taka pétt i gerd vidbragdsaztlana og vidbrogd beirra
utan almannavamaréstands, er nui svarad og er pad vel.

9.gr. Almannavarnanefndir.

Fulltniar i almannavamarnefndum.

SL telur mikilveegt ad fulltnii bjorgunarsveita eigi szti i almannavarnanefndum.
Heettumat og azetlanagerd er medal annars hlutverk nefndanna i bessu frumvarpi.
Bjorgunarsveitirnar hafa vidtaeka pekkingu og reynslu 4 pvi ad bregdast vid sterri sem
smerri atvikum i sinu umhverfi og beirra pekking pvi mikilvaeg inn i starf nefndanna.
11.gr Adgerda- og vettvangsstjorn i héradi

Mikilvaegi bess ad samreema ordanotkun.



Vid bendum 4 mikilvegi pess ad i l6g sé bundin samreming 4 ordum sem tengjast
pessum malaflokki. Sem demi méa nefna ord eins og ,,adgerdastjbmun‘ sem notad er i
frumvarpinu. Bj6érgunarsveitimar og fleiri hafa notad adgerdastjorn sem sambeiti yfir paer
stjérnstddvar sem stjorna i adgerdum, 6had pvi & hvada stigi paer eru. Med 16gunum er
verid ad binda ordid i annarri merkingu.

Stjornun adgerda i héradi.

I greininni steindur ,,Stjém adgerda i héradi pegar almannavarnaastand rikir er i hondum
l16greglustjora i vidkomandi logregluumdemi ésamt fulltria Slysavamafélagsins
Landsbjargar og fulltria almannavarnanefndar i samvinnu vid samhafingar- og
stjornstdd* barna teljum vid ad purfi ad koma til ordalagsbreyting. Stjérnun heima i
héradi parf ad vera skyr og adeins 4 hendi eins adila, logreglu. Bjérgunarsveitir,
almannavarnamefnd og adrir vidbragdsadilar heima i héradi ttu ad eiga fulltria i
adgerdastjorn og vettvangsstjorn heima i héradi.

Heildarstjérnun.

I frumvarpinu stendur ,,.Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjéra er fari med heildarstjorn
og samhefingu & vettvangi.“ En skilgreininginn 4 heildarstjérnun sem mé medal annars
finna i reglugerd um leit og bjorgun a4 landi og samstarf 16greglu og bjérgunarsveita
(289/2003). Par er skilgreininginn 4 heildarstjérnun:

,Jeildarstjérn merkir samreemingu og stjérn peirrar starfsemi sem fer fram & vettvangi og utan
hans, med pad ad markmidi ad tryggja samremd vinnubrgd og samhafda stjér. Heildarstjornun
tekur bannig til samskipta vid adra stjérnvaldsadila, yfirstjorn allra bjorgunarsveita,
dkvordunartéku um ad kalla til sérhafoa adstod, upplysingar til fjolmidla og annarra sem per
purfa og dkvérdun um lok adgerda.”

Vid teljum ad ,,Heildarstjornun” eigi ekki heima 4 vettvangi par sem vettvangsstjérn er i
edli sinu framkvaemd aztlana innan tiltekins vettvangs en felur ekki i sér samreemingu &
starfsemi utan vettvangs og samremi adeins adgerdir innan hans. Eins er hapid ad
samskipti vid fj6lmidla skuli fara fram af vettvangsstjora. betta kemur inn 4 pad ad
samrema parf ordanotkun eins og 4dur hefur verid neft.

12.gr Samhzefingar- og stjornstod.

SL fagnar ad hlutverk SST skuli sett inn i 16g. Stjérn SST sem domsmalaradherra skipar
er ménnud adilum sem hafa 4byrgd 4 leit og bjorgun & landsvisu og pvi skytur pad
skokku vid ad sja fulltria fra stjorn slokkvilids héfudborgarsvaedisins i frumvarpinu par
sem beir tilheyra ekki pessum hépi. Ef atlunin er ad hafa fulltria slokkvilida i stjorn SST
veeri nar ad par vari fulltrii Brunamalastofnunar.

Med kvedju

Slysavarnafélagsins Landsbjargar
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Nefndarsvid Alpingis 29 névember 2007
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik.

Efni: Frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mal, heildarlog.

Undirritudum barst frumvarp til laga um almannavarnir til umsagnar.
Undirritadur gerir engar athugasemdir vid frumvarpid.

Vifoingarfyllst,

,f./ St —
B(a Asmundsson
Slskkvilidsstjori Keflavikurflugvallar.
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Reykjavik 20. névember 2007
Skrifstofa Alpingis

b.t. Allsherjarnefndar Alpingis

150 Reykjavik

Medfylgjandi er yfirlysing stjornar SIokkvilids hofudborgasvadisins um

frumvarp til laga er vardar almannavarnir.

Virdingarfyllst, fh. stjérnar
S16kkvilids hofudborgarsvaedisins

Sormin ity

Maria Gardarsdottir, ritari

SLOKKVILID HOFUPBORGARSV/EDISINS
Skégarhlid 14 + 105 Reykjavik * Simi 528 3000 - Fax 528 3001
Netfang: shs@shs.is + Veffang: www.shs.is
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Yfirlysing fra stjorn Slokkvilids h6fudborgarsvaedisins
vegna frumvarps um almannavarnir

Stjorn  Slokkvilids hofudborgarsvedisins (SHS), sem skipud er framkvemdastjorum
sveitarfélaganna 4 svedinu, lysir yfir vonbrigbum med aherslur i frumvarpi um almannavarnir
sem lagt hefur veri® fram 4 Alpingi. Stjorn SHS undrast jafnframt ad ekki skuli hafa pott
asteBa til ad hafa meira samrad vid sveitarfélégin vid gerd frumvarpsins en raun ber vitni
bratt fyrir ad eftir pvi hafi verid leitad.

Pad er daglegt vidfangsefni sveitarfélaganna ad vernda lif, heilsu f6lks, umhverfi og eignir og
vinna a3 sameiginlegum velferdarmalum ibtanna. Almannavarnir i héradi 4 fridartimum eru
sjalfsagdur og jafnframt mikilveegur pattur i pessu starfi og er par um ad raeda érjufanlegt
ferli; ahattumat, undirbuning, daetlanagerd, vidbrogd og leidréttingu.

bvi skytur skokku vid hve vidtekt vald og hlutverk rikisvaldinu er &tlad i frumvarpi pvi sem
nu liggur fyrir Alpingi. Pad er ekki i anda ntigildandi laga um almannavarnir frd 1962 sem
folu upphaflega i sér ad forreedi almannavarna i héradi veeri 4 hdndum sveitarstjorna, enda laut
logregla pa bodvaldi sveitarstjorna. Frumvarpid gengur einnig pvert 4 grenndarregluna sem er
ein fjégurra meginreglna i peirri hugmyndafraedi sem ndgrannariki okkar hafa tileinkad sér i
skipulagi almannavarna.

Kj6mir fulltriar { sveitarstjornum bera mikla pdlitiska abyrgd gagnvart almenningi i pessum
efnum. Hid vidteeka umbod sem frumvarpid gerir rad fyrir ad faert verdi til embattis
rikislégreglustjora gerir pad ad verkum ad akvardanavald og abyrgd fara ekki fyllilega saman
eins og p6 veri heppilegast og 1 bestu samraemi vid lydradishefdir i landinu.

Stjorn SHS hvetur pvi Alpingi til pess ad taka frumvarpid til gagngerrar endurskodunar,
sérstaklega med tilliti til hlutverks og forredis sveitarfélaga og stofnana beirra i
almannavornum i héradi 4 fridartimum. Sveitarfélégin hafa 4 undangengnum arum tekid ad
sér & fleiri verkefni sem varda velferd ibuanna og hefur rikt almenn sitt um pa préun.
Almannavarnir i héradi 4 fridartimum eiga sannarlega best heima hjé pvi stjornsyslustigi sem
nast stendur ibiunum og ber stersta abyrgd 4 verkefnum sem lita ad almennri velferd peirra.
Sveitarstjornum ber ad treysta til ad sinna pessu verkefni sem 60rum i gédri samvinnu vid
rikisvaldi® og med studningi pess.

Reykjavik, 16. n6vember 2007

Dagur B. Eggérfsson Ludvik Gei
/4/44/7%//%39 I
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Haraldur Sverrisson
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i Sveitarfélagid
ALFTANES
Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Alftanesi, 21. névember 2007
0711092 BSP

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mal.
A fundi bzjarrads Alftaness hinn 20. névember 2007 var eftirfarandi sampykkt:

»Ba&jarrad lysir yfir vonbrigdum sinum med &herslur i frumvarpi til laga um almannavarnir
og atelur ad ekki skuli hafa verid haft meira samrad vid sveitarfélogin i landinu og samték
beirra. Pad er eitt af verkefnum sveitarfélaganna ad vernda lif, heilsu folks, umhverfi og
eignir og pvi eiga almannavamir ad vera i orjifanlegu ferli &4 vettvangi beirra, ss.
undirbiningur, aztlanagerd og vidbrogd. I samremi vid betta 4 forredi almannavama a
fridartimum ad vera i héradi og varast ber pa stefnumérkun sem sett er i frumvarpinu ad gera
hlutverk rikisvaldsins enn vidteekara en er i gildandi 16gum.”

betta tilkynnist ydur hér med.

Virdingarfyllst,
Sveita rfélagid

2 ALE ES

skrifstofustjori

Bjarnastadir ¢ 225 Alftanesi ¢ Simi 550 2300 ¢ Fax 550 2309 » www.alftanes.is
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komudagur Y.12. 2007
UST

Umhverfisstofnun
Environment and Food Agency of Iceland

Alblngl ) AllSherjamefnd . Sudurlandsbraut 24

Selma Haflidadéttir, IS - 108 Reykjavik, Island
nefndarritari ® (+354) 597 2000
Kirkjustrati Fax (+354) 591 2010

sy umhverfisstofnun@ust.is
150 Reykjavik www.umhverfisstofnun.is

Reykjavik, 30. névember 2007
Tilvisun: UST20071100104/hj

Frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mal, heildarlog

Umhverfisstofnun hefur borist beidni ydar um umsoégn um frumvap til laga um
almannavarnir, 190. mal, heildarl6g.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hér sé verid ad leggja til ad stofnad verdi
almannavarna- og Oryggisrad og ad stjérnvéld fai heimildir til ad skipuleggja og standa ad
almannavérnum med heildsteedum samheaefdum hatti pegar htta stedjar ad. Par kemur lika
fram a0 markmid og gildissvid laga um almannavarnir verdi rymkad fra pvi sem er i
nugildandi 16gum ad pvi leyti ad ahersla verdi 16g0 4 fyrirbyggjandi radstafanir og gerd
vidbragdsaetlana auk pess sem visad er til ad almennt heaettuastand kunni ad skapast vegna
nattiruhamfara eda af mannavoldum, farsotta ymiss konar annarrar hattu.

I 1. gr. frumvarpsins um markmi® segir i 1. mgr.
“Log pessi taka til samhafdra almannavarnavidbragda til pess ad takast a vid afleidingar
neydarastands sem kann ad 6gna lifi og heilsu almennings, umhverfi (leturbreyting
Umbhverfisstofnun) og/eda eignum.”

Markmidid laganna er sidan utfert nanar i 2. mgr. sému greinar
“Markmid almannavarna er ad undirbua, skipuleggja og framkvama radstafanir sem mida
ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir
likams- eda eignatjoni af véldum natturuhamfara eda af mannavoldum, farsotta,
hernadaradgerda, hrydjuverka eda af annarri haettu og veita likn { naud og adstod vegna
tjons sem hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid enda falli pau storf ekki undir adra
samkvaemt 16gum.”

Ekki er deilt um ad takmorkum likamstjona og bjérgun mannslifa er avallt i forgangi en

stofnunin bendir 4 ad verndun umhverfis hefur forgang fram yfir adgerdir til ad minnka eda

koma i veg fyrir eignatjon, sbr. t.d. 1. gr. laga nr. 75/2000, um brunavarnir en par segir:
~Markmid laga bessara er ad vernda lif, heilsu félks, umhverfi og eignir med pvi ad
tryggja fullnaegjandi eldvarnaeftirlit og vidbiinad vid eldsvodum og mengunaréhdppum 4
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landi.*
f umfjéllun um 5. gr. frumvarpsins er hins vegar sett fram 6nnur forgangsrod, en par segir:
“A neydarstigi hefur ordid atburdur sem valdid hefur slysum 4 folki og/eda tjdni 4
mannvirkjum eda fararteekjum, folks er saknad eda alvarlegt umhverfisslys hefur ordid
o.s.frv. Verkefni 4 pessu stigi einkennast af tafarlausum adgerdum til lifsbjargandi
adstodar og vidleitni til ad afstyra frekari slysum og varna frekara tjéni.”

2. mgr. 1. gr kemur skyrt fram sbr. hér ad ofan, ad markmid frumvarpsins er ad undirbia og
skipuleggja almannavarnir med pad ad leidarljési ad takmarka likams- og eignatjon, en ekki
ahrif 4 umhverfid. Umhverfisstofnun gagnrynir ad i markmidsetningu laganna er umhverfid
nefnti 1. mgr 1. gr., en kemur ekki fyrir annars stadar i frumvarpinu og greinilegt er ad ekki
er horft til pess vid ttferslu markmida eda i 60rum greinum frumvarpsins. Pad er pvi ekkert
samraemi milli skyldu Umhverfisstofnunar ad bregdast vid bradamengun og véa sem stedjar ad
umhverfinu og hlutverki almannavarna- og 6ryggisrads samkvamt pessu frumvarpi.
Stofnunin bendir 4 ad varnir gegn mengunaréhdppum 4 landi er i hdndum slokkvilida, sbr.
16g nr. 75/2000, og um vidbrogd vid bradamengun hafs og stranda er fjallad 1 16gum nr.
33/2004. Ennfremur gagnrynir stofnunin ad ekki var leitad til hennar vid gerd frumvarpsins.

Umbhverfisstofnun telur jafnframt ad par sem 1jost sé ad ekki var h6f0 hlidsjon af 16gum nr.
33/2004 um verndun hafs og stranda og 16gum nr. 75/2000 um brunavarnir vid samningu
bessa frumvarps sé umtalsverd haetta a ad ovissa skapist um hlutverk vidbragdsadila og
forgangsrodun adgerda. Umhverfisstofnun telur ad hatta 4 slikri dvissu sé 6vidunandi og pvi
eigi ad endurskoda frumvarpid med pad ad markmidid ad leida i 1jos hvar skorun er og
hvengr 6nnur 16g svo sem 16g nr 33/2004 um verndun hafs og stranda og 16g nr. 75/2000 um
brunavarnir taka yfir badi hvad vardar eiginleg vidbrogd og vidbragdsaatlanir sem
fyrirteekjum er skylt ad gera samkvaemt peim. Ad mati stofnunarinnar er rétt ad vidkomandi
vidbragdsadilar komi ad slikri endurskodun.
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Efni: Umsbgn Vedurstofu islands um frumvarp til laga um almannavarnir

Veburstofa Islands fagnar pvi meginmarkmidi sem fram kemur i frumvarpinu ad efla
almennt éryggi landsmanna gegn hvers konar véa eda slysum. EKkki sist er asteeda til ad

lysa anaegju med paer aherslur sem felast i pvi ad efla forvarnir gegn hvers konar va.

Vedurstofan bendir p6 a ad baettar forvarnir vegna haettu a4 natturuva felast ekki adeins i
skipulégdum vidbrégdum vid atburdum sem ordid hafa heldur ekki sidur markvissri

voktun og heettumati, hvoru tveggja verkefni sem eru & vegum Vedurstofu [slands.

Vissulega eru skiptar skodanir eins og jafnan um leidir ad gédum markmidum eins og
eru i frumvarpinu. Vedurstofa Islands vill pvi vekja athygli & nokkrum atridum pessa

frumvarps og gera nokkrar athugasemdir vid einstaka paetti pess.

I 2. gr. ertalad um ad sveitarfélég fari med almannavarnir i héradi i samvinnu vi
rikisvaldid. Vid lestur frumvarpsins verdur hins vegar ekki annad séd en ad verid sé ad
auka midstyringu og Yyfirstjérnunarhlutverk rikislégreglustjora ad pvi er vardar aimanna-
varnir i héradi, sbr. t.d. gr. 16 og gr. 24. Dregur Vedurstofan i efa ad pad sé til béta fyrir
skipulag almannavarna i landinu. Um leid vill stofnunin vekja athygli &4 skyldum Vedur-
stofunnar vié akvérdun ryminga pegar um ofanflédahaettu er ad raeda, sbr. 6. gr. laga nr.
49/1997 um varnir gegn ofanflédum og skriduféllum en framkveemd & peim akvaedum

hefur gengi vel fra pvi ad Vedurstofunni var falid pad verkefni fyrir um 10 arum sidan.

Il 3. gr.og4. gr. erfjaliad um stefnumérkun i almannavarna- og 6ryggismalum. Nytt
og fiolmennt almannavarna- og 6ryggismalarad sem i sitja allt ad niu radherrar og meira
en tuttugu embeettismenn og fulltriar vidbragdsadila 4 ad moéta stefnu i pessum
malaflokki. Uppbygging pessa rads og hlutverk minnir um margt & Visinda- og teeknirad.
Vedurstofan telur koma til greina ad kveda & um i I6gum ad radinu verdi skipt upp i
vinnunefndir (tveer eda fleiri) med hlidsteedum heetti og gert er i Visinda- og teekniradi.
bessar nefndir myndu fjalla um og méta tillégur til stefnu vardandi paer haettur sem
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6gnad geta islensku samfélagi og vidbrogd vié peim. Allstor hiuti peirra flokkast sem
natturuva, annar sem pjédarséryggismal og pridji hiutinn fellur undir slysfarir af einhverju
tagi. Vinnunefndirnar gaetu starfad med reglubundnum heetti en fullskipad rad keemi
saman einu sinni til tvisvar & ari til formlegra akvardana og breiérar umrsedu. Pott
audvitad maetti setja fyrirkomulag eins og petta i reglugerd, sbr. 34. gr. veeri ad mati
Vedurstofunnar heppilegra ad kveda & um ramma pess i 16gum, verdi pessi adferd a
annad bord talin fysileg.

Il Vegna 7. gr. parf ad vekja sérstaka athygli & naudsyn pess ad nota samramt
ordalag & hugtdkum pannig ad ljost sé hvad att er vid. | 1. malsgr. er talad um ad rikis-
I6greglustjéri hafi umsjén med gerd varnarvirkja. Hér verbur ad hafa i huga, ad i I6gum
um snj6fléd og skridufdll nr. 49/1997 er i 10. gr. fjallad um vamarvirki sem sveitarstjornir
eiga ad annast framkvaemdir vid og rekstur a.

Pa er ljost ad hugtaki® heettumat, sem kemur fyrir & mérgum stééum i frumvarpinu, er
ekki notad i sdbmu merkingu og haettumat i tengstum vid ofanfléé sem Vedurstofan vinnur
og umhverfisradherra stadfestir skv. fyrrnefndum I6gum. bvi verdur | pessu frumvarpi ad
geta undantekninga 4 ad rikislogreglustjori hafi umsjon med gerd haettumats fyrir
ofanfléd. Raunar telur Vedurstofan orka tvimeelis ad rikislogreglustjéri hafi almennt petta
hlutverk og vakin er athygli a ad fyrir tveimur arum moétadi umhverfisraduneytid pa
meginstefnu ad Vedurstofa Islands skyldi hafa umsjén med gerd hasttumats fyrir allar
tegundir nattaruvar i landinu. Pad er ekki til aukins hagreedis i rekstri hins opinbera ad
fela fleiri adilum ad fjalla um sdmu verkefnin. Telur Vedurstofan ad hlutverk rikis-
lbgreglustjéra eigi frekar ad vera, i samvinnu vid heimamenn i héradi, a koma ad gerd
vidbragdsaasetlana sem unnar eru a grundvelli haettumats sem geta veri® unnin af ymsum
adilum eftir edli mals. Rétt er ad benda & ad Vedurstofan hefur i peirri hasttumatsvinnu
sem fram hefur farid a stofnuninni tileinkad sér skilgreiningar og abferdafraedi sem
Alpj6davedurfraedistofunin meelir med ad unni® sé eftir. Par skipta hugték eins og
tionneemi (e. vulnerability), ahaettuvidmid og métveegisadgerdir ekki siur mali en
tidbnmeetti (e. hazard potential). Mikilveegt er , ad ljost sé hvada merkingu or6id heettumat
hefur i mismunandi l6gum.

Vedurstofa islands vill ad lokum lysa yfir studningi vi® pa fyriraetian a8 koma & laggirnar
priggia manna rannséknanefnd almannavarna sem rannsaki hvernig stadi® er ad

vidbrégdum og framkveemd vidbrag8saaetlana.

Virdingarfyllst
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um almannavarnir, 190. mal, heildarlog.

Me0 bréfi dags. 15.11. sl. er 6skad umsagnar um ofangreint frumvarp til laga um
almannavarnir sem &tlad er ad verda ad 16gum

I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad med bvi eru 168 til nokkur nymeli 4
skipan almannavarna i landinu. Par ma nefna helst a0 gildissvid verdi rymkad og tilhogun
stefnumoétunar 4 svidi almannavarna- og 6ryggismala breytist med peim haetti ad radherrar,
onnur stjornvold og vidbragdadilar skipi almannavarna- og 6ryggismalarad. Settar verdi
reglur um almannavarnarstig og 4kvadi um adgerda- og vettvangsstjorn logfest. Skyldur
embeettis rikislogreglustjéra vegna framkvaemdar almannavarna verdi auknar og komid 4
sérstakri samhafingar- og stjornst60 i tengslum vid pad. Mun rikari skyldur verdi lagdar 4
rikisstofnanir, sveitarfélég og i sumum tilvikum einkaadila vid gerd vidbragsaztlana.
Starfsheimildir stjérnvalda & haettustund verdi skerptar fra pvi sem nu er. Pjonusta vid
almenning medan hacttudstand varir og eftir ad pvi lykur verdi aukin. Loks er lagt til ad
Alpingi kjési briggja manna rannséknarnefnd almannavarna.

Vegagerdin telur frumvarpid almennt geta horft til bota vid stjorn pess malaflokks sem hér
um redir. Rétt er ad benda 4 ad auknar skyldur ern lagdar a stofnanir m.a. vid gerd
viObragdsaaetlana og mun pad ventanlega leida til aukins rekstrarkostnadar sem gera verdur
rad fyrir vid akvSrdun fjarheimilda peirra. AS 68ru leyti gerir Vegagerdin ekki athugasemdir
vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

/’m Rognvaldsdon, vegamalastjori.
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