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Umsogn Alpjédahiss um framvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum nr.
19/1940, pskj. 207, 192. mal:

Alpj6dahis stydur frumvarp petta heils hugar enda hafa hingad leitad konur sem hafa
stundad vendi og jafnvel verid neyddar Gt i pad. Pad verdur og ad lita til pess a0 vandi er
ein birtingarmynd kynferdisofbeldis og ad um adst6dumun er ad rzda milli pess er selur
vaendid og pess er kaupir.

Engar forsendur eru til ad likja kaupum 4 vendi vid hver 6nnur vidskipti par sem jafnredi er
med adilum. Sa sem kaupir sér vendi veldur peim er pjénustuna veitir bxdi likamlegu og
andlegu tjéni. Sjalfsvirding og sjalfsmynd einstaklingsins bidur varanlegan hnekki, gedren
vandamal eru ti® medal kvenna i vandi auk pess sem par bda vid ymiss konar likamlega
vanheilsu. Reynsla peitra sem leitast vid ad adstoda einstaklinga { vendi, s.s. Stigaméta 4
fslandi og Reden i Kaupmannahofn og systurstofnana pess um Evrépu, symr ad peir sem
stunda vaendi gera bad ut Gr neyd og er peim i raun nzr Okleift a0 losna Gt Gr vendinu péd
vilji standi til pess. Meitihluti einstaklinga i veendi eru og undir stjérn glepamanna, sem lita 4
ba sem verslunarvéru. Med pvi ad kaupa vendi er kaupandinn ad stydja vid bakid 4 Sloglegri
verslun med félk. Ad mati Alpj6dahuss verdur aldrei stemmt stigu vid pvi alvarlega og
alpj6dlega vandamali sem mansal er, nema med pvi ad ridast gegn vandi i leidinni,
vidurkenna edli pess og orsakir og hafna misnotkun 4 peim sem leidst hafa i vendi s6kum
erfidra adstzdna. Pvi stydur Alpjodahis heilshugar ad fylgt verdi fordemi Svia, ad vendi
verdi vidurkennt sem kynferdisofbeldi og 20 peim sem kaupir sér vendi verdi refsad 4 sama
hatt og 60rum kynferdisbrotaménnum.

f.h. Alpj6Sahuss

, - .
Margrét Steinarsdottir
16gfreedingur Alpjédahuss

ALPJODAHUS - THE INTERCULTURAL CENTRE

Hverfisgata 18 - 101 Reykjavik - Iceland - www.ahus.is - info@ahus.is - simi/phone +354 530 9300 - simbréf/fax +354 530 9301


http://www.ahus.is
mailto:info@ahus.is

’ , Alpingi
AKZARENDAFELAG ISLANDS Erindinn P —35 sz

komudagur -~F 2. 2ozf

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 12. febriuar 2008

Akzrendafélagi Islands hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar dags.
29. jandar sl, frumvarp um breytingu 4 almennum hegningarlégum, pskj. 207 -
192. mdl, kaup 4 vaendi.

Akerendafélag Islands telur umreedda breytingu 4 206. gr. almennra hegningarlaga i pvi
skyni ad lysa refsiverd kaup 4 vaendi, vera refsipdlitiskt vidfangsefni. Mat 4 pvi hversu
vel eBa illa hefur tekist til med 16gtéku samberilegra urraeda i nagrannaléndunum veltur
ad nokkru 4 hver pau markmid voru sem ad var stefnt. Val 4 markmidum 16ggjafar hljéta
a0 taka mid af politiskri stefnumérkun.

Akzrendafélagid telur pad ekki sitt hlutverk ad taka afstédu til framangreindra
sjénarmida og hefur pvi dkvedid ad taka ekki beina afstodu til frumvarpsins, en vill taka
fram ad ekki er andstada vid 16gtdku pess.
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Umsogn Feministafélags Islands um frumvarp til breytinga 4 dkvaedi

206. gr. almennra hegningarlaga nr. 19, 1940

135. Ioggjafarping 2007-2008. - bskj. 207 — 192. mal.

Feministafélag Islands gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp um breytingu 4 akveedi
206. gr. almennra hegningarlaga nr. 19, 1940 sem lagt hefur verid fram.

[ frumvarpinu er lagt til ad kaup 4 vandi verdi gerd refsiverd og tekur
Feministafélagid heilshugar undir pa tillogu. A sidasta 4ri voru gerdar par breytingar 4 16gum
ad sala 4 vaendi er ekki lengur refsiverd svo framarlega sem pridji adili midli ekki solu. Leida
ma ad bvi likur ad paer breytingar sem gerdar voru a refsiloggjofinni 4 sidasta ari hafi verid
leid til bess ad taka 4 vaendi sem félagslegu vandamali, p.e. a0 ekki skyldi taka 4 malum adila
i veendi med refsingum heldur med félagslegum urredum. Félagslegu trradin virdast bo ekki
hafa fylgt i kjolfar lagabreytingarinnar.

Su leid sem 16g0 er til i frumvarpinu er su leid sem farin hefur verid i Svipjod og
kallast 1 daglegu tali ,,s@nska leidin“. Leidin byggir 4 peirri nalgun ad 6asattanlegt sé ad lita 4
mannslikamann sem s6luvoru og ad valdadjafnvaegi sé milli kaupanda vandis og seljanda.
Valdadjafnvaegio felst i pvi ad i krafti peninganna hafi kaupandinn eiginlegt val um ad kaupa
eda kaupa ekki og hafi pannig frelsi til ad rdda gjérdum sinum. A hinn béginn hafi seljandi
ekki sama val enda vandi oftast stundad af neyd.

{ skyrslu Démsmalaraduneytisins fra drinu 2001 kom einmitt fram ad veendi veri
oftast til komid vegna neydar og pvi ekki sjalfvalid. bar kemur fram ad vandi 4 {slandi felist i
naudarvaendi medal unglinga, skipulégdu vendi med fullordinna einstaklinga, skipul6gdu
veendi par sem bridji adili midlar malum, vendi i tengslum vid nektardansstadi og einnig
bekkjast deemi um barnavendi. Ba&di erlendar og islenskar rannsoknir syna ad einstaklingar
sem stunda vendi séu liklegri en adrir til ad hafa verid beittir kynferdislegu ofbeldi, eigi vid
fikniefnavanda ad strida eda hafi annan hatt alist upp vid sleemar adstedur. bvi er erfitt ad sja
a0 valid sé raunverulega i hondum peirra adila sem stunda vandid um ad gera pad edur ei.

Log eru fyrst og fremst skilabod til samfélagsins um hvad telst rangt og hvad ekki. A

medan veruleiki vandis er jafn hrikalegur og margar rannséknir benda til er edlilegt ad tekin



sé afstada gegn pvi ad adgangur ad likomum félks gangi kaupum og s6lum. Feministafélagid
telur pa leid sem 16g0 er til 1 pessu frumvarpi vera vel til pess fallna.

Oft er pvi varpad fram ad med banni 4 kaupum 4 vandi myndi allt vaendi ferast
»hedanjardar“ og pvi verdi enn erfidara ad hafa eftirlit med pvi en adur. P6 skal bent 4 ad
samkveemt nuverandi 16ggjof eru auglysingar 4 vandi og 61l milliganga pridja adila bonnud
og tti pvi ad hafa sému ahrif, p.e. ad vandid haldist undir yfirbordinu. Margir 6ttudust ad
gétuvandi myndi aukast med pessum breytingum en svo hefur ekki verid og pvi metti telja
ad 1itid myndi breytast ef kaup 4 vandi yrdu gerd refsiverd. Einnig ma nefna ad i 16ndum likt
og Hollandi og Pyskalandi par sem vandi hefur verid 16gleitt er enn stér hluti starfseminnar
nedanjardar. Er par ekki sist um ad rzda erlendar vendiskonur sem fluttar hafa verid til
landanna i pvi skyni.

Mansal er vandamal sem heimurinn stendur frammi fyrir i dag. Um er ad r&da
przlahald og aztla Sameinudu pj6dirnar ad um 4 milljénir manna séu seldar mansali milli
svaeda og rikja 4 ari hverju, sterstur hluti peirra eru konur og born sem oftar en ekki enda 1
kynlifsidnadinum. Grunnforsenda pess ad kynlifsidnadurinn prifist er eftirspurn sem i
langflestum tilvikum er eftirspurn karla eftir adgangi ad kvenlikomum. Ekki er hegt ad
utryma vaendi med 16ggjof en med 16gum sem banna kaup 4 vaendi myndi eftirspurn minnka
og veeri bad til gods fyrir samfélagid i heild sinni. Loggjof Dana sem er st sama og okkar
Islendinga var =tlad ad studla ad félagslegum urredum vandiskonum til handa en hafdi aftur
4 moti pau ahrif ad mikil fjolgun hefur ordid 4 erlendum vendiskonum. Pad er erfitt vidfangs
a0 xtla ad greina hverjar peirra hafa komid sjalfviljugar og hverjar hafa verid seldar mansali
og bvi er barattan gegn mansali vandlega samofin barttunni gegn vandi. Engin 4steda er til
ad tla ad dnnur 16gmal um skipulagda glepastarfsemi og mansal gildi um Island og pvi um
raunverulegt vandamal a0 r@da sem gaeti ordid steerra 4 komandi arum ef ekkert er ad gert.

Pad er til mikils ad vinna ef 16ggjof studlar ad pvi ad minnka eftirspurn eftir vandi.
Feministafélagid telur mannslikamann ekki vera s6luvéru og lysir med peim ordum yfir

studningi sinum vid fyrirliggjandi frumvarp.

Fyrir hond Feministafélags Islands,
Audur Alfifa Ketilsdottir
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Oskad hefur verid eftir umségn okkar um frumvarp til laga um breytingu d almennum hegningarlsgum
nr. 19/1940,me3 sidari breytingum.

Pad er pskj. 207 - 192. mdl & 135 loggjafarpingi 2007 - 2008,
Vi3 erum breytingunum sampykkar.
15. febrdar 2008

Styrihépur Kvennakirkjunnar
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Reykjavik, 7. febraar 2008.

Umségn Kvenréttindafélags Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlo nr. 19/1940, bski. 207, 192. mal:

Kvenréttindafélag fslands stydur frumvarp petta heils hugar enda verdur ad lita til pess ad
veendi er ein birtingarmynd kynferdisofbeldis og a0 um adst6dumun er ad rada milli pess er
selur vandid og pess et kaupir. Engar forsendur eru fyrir ad likja kaupum 4 vaendi vid hver
onnur vidskipti par sem jafnredi er med adilum. Mannslikaminn er aukinheldur ekki
soluvaral

S4 sem kaupir sér vaendi veldur peim er pjénustuna veitir badi likamlegu og andlegu tjéni.
Enginn getur haft moék vid fjolda mismunandi adila daglega 4n pess ad bera skada af.
Sjalfsvirding og sjalfsmynd einstaklingsins bidur varanlegan hnekki, gedran vandamal eru tid
medal kvenna i vendi auk pess sem par bia vid ymiss konar likamlega vanheilsu. Reynsla
peirra sem leitast vid ad adstoda einstaklinga { vaendi, s.s. Stigaméta a Islandi og Reden {
Kaupmannahéfn og systurstofnana pess um Evrépu, synir ad peir sem stunda vandi gera
pad af neyd og er peim i raun nazr Skleift ad losna ut Gr vaendinu pétt vilji standi til pess.
Meirihluti einstaklinga { vaendi eru og undir stjérn glepamanna, sem lita 4 likama peirra er
stunda vaendi sem vetslunarvoru. Med pvi 20 kaupa vaendi er kaupandinn ad stydja vid bakid
4 6loglegri verslun med folk. bvi stydur Kvenréttindafélag fslands heilshugad ad fylgt verdi

fordeemi Svia, ad vendi verdi vidurkennt sem kynferdisofbeldi og ad peim sem kaupa sér
vaendi verdi refsad 4 sama hatt og 6drum kynferdisbrotaménnum.

Virdingafyllst, )
f.h. stjéornar Kvenréttindafélags Islands

N
N

Halldéra Traustadoéttir,
framkvamdastjori
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UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU ISLANDS UM BREYTING A ALMENNUM
HEGNINGARLOGUM NR. 19 12. FEBRUAR 1940, MED SIDARI BREYTINGUM
135, LOGGJAFARPING 2007- 2008, PSKJ. 207 — 192. MAL.

Frumvarpid leggur til ad kaup 4 veendi verdi refsiverd.
Mannréttindaskrifstofan fagnar fyrirliggjandi frumvarpi og vonar ad pad néi fram ad ganga.

Mannréttindaskrifstofan hefur 4 undanfomum 4arum lagt siaukna aherslu & baréttu gegn kynbundnu
ofbeldi, einkum i tengslum vid alpjodlegt 16 daga atak gegn ofbeldi gegn konum. Veendi er ein
birtingarmynd kynbundins ofbeldis og Mannréttindaskrifstofan tekur undir pau sjonarmid sem fram koma
i frumvarpinu ad pad sé hlutverk loggjafans ad sporna vid sdlu 4 kynlifi enda fylgir henni ofbeldi sem
hefur alvarlegar afleidingar fyrir seljandann og samfélagid i heild sinni. Rannsékn Bryndlsar Bjarkar
Asgeirsdéttir ofl. fra 2003 varpar ljési 4 bagar adstaedur folks sem stundad hefur vaendi islandi og pab
hvernig pad glimir vid I|kam|egar og andlegar afleidingar misnotkunarinnar alla aevi.! Abyrgd & veendi &
ad sjalfsdgdu ad hvila & herum kaupanda en ekki seljanda enda er adstddumunur peirra eevinlega
mikill par sem seljandi stundar i langfiestum tilvikum vaendi i mikilli neyd en kaupandi hefur avallt val.2

Bann vid kaupum & veendi hefur pau réttarpdlitisku &hrif ad send eru Ut skilabod i samfélagid ad pa6 ad
kaupa sér adgang ad likama folks - kvenna i flestum tilvikum - sé liti® alvarlegum augum og pad sé ekki
aseettanlegt 4 islandi ad nyta sér neyd annarra i kynfer8islegum tilgangi. Med pvi ad gera kaup & veendi
refsiverd er 16g8 dhersla & ad berjast gegn eftirspuminni en ekki seljandanum en einnig eru dregin skyr
siéferdileg mdrk sem mdgulegir kaupendur veigra sér vid ad fara yfir. Loks midar frumvarpid ad pvi ad
kaup & vaendi séu vidurkennd sem kynferisofbeldi og pvi refsad fyrir pau eins og dnnur kynferdisbrot.

Enn eru ahrif seensku laganna umdeild en rannsékn sem szenska félagsmalaraduneytid lét gera arid
2007 segir jakveedar afleifingar laganna vera peer ad gétuveendi hefur minnkad, 16ggjofin hefur
fyrirbyggjandi ahrif pannig ad ungar stalkur leiast sidur Ut i veendi og tali® er ad hin geri pad ad
verkum ad gieepamenn leiti frekar & onnur mid til ad stunda mansal. P4 hefur bann vid kaupum & veendi
haft vidhorfsbreytingu i for med sér pannig ad kaupendur eru sidur & ferdinni ad leita sér ad veendi.
Seenski rikisldgreglustjérinn telur 16gin mikilvaegt teeki i barattu gegn veendi og segir pau likast til hafa
fordad Svipj6d fra astandi eins og rikir i Noregi par sem gbtuveendi hefur aukist hratt frd 2004 og

! Bryndis Bjork Asgeirsdéttir, Holmfridur Lydia Ellertsdéttir, Inga Déra Sigfisdottir: Vandi & fslandi
og félagslegt umhverfi pess, Afangaskyrsla, Déms- og kirkjumalaraduneytid, Reykjavik 2003,
http://www.lydheilsustod.is/media/afengi/rannsoknir/Vaendi a islandi.pdf

2 { Malms i Svipjod er t.d. er talid ad 90 % beirra sem stunda vaendi séu herbinsjuklingar, Sexhandeln
har minskat, Aprop4; Brottsforebyggande radets tidskrift, 1/2002:
http://www.bra.se/extra/pod/?module instance=12&action=pod_show&id=243

{afnarstreeti 20, 2. heeo - 101 Reykjavik - iceland
\mw/Phrne 4 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: icehr@humannighis.is
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hundrud kvenna eru ni fiutt til landsins, adallega fra Nigeriu, & ari hverju.® P4 telja I6gregla og
félagsmalayfirvéld ad umfang vaendis almennt hafi minnkad i kjolfar laganna.*

Andstaedingar seensku leidarinnar & Islandl hafa haldid pvi fram ad med med henni feerist vaendi
~hedanjardar‘. Stadreyndin er s ad 4 islandi er allt vaendi pegar ,,ne6anjar6ar“ P4 hefur pvi verid
haldid 4 lofti af anstaedingum seensku leidarinnar ad kaupendur vaendis séu oft i jafn sleemri félagslegri
st6du og seliendumir. Rannséknir syna ad pessi stabhaefing er ur lausu lofti gripin par sem kaupendur
veendis koma Gr ollum samfélagshépum 4 medan erlendar rannséknir gefa til kynna ad 50-90%
einstaklinga i veendi hafa lent i kynferdisofbeldi i eesku, peir eru I|klegri til ad hafa verid i
wmuefnaneyslu hafa hlaupist ungir ad heiman og ad hafa skort eftirlit og umsjon foreldra. Sérfreedingar
sja petta mynstur i Iifi peirra einstaklinga sem leita adstodar heilbrigdis- og félagspjénustu & islandi.5 i
pridja lagi hefur pvi verid haldi6 fram a8 bann vid kaupum & veendi stydji ekki endilega barattuna gegn
mansali pvi vandamalié geti faerst fra einu landi til annars. Mannréttindaskrifstofa islands fellst ekki 4 ad
petta séu rok gegn innlendri 16ggjéf gegn veendi. PG mansal verdi ekki uppraett & heimsvisu nema med
samstilltu ataki pj68a ba ber okkur fyrst og fremst skylda til ad leita allra leida til ad koma i veg fyrir ad
pad teygi anga sina til Islands.

[ tengslum vi& mansal vill Mannréttindaskrifstofan vekja athygli 4 umsdgn sinni um 184. mél. Skrifstofan
fagnar pvi ad lagt er til ad fylgt verdi skilgreiningu Evrépusamningsins & mansali med nakvaemari heetti
en nd er gert en vekur athygli & ad i skilgreiningu Evrépusamningsins er sérstaklega kvedid & um ad
pad teljist til mansals, vid akvednar adstaedur, ad misnota manneskju til vaendis. | 224 gr. norsku
hegningarlagana segir: Den som ved vold, trusler, misbruk av sérbar situasjon eller annen utilbgrlig
atferd utnytter en person til a) prostitusjon eller andre seksuelle formal. | szensku Idgunum visar
akveedi 4. kafla 1a).1. til kynferdisbrota en einnig er talad um ,utnyttias for tilfélliga sexuella
férbindelser eller pa annat siitt utnyttjas for sexuella andamal. | donskum hegningariogum, gr. 262a
er talad um , kanslig useedelighed”. Mannréttindaskrifstofan telur seskilegt ad i islenska akvaedinu verdi
talin upp kynferdisbrot og veendi sérstaklega auk annarrar kynferdislegrar misnotkunar, i samraemi vid
Evrdpusamninginn og 16ggj6f nagrannalanda okkar.

Mannréttindaskrifstofan aréttar ad lagabreytingar einar og sér naegja ekki til ad utryma pvi
samfélagsmeini sem vaendi er og pvi er naudsynlegt ad tryggja vibeigandi félagsleg urraedi fyrir
seliendur. Mannréttindaskrifstofan leggur 4herslu 4 ad ndlgast purfi vidfangsefid at fra
kynjasjénarmidum, 4 heildsteedan hatt, i samradi vid pa adila sem best pekkja til — fagadila og
félagasamtdk. Mannréttindaskrifstofan leggur aherslu & ad félagsleg Grreedi og sérhaefd pjénusta fyrir
folk sem leidst hefur Gt i vaendi verdi styrkt samhlida fyrirhugudum lagabreytingum.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudran D. Gudmundsddttir, framkvamdastjori

*Kénnedom om prostitution 2007, Socialstyrelsen
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/2549E8A3-2766-452B-9118-
C51335AA779B/9430/200713148 rev.pdf, bls. 44.

* Sexhandeln har minskat, 2002.

* Bryndis Bjork Asgeirsdéttir, Holmfridur Lydia Ellertsdéttir, Inga Déra Sigfiisdéttir: Vaendi 4 Islandi
og félagslegt umhverfi pess, Afangaskyrsla, Déms- og kirkjumalaraduneytid, Reykjavik 2003,
http://www.lydheilsustod.is/media/afengi/rannsoknir/Vaendi a islandi pdf
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Umsogn Rannséknastofu i kvenna- og kynjafréum vegna frumvarps til laga um ad
gera kaup 4 vendi refsiverd (pskj. 207 — 192. mal).

Vendi 4 Islandi finnst i nokkrum myndum eins og vidast hvar annars stadar i peim 16ndum
sem vid berum okkur gjamman saman vid. I skyrslu Bryndisar Bjarkar Asgeirsdottur,
Hoélmfridar Lydiu Ellertsdottur og Ingu Déru Slgfusdottur um veendi 4 Islandi sem gerd var ad
beidni démsmalaradherra arid 2001 var vendi sett i nokkra flokka. I fyrsta lagi skilgreindu
peer naudarvaendi medal unglinga sem eru i vimuefnaneyslu i peim tilgangi ad afla sér
lifsvidurveeris svo sem husaskjol, mat, vimuefni, peninga og/eda annad. Um er ad reda badi
stelpur og straka fra 13 til 18 ara sem leidast ut i vendi til ad fjarmagna vimuefnaneyslu. |
00ru lagi fyrirfinnst skipulagt vendi medal fullordinna einstaklinga bar sem vandid er
skipulagdara og hdpur kaupenda afmarkadri pé svo ad tilviljanakennt gotuvendi og/eda
veendi 4 bérum/skemmtistodum finnist vissulega medal fullordins folks en bar kemur oft til
sogunnar meiri vimuefnaneysla og ofbeldi. Markvissar adferdir eru notadar til ad nalgast
vidskiptavini i gegnum dagbl6d, 4 simalinum, 4 netinu dsamt pvi ad reyna ad nalgast
ventanlega kaupendur i gegnum nektardansstadi. I pridja lagi skilgreina paer “skipulagt
vendi” par sem att er vid ad pridji adili skipuleggi vendi annars adila og hafi milligéngu um
bad. Vendiss6lum skipta peer i fjora flokka; vendissalar sem selja “keerustur” sinar,
vendissalar sem eru i kynlifssambandi vid pann sem beir selja, adilar sem selja fleiri en einn
einstakling t.a.m. 4 vendishisum eda ibudum og ad lokum vendissalar sem starfa i tengslum
vi0 nektardansstadi. Par tala um ad sjaldnast s¢ um samband ad r&da sem er &
jafnréttisgrundvelli pvi oft hafi vendissalinn bein yfirrad yfir peim einstaklingum sem hann
seldur.  fjorda lagi er ad finna skipulagt vandi 4 nektardanssté8um svo og 6skipulagt vandi
af halfu einstakra nektardansara og/eda ad vendiskonur reyni ad nalgast mogulega kaupendur
fyrir utan stadina. [ fimmta og sidasta lagi benda nidurstédur peirra til pess ad barnavandi
fyrirfinnist 4 {slandi.

Ljést er af rannsokn peirra og erlendra rannsokna ad einstaklingar i veendi eru liklegri en adrir
til ad hafa lent i kynferdislegu ofbeldi, verid i vimuefnaneyslu og/eda glimi vid laga
sjalfsmynd vegna slazmra uppeldisskilyrda eda annarra patta. Ymsir hafa snid pessu vid 4 pa
vegu a0 spyrja hvada einstaklingar pad séu sem lita 4 vaendi sem val og ad bad séu nanast
eingbngu pau sem hafa brotna sjalfsmynd af einhverjum astedum. ba hefur folk att afar erfitt

med ad hetta ad stunda vandi og oft tekur afar langan tima fyrir folk ad vinna ur afleidingum
pess.

Litid annad er vitad um vendi 4 Islandi enda er veendi vel falid 4 Islandi, m..o. “nedanjardar”
eins og vidast hvar annars stadar i nagranalondunum. Ekki er vitad hversu utbreitt vendi er 4
Islandi, ekki er vitad hve margir einstaklingar stundi vaendi 4 Islandi, ekki er vitad hvar vendi
er a0 finna, hvernig pad er skipulagt, hve margar konur eru fluttar inn til landsins i peim
tilgangi ad stunda vendi, hve margir kaupa vandi o.s.frv. Somu sogu er ad segja fra
nagranalondunum hvort sem leitad er til Danmerkur, Svipjédar, Hollands eda t.a.m.
Pyskalands b6 vandi hafi verid rannsakad meira i pessum 16ndum. Vandisidnadur pessara
landa og annarra er ad stérum hluta “nedanjardar”. Rannsoknir fra Hollandi hafa enn fremur
leitt i ljos ad eftir 16gleidingu vaendis sem starfsgreinar hafi dkvedin hluti veendisidnadarins
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ferst “nedanjardar”. Petta 4 sérstaklega vid jadarhdpa eins og t.d. konur sem hafa verid fluttar
inn 6loglega til ad stunda vendi, folk sem stundar veendi til ad fjirmagna eiturlyfjaneyslu o.fl.

Kaupendur vandis hafa liti® verid rannsakadir i gegnum tidina en pé mé finna fieinar
rannsoknir sem hafa verid gerdar erlendis og eina 4 fslandi fra 4rinu 1992 en par kom i 1j6s ad
7,3% islenskra karlmanna héfdu keypt vandi einu sinni eda oftar. Allar rannsoknir benda til
bess ad kaupendur veendis eru venjulegir karlar, komi ur 6llum stéttum, 6llum aldurshépum,
hafa margs konar félagslegan bakgrunn og eru kvantir jafnt sem dkventir.

Ljost er ad adst6dumunur & milli kaupanda og seljanda er t6luverdur og val adila um kaup eda
solu & vendi er annars konar. A medan kaupandi vandis hefur val um hvort hann kaupir
vendi eda ekki hefur seljandi vendis sjaldnast sama val par sem oft er vaendi stundad vegna
neydar.

Rannsoknir 4 NorSurléndunum hafa leitt i ljos ad mikil fjélgun hefur ordid 4 erlendum
vendiskonum. Sumar hafa ferdast frjalsar til pess ad stunda vaendi i bessum 16ndum 4 medan
alrar hafa verid fluttar naudugar. bad virdist vera svo ad ekki séu noégu margar konur a
Nordurlondunum tilbinar ad stunda vaendi sem svarar peirri eftirspurn sem er til stadar. Litid
er vitad um mansal til Islands, adeins eitt mal verid vidurkennt sem slikt af yfirvoldum en pd
talid ad um talsvert fleiri mal sé ad reda.

AJ 6llu pessu parf ad huga og ma leida likur ad pvi ad ef kaup verda gerd refsiverd pa muni
umfang vendis og mansals ekki verda eins mikid. Vaendi verdur ekki utrymt med 16ggjéf en
ef eftirspurn minnkar munu ekki eins margir leidast Ut i vaendi. Erlendar rannséknir hafa leitt i
1jos ad staersti hluti eftirspurnar eftir vandi séu karlmenn sem “profi” 1 faein skipti en hetti
svo a0 kaupa vaendi. Stoérnotendur vandis séu tiltolulega fair og pvi litill hluti
eftirspurnarinnar eftir vandi. Ef kaup & vandi verda gerd refsiverd ma fastlega buast vid pvi

ad umtalsvert ferri “profi” ad kaupa vendi og par af leidandi myndi eftirspurnin minnka
umtalsvert.
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RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 15. febriar 2008
Tilvisun: 2008010460

50.03

Tilvisun ydar: bskj. 207 - 192. mdl

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Hjalagt fylgir ums6gn rikisl6greglustjora um frumvarp til laga um almenn hegningarlsg, 192.
mal, kaup 4 vendi.

Fh.RLS
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Thelma Cl. Pérdardéttir,
16gleerdur fulltrai
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Umsdgn rikislogreglustjéra um frumvarp til laga um almenn
hegningarlog, 192. mal, kaup 4 vendi

Rikislogreglustjérinn hefur haft til umsagnar ad beidni allsherjarnefndar Alpingis frumvarp til
laga um almenn hegningarldg, kaup 4 vandi. Umsbgnin fer hér 4 eftir.

L.
Almennt um frumvarpid

Frumvarp sambearilegs efnis og hér er lagt fram hefur, sbr. greinargerd med frumvarpi pessu,
nokkrum sinnum verid lagt fyrir Alpingi en aldrei na® fram ad ganga. Rikislégreglustjori visar til
fyrri umsagnar embzttisins, umsdgn rikislogreglustjora um pskj. 38.- mal, 16ggjafarping 2003-
2004, hvad vardar pann patt frumvarpsins ad gera kaup 4 vandi refsivert, p.e."sansku leidina".

Olik sjénarmid eru um hvada leidir séu venlegastar til ad taka 4 peim samfélagslega vanda sem
veendi vissulega er. Umdeilanlegt er hvernig "seenska leidin", sem 16g0 er til i frumvarpinu, hefur
reynst par i landi og ad ekki er vist ad adferdir paer sem henti til ad taka 4 pessum vanda i 68rum
16ndum henti hér 4 landi. Er pad alit rikislogreglustjora ad ekki sé ljost hvort ad s leid sem 168
er til i frumvarpinu sé s rétta til ad taka 4 vandanum.




Alpingi

RIKISSAKSOKNARI Erindi nr. b 13S/1S10
komudagur 2(.2. 2008
RB Reykjavik, 19. februar 2008

Rikissaksoknara hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar Alpingis dags.
29. jantar sl., frumvarp til laga um almenn hegningarltg, 192. mal, kaup 4 vandi.

[ frumvarpi til laga nr. 61/2007 fjallar hofundur bess, Ragnheidur Bragadottir
professor vid lagdeild Haskola fslands, ftarlega um vandi. I umfjsllun um kaup 4
vendi dregur hin fram helstu kosti og galla vid a0 leggja refsingu vid kaupum 4
vendi. Hin segir ymis sannfzrandi rok hafa verid ferd fram badi med og 4 méti pvi
ad logfesta refsidkvadi um vendiskaup en telur ad lagabreytingar verdi a0 taka mid af
bjéfélagsvidhorfum og adstedum hverju sinni. Telur hin naudsynlegt ad frekari
ranns6knir fari fram 4 vendi 4 fslandi, umfangi pess og edli og hvernig best sé ad taka
a bvi, 4dur en lagdar séu fram lagabreytingar i &tt vid p4 sem gerd er { Svipj6d, par
sem kaup 4 vandi eru refsiverd.

A Nordurlondunum hefur verid kannad hvort fara eigi ad demi Svia. [ desember 2004
akvad norska rikisstjornin ad taka ekki upp sensku leidina. Akvordun var tekin 4
grundvelli skyrslu sem unnin var af vinnuhépi sem kannadi lagaregiur um kaup 4
kynlifspjonustu { Svipj6d og Hollandi en vinnuhépur s bar saman tver gjorolikar
leidir i tengslum vid vandiskaup.

[ Danmorku eru ekki uppi 4form um ad taka upp sznsku leidina en 4hersla 16gd 4
félagsleg urredi.

b6 svo ad buid sé ad 1gfesta arredid i Finnlandi og leggja fram stjérnarfrumvarp i
Noregi er pad eitt ekki rok fyrir pvi ad festa slikt dkvadi i islensk 16g an bess ad
viotekari rannsokn fari fram eins og Ragnheidur Bragadéttir leggur til. Pa veri
edlilegt ad refsiréttarnefnd fjalladi um slika lagabreytingu.

Embetti rikissaksoknara telur pvi ekki unnt ad sinnj ad stydja frumvarpid.

Nefndasvid Alpingis

Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Péstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229

150 Reykjavik
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komudagur 4.2 2008

Prestur innflytjenda
+ 8+
+R+

v/Neskirkju, Hagatorgi, 107 Reykjavik
simi: 869 6526 netfang:toshiki@toma.is

Umsdgn um framvarp til laga
um breytingu & almennum hegningaridgum, nr.19/ 1940,
med sidari breytingum

Heidarlegir allsherjanefndarmenn Alpingis,
Eg undirritadur vil veita eftirfarandi umstgn vardandi ofangreint lagafrumvarp.

Eg fagna bessari breytingatillégu og innilega 6ska pess ad tillagan verdi 16g 4n tafar.
En mér synist ad nanari skilgreining um hugtak vaendis sé naudsynleg.

Engin frekari athugasemd ad sinni.

Virdingarfyllst,

Reykjavik, 15. febraar 2008

Toshiki Toma, prestur pjédkirkjunnar i sérpjénustu vid innflytjendur
v/ Neskirkju, Hagatorgi 107 Reykjavik

m7a§2 &b fora
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UMBODSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik, 14. febrtar 2008
Tilvisun: UB 0802/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um breytingu d almennum hegningarlogum, nr. 19/1940,
med sidari breytingum, mdl nr. 192.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 4. febriar 2008, par sem 6skad er
eftir ums6gn umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Undirritud stydur framkomi® frumvarp og gerir ekki athugasemdir vid pad.

Virdingarfyllst,

%ww b

% Mayia Sigurdardéttir

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. haed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8966
800-numer: 800 5399 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is
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Erindint b /35 /565
komudagur & 2. 2208

15. febriar 2008

Umségn landsnefndar UNIFEM 4 islandi
um frumvarp til breytinga a akvaedi 206. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19, 1940

135. 16ggjafarping 2007-2008.
. bskj. 207 — 192. ml.

Af halfu landsnefndar UNIFEM eru ger8ar eftirfarandi athugasemdir vid
frumvarp um breytingu & akvaedi 206. gr. almennra hegningarlaga nr 19, 1940
sem lagt hefur verid fram.

Af ordalagi akvaedisins, sem og greinargerd med frumvarpinu, ma rada
ad 16gd er til su efnisbreyting ad refsiabyrgd vid kaup og s6lu & vaendi sé &
peim sem kaupi vaendi. Sua leid er { daglegu tali nefnd sanska leidin og visar
til peirrar I6ggjafar sem gildir | Svipj6d um vaendi.

Landsnefnd UNIFEM tekur heilshugar undir frumvarpid og pau sjénarmid
sem bar bia ad baki. Samkveemt nugildandi akvaedi, sem breytt var vid
sidustu endurskodun & kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga med
I6gum nr. 61 fra arinu 2007, var gerd st breytihg a vandisakvaedinu ad horfid
var fra pvi ad leggja refsiabyrgd & seljanda vaendis. VerSur ad telja ad su
lagabreyting hafi tvimaelalaust verid til mikilla béta. bad var enda svo ad Island
var eina Nordurlandid par sem refsiakvaedi um vaendi var med peim hzetti ad
leggja eingdngu refsiabyrgd & pann adila sem seldi veendi.

Nugildandi akvaedi felur hins vegar [ sér ad kaup og sala a4 vaendi sé
refsilaust med 6llu en milliganga um vaendi sé hins vegar refsiverd. Hafa pau
rék m.a. heyrst ad vaendi sé félagslegt vandamal og pvi eigi ekki ad taka & pvi
med refsiloggjof heldur félagslegum Grreedum. Ekki verdur p6é séd ad sérsték
félagsleg urreedi hafi fylgt peirri lagabreytingu.

Mjog hefur verid deilt um bad med hvada haetti eigi ad taka &4 vaendi |
lagalegu og félagslegu tilliti og su umraeda hefur fari® fram hér & landi eins og
annars stadar. Pad er jafnvel umdeilt hvernig skilgreina eigi vaendi og hvad
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felst i vaendi. Jafnframt hefur pad verid umdeilt hver sé félagsleg stada beirra
sem selja llkama sinn, hvort ad haegt sé ad tala um frjalst val i peim efnum
eda ekki.

Samhlida pvi sem ad landsnefndin aréttar studning sinn vié fyrirliggjandi
frumvarp telur hin rétt ad halda til haga nokkrum d&kostum ntgildandi
lagaakvaedis. Ber pad ad nefna ad med nugildandi dkvaedi er algerega litid
framhja abyrgd pess sem kaupir kynlffi.

Ein helstu rékin gegn pvi ad banna kaup a vaendi hafa verid pau aé med
pvl faerist pessi starfsemi ,nedanjardar* og erfidara verdi ad eiga vié hana, og
geti jafnvel leitt til verri st68u vaendiskvenna. A pad skal hins vegar bent a8 |
nugildandi 16ggj6f er lagt bann vid bvi ad auglysa pessa starfsemi, lagt bann
vid utleigu husneedis undir veendi, lagt bann vid auglysingum, sem ad sénnu
ttu ad hafa sému ahrif, p.e. ad gera vaendi 6synilegt. Einnig ma benda 4 pa
stadreynd ad nu er adeins milliganga éldgleg en nidurstadan hefur pratt fyrir
pad, ekki ordid st ad hér sé synilegt gétuveendi, sem margir 6ttudust ad yrdi
reyndin. Af pessu ma rada ad & [slandi er pessi starfsemi litt synileg og a6 svo
verdi afram og ad akvaedi um bann vid kaupum a veendi myndi litlu breyta [
pbeim efnum.

Med bannakvaedum verdur vaendid vitaskuld aldrei mjég synilegt, hvort
sem abyrgdin er 16g0 & herar kaupanda og seljanda. Vaendi hefur hins vegar
aldrei verid sérstaklega synilegt hér a landi.

[ evropskri 16ggjof eru tvaer meginleidir um vaendi, annars vegar svokéiiud
sansk leid og hins vegar hollenska leidin. | Svipj68 eru kaup & vaendi
refsiverd ad Iogum en sala er ekki. St nalgun byggir & peirri hugmyndafrae6i
ad pad sé akvedid valdadjafnvaegi milli kaupanda og seljanda og ad sa adili
sem hefur fullkomi6 frelsi til a0 ra6a gjéréum sinum | pessum efnum sé
kaupandinn. bvi sé ekki til ad dreifa med seljendur, a8 minnsta kosti ekki |
flestum tilvikum. Pvi var farin st lei® ad reyna a6 draga Ur eftirspurn eftir
vaendi med pvi ad banna kaup a pvi | refsilagaakveedi, en ad sama skapi var
talid rétt ad leysa vanda vaendiskvenna med félagslegum trraedum. [ saensku
leidinni er pvi ad einhverju leyti vidurkennt a8 vaendi eigi ekki heima
hegningarlégum, ad minnsta kosti ekki akvednir paettir pess.

Danir hafa afnumié akvaedi hegningarlaga sem gerdi s6lu veendis

refsiver6a. Tekid var fram ad med bessu veeri ekki verié a8 ligleida vaendi
2
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heldur verid ad beina sjonum ad pvi al adstoda pad dlansfélk sem neydist til
vaendis i stad pess ab taka 4 méti peim med refsivéndinn & lofti. Par  landi er
midlun vaendis hins vegar refsiverd, sem gerir ad verkum ad pad er 6ldglegt
al stunda skipulagba starfsemi | kringum veendi. betta er jafnframt hin
islenska leid med nylegum breytingum a vaendisakvaedinu arid 2007.

Hingad til lands kom arid 2006 Dorit Otzen, dénsk barattukona gegn
veendi, sem segir ad breytingar a dénsku 18ggjéfinni hafi ekki reynst vel ad pvi
leyti ad vaendi hafi aukist til mikilla muna. ,Vid saum ekki fyrir ad pusundir
fataekra kvenna myndu fara i vaendi f I6ndum okkar. Me6 pvi ad loka augunum
sampykktum vi6é kynferdislegt praelahald | pessum léndum.“1[3] A& hennar
ségn eru vaendiskonurnar yfirleitt erlendar, oftast afriskar. Norraenar konur
sem hafa adra menntun og bua vid allt adrar adsteedur fara sfdur [ veendi.2[4]

Flest Norburidnd eiga pad sammerkt ad kaup og sala & vaendi eru
refsilaus. Oll 16ndin gera hins vegar abkomu milligongumanns (délgsins)
refsiverda, pad er patt pridja adila i vaendi. Med pvi birtist su afstada
l6ggjafans ad vaendi sé atvinnugrein sem ekki er talin aeskileg, raunar svo
Ozeskileg ad lagt er bann vid pvi ad stunda pa starfsemi med skipulégéum
heetti. Hugmyndafraedin ad baki I6gunum virdist pvi ekki st a6 veendi eigi a8 fa
ad prifast, eda ad um edlilega atvinnugrein sé ad raeda sem ad 6parfi er ad
fialla um i refsilsgum. Afndm Dana 4 refsilagadkvaedinu vir8ist byggja & peirri
nalgun ad vaendiskonum eigi ad hjalpa Gt ar atvinnugreininni og bann vid stlu
a vaendi vinni gegn peirri hugmyndafraedi. Reyndin virdist pvi midur hafa or6ié
st ad erlendum vaendiskonum hefur fjélgad til mikilla muna { Danmérku.

Nor6menn og Finnar hafa vikkad gildissvid hegningarlaga par i landi
bannig ad pau taka einnig til brota sem framin eru erlendis. Me6 pvi er reynt
ad sporna gegn svokdlludum sex tourism. | Finnlandi og Svipj66 gilda reglur
hernum sem banna hermdnnum ad kaupa vaendiskonur par sem peir eru
staddir & vegum hersins.

Hin meginleidin er svo hollenska leidin svokallaba en bpar er vaendi
beinlinis 16glegt og vaendiskonur greia t.d. skatta og opinber gjéld eins og
hverjir adrir launpegar. Vaendi er dberandi | samfélaginu og 165ggjéfin vart til

1[3] Fréttabladis. 6. desember 2006. Bls. 16.
2[4] Fréttabladid. 6. desember 2006. Bls. 16.

74

UNIFEMT;,

fv

UNIFEM 4 Islandi
MiBstod Sameinudu pjddanna
Laugavegur 42, 107 Reykjavik

Iceland

Simi: +354 552 6200
Fax: +354 552 6010
netfang: unifem@unifem.is

vefur: www.unifem.is

bréun { pagu kvenna
allra hagur


mailto:unifem@unifem.is
http://www.unifem.is

bess fallin a8 draga ar bessari starfsemi. Réttarstada vaendiskvenna er géd
par f landi en 6nnur spurning er pa hver hin félagslega stada kvennanna er.

Brynt er ad hafa i huga sénnun og hugsanleg vandkvaedi um sénnun |
pessu samhengi. Sérstaklega heyrist pessi réksemd gegn peirri leid ad leggja
viburldg vié pvi ad refsa fyrir kaup a vaendi. A hitt ber p6 ad lita ad erfidleikar
vid sonnun geta illa stadid sem sjalfsteed réksemd  pessum efnum.
Stadreyndin er st ad f mérgum aivarlegum brotaflokkum er sénnunarstada
erfid, pad a til a8 mynda vid i flestum alvariegustu kynfer8isbrotunum, en pad
hefur vitaskuld ekki ahrif & pad hvernig kynferdisbrotin eru skilgreind.
Jafnframt er &stzeda. til ad benda a4 pad ad vaendi virdist vera félagslegt
vandamal ad pvi leytinu til ad brot & vaendisliggjofinni hafa afar sjaldan veri®
til medferdar hja domstélum. bad hefur ekki breyst med nylegri lagabreytingu
a kynferdisbrotakaflanum.

Pad er nokkud utbreidd skodun ad vaendi stafi af neyd, ad minnsta kosti |
flestum tilvikum. Sé pessi stadreynd 16gd til grundvallar geta vandkvaesi um
sdnnun ekki breytt pvi hvernig ad tekid er & vaendi i refsiléggjofinni, ekki frekar
en ad Dbreyta refsidbyrgd [ 6O6rum  kynferSisbrotum  vegna
sdnnunarvandkveeda.

Landsnefnd Unifem telur brynt ad halda pvi til haga og ad minna &, ad lita
veréur a veendi og mansal sem tvaer hlibar 4 sama peningi. A9 sama skapi
ver6ur ad hafa i huga ad vaendi er hluti af alpjodlegri gleepastarfsemi, par sem
gridarlegir fjarhagslegir hagsmunir eru i hifi. Pad er engin astaeda til ad zetla
ad hér eigi onnur I6gmal vid en a til ad mynda & hinum Nordurléndunum. bvi
er astaeda til ad taka 4 vaendi af festu og reyna ad bregfast vid eftirspurn &
pvi. Besta lei6in til pess er ad mati landsnefndar UNIFEM a6 gera kaup a
veendi refsiverd ad logum. Ogemingur er ad taka med markvissum haetti 4
mansali ef kaup 4 veendi eru légleg. bessar atvinnugreinar fléttast saman med
svo augliosum haetti ad barattan gegn mansali verdur aldrei annad en or8in
tom ef veendi er vidurkennt { sému andra.

Refsividuridg gegn vaendi byggja 4 akvednu hagsmunamati. Vera ma ad
einhverjir selji likama sinn af fasum og frjalsum vilja. bad 4 hins vegar
sannarlega ekki vi6 um pa sem eru seldir mansali, né um meirihluta peirra
sem stunda veendi. Til pess a0 sporna gegn pessu alvarlega alpj6dlega
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vandamali sem mansal sannarlega er ma vaendisldggjofin ekki vera til pess
fallin ad opna fyrir pa starfsemi eda yta undir eftirspum.

Fyrir hénd landsnefndar UNIFEM 4 [slandi,
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Steinunn Gy8u- og Gudjénsdéttir
Framkvaemdastyra UNIFEM 4 [slandi
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