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Umsoégn Alpj6dahussins ehf. um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr.
96/2002, um utlendinga, med sidari breytingum, 337. mil, flokkar atvinnuleyfa,
EES-reglur o.fl.:

Alpj6dahusid telur frumvarp petta mjog til béta og til pess fallid 4 margan hatt ad skyra
réttarstodu peirra sem szkja um dvalarleyfi hér 4 landi, sem og ad med frumvarpi pessu
er leitast vid ad samrzma l6gin niverandi lagaframkvemd og verklagi. P6 skulu nokkrar
athugasemdir gerdar vid efni framvarpsins:

1 Morg dkvaeda niverandi reglugerdar um utlendinga eru ferd inn i frumvarpid, s.s.
akvedi um flokka dvalarleyfa, undanpiagur fri dvalatleyfi, félagslega adstod rikis eda
sveitarfélags, vegabréfaaritanir o.fl. Telur Alpj6dahiis pad horfa mjog til betti vegar en p6
er enn gerd athugasemd vid of vidtekt framsal loggjafarvalds til framkvemdavalds.
Dami um slikt ma t.d. finna { 2. gr. frumvarpsins en par er melt fyrir um a8 samkvaemt 1.
mgr. 3. gr. laganna geti démsmalaridherra sett reglur um heimild dtlendinga til 20 koma
til landsins og dveljast hér 4 landi, par 4 medal um frekari skilyrdi fyrir dvalar- og
busetuleyfi. Slik skilyrdi eiga fremur heima i logum ad mati Alpj6dahuss, og er ekki fallist
4 athugasemdir frumvarpsins um ad 6raunheft sé ad utiloka ad Gtfzera purfi einstok atridi
med pessum haetti. Pi er og { fleiri dkvedum frumvarpsins kvedid 4 um heimild
démsmalaradherra til ad setja nanari reglur, t.d. { 6. gt. og 15. gt.

Samkvemt 2. mgr. 66. gr. stjérnarskririnnar sbr. stjornskipunarlég nr. 97/1995, skal med
16gum skipad rétti Gtlendinga til 20 koma til landsins og dvalar og fyrir hvada sakir hagt
et 20 visa peim Ur landi. Telur Alpj6dahis framangreind dkv2di frumvarpsins pvi ekki {
samremi vid 4skilnad stjérnarskrarinnar ad pessu leyti, pvi verdi 16ggjofin ekki ndgu skyr
og reglurnar 6adgengilegar, sem er midur, bvi framvarpinu { heild er tlad a8 skyra st6du
umszkjenda um dvalarleyfi 4 Islandi.

Auk almennrar reglugerdarheimildar i 58. gr. nigildandi laga eru reglugerdarheimildir sem

lata bzdi ad efnisreglum og milsmedferdarreglum mjég vida i l6gunum. Til pess ad 16gin
samremist dkvedi 2. mgr. 66. gr. stjérnarskririnnar telur Alpjédahts, pratt fyrir par
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breytingar sem pd eru lagdar til samkvemt frumvarpinu, a0 réttara veri ad login sjalf
innihéldu skyrari reglur. Sérstaklega er betta mikilvaegt vardandi efnisreglurnar sjalfar.
Eins og frumvarpid er nu, er réttur utlendinga til ad koma til landsins og dvelja hér {
morgum tilfellum enn had skilyrdum sem démsmalaradherra hefur heimild til ad setja
samkvaemt dkvedum frumvarpsins. Petta er einkum varhugavert par sem login snerta i
moérgum tilvikum grundvallarmannréttindi folks.

2. Um 4. gr:

f lokamalslid 2. mgr. 4. gr. framvarpsins er ad finna njmali sem Alpj6dahs
stydut heils hugar. Er par mzlt fyrir um heimild til ad synja um vegabréfsaritun pegar
grunur leikur 4 a0 umszkjandi um vegabréfsaritun eda barn hans muni seta misnotkun
eda ofbeldi { ferd sinni hingad til lands. I athugasemdum med akvzdi pessu kemur fram
a0 um akvedin verndarsjonarmid sé ad reda og ad gert sé rad fyrir ad rokstuddur grunur
dugi hér sem 4stzda synjunar.

{ ljosi peirrar reynslu sem safnast hefur upp i Alpj6dahisi og pess trredaleysis sem
hingad til hefur gett vardandi stodu kvenna og barna sem hingad koma og lenda { peim
adstzdum er ad ofan er lyst, telur Alpjédahis sist of langt gengid med akvadi pessu. Hér
er leitast vid ad vernda adila, sem oft og tidum eru minni mattar, fyrir pekktum
ofbeldisménnum. Til Alpjédahiss leita arlega konur sem bia vid ofbeldi { parasambandi,
hvort sem er sambd eda hjaskap og of oft eru born beirra einnig férnarlémb hvers kyns
misnotkunar og ofbeldis. Oft er umsékn um vegabréfsaritun, og koma pess er hana fer
til landsins, undanfari lengri dvalar s.s. 4 grundvelli hjiskapar. Eins og adur greinir er allt
of oft raunin su ad erlendur einstaklingur bii vid ofbeldi af halfu maka sins, bratt fyrir ad
til flestra sambanda sé stofnad a réttum forsendum og farszl hjénabénd séu reglan
fremur en undantekningin. bvi er og vid ad bzta ad allnokkrir einstaklingar buisettir hér 4
landi hafa oftar en einu sinni og oftar en tvisvar gengid ad eiga erlendar konur sem sidan
flyja heimili® ad lokum, ymist { Kvennaathvarf eda til vina og kunningja hér a landi.

3. Um 5. gr:

1 athugasemdum med akvaedum e. og f. lidar 5. gr. framvarpsins kemur fram ad
begar hjiskap eda stadfestri samvist ljuki, pa bresti forsendur fyrir undanpigu fra
dvalarleyfi og ad pa burfi vidkomandi ad sxzkja um dvalarleyfi hafi hann hug 4
aframhaldandi dv6l hér 4 landi.

Ad mati Alpjédahis er stada einstaklinga sem framangreint 4 vid nokkud dljés. Er tryggt
ad einstaklingurinn fai dvalarleyfi hér 4 landi, og pad jafnvel p6 hann hafi dvalid hér drum
saman? A einstaklingurinn vl 4 basetuleyfi ef hann hefur dvalid hér { 4 ar? Hvada ahrif
munu erfidleikar vegna skilnadarins, t.d. porf fyrir timabundna fjarhagsadstod hafa 2
moguleika einstaklingsins 4 dvalatleyfi?

I athugasemdum med dkvadi pessu er i engu getid hver stada sambudaradila verdi vid
slit sambudar en ventanlega purfa peir jafnframt ad szkja um dvalarleyfi.

4. Um 8. gr:

Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins segir ad atvinnuleysisbztur eda greidslur {
formi félagslegrar adstodar rikis eda sveitarfélags teljist ekki trygg framfersla og uppfylli
pvi ekki grunnskilyrdi dvalarleyfis. Pykir Alpj6dahisi nokkud langt gengid ef
einstaklingur sem misst hefur atvinnu og hefur unnid sér rétt til atvinnuleysisbota, fai



ekki leyfi sitt framlengt. Hann er ventanlega { atvinnuleit og sa almenni réttur sem
einstaklingar 4 vinnumarkadi vinna sér inn ®tt ekki ad hafa ahrif 4 moguleika sumra
peitra 4 framlengingu dvalarleyfis, einkum ef peir eru aftur komnir til vinnu en hafa
fengi® atvinnuleysisbzetur { gildistima fyrra dvalarleyfis. I pessu sambandi m4 benda 4
einstaklinga sem misst hafa st6tf vegna timabundins samdrattar { aflamarki porsks.

Vardandi félagslega adstod tekur Alpjédahis undir pad ad sé einstaklingur alfarid 4
framferi félagsmalayfirvalda ad pa geti pad ekki talist trygg framfarsla, p6 Alpj6dahis
meti pad svo ad taka verdi tillit til adstedna einstaklingsins hverju sinni. Svo sem akvedid
er ordad verdur pS ekki af radid hvort annars konar greidslur en bein framfarsla falli hér
undir, s.s. namsadstod til barna efnalitilla foreldra, husaleigubztur, o.p.h. Er Alpj68ahisi
kunnugt um ad { framkvemd litur Utlendingastofnun ekki til slikra greidslna en betur
feri 4 pvi a0 undanskilja per med skjrum hetti.

5. Um 10. gr:

i) Alpj6dahis gerir athugasemdir vid 10. gr. b. frumvarpsins, en bar segir ad
dvalarleyfi fyrir iprottafolk geti ekki ordid grundvollur busetuleyfis. Verdi akvadid ad
légum verdur stada erlends ipréttafolks sem hingad kemur mun verri en nu er, par sem
pau hafa hingad til fengid leyfi sem skapar grundvéll fyrir busetuleyfi eftir ad fyrsta
dvalar- og atvinnuleyfi er framlengt. Etla verdur ad margt ipréttafélk sem hingad kemur
festi hér retur og hafi hug 4 ad dvelja hér um lengri eda skemmri tima og mun pvi akvedi
sem petta girda fyrir bann moguleika.

ii) f 10. gr. d segir ad 6heimilt sé ad veita einstaklingi sem fengid hefur dvalarleyfi
vegna vistradningar dvalarleyfi samkvaemt dkvedum 12. gr-12. gr. ¢ fyrr en ad lokinni
tveggija ara dvol erlendis fra lokum gildistima leyfisins. Sér Alpjodahus ekki naudsyn pess
a0 takmarka svo moguleika einstaklings 4 ad fa annars konar leyfi hér 4 landi og mun
skilyrdi petta eflaust reynast vidkomandi erfitt i einhverjum tilvikum.

iii) ~ Hvad 10. gr. e vardar, pa fagnar Alpj6dahis pvi ad ni skuli vid fyrstu endurnyjun
dvalarleyfis fyrir namsmann nagja ad hann hafi lokid profi { 50% nimsefnis, pvi raunin
er s ad oft reynist fyrsta 6nnin namsmoénnum mun erfidari en pr seinni.

iv) Hvad vardar 2. mgr 10. gr. e, ba segir par ad veita megi utlendingi sem dvalist hafi
4 landinu 4 grundvelli dvalatleyfis samkvemt 13. gr. en missi rétt til dvalar 4 peim
forsendum vid 18 ara aldur, dvalatleyfi til 20 stunda nam vid framhaldsskdla.

I naverandi framkvemd hafa ungmenni sem dvelja hér 4 grundvelli
fiolskyldusameiningarleyfis, fengid, vid 18 ira aldur, leyfi sem skapar grundvoll fyrir
buasetuleyfi, hvort sem pau hafa stundad nim eda verid 4 vinnumarkadi. Svo sem akvedi
betta hlj6dar virdist sem einstaklingar { pessari stodu fii nd leyfi sem ekki skapar
grundvoll fyrir bisetuleyfi p6 peir hafi haft slikt leyfi fram ad pvi. Slikt er daszttanlegt 28
mati Alpj6dahiss.

v) I 10. gr. f er melt fyrir um dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjénarmida.
athugasemdum med akvadinu segir ad lagt sé { hendur stjérnvalda ad meta hversu langt
eigi 20 ganga i ad meta hvort veita eigi undanpigu fra skilyrdum 11. gr. enda séu
forsendur i malum misjafnar hverju sinni. Alpjédahis tekur undir petta sjénarmid, pvi
adstzdur eru dkaflega mismunandi og fjclbreyttar, en leggur pé til ad einhvers konar
skilgreiningu verdi beitt um dvalarleyfi af mannudaristedum. Til demis a8 slikt leyfi
verdi veitt peim sem falla ekki undir dkvadi Flttamannasittmala SP ef likur eru 4 a8



hlutadeigandi einstaklingur verdi tekinn af lifi eda sxti 6mannidlegri medferd i
heimalandi eda pvi riki sem hann skal sendur til eda ef { heimalandi hans eigi millirikja-

eda innanlandsatok sér stad.

Enn fremur skal bent stodu erlendra kvenna, sem hafa verid beittar likamlegu og/eda
andlegu ofbeldi, og yfirgefid hafa maka sinn pess vegna. Margar beirra eru ekki komnar
med 6timabundid dvalarleyfi, og, ef par koma fri 16ndum utan EES, eiga pzr jafnvel
ekki vol 4 atvinnuleyfi. Ad mati Alpj6dahiiss verdur ad taka tillit til st6du pessara kvenna,
annad hvort med sérstakri heimild til veitingu dvalarleyfis af manntidarastzdum eda med
annars konar undanpaguheimild, t.d. { 5. gr. frumvarpsins, sem verdi 2. mgr. 8. gr.
laganna.

b4 skal enn fremur 4 pad bent ad islensk stjérnvold hafa { hyggju ad fullgilda Palermo
vidaukann vid samning SP gegn skipulagdri glepastarfsemi sem og samning
Evropuridsins um adgerdir gegn mansali. Til ad pad verdi unnt skal tryggja
fornarlombum mansals dvalatleyfi { tilteknum tilvikum. Pykir Alpjédahisi pvi verda ad
kveda 4 um slikt leyfi annad hvort sérstaklega skilgreint undir akvedi um dvalarleyfi af
mannadarastedum eda { sérstoku akvaedi.

vi) Vardandi 10. gr. g leggur Alpj6dahus til ad fellt verdi nidur pad skilyrdi fyrir
veitingu bradabirgdadvalarleyfis til halisleitanda ad ekki leiki vafi 4 bvi hver hann sé.
Margir halisleitendur koma hingad an skiltikja eda jafnvel med folsud skilrfki. Ad veita
halisleitanda, sem ekki hefur synt fram 4 hver hann er, ekki bradabirgdadvalatleyfi fyrr en
eftir a0 hann hefur endanlega fengid synjun um heli, telur Alpj60ahis i fyrsta lagi vera
pj6Ohagslega dhagkvamt, par sem, { stad pess ad einstaklingurinn sjai fyrir sér sjalfur, pa
parf rikid ad standa straum af uppihaldi hans.

[ 68ru lagi ma benda 4 ad veiting sliks leyfis audveldar leyfishafa adlogun ad islensku
samfélagi, fari svo ad honum verdi veitt hzli eda dvalarleyfi af mannidaristedum, og
jafnvel, sndi hann til baka til sins heimalands, ad enduradlégun inn { samfélagid par. Pa
eru mun minni likur 4 ad einstaklingar med bradabirgda dvalar- og atvinnuleyfi sem hafa
pvi eitthvad fyrir stafni, hafi sterkari sjalfsmynd og finni sidur fyrir kvida, 6tta og
punglyndi, heldur en peir sem sitja adgerdarlausir og bida urlausnar sinna mala. Mida
matti vid prja manudi, t.d. vegna skodunar 4 pvi hvort senda eigi beidni til pess tikis sem
einstaklingurinn kom fra um ad senda hann pangad aftur, en veita méguleika 4 leyfi strax
i peim malum sem begar eru tekin til efnismedferdar.

Pa skal og bent 4 st6du peirra sem fengid hafa endanlega synjun 4 hzlisumsékn sinni og
hefur ekki verid veitt dvalarleyfi af mannidaristedum en hefur, einhverja hluta vegna,
ekki verid unnt ad visa ur landi. Nokkrir einstaklingar i pessari st6du hafa dvalid hér
arum saman og verid veitt leyfi til sex minada { senn. Hversu lengi parf emstakhngunnn
ad dvelja hér par til honum verdur veitt leyfi til lengri tima? A hann aldrei méguleika 4
6timabundnu leyfi? Oft og tidum er mjog etfitt fyrir einstaklinga med pessa tegund
dvalarleyfa 20 fa vinnu, pvi vinnuveitandi sér ekki fram 4 langtimastarf ef einungis er
tryggt ad einstaklingurinn dvelji hér 4 landi sex manudi fram { timann.

6. Um 11. gr:

f 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins er melt fyrir um pau skilyrdi sem umszkjandi um
dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar purfi ad uppfylla til pess ad fi dvalarleyfi 4
fslandi. bar kemur m.a. fram a8 nanustu adstandendur ben:ra sem stundi doktorsnam hér
4 landi 4 grundvelli 12. gr. e, geti fengid dvalarleyfi hér 4 landi. T athugasemdum med



akvedinu vardandi hid sidast nefnda segir 20 tillogu bessa sé ad rekja til samnings
menntamalaradherra vid Haskola Islands til 2011, en eitt af markmidum hans sé ad
styrkja stodu haskoélans { alpjédlegu umhverfi hask6lamenntunar.

Alpj6dahis stydur eindregi® ad doktorsnemum verdi gert kleift ad fi fj6lskyldu sina
hingad til lands. Hins vegar er gerd athugasemd vid pad ad 60ru skuli gegna um adra pa
sem stunda nam hér 4 landi a grundvelli leyfis samkvaemt 12. gr. f, hvort sem er vid
framhaldsskéla eda hiskéla. Sér Alpjédahis engin milefnaleg rok fyrir bvi ad lata ekki
hid sama yfir pa einstaklinga ganga.

Alpj6dahus fagnar pvi ad { 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins sé ekki ad finna askilnad um
lagmarksaldur maka svo sem nG er 4skilid i 13. gr. laga um utlendinga. T 3. mgr.
dkvaedisins er m.a. melt fyrir um ad ef rokstuddur grunur sé fyrir hendi um ad til
hjaskapar, stadfestrar samvistar eda sambudar hafi eingéngu verid stofnad i peim tilgangi
einum ad afla dvalatleyfis eda ef ekki hafi verid stofnad til hjuskapar eda stadfestrar
samvistar med vilja beggja hjona, pa veiti pad ekki rétt til dvalarleyfis. I 3. malslid
akvadisins segir ad ef annar makinn sé 24 ara eda yngti ad pa skuli avallt kanna hvort
atvik séu med peim hatti sem um geti i 1. og 2. malslid.

Alpj60ahis hefur ekkert vid akvedi petta ad athuga utan sidasta malslid pess. Betur
hlytur ad fara 4 pvi ad rannsaka tilvik ef rokstuddur grunur er fyrir hendi fremur en ad
gera slikt ad reglu 4 peim forsendum einum ad hlutadeigandi einstaklingar hafi ekki nid
tilteknum aldri. Slikt 4 ekki vid er islenskir adilar ganga i hjénaband eda ef um
rikisborgara EES eda EFTA rikja er a0 re0a.

Alpj6dahis leggur enn fremur til ad bztt verdi inn sérstoku akvedi um
fjolskyldusameiningar flottafélks. Astzdan fyrir tillogu pessari er ad fléttafolki er ekki
fart ad snla til upprunalands til ad sameinast fjolskyldu sinni né heldur ad sameinast
peim i 68rum londum. bvi ®tti 20 heimila fjolskyldusameiningar flottafolks pratt fyrir ad
almennum skilyrdum veri annars ekki fullnzgt enda fyrir pvi rikar sanngirnisastedur.

Alpj6dahis lysir heilshugar studningi vid pau verndarsjénarmid er fram koma i 4. mgr.
11. gr. frumvarpsins og visar til umfjéllunar um 4. gr. hér ad framan.

7. Um 13. gr:

i) Alpj6dahiis gerir athugasemdir vid pad ad nu skuli dtlendingur { 6llum tilvikum
purfa ad hafa haft timabundid dvalarleyfi i 4 ar 4dur en hann getur sétt um busetuleyfi.
bau rok er fram koma i athugasemdum med akvedinu, p.e. ad tillit hafi verid tekid til
reglna 4 Nordurlondunum eru akaflega 1éttvaeg pegar litid er til pess ad um
réttindaskerdingu er ad reda. Auk pess er meginreglan enn s { Noregi ad eftir priggja ara
dvol med leyfi sem skapar grundvéll fyrir basetuleyfi geti einstaklingur sétt um slikt leyfi.

ii) [ clid 2. mgr. dkvadisins segir ad Gtlendingur skuli syna fram 4 ad framfersla
hans hafi verid trygg og ad greidslur almannatrygginga, atvinnuleysisbatur eda greidslur
formi félagslegrar adstodar rikis eda sveitarfélags teljist ekki trygg framfersla og uppfylli
bvi ekki skilyrdi busetuleyfis. Undanpiga er heimil ef framfarsla hefur vetid 6trygg um
skamma htid og ef rikar sanngirnisistedur mala med pvi.

Alpj6dahis fagnar undanpaguheimild pessari en bendir 4, einkum hvad vardar greidslur
almannatrygginga, ad einstaklingur sem or8id hefur évinnufer t.d. vegna vinnuslyss eda



atvinnutengds sjikdéms parf oft 4 slikum greidslum ad halda um lengri tima, jafnvel til
frambidar verdi honum metin varanleg 6rorka sem nemur a.mk. 75 prosentustlgum i
1j6si pessa pykir Alpjédahisi pvi undanpiguakvadi petta of prongt eins og pad er na
ordad.

Enn fremur telur Alpjodahus nokkud langt gengid ef einstaklingur sem misst hefur
atvinnu og hefur unnid sér rétt til atvinnuleysisbéta, fai ekki busetuleyfi. Hann er
vaentanlega { atvinnuleit og sa almenni réttur sem einstaklingar a vinnumarkadi vinna sér
inn xtti ekki ad hafa dhrif 4 moguleika sumra peirra 4 busetuleyfi, einkum ef beir eru aftur
komnir til vinnu en hafa fengid atvinnuleysisbzetur { gildistima fyrra dvalarleyfis. I pessu
sambandi ma benda 4 einstaklinga sem misst hafa storf vegna timabundins samdrattar
aflamarki porsks.

Vardandi félagslega adstod gerir Alpjédahis athugasemdir vid ad svo sem dkvedid er
ordar verdur ekki af r48id hvort annars konar greidslur en bein framfersla falli hér undir,
s.s. namsadstod til barna efnalitilla foreldra, hasaleigubztur, o.p.h. Er Alpj6dahisi
kunnugt um 20 i framkvemd litur Utlendingastofnun ekki til slikra greidslna en betur
faeri 4 pvi ad undanskilja per med skyrum hatti.

iii)  Loks eru gerdar athugasemdir vid d-1id dkvadisins, p.e. ad einstaklingur skuli hafa
haft dvalarleyfi 4 sama grundvelli sidustu 4 4r 4dur en umsékn um busetuleyfi er 16g0
fram. Eins og stadan er i dag, hika konur, fra 16ndum utan EES og EFTA, sem beittar
eru ofbeldi af halfu maka sinna vid ad yfirgefa pa af 6tta vio ad vera gert ad fara ur landi
og prauka pvi { prju ar eda par til par fa busetuleyfi. Verdur vart annad séd en ad nua sé
veri® ad framlengja pann tima sem bar purfa ad pola ofbeldid. Ad mati Alpj6dahiss xtti
fremur ad stytta pennan bidtima og kveda 4 um undanpigu { tilvikum af pessum toga.

iv) Albj6dahis tekur heils hugad undir dkvadi 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins enda um
sanngirnismal ad reda.

8. Um 25. gr:

I dkvedinu er melt fyrir um ad EES eda EFTA ttendingur sem dvalid hefur
loglega hér 4 landi i samfellt fimm 4r samkvaemt 1. mgr. 36. gr. eigi rétt ti
6timabundinnar dvalar hér 4 landi. Sama gildir um adstandendur hans sem dvali® hafa
hér 16glega med honum { fimm ar.

Alpj6dahis leggur til ad sama verdi 1atid gilda um einstaklinga sem koma fra londum
utan EES og EFTA. bratt fyrir a0 alpj6dasamningar bindi okkur ekki gagnvart peim
einstaklingum ba sér Alpj6dahis enga malefnalega istzdu fyrir pvi ad beita 60rum
reglum um ba einstaklinga sem hér hafa dvali® svo langan tima. Hlytur pad ad horfa til
einfoldunar auk pess sem sanngirnissjonarmi®d standa og til pess ad { stad pess ad setja
beim skilyrdi fyrir veitingu busetuleyfis, ad peir séu undir sému sok seldir og EES og
EFTA borgarar hafi peir dvalid hér 16glega um fimm 4ra skeid. Sama =tti a9 sjilfségdu
a0 gilda um fjolskyldur peirra.

9. A0 lokum saknar Alpj6dahis pess ad i frumvarpinu er ekki a8 finna dkvedi er
gerir einstaklingum utan EES og EFTA, sem hafa hug 4 a0 setjast hér ad en hvorki til 28
vinna né vegna fjolskyldusameiningar, kleift ad fa dvalatleyfi sem skapar grundvéll fyrir
busetuleyfi, p6 peir hafi negt fé sér til framfaerslu.



Til ad skyra petta nénar skulu tvé demi nefnd; annar adilinn seldi hugbinadarfyrirteki og
hugdist lifa af avoxtun fjar sins. Hann hafdi heillast af Islandi er hann heimsétti landid
fyrir nokkrum arum. Eina leidin fyrir hann til ad geta fengid dvalatleyfi sem skapar
grundvoll fyrir basetuleyfi var ad stofna fyrirteki og rida sjalfan sig { vinnu.

Hitt demid er bandarisk kona sem 4 skyldmenni hér 4 landi og langar ad setjast hér ad
pegar hiin lztur af storfum. A hin nzga fjarmuni til ad sja fyrir sér. Hun, eins og adilinn {
fyrra deminu, fellur ad nagildandi 16gum ekki undir neinn flokk dvalarleyfa sem skapa
grundvoll fyrir basetuleyfi og, eins og 4dur segir, er ekkert slikt dkvadi ad finna {
frumvarpi pessu.

Alpj6dahis letur umfjéllun um 6nnur dkvedi frumvarpsins peim stofnunum og adilum
eftir sem sérpekkingu hafa 4 vidkomandi svidi, s.s. Persénuvernd vardandi dkvadi um
vinnslu persénuupplysinga.

Virdingarfyllst,

Margrét Steinarsdottir
16gfredingur Alpjédahuss



Alpingi

7
B I S N {9 komi:llan;l:t: " 1.:7// f’z/a/ﬂ? c

BANDALAG fSLENSKRA NAMSMANNA

Umsiégn Bandalags islenskra namsmanna (BISN)
um frumvarp um breytingu & ldgum um atlendinga

Reykjavik, 25. febriiar 2008

Stjérn BISN hefur tekid fyrir ofangreint frumvarp og kynnt sér medfylgjandi
greinagerd, pd sérstaklega grein f. (12. gr. e.) Dvalarleyfi vegna ndms og gert
nedangreinda umsdgn vardandi hana.

Stjérn BISN telur ad frumvarpid | heild snerti ekki hagsmuni ndmsmanna ad
undanskildum e lid 12. gr.

I heildina er stjérn BISN sétt vid grein f. (12. gr. e.) Dvalarfeyfi vagna ndms en
vill koma ad eftirfarandi athugasemdir:

Lidur b par sem sett er skilyrdi um ad Gtiendingar séu i 100% ndmi til bess ad fa
nédmsvistarieyfi er ad okkar mati of strangur. Margt getur komid upp hid félki
sem nemur | 88ru landi og ad setja kr6fu um ad bad félk sé i 100% ndmi er of
mikid ad okkar mati. bd getur pad komid upp i einhverjum tilfellum ad 100%
ndm sé ekki | bodi § dkvednum ndmsbrautum. Edlilegra vaeri ad gera krdfu um
75% namshiutfali.

Einnig er vert ad kanna pad hvort ekki vaeri hentugra ad ndmsvistaleyfi yrdu veitt
til alit ad niu ménada i senn. bad vaeri betra fyrir pd sem koma hingad til bess ad

dvelja heilt skdladr, sem er niu ménudir. b3 vaeri haegt ad fella leyfid ur gildi ef
ndmskréfur vaeru ekki uppfylitar. ,

7 @% w... ~ =BISN

F.h BISN 36n Olafur Valdimarsson, framkveemdarstjori

Bandalag (slenskra ndmsmanna (BISN) e Laugavegi 66, 3. Haed e 101 Reykjavik
Simi 562 2818 ¢ Myndsendir 562 2909 « DiSN@DbISN. IS « www.bisn.is


http://www.bisn.is

Alpingi
i, 135/ 287
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Minnisblad
Til allsherjarnefndar.
Fra déms- og kirkjumalaraduneyti.
20. mai 2008

Vegna athugasemda fr4 umsagnaradilum um frumvarp til laga um breytinga 4 l6gum um
utlendinga hefur raduneytid sett fram nedangreindar tillogur til breytinga 4 frumvarpinu.

b4 hafa breytingatillogurnar verid felldar inn i texta vidkomandi greina frumvarpsins i
breytingaham i sérstoku skjali sem fylgir hjilagt.

I. Tillégur ad breytingum eru eftirfarandi:

4. gr.
Vid 2. mgr. beetist nyr malslidur er ordist svo:
begar stjérnvald telur sérstaka astadu til er heimilt ad 6ska eftir umségn l6greglu til ad afla
upplysinga um sakaferil gestgjafa i pvi skyni ad meta hvort umsokn skuli synjad &4 grundvelli
pessa dkvaedis.

Athugasemd med dkvadi:

Til ad tryggja framkvamd akvadisins er naudsynlegt ad 16gin hafi ad geyma heimildir til vinnslu
naudsynlegra persénuupplysinga. Gert er rad fyrir ad stjornvold sem hafa umsékn um
vegabréfsaritun til afgreidslu afli umsagnar fra l6greglu til ad fA4 upplysingar um sakaferil
gestgjafa hér 4 landi. Med gestgjafa er fyrst og fremst 4tt vid pann sem umsakjandi hefur tengsl
vi0 hér 4 landi svo sem vin, unnusta eda annan adila sem hefur bodid umsakjanda til heimséknar
eda dvalar 4 heimili sinu hér 4 landi. Ekki er gert rad fyrir ad umsagnar verdi aflad kerfisbundid i
6llum mélum heldur einskordist upplysingadflun vid pau tilvik pegar sérstok asteda gefur tilefni
til bess. Pannig er studlad ad pvi ad slik upplysingadflun takmarkist vid feerri tilvik en ella og ad
heimildinni verdi markadur sanngjarn rammi sem taki mid af persénuverndarhagsmunum
gestgjafa. Gert er rad fyrir ad einungis verdi midlad peim upplysingum um gestgjafa sem pydingu
hafa fyrir afgreidslu umséknar um vegabréfsaritun. Sem deemi um upplysingar sem hér hafa
bydingu eru upplysingar um demda refsingu i ofbeldis- eda kynferdisbrotamalum, kerur til
16greglu fyrir heimilisofbeldi, nilgunarbann o.fl. Lj6st er ad fleiri upplysmgar kunna pvi ad hafa
bydingu en einungis upplysmgar um demda refsingu sem fram koma 4 sakavottordi. b4 getur
Utlendingastofnun einnig btid yfir upplysingum r eigin tolvukerfi sem hafa pydingu vid
afgreidslu umsokna um vegabréfsaritun, t.d. par sem gestgjafi hefur att erlendan maka og hjuskap
hefur verid slitid vegna ofbeldis i gard makans.



6. gr.

2. malslidur 2. mgr. hlj6di svo:

Umszkjandi skal undirrita umséknina eigin hendi par sem m.a. komi fram ad hann sampykki a0
gangast undir leeknisskodun innan tveggja vikna fra komu til landsins i samreemi vid gildandi 16g
og fyrirmzli heilbrigdisyfirvalda.

Athugasemd med akveadi:
Um er ad reda taknilega leidréttingu 4 ordalagi par sem 7. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir ad

stafreen mynd skuli tekin af umseakjanda og prentud & dvalarleyfisskirteini.

7. gr.
I stad 4. og. 5. malslidar kemur nyr mélslidur er ordist svo:

{ pvi skyni a8 unnt sé ad bera kennsl 4 rétthafa dvalarleyfis og stadreyna ad handhafi bess sé sa
sem hann kvedst vera, skal tekin stafreen mynd af umsekjanda og prentud 4 skirteinid. I sama
tilgangi er ddmsmalaradherra heimilt ad dkveda ad dvalarleyfisskirteini skuli innihalda 6rflégu
med peim upplysingum sem skradar eru 4 kortid auk fingrafara handhafa

Athugasemd med dkvaedi:
Vegna athugasemda fra Persénuvernd vid akveedi petta er lagt til ad pvi verdi breytt 4 pann veg

ad tilgreint sé i hvada tilgangi per persénuupplysingar sem akvadid tekur til séu fengnar. Med
ordalaginu ,,ad bera kennsl 4“ er att vid samanburd 4 lifkennum sem stjérnvold hafa undir
héndum, t.d. fingrafar manns sem ekki er vitad hver er og lifkennum rétthafa dvalarleyfis.

. 10. gr.
I £.-1i8 10. gr. falli brott 2. malslidur 3. mgr.

1. malsgrein g-lidar hlj68i svo: Heimilt er ad veita tlendingi dvalarleyfi, pott ekki sé fullnagt
6llum skilyrdum 11. gr. ef rik mannidarsjénarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla
utlendingsins vid landid.

Athugasemd med dkveedi:
Lagt er til ad dkvadid haldist 6breytt vardandi heimild til ad veita utlendingi dvalarleyfi vegna

sérstakra tengsla utlendings vid landid.

Umsagnaradilar hafa gert athugasemdir vid dkvaedi g-lidar 10. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um
dvalarleyfi af mannidarastedum. Med akvaedinu er lagt til ad 2. mgr. 11. gr. nugildandi
utlendingalaga haldist ad 6llu verulegu leyti breytt. Athugasemdir umsagnaradila hafa einkum
lotid ad bvi ad 4kvedid i pessari mynd feli framkvaemdavaldinu of vitt mat vid beitingu
akvadisins og hefur verid lagt til ad 4kva0id geymi nakvemari skilgreiningu & pvi hvers konar
adstaedur og tilvik geti fallid undir 4kvaedid. [ framkvamd hefur mest reynt 4 nugildandi dkvadi i
malum helisleitenda sem hafa ekki talist uppfylla skilyrdi fléttamannasamnings Sameinudu
Pj6danna um st6du fléttamanna. Akvaedinu hefur pé einnig verid beitt i fleiri tilvikum og mé par
nefna adsteedur kvenna sem hafa seatt ofbeldi i hjuskap.



Pad er alit allsherjarnefndar ad 4kvaedi sem etlad er ad vera undanpagudkvadi og veita peim
dvalarleyfi hér 4 landi sem almennt uppfylla ekki skilyrdi til pess vegna sérstakra
einstaklingsbundinna adstzdna eda adstzdna i heimalandi geti ekki geymt teemandi talningu 4
skilyrdum i lagatextanum sjalfu. Er hett vid pvi ad bannig yrou tilteknar adsteedur utlendings
titilokadar sem ella myndu falla undir almennara ordalag. AJ pessu leyti er ad mati nefndarinnar
illmogulegt ad styra framkvamd i gegnum lagatexta bar sem um matskennda undanpaguheimild
er ad reda. Pvi er naudsynlegt ad eftirlata stjornvoldum afram vitt svigram fyrir mat en gert er
rad fyrir ad tekid verdi tillit til einstaklingsbundinna adstzdna eins og heilsufars, aldurs,
félagslegrar stodu svo og adstzdna i heimalandi vid endurkomu pangad o.s.frv. Er hér medal
annars um ad rada tilvik par sem utlendingur, sem sétt hefur um heeli hér 4 landi, telst ekki
fléttamadur i skilningi fl6ttamannasamningsins en hefur engu ad sidur porf fyrir vernd, sbr.
tilmeli 2. mgr. 45. gr. nugildandi utlendingalaga. P4 er gert rad fyrir ad férnarlombum mansals
kunni einnig ad vera veitt dvalarleyfi samkvaemt dkvaedi.

11. gr.

Vi6 4. mgr. beetist nyr malslidur:
Utlendingastofnun er heimilt ad afla sakavottords adstandanda i pvi skyni ad meta hvort ums6kn
skuli synjad & grundvelli pessa akveedis.

Athugasemd med dkvadi: )
Lagt er til ad 16gfest verdi heimild fyrir Utlendingastofnun til ad afla sakavottords adstandanda

umszkjanda svo unnt sé ad kanna hvort hann hafi brotid gegn dkveedum umraddra kafla
almennra hegningarlaga.

5. mgr. 11. gr. hlj6di svo:

Dvalarleyfi samkveemt akvaedi pessu skal i fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en eins ars.
Dvalarleyfi adstandanda utlendings, sem dvelst hér 4 landi 4 grundvelli dvalar- eda busetuleyfis,
getur b6 aldrei gilt lengur en leyfi pess sidarnefnda.

Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfi 4 grundvelli pessa dkvaedis samkvamt umsokn ef skilyrdi
bess eru enn uppfyllt. P4 er heimilt ad endurnyja dvalarleyfi utlendings sem dvalid hefur hér a
landi 4 grundvelli 4kvadisins fram ad 18 4ra aldri en missir rétt til dvalar 4 grundvelli pess vi0 18
ara aldur, enda séu skilyrdi 1. mgr. 11. gr. uppfyllt og hann stundar annad hvort nam eda storf hér
a landi.

Athugasemd med dkvaedi;
Fram hafa komid athugasemdir vardandi st63u ungmenna sem koma hingad til lands 4 grundvelli

fj6lskyldusameiningar fyrir 18 4ra aldur. Vid 18 4ra aldur standa pau frammi fyrir pvi vid pad
timamark ad purfa ad syna fram 4 sjalfsteda framfarslu pa telst pad ekki lengur barn i skilningi
laga og rofnar pa framfersluskylda foreldris eda forsjaradila vid pad. Hins vegar geta
sanngirnisrok hnigid i pa att ad heimila erlendu ungmenni sem dvelur hér 4 landi 4 grundvelli 13.
gr. laganna ad syna fram 4 framfarslu med adstod foreldris med framlagningu launasedla pess
sem syna ad laun dugi fyrir framferslu fj6lskyldunnar eda med yfirlysingn um abyrgd a
framfaerslu ungmennisins. Telst pvi réttara ad mida vid ad ungmenni sem hingad koma til
fjolskyldusameiningar fai ttgefin leyfi 4 peim grunni 4fram, eftir ad 18 4ra aldri er nad, en ad bau
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fai almenn namsmanna- eda atvinnupétttokuleyfi sem gatu breytt moguleika peirra fyrir
grundvelli busetuleyfis. Er pvi lagt til ad felld verdi tr frumvarpinu dkvaedi f-lidar 10. greinar
sem gerir rad fyrir ad unnt sé ad gefa it nAmsmannaleyfi vegna menntaskdlanims. Pess i stad
komi vidb6t vid 11. gr. frumvarpsins sem geri kleift ad endurnyja dvalarleyfi peirra vegna
fjolskyldusameiningar, enda pott pau teljist ekki til ndnustu adstandenda eftir ad 18 ara
aldursmarki er nad. Pessi breyting 4 frumvarpinu stydst einkum vid pad sjénarmid ad med
pessum hatti er tryggt ad umraedd ungmenni haldi 4fram ad avinna sér rétt til busetuleyfis. Ad
&drum kosti getur st stada komid upp ad t.d. yngsta barnid i systkinahépi sitji uppi an
dvalarréttinda eftir ad hafa dvali® hér 4&rum saman, fyrst 4 grundvelli fjolskyldusameiningar en
sidar 4 grundvelli nims sem er lokid.

Rétt er ad taka fram ad midad er vid ad gerd sé krafa um fullt ndm, p6 ekki verdi gerdar jafn
strangar kréfur vardandi nAmid og vardandi nimsmenn almennt. bvi myndi menntask6lanam vera
fullnzegjandi grundvéllur fyrir framlengingu. P4 er rétt ad arétta ad askilnadur um ad skilyrdi
leyfis séu enn uppfyllt felur i sér ad endurnyjun leyfis samkvamt pessari malsgrein kemur pvi
adeins til greina ad foreldrar vidkomandi ungmennis dveljist enn 4 landinu.

Vid 11. gr. beaetist ny 6. mgr. sem hlj6di svo:

Ef hjuskap, stadfestri samvist eda sambiid er slitid vegna pess ad utlendingur eda barn hans hefur
sett misnotkun eda ofbeldi i sambandinu er, pegar sérstaklega stendur & og rikar
sanngirnisastedur mala med, jafnframt heimilt ad endurnyja dvalarleyfi skv. dkvadi pessu pratt
fyrir breyttar forsendur dvalar hér 4 landi ad uppfylltum skilyrdum 1. mgr. 11. gr. laganna. Skal
b4 m.a. litid til lengdar hjtskapar, stadfestrar samvistar eda sambudar og tengsla utlendings vid
landid.

Athugasemd med akvaedi:

Vegna athugasemda ymissa umsagnaradila vid frumvarpid er i 5. ml. 5. mgr. lagt til ad i
undantekningartilvikum verdi heimilad ad endurnyja dvalarleyfi utlendings skv. akvedinu pratt
fyrir ad forsendur leyfisins hafi brostid vegna slita 4 hjuskap, stadfestri samvist eda sambid. A
pad eingdngu vid pegar sambandsslitin hafa ordid vegna pess ad utlendingur eda barn hans hefur
sett ofbeldi i sambandinu. Utlendingurinn myndi pa halda dvalarleyfi sinu og fa endurnyjun &
dvalarleyfi fyrir adstandanda pratt fyrir ad hann teldist strangt til tekid ekki lengur til
adstandanda. Sjonarmidid sem ad baki pessu akvadi byr er ad ekki skuli pvinga ttlending afram
i hjlskap, stadfestri samvist eda sambud til ad halda dvalarleyfi sinu ef vidkomandi einstaklingur
eda born hans s&ta misnotkun eda ofbeldi af halfu maka. Ekki hefur pydingu hvor adilinn hefur
haft frumkvadi ad sambudarslitunum. Rétt er ad leggja dherslu 4 ad meginreglan er s ad breyttar
forsendur dvalarleyfis eiga ekki ad skapa sjalfkrafa rétt til aframhaldandi dvalar hér 4 landi
jafnvel b6 ad ofbeldi eda misnotkun hafi komid vid ségu. Almennt yrdi utlendingur ad skoda
hvort aframhaldandi dvol 4 68rum forsendum komi til 4lita ella snua aftur til heimalands. Hér er
bvi lagt til ad 4kvaedid feli i sér heimild en ekki skyldu fyrir Utlendingastofnun til ad veita
dvalarleyfi afram pegar sérstok asteda er til. Pannig parf ad skoda hvert tilvik sérstaklega og
framkvama parf heildarmat 4 adstedum i hverju tilviki. Vid matid verdur m.a. ad taka tillit til
atburda, alvarleika beirra, kringumstaedna sem beir 4ttu sér stad vid, hvort peir séu hluti af
hegOunarmynstri eda hvort um einstakan atburd hafi veri® ad r&da. Almenn 6anzgja i hjuskap
eda sambud, agreiningur eda mismunandi hugmyndir um hlutverkaskiptingu 4 grundvelli
menningarmunar er ekki nagilegt til ad byggja 4 vid beitingu akvadisins. ba er gert rad fyrir ad
skilyrdi 1. mgr. 11. gr. laganna verdi ad vera uppfyllt, t.d. ad utlendingur hafi afram trygga

4




framfaerslu og hiisnedi. Ekki er hagt ad leggja strangar krofur 4 utlendinginn um sénnunarbyrdi
4 adstzdum og 4stzdum sambandsslita p6 ad reynt skuli ad syna fram 4 misnotkunina eda
ofbeldid eftir fremsta megni eda leida likur 4 ad pad hafi att sér stad, en Utlendingastofnun 4
séonnunarmati® um pessi atridi. Auk framburdar vidkomandi hafa 16gregluskyrslur,
leknaskyrslur, yfirlysing fr4 Kvennaathvarfi eda énnur vottord pydingu og dkerumedferd vegna
ofbeldisbrota er til pess fallin ad mala med utgafu leyfis 4 grundvelli pessa akvaedis. bad er
jafnframt skilyrdi ad hjuskapur, stadfest samvist eda sambud hafi ekki varad i skamman tima.
Loks verdur ad meta tengsl utlendings vid landid og hvort mjog ipyngjandi sé fyrir utlending eda
pad skapi honum mikil vandredi ad snua tilbaka til heimalands midad vid breytta félagslega
st60u. Er naudsynlegt ad hafa slikan varnagla bar sem pekkt er t.d. ad konur fra tilteknum 16ndum
eru i verri sto0u en 4dur sem fraskildar og er jafnvel utskufad ur samfélaginu.

7. mgr. 11. gr. hlj6di svo:
Dvalarleyfi sem adstandandi feer samkvaemt pessu akvadi getur verid grundvéllur busetuleyfis
nema utlendingurinn sem hann leidir rétt sinn af hafi dvalarleyfi sem skapar ekki slikan

grundvoll.

Athugasemd med akvadi:

Hér er 16g0 til ordalagsbreyting i pvi skyni ad akveedid endurspegli med skyrum hetti pa
meginreglu ad dvalarleyfi fyrir adstandendur myndar grundvéll fyrir basetuleyfi nema
utlendingur sem hann leidir rétt sinn af hafi ekki dvalarleyfi sem skapar slikan grundvoll.

12. gr.

Vid 1. mgr. batist nyr malslidur er ordist svo:

Ef sérstaklega stendur 4 er p6 heimilt ad vikja fra skilyrdi um trygga framferslu skv. a-1id 1. mgr.
11. gr. laganna, hafi framfzrsla verid 6trygg um skamma hrid vegna atvinnuleysis, slyss eda
veikinda og rikar sanngirnisasteedur maela med pvi.

Athugasemd med dkvaedi:
Til ad koma til méts vid athugasemdir umsagnaradila um ad 16gin hafi ad geyma undanpéagu fra

skilyrdi a-lidar 1. mgr. 11. gr. laganna um trygga framferslu vegna timabundinna adsta0na er hér
lagt til ad heimilt sé vid endurnyjun dvalarleyfis ad taka tillit til pess hafi framfaersla verid 6trygg
um skamma hrid og dtlendingur pvi timabundid pegid fjarhagsadstod eda atvinnuleysisbztur.
Gert er rad fyrir ad rikar sanngirnisisteedur verdi ad maela med pvi ad vikid sé fra skilyrdinu. Hér
um ad reda undantekningu fra peirri meginreglu laganna ad pad séu adeins peir tlendingar sem
fengid hafa busetuleyfi sem hér geta dvalist an tryggrar framferslu. Undanbagan er prengri en
samberileg regla c-lidar 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins um busetuleyfi.



25. gr.

I stad ordanna ,,gefur Utlendingastofnun Gt i 2. mélslid 3. mgr. komi ,,skal gefin ut*‘.

Athugasemd med dkvaedi:

Déms- og kirkjumalaraduneytid hefur bent 4 ad akjosanlegra sé ad kvedid verdi nanar 4 um hver
gefi it stadfestinguna i reglugerd par sem til greina komi ad bj6dskra verdi falid pad hlutverk ad
gefa hana 1t.

33. gr.
33. gr. hlj6di svo:
Med 16gum pessum er m.a. innleidd tilskipun Evrépupingsins og radsins 38/2004/EB um rétt
rikisborgara rikja Evrépusambandsins og fj6lskyldna peirra til frjalsrar farar og dvalar eins og
hun var tekin upp i samninginn um Evrépska efnahagssva0i® med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 158/2007 fr4 7. desember 2007 um breytingu 4 VIL. vidauka (stadfesturéttur) vid
EES-samninginn fra 2. mai 1992, Jafnframt er rikisstjorninni heimilt ad stadfesta fyrir Islands
hoénd tilvisada dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

34. gr.

34. gr. hlj6di svo:
Log pessi 00last gildi 1. agast 2008.

Athugasemd med akvaedi;
Naudsynlegt pykir ad hafa stuttan addraganda ad gildistéku laganna. Midad er vid ad 16g um

breyting 4 16gum um atvinnuréttindi utlendinga taki p4 gildi sama dag.

II. Athugasemdir vegna umsagnar UNHCR

Med peim breytingum sem lagdar eru til med frumvarpinu verdur afram gert rad fyrir akvadi um
utgafu dvalarleyfis 4 grundvelli mannidarsjénarmida sem helst nanast ébreytt. bad er afstada
radumeytisins ad pad sé varhugavert ad atla sér ad kortleggja fyrirfram hvenzer ttgafa sliks leyfis
kemur til greina. Tilvikin eru einfaldlega mj6g mismunandi. P4 er ekki unnt ad taka undir pad
sjénarmid ad rétt sé ad setja pa sem fa dvalarleyfi af mannidarasteedum undir sama regluverk og
fléttamenn. Adstedur sem liggja ad baki Gtgafu dvalarleyfis af mannidarastedum getur vissulega
svipad til adstzdna fléttamanna. Petta er p6 langt i fré einhlitt. Um getur verid ad rzda
timabundnar skammtimaadstedur, t.d. pannig ad konu sem til stdi ad brottvisa, veri vegna
barnsburdar veitt skammtimaleyfi af pessu tagi an pess ad i pvi felist vilyrdi um frekari dvol 4
landinu eda 4t6k sem blossa upp i annars fridsému upprunariki utlendings sem talin varu veita
astedu til ad veita slikt leyfi t.d. til eins ars en geti runnid Gt ad pvi loknu an endurnyjunar ef
ekkert melti pa gegn pvi ad hann sneri heim.



{ ums6gn UNHCR er fjallad nokkud um rétt heelisleitenda til vinnu. I pessum kafla er of mikid
lesid ut ur samlestri 4 frumvarpinu og nugildandi reglugerd. Med frumvarpinu er ekki lagt til ad
prengt sé ad méguleikum helisleitenda til ad vinna. Afram verda veitt bradabirgdaatvinnuleyfi
begar bradabirgdadvalarleyfi hefur verid veitt.

Pad er rétt sem fram kemur i umsdgninni ad i frumvarpinu er ekki 16g0 til breyting 4 beirri reglu
a0 fj6lskyldusameining peirra sem hér dvelja af mannidarastaedum sé had pvi ad fjolskyldan geti
framfeert sig. AQ mati raduneytisins er mjég varhugavert ad breyta pessari reglu almennt. Fremur
keemi pa til greina ad opna einhverja heimild i tilvikum par sem adsteedur mela sérstaklega med
bvi og utilokad er ad fj6lskyldusameining geti ordid i 6dru riki.

Raduneytid telur ad pau urradi sem 16gd eru til vardandi utlendinga sem ekki er vitad hverjir eru
o.fl. i 18. gr. frumvarpsins séu i samreemi vid alyktanir EXCOM No. 44 (XXXVII) — 1986 enda na
bau eingdngu til peirra sem par er visad til. P4 er rétt ad undirstrika ad fléttamannasamningur SP
felur 1 sér alpj6dlega skuldbindingu af halfu islenska rikisins og er pess ad vanta ad pessi dkvadi
verdi tilkud i framkvemd af domst6lum til samreemis vid pessa skuldbindingu.



4, gr.

A eftir 4. mgr. 6. gr. laganna koma brjér nyjar malsgreinar sem ordast svo:

Heimilt er ad veita Utlendingi vegabréfsaritun sem gildir 4 6llu Schengen-svadinu ef
eftirfarandi grundvallarskilyrdum er fullnaegt:

a.  hann hefur gilt vegabréf eda annad gilt kennivottord sem vidurkennt er sem ferdaskilriki
vié komu til fslands og annarra Schengen-rikja og vid brottfor er gildir a.m.k. { prj4 manudi fram
yfir pann tima sem vegabréfsaritunin sem sétt er um tekur til,

b.  hann hefur heimild til ad fer8ast til baka til heimalandsins eda annars rikis sem gildir
a.m.k. brjd manudi fram yfir gildistima aritunarinnar,

c.  hann hefur naegileg fjarrad sér til framfeerslu medan 4 fyrirhugadri dvol stendur og til ad
greida fyrir ferd til baka til heimalandsins eda annars lands par sem honum hefur verid tryggdur
adgangur, eda getur framfleytt sér 4 16glegan hatt,

d.  hann getur synt fram 4 tilgang dvalar,

e.  ekki liggur fyrir 4steeda til frAvisunar eda brottvisunar hans skv. 18. eda 20. gr.,

f.  hann er ekki skradur i Schengen-upplysingakerfid { pvi skyni ad honum verdi meinad ad
koma til landsins,

g hanntelst ekki 6gn vid allsherjarreglu, bj6dardryggi eda alpj6dasamskipti rikisins eda
annars rikis sem tekur patt { Schengen-samstarfinu,

h.  hann hefur gilda sjukrakostnadar- og heimferdartryggingu.

Ef 4steedur sem varda utanrikisstefnu eda almannadryggi mala gegn pvi skal vegabréfsaritun
ekki veitt. Sama gildir ef 4stzda er til ad vefengja uppgefinn tilgang ferdar utlendings hingad til
lands eda réttmeeti upplysinga sem hann hefur veitt, svo og pegar grunur leikur 4 ad umsakjandi
eda barn hans muni s@ta misnotkun eda ofbeldi.

upplysinga um sakaferil gestgjafa i bvi skyni ad meta hvort umsékn skuli synjad 4 grundvelli
pessa akvadis.

Démsmalaradherra setur reglur um vegabréfsaritanir, par 4 medal um skilyrdi fyrir ad veita
peer. Vid mat 4 ums6kn um vegabréfsaritun ber auk pj6dernis ad taka tillit til félagslegrar stodu
og hettu 4 ad utlendingur dvelji lengur 4 Schengen-svadinu en honum er heimilt. Heimilt er ad
taka tillit til reynslu og framkvamdar annarra Schengen-rikja vid mat 4 umsékn um
vegabréfsdritun,

6. gr.

10. gr. laganna ordast svo dsamt fyrirsogn:
Umsokn um dvalarleyfi.
Utlendingur sem szkir um dvalarleyfi { fyrsta skipti skal sakja um leyfid 48ur en hann kemur

til landsins og er honum 6heimilt ad koma til landsins fyrr en umséknin hefur verid sampykkt.
Fra bessu mé vikja ef rikar sanngirnisisteedur maela med pvi eda samkvamt reglum sem



démsmalaradherra setur.

Utlendingastofnun tekur ékvoréun um dvalarleyﬁ Saek_]a skal um dvalarleyﬁ 4 sérstoku
eydubladi. Umsazkjandi skal Hmeé : e de
undirrita umsdknina eigin hendi umsekmﬂa-bar scm m.a, kom1 fram ab hann sambykkx ab
gangast undir laknisskodun innan tveggja vikna fré komu til landsins { samreemi vid gildandi 16g
og fyrirmeli heilbrigdisyfirvalda. Umsékn um dvalarleyfi skulu einnig fylgja 61l bau gdgn og
vottord sem Utlendingastofnun gerir krdfu um til stabfestingar 4 ad umsakjandi uppfylli skilyrdi
sem 16g og reglugerdir kveda 4 um, svo sem sakavottord, heilbrigdisvottord og stadfesting &
framfeerslu og sjikratryggingu. Démsmélarédherra er heimilt ad setja { reglugerd nanari fyrirmeeli
um hvada gogn og vottord umszkjandi skuli leggja fram.

7. gr.

A eftir 10. gr. laganna kemur ny grein, 10. gr. a, er ordast svo asamt fyrirsbgn:
Utgéfa dvalarleyfis.

Dvalarleyfi verdur ekki gefid it fyrr en umsékn um dvalarleyfi hefur verié sampykkt,
Utlendingur er kominn til landsins, hefur gengist undir l&knisskodun samkvamt vottordi
heilbrigdisstofnunar og gengid fr4 skraningu heimilisfangs hér 4 landi. Utlendingastofnun gefur
ut skirteini til stadfestingar 4 veitingu dvalarleyfis. Skirteini er gefi (it 4 nafn Gitlendingsins sem
er handhafi dvalarleyfisins. [ pvi skym ad unnt sé ad bera kenns| 4 rétthafa dvalarleyfis og

handhafi ) m hi kv Ver tekin stafren mynd af umsakianda
og prcntué a sking Q i sgg lg@gl er dgmsmélg[égherra helmllt a6 akvcéa ad

4 kortid a

mgrgfgra hgggggfg sldrtelmnu skal m.a. koma fram nafn utlendmgs, riklsfang hans, nafn
atvinnurekanda pegar bad 4 vid og gildistimi dvalarleyfisins.

10. gr

f.(12.gr.e.)
Dvalarleyfi vegna ndms.

Heimilt er ad veita Gtlendingi sem atlar ad stunda fullt n4Am hér 4 landi dvalarleyfi enda
fullneegi hann peim krofum sem gerdar eru { viSkomandi ndmi um undirbiining, par 4 medal
tungumadlakunnéttu. Skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis samkvaemt dkveedi pessu eru m.a.
eftirfarandi:

a.  utlendingur fullnsegir skilyrbum 1. og 2. mgr. 11. gr., og

b.  stundar fullt nAm hér 4 landi samkveemt vottordi fra hlutadeigandi skéla.

Fullt nam telst vera 100% samfellt nam & haskélastigi, idnnidm eda bad nim annad sem gerir
samberilegar kréfur til undirbiningsmenntunar og nidm 4 haskdélastigi. Einstok nimskeid teljast
ekki til ndms.

Heimilt er ad veita erlendum skiptinemum dvalarleyfi samkvaemt dkvaedi pessu komi peir til
landsms é vegum v16urkcnndra sklptmemasamtaka —Jaf-nﬁemt—ma—veﬁa—ﬁlendmgn—sem—mhé




Dvalarleyfi samkvaemt akveedi pessu skal ad jafnadi ekki veitt til lengri tima en sex ménada i
senn. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfi samkveemt dkvadi pessu 4 namstima ef Gtlendingur
fullnzegir 4fram skilyrSum 1. og 2. mgr. og getur synt fram 4 vidunandi ndmséarangur.
Néamsérangur telst vidunandi hafi Gtlendingur lokid a.m.k. 75% af fullu ndmi. Vid fyrstu
endurnyjun dvalarleyfis telst nAmsarangur vidunandi hafi Gtlendingur lokid a.m.k. 50% af fullu
némi.

Leyfi samkvamt akvedi pessu getur ekki verid grundvoliur bisetuleyfis.

g (12.gr. f)
Dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida.

Heimilt er ad veita Gtlendingi dvalarleyfi, p6tt ekki sé fullnaegt 6llum skilyrdum 11. gr. ef rik
mannidarsjénarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla ttlendingsins vid landid.

Dvalarleyfi samkvemt &kveedi pessu skal eigi veitt til lengri tima en eins ars. Heimilt er ad
endurnyja dvalarleyfi samkveemt dkveedi pessu { allt ad tvo 4r { senn enda hafi forsendur fyrir
veitingu leyfisins { upphafi ekki breyst.

Leyfi samkveemt dkvaedi pessu getur verid grundvollur bisetuleyfis.

11. gr.
13. gr. laganna ordast svo 4samt fyrirsdgn:
Dvalarleyfi fyrir adstandendur.

Nénustu adstandendur islensks rikisborgara eda annars norrans rikisborgara sem busettur er
hér 4 landi eda tGtlendings sem dvelst hér 4 landi 4 grundvelli dvalarleyfis skv. 12. gr., 12. gr. b.
og 12. gr. f. eda 4 grundvelli busetuleyfis geta samkvamt umsdkn fengid dvalarleyfi, enda liggi
ekki fyrir atvik sem greinir { d-1id 1. mgr. 11. gr., auk pess sem framfarsla, sjikratrygging og
husneedi skal vera tryggt, sbr. a-1id 1. mgr. 11. gr. Sama gildir um nanustu adstandendur peirra
sem stunda doktorsnam hér 4 landi 4 grundvelli 12. gr. e.

Nénustu adstandendur { skilningi 1. mgr. eru maki, sambidarmaki og samvistarmaki, bdrn
viékomandi yngri en 18 4ra 4 hans framferi og { hans forsj4, attmenni hans e3a maka i beinan
legg eldri en 66 4ra og 4 peirra framfeeri.

Nii er rékstuddur grunur um ad til hjiskapar, stadfestrar samvistar eda sambtdar hafi verid
stofnad i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis, og ekki er synt fram 4 annad med 6yggjandi
heetti, og veitir bad b4 ekki rétt til dvalarleyfis. Sama gildir ef rékstuddur grunur er um ad ekki
hafi veri6 stofnad til hjskapar cba stadfestrar samvistar med vilja beggja hjona eda ef stofnun
hjiskapar eda stadfestrar samvistar brytur { baga vid alisherjarreglu og meginreglur islenskra
laga. Ef annar makinn er 24 ira eda yngri skal avallt kanna hvort malsatvik eru med peim heetti
sem um getur i 1. og 2. malsl.

Dvalarleyfi samkveemt dkvaedi pessu verdur ekki veitt ef nanasti adstandandi umsakjanda
hefur 4 sidustu fimm arumn hloti® dém eda verid latinn seeta ryggisradst6funum fyrir brot 4
dkvaedum XXI.-XXIV. kafla almennra hegningarlaga, nema synjun um dvalarleyfi mundi fela i
sér 6sanngjarna r4dstdfun gagnvart honum eda ninustu attingjum hans. Utlendingastofnun er
he 0 afla saka andanda i bvi skvni : culi synjad &




Dvalarleyfi samkvaemt akveadi pessu skal { fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en eins érs.
Dvalarleyfi adstandanda utlendings, sem dvelst hér 4 landi 4 grundvelli dvalar- eda busetuleyﬁs
getur b6 aldrcx gilt lengur en leyfi pess sibamefnda. imi

\ vaedi V. ef skil fyllt. b4 er heimilt ad
endurn" Vi fi utl ndin s sem dva116 hefur hér élandl é ndvelh vwélsms fram ad 18

Ef hijask festri samvist eda sambud er slitid vegna bess ad ttlendingur eda barn hans hefur

satt mlsnotkun e6a ofbeldl i §gmbangmu er, pegar sgrstgl_clega stendur dog nkar

_vg r brem ar forsendur dvalar hér é land1 ad uggﬁ]ltum Skllﬂ 6um 1. mgr. 11 gr. laganna ' Ska

ba m.a. litid til lengdar hjiskapar, stadfestrar samvistar eda sambudar og tengsla utlendings vid
landid.

Dvalarleyfi sem adstandandi feer samkvemt pessu akvaedi verid grundvéllur busetuleyfis
nema utlendingurinn sem hann leidir rétt sinn af hafi dvalarleyfi sem skapar ekki sifkan
grundvall.

12. gr.

14. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsogn:
Endurnyjun dvalarleyfis.

Endurnyja mé dvalarleyfi utlendings ad fenginni umsékn ef skilyrdum leyfisins er 4fram
fullnzgt Ef sérstakle a stendur a heimilt ad vikja fra skilyrdi um trygga framfaerslu skv. a-

5 vei rik i m ed bvi.

Utlendingur sem éskar eftir cndumy_]un dvalarleyfis skal sakja um hana eigi sidar en fjérum
vikum &8ur en dvalarleyfi fellur r gildi. Sé s6tt um endurnyjun innan tilskilins frests er
utlendingi heimilt ad dveljast hér 4 landi par til &kvordun hefur verid tekin um umsékn hans. Ad
60rum kosti skal utlendingur hverfa tr landi 43ur en leyfi hans rennur 1.

Utlendingastofnun getur i undantekningartilvikum heimilad atlendingi 4framhaldandi dvél par
til 4kvordun hefur verid tekin um ums6kn um endurnyjun leyfis sem borist hefur eftir pann frest
sem um getur { 2. mgr., ef afsakanlegt er ad umso6kn hafi ekki verid skilad fyrr eda rikar
sanngirnisasteedur meli med pvi.

Utlendingastofnun tekur akvordun um ad fella dvalarleyfi nidur pegar leyfishafi hefur dvalist
erlendis samfellt lengur en prj4 manudi. Pegar 16gheimili itlendings hefur verid skrad erlendis i
brja ménudi fellur dvalarleyfid sjalfkrafa nidur. bétt dvalarleyfi falli nidur kemur pad ekki i veg
fyrir ad utlendingur geti s6tt um endurnyjun samkvamt dkvadi pessu ef pad er gert innan
upphaflegs gildistima dvalarleyfisins og sanngirnisastadur mela med pvi.

25. gr.



39. gr. laganna ordast svo 4samt fyrirsogn:
Réttur til 6timabundinnar dvalar.

EES- eda EFTA-utlendingur, sem dvalid hefur 16glega hér 4 landi samfellt i fimm &r skv. 1.
mgr. 36. gr., 4 rétt til dtimabundinnar dvalar hér 4 landi. Sama gildir um adstandendur hans sem
hafa dvali6 16glega med honum hér 4 landi { fimm 4r.

Dvél erlendis i skemmri tima en samtals sex manudi 4 ri, dvil erlendis vegna herpj6nustu eda
dvél i eitt skipti ad hamarki { eitt & vegna medgongu, feedingar, alvarlegs sjikdéms, ndms eda
starfspjalfunar, telst ekki rof 4 samfelldri dvol skv. 1. mgr.

Réttur til timabundinnar dvalar fellur nidur ef samfelld dvél erlendis varir lengur en tvé 4r.

| Samkvaemt umsékn og ad uppfylltum skilyrdum skal gefin gefur-Utlendingastofaun-it
stadfestingu 4 rétti til 6timabundinnar dvalar.

Do6msmaélaraSherra setur nnari reglur um skilyrdi fyrir 6timabundinni dvol EES- eda EFTA-

| utlendings og adstandenda hans hér 4 landi, svo og um undanpagur fra peim.
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Alpingi
Erindf)m: pf 35/ 2543

komudagur 6.5. 2008
MINNISBLAD 2. mai 2008

Til allsherjarnefndar.
Fra domsmalaraduneyti.

Hér ad nedan er gerd grein fyrir peim akvadum i ttlendingaloggjof 4 Nordurlondunum
sem tryggja eiga stodu erlendra kvenna sem szeta ofbeldi i hjaskap.

1. Norsk utlendingaloggjof

f 6. mgr. 37. gr. norsku utlendingareglugerdarinnar' er ad finna svokallad ,,misnotkunarakvadi> (n.
mishandlingsbestemmelsen) sem kvedur 4 um ad heimilt sé ad veita kvenkyns umseakjanda dvalarleyfi,
sem missir rétt til dvalar vegna sambudarslita, ef hun muni lenda i erfidleikum vegna st6du sinnar i
heimalandi 4 grundvelli félagslegrar og menningarlegrar st66u. bPratt fyrir ad slikt sé ekki
fyrirsjaanlegt skal b6 veita dvalarleyfi pegar konan eda barn hennar hefur satt misnotkun i
sambudinni. Reglugerdardkvadid hljodar svo:

6. mgr. 37. gr. Gtlendingareglugerdarinnar:

»Kvinne som verken fyller vilkirene i tredje, fjerde eller femte ledd, kan fd tillatelse etter
bestemmelsene i § 21 femte ledd dersom hun som folge av samlivsbruddet vil fa urimelige
vanskeligheter i hjemlandet grunnet de sosiale og kulturelle forhold der. Selv om slike grunner ikke
tilsier det, skal tillatelse etter § 21 femte ledd gis dersom kvinnen eller eventuelle barn er blitt
mishandlet i samlivsforholdet. ‘*

Sjonarmidid sem ad baki pessu akvaedi byr er ad ekki skuli pvinga konu afram { sambud til ad halda
dvalarleyfi sinu ef hun eda bérn hennar seta misnotkun af halfu maka hennar. Ekki hefur pydingu
hvor adilinn hefur haft frumkveedi ad sambdarslitunum. Hugtakid misnotkun er tilkad nokkud vitt
og er ekki bundid vid likamlegt ofbeldi. Par undir getur einnig fallid andlegt ofbeldi en adalatridid er
a0 lifsgedi vidkomandi séu skert. Framkvema parf heildarmat 4 adsteedum i hverju tilviki. Vid
matid verdur m.a. ad taka tillit til atburda, alvarleika peirra, kringumstadna sem beir 4ttu sér stad vid,
hvort beir séu hluti af hegdunarmynstri eda hvort um einstakan atburd hafi verid ad reda. Almenn
64nzgja i hjuskap eda sambud, agreiningur eda mismunandi hugmyndir um hlutverkaskiptingu a
grundvelli menningarmunar er ekki naegilegt til ad byggja 4 vid beitingu dkveedisins.

Til ad akvadinu verdi beitt verdur ad syna fram 4 misnotkunina eda leida likur 4 ad hin hafi att sér
stad. Ekki eru ger®ar strangar kr6fur { peim efnum. Framburdur umsakjanda er lagdur til grundvallar
nema 4stzda sé fyrir hendi til ad efast um tridverdugleika framburdarins. Pad er ekki krafa um ad
makinn sem beitti ofbeldinu sé dkerdur.

Nordmenn 16gdu fram frumvarp til nyrra utlendingalaga sl. sumar (juni 2007). Par er lagt til ad feera
tilvitnad akvadi inn i 16gin. I frumvarpinu er ad finna itarlegri umfjollun um 4kveedid. Frumvarpid

ma nalgast hér:  http://www.regjeringen.no/nb/dep/aid/dok/regpubl/otprp/20062007/Otprp-nr-75-
2006-2007-htmi?id=474152

2. Saensk ttlendingaloggjof

! Reglugerdina er ad finna hér:

https://www.udiregelverk.no/sitecore/content/Home/Rettskilder/Sentrale%20lover%200g%20forskrifter/Utlendi
ngsforskriften.aspx


http://www.regieringen.no/nb/deD/aid/dok/regpubl/otDrD/20062007/QtprD-nr-75-
https://www.udiregelverk.no/sitecore/content/Home/Rettskilder/Sentrale%201over%20og%20forskrifter/Utlendi

i 5. kafla sansku ttlendingalaganna®, 16. gr., er fjallad um endurnyjun dvalarleyfis. Par er tekid 4
adstzdum kvenna sem satta hafa ofbeldi i 2. tl. 3. mgr. Akvaedi 16. gr. hljédar svo 1 heild sinni:

16 § En utlinning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegrdinsat uppehdlistillstdnd pa grund av
familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbegrinsat eller permanent uppehdllistillstind pd den
grunden endast om forhdllandet bestdr.

En utlidnning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket och som har haft tidsbegrinsat uppehdlistillstand i tvd dr fdr ges ett permanent
uppehallstillstind. Om det finns sdrskilda skil, far permanent uppehdllstillstdnd ges for
tvadrsperiodens slut.

Har ett forhdllande upphort far uppehallstillstand dndad ges, om
1. utldinningen har sdrskild anknytning till Sverige,

2. forhdllandet har upphdrt frdmst pd grund av att i
forhdllandet utldnningen, eller utldnningens barn, utsatts for
vald eller fOor annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller

frid, eller

3. andra starka skdl talar for att utlinningen skall ges

Sortsatt uppehdlistilistand. Lag (2006:220).

Medal skilyrda fyrir beitingu dkvadisins er ad umseakjandi hafi ordid fyrir alvarlegri eda endurteknum
drasum af halfu maka og ad sambudin hafi slitnad vegna bessa ofbeldis. P4 er gerd krafa um ad
sambandid hafi verid alvarlegt fra byrjun og ad sambidin hafi ekki varad i stuttan tima.

3. Donsk utlendingaloggjof

I donsku tlendingaldgunum er dkvaedi um stédu peirra utlendinga sem slita sambﬁérvegna ofbeldis

eda mistotkunar radad med dkvaedum 19. gr. sem fjallar um innkollun dvalarleyfa. 1 8. mgr. 19.gr.
: 3

segir svo':

,,Stk. 8. Ved afgorelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt i medfor af § 9, stk. 1, nr. 1,
eller § 9 c, stk. 1, skal der tages saerligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke lcengere er til stede som
Jolge af samlivsophor, der skyldes, at udleendingen med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller
§ 9 ¢, stk. 1, har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet. ’’

Af dkveedinu leidir ad hafi sambud verid slitid vegna pess ad utlendingur var beittur ofbeldi eda hann
hafi satt annarri misnotkun i sambudinni getur danska utlendingastofnunin 4kvedid ad vidkomandi
utlendingur haldi dvalarleyfi sinu. Til ad svo geti ordid verdur ad syna fram & ofbeldid med
l1ogregluskyrslum, laeknaskyrslum o.s.frv. dsamt yfirlysingu fr4 kvennaathvarfi ef vi6komandi dvelur
sliku athvarfi. Jafnframt verdur ad stadfesta ad ofbeldid hafi beinlinis orsakad sambudarslitin. Pa er
1itid til tengsla vidkomandi utlendings vid landid par sem m.a. er 16g0 4hersla & hversu lengi
vidkomandi hefur dvalid { landinu. Dénskukunnatta, atvinna og tengslanet hefur jafnframt pydingu
vid dkvordunina. Einnig er skodad hvort pad sé mjdg ipyngjandi fyrir konuna ad snia tilbaka til sins
heimalands midad vid adstedur. *

2Sj4 hér tengil:
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&dok id=SFS2005:716&rm=2005&bet=2005:716

3Sja tengil: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=29079

* Heimildir: http://www.nyidanmark.dk og http://www.lokk.dk/vaerktoejskasse/opholdstill. htm


http://www.riksdagen.se/webbnav/index.asDX?nid=391
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=29079
http://www.nvidanmark.dkog
http://www.lokk.dk/vaerktoeiskasse/opholdstill.htm

4. Finnsk utlendingaloggjof

f finnsku utlendingalgunum’® er ekki ad finna ékveedi sambeerilegt og peim sem hafa verid rakin hér
ad ofan 4 hinum NorSurlondunum. I framkvemd er hins vegar beitt dkvadi 5. mgr. 54. gr.
utlendingalaganna sem fjallar um framlengingu dvalarleyfa og busetuleyfi. Akvadi 54. gr. hljodar
SVO:

54 § Beviljande av fortsatt tillstind

,.Ett nytt tidsbegréinsat uppehdllstillstind beviljas om villkoren for det foregdende tidsbegrinsade
uppehdlistillstandet fortfarande uppfylis.

Om en utldnning har fatt uppehdllstillstdnd pd grund av internationellt skydd, beviljas ett nytt
tidsbegrinsat uppehdlistillstind, om det inte pd basis av de omstindigheter som framkommit forefaller
uppenbart att de villkor pd grundval av vilka det foregdende tidsbegrinsade uppehdllstillstdndet
beviljades inte lingre uppfylls.

En utlinning som med stéd av 45 § 1 mom. beviljats tillfdlligt uppehdlistillstind for arbete eller
ndringsidkande, beviljas efier tvd drs oavbruten vistelse i landet kontinuerligt uppehallstillstind, om
villkoren for beviljande av tillstand fortfarande uppfylls.

En utlinning som med stid av 45 § 1 mom. 3 punkten beviljats tillfilligt uppehdlistillstdnd for studier,
beviljas efter aviagd examen ett nytt tillfilligt uppehdllstillstand for sékande av arbete.

avidgsnande ur landet och ett offer for méanniskohandel som beviljats tillfilligt uppehdllstillstdnd
bevzlzas efter tva ars oavbruten vzstelse i landet kontznuerllgz uggehallgtzllstand, om de omstandzghete
re

fortfarande foreligger.

Ett nytt tidsbegransat uppehdllistilistind beviljas pd nya grunder, om utlinningen kunde beviljas
Jorsta uppehallistillstind pd dessa nya grunder. En utlinning som beviljats tillfilligt eller kontinuerligt
uppehalistillstind pd grund av familjeband kan beviljas uppehdlistillstind efter det att familjebandet
brutits, om han eller hon har fast anknytning till Finland.,,

Samkveemt heimildum fr4 finnska innanrikisraduneytinu® segir i leiBbeiningum finnsku
utlendingastofnunarinnar ad pad geti verid 6sanngjarnt ad binda endi & dvalarleyfi utlendmgs 4
grundvelli fjélskyldusameiningar ef hjskapur eda sambud hefur verid slitid vegna ofbeldis. I slikum
tilfellum sé€ brottvisun pvi sjaldgeef i framkvemd ef vidkomandi hafi dvalid i landinu um nokkurt
skeid. Hafi dtlendingur nylega komid til landsins og hafi pvi ekki myndad nein tengsl vid landid
kunni brottvisun hins vegar ad koma til skoSunar. Hvert tilvik vir8ist samkvaemt bessu vera metid
sérstaklega.

Haukur Gudmundsson / Résa Dogg Flosadéttir.

% Sj4 tengil: http://www.finlex. fi/sv/laki/ajantasa/2004/20040301

6 yr . . ,
Heimild: Jorma Kantola, Legislative Counsellor, Ministry of the Interior, Migration Department, 29. april
2008.
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Alpingi
Erindi nr. b 135//583

komudagur 27.2. 2008 FLOTTAMANNANEFND

FELAGS - 0G TRYGGINQAMLAMDUNEYTI
HAFNARHUSI V/TRYGGVAGOTU
150 Reykjavik

Alpingi Islendinga

Selma Haflidadéttir, nefndarritari
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 25. febraar 2008
Tilv.: FEL08020008/0005

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis til flottamannanefndar, dags. 29. jantar sl., par sem
6skad er umsagnar um frumvarp til laga um utlendinga, 337. mal.

A fundi fléttamannanefndar 14. febriar sl. var fjallad um frumvarpid og for fulltrti
démsmalaraduneytis i fléttamannanefnd yfir meginatridi pess. Einnig var fjallad um beidni
allsherjarnefndar um umsogn um frumvarpid. Af pvi tilefni vill fl6ttamannanefndin taka fram ad
hlutverk hennar er ad vera rikisstj6rn til radgjafar um malefni fléttafélks og beinir nefndin tillsgum
sinum og athugasemdum par ad latandi til vidkomandi stjérnvalda. Fléttamannanefndin telur pad
pvi almennt ekki falla ad hiutverki sinu ad veita nefndum Alpingis umsagnir um framkomin
frumvorp.

Fléttamannanefnd vill prétt fyrir framansagt gjarnan fylgjast med peim malum sem fram koma 4
Alpingi og fjalla um mélefni innflytjenda og fléttafélks og fagnar pvi ad fa slik mal til umfj6llunar.
Mun nefndin taka 611 slik mal til umfjéllunar og eftir pvi sem tilefni gefst til taka undir eda koma
athugasemdum um efnisatridi peirra 4 framfzeri vi0 stjérnvold.

{ 1j6si pess sem fram er komi® mun fléttamannanefnd ekki senda allsherjarnefnd umségn um
frumvarp til laga um ttlendinga.

Fyrir hond fl6ttamannanefndar

%h?Z{j% By {EW =



Alpingi
Erindinr. b 72 s/ 807
komudagur /¥ 3. 2008

14. mars 2008

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Vardar: Umsogn um frumvarp til laga um utlendinga, 337. m4l,
flokkar dvalarleyfa, EES-reglur o.fl.

Allsherjarnefnd Alpingis hefur leitad umsagnar Hagstofu fslands um
frumvarp til laga um utlendinga, flokka dvalarleyfa, EES-reglur o.fl.

Hagstofan 4litur ad efni frumvarpsins tengist ekki verksvidi hennar 4
beinan hatt og umsogn um pad sé pvi ekki 4 feri hennar.

Virdingarfyllst

Olr 0

Olafur Hjalmarsson
hagstofustjori

Péstf: Borgartan 21a, 150 Rvik. S. 528 1000. Kt. 590169-0809. Bréfas. 528 1099.



Alpingi
Erindi nr. b 135//$0 Innflytiendard,
komudagur 25.2.2 008 Hafnarhusi 5%23’&33274

150 Reykjavik

Alpingi fslendinga

Selma Haflidadottir, nefndarritari
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 21. febriiar 2008
Tilv.: FEL08020009/0005

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis til innflytjendarads, dags. 1. febraar sl., par sem
Oskad er umsagnar um frumvarp til laga um utlendinga 337. mal.

A fundi innflytjendarads, 14. febraar sl., var fjallad um frumvarpid og fulltrtii démsmalaraduneytis
i innflytjendaradi for yfir meginatridi pess. Einnig var fjallad um beidni allsherjamefndar um
umsogn um frumvarpid. Af pvi tilefni vill innflytjendarad taka fram ad hlutverk pess er ad vera
rikisstjorn til radgjafar um malefni innflytjenda og beinir nefndin tillégum sinum og
athugasemdum par ad latandi til vidkomandi stjérnvalda. Innflytjendardd telur pad pvi almennt
ekki falla ad hlutverki sinu ad veita nefndum Alpingis umsagnir um framkomin frumvérp

Innflytjendarad vill pratt fyrir framansagt gjarnan fylgjast med peim méalum sem fram koma &
Alpingi og fjalla um malefni innflytjenda og fagnar pvi ad fa slik mal til umfjéllunar. Mun nefndin
taka 6ll slik mal til umfjéllunar og eftir pvi sem tilefni gefst til taka undir eda koma athugasemdum
um efnisatridi peirra & framfeeri vid stjérnvold.

[ 1j6si pess sem fram er komi® mun innflytjendar4d ekki senda allsherjarnefnd umsdgn um
frumvarp til laga um utlendinga.

Fyrir hond innflytjendarads

Gy (il /)



Alpingi )
Erindi nr. b /35//5‘37
komudagur 3-%-< 078

Logreglustjorinn a Sudurnesjum

Skrifstofan Greenési - 235 Keflavikurflugvbllur - simi: 420 1700- bréfsimi: 421 5166 - toivupéstur: de@dc.is

Alpingi
Nefndasvid
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK
Keflavikurflugvollur 29. febraar 2008
e -Tilvisun: 2008010022
Bréfalykill: 1.1

Efni: Umsiogn embeettis 16greglustjorans 4 Sudurnesjum um frumvarp til laga um
breytingu 4 I5gum um utlendinga, nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum.

bingskjal 572 — 337. mél.

Eftirfarandi athugasemdir embaeettisins vid framangreint lagafrumvarp lita ad pattum er snia ad
eftirliti 16greglu med utlendingum.

f 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad Utlendingastofnun sé heimilt ad gefa at skirteini til
stadfestingar 4 pvi ad utlendingur purfi ekki dvalarleyfi 4 fslandi.

Ad mati embattisins er porf 4 ad Utlendingastofoun sé skylt ad gefa Gt skirteini til handa
utlendingum er falla undir b.-e. 1id greinarinnar par sem peim kann ad vera naudsynlegt vid
eftirlit 16greglu ad geta med einfoldum haetti synt fram 4 ad peim sé heimil dvol 1 landinu

Sama gildir um skilriki/stadfesta skraningu Utlendinga skv. 12. gr., 22. gr., 23. gr., 24. gr. og 25.
gr. frumvarpsins. Mikilvaegt er ad unnt sé vid eftirlit 16greglu med utlendingum ad stadreyna
heimild peirra til dvalar i landinu med einf6ldum og skjétvirkum hetti. Er pa einkum hifid til
6pzeginda sem konnun 4 rétti vidkomandi utlendinga til dvalar hér 4 landi kann ad leida til ef ekki
eru til stadar einfold skilriki/stadfest skraning sem utlendingur getur framvisad til ad mynda vid

almennt gétueftirlit 16greglu.
F.hl
\ %/‘M ’
)
]
Eyjolfur Kristjansson fig
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Alpingi
Erindi nr. b 135/'7'18

MANNRETTINDASKRIFSTOFA fSLANDS kamudagur [0.3.2 06&
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 5. mars 2008.
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU UM FRUMVARP UM BREYTINGA A LOGUM UM
UTLENDINGA, NR. 96/2002, FLOKKAR DVALARLEYFA, EES-REGLUR O.FL.,
135. LOGGJAFARPING 2007~ 2008, 337. MAL.

Mannréttindaskrifstofa islands hefur fari® yfir ofangreint frumvap med hiidsjon af albjédlegum
mannréttindasamningum sem island 4 adild ad og timaelum alpjédlegra eftirlitsstofnana & svidi
mannréttinda. Mannréttindaskrifstofan fagnar frumvarpinu og telur pad & margan hétt til pess fallid ad
skyra réttarstddu peirra sem sakja um dvalarleyfi hér & landi. Mannréttindaskrifstofan telur p6
naudsynlegt ad gera nokkrar athugasemdir vid frumvarpid.

Stjorarskra lydveldisins kvedur 4 um ad rétti ttlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér skuli
skipad med I6gum. Mannréttindaskrifstofan hefur Iongum gert athugasemdir vid pad ad 16g um
utlendinga veiti framkveemdavaidinu 6héflegt svigrim til mats sem samreemist ekki askilnadi
stiérarskar um ad rétti itlendinga skuli skipa med légum. I fyrirliggjandi frumvarpi er ekki allskostar
" radin bét & pessu pvi enn er kvedid 4 um vida heimild framkveemdavaldsins til ad setja nanari reglur um
ymis grundvallarréttindi folks. Sem deemi ma nefna 2. gr., 3. gr., 5. gr., 6. gr. en par eru l6gfestar
heimildir rabherra til ad setja i reglugerd nanari fyrirmeeli um hvada gogn skuli 16gd fram, um
undanpagur fra kréfum um dvalarieyfi, um regiur um heimildir til ad koma til landsins, um for yfir
landameeri og fleira. Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til a8 tryggja ad 16gin sjalf
innihaldi skyrari reglur i samreemi vid akvaedi 2. mgr. 66. gr. stiornarskrarinnar.

Mannréttindaskrifstofan vill i pessu samhengi itreka mikilveegi pess ad pad sé tryggt ad 16g sem
atlendingar byggja rétt sinn & séu avallt adgengileg & erlendum tungumélum, & ensku ad minnsta kosti,
en pad er amalisvert ad breytingar sem gerdar voru arin 2003 og 2004 hafa enn ekki verid birtar &
ensku eda 6dru erlendu tungumali.

Mannréttindaskrifstofan vill einnig itreka mikilvaegi pess a Island gerist adili ad samningum Sameinudu
pjédanna um rikisfangslausa; samningi um ad draga ur rikisfangsleysi [Convention on the Reduction of
Statelessness] sem sampykktur var 30. aglst 1961 og samningi um réttarstodu félks an rikisfangs
[Convention on the Status of Stateless Persons], sem sampykktur var 28. september 1954. Bedi
allsherjarping Sameinudu pjédanna og Fléttamannastofnunin hafa hvatt riki til ad gerast adilar ad
samningunum en flest Vestur-Evrépuldnd hafa att adild ad peim um aratuga skeid. Pa hvetur skrifstofan
stiornvdid til ad undirita og fullgilda samning Sameinudu pjédanna um vernd og réttindi
farandverkamanna og fidlskyldna peirra sem sampykktur var 1. desember 2006.

Athugasemdir vié tilteknar greinar frumvarpsins
4. grein

| g-1id 1. mgr. 4.gr. frumvarpsins er Iagt il ad heimila veltlngu vegabréfsaritunar ef utlendingur telst ekki
6gn vid alpjoGasamskipti rikisins og i 2. mgr. segir ad synja megi um vegabréfséritun ef dsteedur er
varda utanrikisstefnu maela gegn veitingu hennar. | greinargerd segir ad seinna akvaedid sé faert ur 19.
gr. reglugerdar um utlendinga. Mannréttindaskrifstofan telur pessi skilyrdi afar vié og 6ljés og meelist til
besas ad fiallad verdi nanar um i frumvarpinu i hvada tilvikum loggjafinn sjai fyrir ad dkveedum pessum
verdi beitt.

Hafmarstreeti 20, 2, “?zu - 101 Reykjavik - iceland
Sirmar/Phon 4 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: ic r’f r@hurmantightsis




MANNRETTINDASKRIFSTOFA [SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi nymaeli sem finna ma4 i lokamalslio 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins
en par er kvedi® & um heimild til ad synja um vegabréfsaritun pegar grunur ieikur 4 ad
umsaekjandi um vegabréfsaritun eda barn hans muni szta misnotkun eda ofbeldi i ferd sinni
hmga6 til lands. | greinargerd segir ad hér sé um vemdarsjonarmid ad reeda og ad rokstuddur grunur
sé naeg asteeda synjunar.

Mannréttindaskrifstofan hefur um nokkud skeid unnid gegn kynbundu ofbeldi og i bw samhengi vakid
athygli & stddu erlendra kvenna sem koma til islands og lenda i kiénum & ofbeldisménnum.
Mannréttindaskrifstofan hefur lengi hvatt til breytinga & utlendingalégum til ad vernda konur i pessari
stddu og ofangreint nymeeli er til pess fallid ad koma i veg fyrir ad pekktir ofbeldismenn gangi itrekad ad
eiga erlendar konur og beiti paer svo ofbeldi. Petta eru hins vegar fyrirbyggjandi adgerdir en tryggja
verdur einnig ad erlendar konur fai dvalarleyfn og sidar bisetuleyfi og félagsadstod vid skilnad ef paer
hafa purft ad pola ofbeldi af hendi maka sins hér 4 landi. | dag hika konur vié ad yfirgefa ofbeldismenn
af étta vid ad vera gert ad yfirgefa landié og margar prauka par til paer eiga kost & bisetuleyfi.
Fyrirliggjandi frumvarp kvedur 4 um ad skilyréi busetuleyfis verdi dvalarleyfi & sama grundvelli i 4 ar i
stad priggja adur. Petta er afar langur timi i ofbeldissambandi en Mannréttindafuiltrdi Evrépurédsins
hefur hvatt islensk stjérvéld til ad tryggja ad konur sem fiyja ofbeldi maka sinni fai 4fram ad dvelja &
islandi.' Mannréttindaskrifstofan hvetur I6ggjafann til ad festa i 16g undanpégur fra skilyréum um
busetuleyfi eda e.k. sérleyfl fyrir erlendar konur sem flyja ofbeldissambénd.

Mannréttindaskrifstofan lysir ahyggjum sinum af pvi nymeeli sem kvedid er 4 um i 3.mgr. 4. gr. par sem
lagt er til ad vid mat & umsdéknum um vegabréfsaritun beri framkvaemdavaldinu ad taka tillit pjodemis,
félagslegrar st6du og haettu & ad utlendingur dvelji lengur & Schengen-svaedinu en honum er heimilt.
Hér eru pau sjénarmid sem styGjast skal vid pegar umséknir um vegabréfséritanir eru metnar i fyrsta
sinn logfest. Mannréttindaskrifstofan telur dkveedi petta pd ekki vel til pess fallid ad skyra stddu peirra
sem sakja um vegabréfsaritun en ad Gbreyttu er framkvaemdavaldinu veitt of mikid svigrum til mats.
Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad skyra nanar hvad vié er att med pjéderni og
félagslegri stodu i akvaedinu og hvernig lagt verdi mat 4 haettu 4 ad utlendingur dveljist lengur &
Schengen-svadinu en honum er heimilt.

Loks hvetur Mannréttindaskrifstofan loggjafann til ad fara a8 demi Svia en i sansku
atlendingalégunum er ad finna undantekmngaakveél par sem heimilad er ad veita takmarkada
vegabréfsaritun pé oOll skilyri séu ekki uppfyllt. Artun af pessu tagi ma gefa ut af
mannldarasteedum, vegna alpjodlegra skuldbindinga eda rikra hagsmuna rikisins.2 Hér vekur
skrifstofan athygli & peirri stareynd ad fittafélk myndi sjaldnast fullneegja skilyrdum peim sem sett eru
fyrir Utgafu vegabréfsaritunar eins og pau eru sett fram i fyrifiggjandi frumvarpi.

5. grein

Grein pessi fjallar um undanpagur fra kréfu um dvalarIeyfn Mannréttindaskrifstofan telur pad til béta ad
akveedi um dvol an dvalarleyfis verdi nd ad finna i 16gunum sjélfum en bendir & ad bresti forsendur fyrir
undanpagum skv. e. og f. lid pa er réttastada vidkomandi afar éskyr. | greinargerd segir ad pegar
hjuskap eda stadfestri samvist lykur, pa bresta forsendur fyrir undanpagu fra dvalarleyfl og ad pa purfi
vidkomandi ad saekja um dvalarleyfi hafi hann hug & aframhaldandi dvél hér & landi. Oljést er t.d. hvort
folk a vol & busetuleyfi vid pessar adsteedur, hver stada fyrrum sambudaradila er og hvort folk & kost &
busetuleyfi, hafi pad buid 4 landinu i fjdgur ar. Mannréttindaskrifstofan hvetur stjérnvold til ad skyra
nanar i Idgunum stodu félks sem slitur hjiskap, samvist eda sambuid.

1,,Ensure that foreign spouses, who have been viclims of violence perpetrated by their partners, can continue their
residence in Iceland after separation from their partners."

2 Szensku utlendingaldgin, 4. gr. 3.k. ,,Om villkoren fér visering i 1 § och 2 § andra stycket inte ar uppfylida fér en
nationell visering beviljas om det dr nédvandigt av humanitira skil, pa grund av Sveriges internationella
forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt intresse att bevilja visering.”




MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

7. grein

Mannréttindaskrifstofan harmar ad hér er lagt til ad felld verdi nidur heimild til ad veita félki sem filheyrir
fiottamannahépum dbundid dvalarleyfi til priggja ara. Mannréttindaskrifstofan vekur athygli & pvi ad
pegar Sviar taka 4 méti fidttamannahdpum pa faer fléttafolkid strax  busetuleyfi.
Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad tryggja flottafolki sem kemur samkvaemt
akvérdun stiérnvalda busetuleyfi eda 6bundid dvalarleyfi til priggja ara hid minnsta. Jafnframt
hvetur skrifstofan I6ggjafann til ad tryggja jafnraedi milli ,, kvétafléttamanna“ og félks sem kemur
til landsins 4 eigin vegum og fer stédu fiéttamanns pannig ad seinni hépurinn fai einnig
busetuleyfi eda 6bundid dvalarleyfi vié helisveitingu.

8. grein

Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. teljast atvinnuleysisbatur eda greiésluriformi félagslegrar adstodar rikis eda
sveltarfelaga ekki trygg framfeersla utlendlngs né heldur greidslur ar almannatryggmgakerfmu sem
utlendingur & rétt &4 vegna busetu hér & landi. Utlendingur sem missir vinnuna og nytir sér dunninn rétt til
atvinnuleysisbota @ medan hann er i atvinnuleit uppfyllir pannig ekki grunnskilyrdi dvalareyfis.
Mannréttindaskrifstofan fellst 4 pad sjonarmid ad bad geti ekki talist trygg framfeersla ef einstaklingur er
alfarid & framfaeri hins opinbera. Mannréttindaskrifstofan telur p6 akveedié heldur strangt t.d. pegar folk
hefur fengid atvinnuleysisbeetur i gildistima fyrra dvalarleyfis en er komid til vinnu & nyjan leik.
Mannréttindaskrifstofan hvetur stjérnvéld til ad endurskoda akvaedid pannig ad heimilt verdi, i
sérstokum tilvikum, aé telja atvinnuleysisbaetur eda greidslur i formi félagslegrar adstodar rikis
eda sveitarfélags til tryggrar framfaerslu.

10. grein
10.gr. b

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vié 10. gr. b. frumvarpsins, en par segir ad
dvalarleyfi fyrir vegna skorts & vinnuafli geti ekki or8ié grundvéllur bisetuleyfis og ad slik leyfi
megi adeins gefa Ut ad nyju eftir ad Gtlendingurinn hefur dvalist erlendis i samfellt tvo ar ad
loknum gildistima sifasta Ieyﬁsms Med pessu er verid ad takmarka mjog rétt 6faglaerds folks sem
ndgildandi 169 veita moguleika & busetuleyfi. Skrifstofan telur edlilegt og sanngjarnt ad gefa folki kost &
ad vera afram 4 islandi med leyfi sem skapar grundvoll fyrir 6bundid atvinnuleyfi, i pad minnsta ef folk er
i vinnu, eda 4 kost 4 vinnu hérlendis.

10.gr. ¢

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vid 10. gr. c. frumvarpsins, en par segir ad dvalarleyfi fyrir
iprottaflk geti ekki ordid grundvéllur bisetuleyfis. Med pessu er versnar stada ipréttafélks sem hingad
kemur til muna en ndgildandi 169 kveda 4 um dvalarleyfi sem skapar grundvéll fyrir busetuleyfi.
Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad kveda & um ad dvalarleyfi ipréttafélks verdi
afram grundvéllur busetuleyfis.

10.gr. e

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vid 10. gr. e en par er lagt til ad Gheimilt verdi ad veita
einstaklingi sem fengid hefur dvalarleyfl vegna vitsradningar dvalarleyfi samkvaemt dkvaedum 12. gr.-12.
gr. ¢ fyrr en ad lokinni tveggja ara dvdl erlendis fra lokum gildistima Ieyflsms | greinargerd med
akvaedinu segir ekki hvada sjénarmid eru 164 til grundvallar kréfu um tveggja ara fiarveru 4dur en sétt
er um annars konar leyfi. Mannréttindaskrifstofa telur krofu um tveggja ara fjarveru 6héflega og
ekki 4 rokum reista og hvetur pvi I6ggjafann til rymka skilyrdi fyrir umsékn um annars konar
leyfi ad gildistima vistradningarleyfis loknum.

10.gr. f
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Mannréttindaskrifstofan hefur um langt skeid hvatt til pess ad tekid sé sérstakt tillit til stdéu ungmenna af
erlendum uppruna sem koma til landsins skdmmu fyrir 18 ara aldur & grundvelli fjdlskyldusameiningar
og stunda ndm vid framhaldsskéla pegar 18 ara aldri er n48. Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad
lagt er til ad veita megi ungmennum sem fengid hefur dvalarleyfi & grundvelli
fjblskyldusameiningar en hafa misst pau vid 18 ara aldur, dvalarleyfi tii ad stunda nam vid
framhaldskola. Jafnaframt fagnar skrifstofan pvi einnig ad 10. gr. f leggur til ad vid fyrstu
endurnyjun dvalarleyfis fyrir nAmsmann nzegi ad hann hafi lokid préfi i 50% namsefnis en med
pessu er tekid mid af pvi ad oft reynist namid i upphafi erfidara ungmennum sem eru ad leera & 66ru
mali en médurmdlinu. Tillagan er einnig i samraemi vid tilmeeli Evropunefndar gegn kynpattamisrétti og
skorti & umburdarlyndi fra arinu 2006.”

Mannréttindaskrifstofan harmar hins vegar ad frumvarpid leggur tii ad dvalarleyfi sem veitt eru
ungmennum i ofangreindri stodu geti ekki verié grundvdllur basetuleyfis. | niverandi framkvaemd
hafa ungmenni oftar en ekki fengid leyfi sem skapar grundvoll fyrir busetuleyfi en skv. 11. gr.
frumvarpsins geta dvalarleyfi fyrir adstandendur verid grundvéllur fyrir basetuleyfi ef Gtlendingurinn sem
ungmennid byggir rétt sinn & hefur dvalarleyfi sem skapar slikan grundvéll. Svo virdist sem frumvarpid
leggi til ad ungmenni i pessari stoBu fai nd takmarkad leyfi pegar pau na 18 &ra aldri p6 pau hafi haft
leyfi sem skapar grundvéll fyrir busetuleyfi 4dur. Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad
kveda a um ad namsmannaleyfi fyrir ungmenni sem fengid hafa dvalarleyfi vegna
fjélskyldusameiningar skapi grundvall fyrir bisetuleyfi.

10.gr. g

Akvaedid maelir fyrir um dvalarleyfi & grundvelli mannuarsionarmida. | greinargerd segir ad
stjornvdldum sé falid ad meta hvort veita eigi undanpagu fré skilyrdum 11. gr. enda séu forsendur i
malum misjafnar hverju sinni. Mannréttindaskrifstofan telur ad hér sé framkvaemdavaldinu veitt of mikid
svigrim til mats sem skapar réttarévissu. Til bessa hafa pad helst veri@ heelisleitendur sem fengid hafa
dvalarleyfi af mannuidarastaedum en erfitt hefur verid ad greina 4 hvada forsendum einn einstaklingur
feer dvalarleyfi umfram annan. Svo virdist jafnvel i einstaka malum ad einstaklingum sem ad mati
Mannréttindaskrifstofu geetu uppfyllt skilyrdi 44. gr. sé veitt dvalarleyfi af manntdarastaedum i stad stodu
fléttamanns sem hefur mun rikari rétt i for med sér.

Mannréttindaskrifstofan hefur um langt skeid gagnrynt pad hversu Oskilgreint dvalarleyfi af
mannudarastaedum er i 1dgunum og hvatt til nanari skyringar & hvad i pvi felist og i hvada tilvikum megi
veita pad. Mannréttindaskrifstofan tekur undir pad sjonarmié ad stjormvold hafi akvedié svigrim vid mat
a pvi hvort veita eigi undanpagu fra skilyrdum 11. gr. en hvetur til pess a8 nanari skilgreining &
dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida verdi l6gfest. Sviar kveda 4 um ad veita megi Gtlendingum
sem eru sérstaklega illa settir dvalarleyfi b6 peir uppfylli ekki almenn skilyrdi. Vié mat & umsokn er lagt
mat & heilsufar viskomandi, tengs| vid landid og adsteedur i heimalandinu.* Mannréttindaskrifstofan
leggur til ad farid sé ad radi Finna sem veita dvalarleyfi af mannudarastsedum pegar mat 4
heilsufari utlendingsins krefst pess, vegna tengsla hans vid landid eda 4 grundvelli annarra
mannudarsjénarmida, einkum med tilliti til adstaedna (tlendingsins i heimalandi eda vegna

¥+, It also strongly recommends that the Icelandic authorities ensure that the provisions govemning the granting of
residence permits to persons over 18 ailow young people pursuing education to continue to do so without being
faced with the risk of deportation.” European Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland,
Adopted on 30 June 2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3
4 5. kafli 6. gr.: ,,Om uppehdlistilistand inte kan ges pa annan grund, far tillstind beviljas en utldnning om det vid
en samlad bedémning av utidnningens situation foreligger sddana synnerligen 6mmande omsténdigheter att han
eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Vid bedémningen skall sdrskilt beaktas utldnningens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet.

Barn fér beviljas uppehdlistilistand enligt denna paragraf dven om de omsténdigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krévs for att tillstind skall beviljas vuxna personer.”
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vidkveemrar st68u hans (e. vulnerable position). Akveedié kvedur einnig 4 um mannudarleyfi til
handa vegalausum boérnum og systkinum peirra i dkvednum tilvikum.5 Mannréttindaskrifstofu er
kunnugt um deemi pess ad veitt hafi verid dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida vegna
heimiiisofbeldis en leyfi vegna kynbundins ofbeldis gaetu pannig fallid undir dnnur mannidarsjénarmid
eda vidkveema stbdu. Sjai l6ggjafinn ekki asteedu til ad setja sérakvaedi um dvalarleyfi fyrir fornarldmb
mansals (sbr. tilldgu hér ad nedan) pa leggur Mannréttindaskrifstofan til ad kvedid verdi
sérstaklega 4 um dvalarleyfi fyrir fornarlomb mansals i akveedi um dvalarleyfi & grundvelli
manntdarsjénarmida.

i greinargerd med akvaedinu segir ad gert sé rad fyrir ad dvalarleyfi 4 grundvelli mannddarsjonarmida
geti ordid grundvdllur busetuleyfis en til pess ad svo geti ordid parf vidkomandi ad fullnzegja 6llum
skilyrdum 15.gr. Mannréttindaskrifstofan vekur athygli & pvi ad pad er liklegra en ekki ad folk sem feer
dvalarleyfi & grundvelli mann(idarsjonarmida parfnist félagslegrar adstodar, jafnvel um langt skeid, t.d.
fornarldmb kynbundins ofbeldis, folk sem pjaist af alvarlegum sjokdémum og vegalaus bom.
Mannréttindaskrifstofan leggur pvi til ad loggjafinn heimili ad dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjénarmida skapi grundvéll fyrir busetuleyfi pé dllum skilyrdum 15, gr. sé ekki
fullnaegt.

Mannréttindaskrifstofan hefur 4 undanférnum &rum lagt siaukna aherslu & baréttuna gegn mansali. |
Tillogum vegna adgerdardeetiunar gegn mansali sem kynnt var stjomvéldum i tengslum vid 16 daga
atak 2007 lagdi skrifstofan aherslu 4 naudsyn pess ad:

.

Fornariombum standi vernd, adstod og dvalarleyfi til boda 6had pvi hvort pau vinna
med dkeruvaldinu eda ekki. I fornalamba- og vitavernd felist m.a. Oskilyrt
Sfélagsleg- og fjarhagsleg- og logfreediadstod, dfallahjdlp, heilbrigdispjonusta, adstod
vid atvinnuleit og starfspjdlfun. Umpdttunartimi med dvalarleyfi verdi sex manudir
hid minnsta.

Tilskipun Evrdpusambandsins 2004/81/EC fra 29. april 2004 kvedur m.a. & um timabundin dvalarieyfi
fyrir polendur mansals sem vinna med stjérnvéldum og umpéttunartima fyrir férnarldmb, p.e. peim er
gefinn timi til ad vega og meta hvort pau vilji vinna med stjérnvéldum vid ad saekja gerendur til saka.
Pessi timi skal vera priatiu dagar hid minnsta. Belgar veita 45 daga umpéttunartima gegn pvi ad polandi
sliti samskiptum vid geranda og piggi adstod i sérstakri hjalparmidstdd fyrir polendur. Ef vitni gefur
skyrslu, feer vidkomandi igildi vegabréfsaritunar sem gildir i prjd manudi. Ef su &ritun hefur verid
framlengd einu sinni, er viBkomandi skradur i gagnagrunn um Gtlendinga og feer timabundid dvalarleyfi i
halft ar. Med pvi faer manneskjan rétt til ad starfa i landinu; adgang ad félagslegri pjonustu; adgang ad
menntun auk |6gfreedilegrar og sélfreedilegrar adstodar. Umbéttunartimi er fiorar vikur i Pyskalandi, i
Danmérku er umpéttunartiminn hundrad dagar, i Noregi f& meint vitni i mansalsmalum halfs ars
umpéttunartima og atvinnuleyfi en Italir eru med einhverja bestu 16ggjofina par sem polendur fa sex
manada, framlengjanlegt, dvalar- og atvinnuleyfi 6had pvi hvort borid er vitni.

| liesi fyrirhugadrar fullgildingar Palermo vidaukans vi8 samning SP gegn skipulagdri
glepastarfsemi sem og samnings Evrdpurddsins um adgerdir gegn mansali leggur
Mannréttindaskrifstofan til ad logfest verdi sérstok akvaedi um dvalarleyfi til handa
férnarldmbum mansals og umpéttunartima. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad vid 12. gr. beetist
nyr malslidur 12. gr. g sem kvedi & um dvalarleyfi fyrir férnarlémb mansals dsamt sex manada
umpéttunartima hid minnsta. Brynt er ad pad sé ekki gert ad ofravikjanlegu skilyrdi fyrir dvalarleyfi af
pessum toga ad férnarldmb vinni med kaeruvaldinu.

552. gr.1: ,,Aliens residing in Finland are issued with a continuous residence permit if refusing a residence permit
would be manifestly unreasonable with regard to their health, ties to Finland or on other compassionate grounds,
particularly in consideration of the circumstances they would face in their home country or of their vulnerable
position.”
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10.gr. h

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad lagt er til ad heimilt verdi ad vikja fra skilyrbum fyrir
veitingu bradabirgdadvalarleyfa vid sérstakar adsteedur en leggur til ad fellt verdi nidur skilyrdi
b-lidar um ad ekki leiki vafi & hver umsakjandi er. Margir helisleitendur ferdast & félsudum
skilrikjum, eru skilrikjalausir eda koma jafnvel fra Iondum par sem ekki er haegt ad fa utgefin
personuskilriki. Pad liggur pvi i augum uppi ad porri haelisleitenda & erfitt um vik ad syna fram & med
oyggjandi hestti hverjir peir eru. Bradabirgdadvalarleyfi er skilyrdi fyrir veitingu timabundins atvinnuleyfis
en Mannréttindaskrifstofan hefur lengi hvatt til pess ad helisleitendur hverra mal hafa farid i
,efnismedferd” fai timabundin atvinnuleyfi likt og tidkast i nagrannaldndum okkar. Evrépunefnd gegn
kynpattamisrétti og skorti & umburdalyndi hefur meelst til bess sama.® bvi midur purfa heelisleitendur
jafnan ad bida manubum og jafnvel arum saman eftir Grskuri og langvarandi adgerdaleysi og
einangrun fra samfélaginu leidir til punglyndis og brotinnar sjélfsmyndar hja mérgum. Atvinnupéatttaka
styrkir sjlfsmat einstaklingsins, dregur dr emangrun hans og audveldar adldgun ad islensku samfélagi
Med atvinnupatttoku heldur vibkomandi einnig fagkunnattu sinni vid sem nytist honum hvort sem er &
islandi eda i heimalandinu, fari svo a8 hann sn(i aftur. P4 er bad einnig pjédhagslega hagkvaemt gefa
heglisleitendum kost 4 ad stunda atvinnu pvi pannig er dregid Ur kostnadi rikisins vid framfeerslu peirra
en einnig er liklegra ad félk verdi nytir pjodfélagspegnar ef pad hefur haft eitthvad uppbyggilegt fyrir
stafni & medan umsokn er til medferdar, fari svo ad pad fai heeli eda dvalarleyfi af mannidarastaedum.

Mannréttindaskrifstofan leggur til ad midad sé vié brja manudi almennt en ad félk fai
bradabirgdaleyfi um leid og mél pess er tekid til efnismedferdar.

Mannréttindaskrifstofan hefur vakid athygli & malum einstaklinga sem synjad hefur verid um heeli en ekk
er unnt ad visa 0r landi af einhverjum orsGkum. Mannréttindaskrifstofunni er kunnugt um mal
einstaklinga i pessari stddu sem dvalist hafa 4 islandi &rum saman 4 grundvelli bradabirgdaleyfa sem
ad jafnadi gilda i sex manudi i senn. Petta fyrirkomulag gerir félki illmogulegt ad lifa mannsaemandi lifi;
pad byr i stddugri dvissu og vinnuveitendur veigra sér vid ad rada pad til framtidarstarfa par sem ekki er
vist ad pad verdi afram i landinu ad sex manudum lidnum. Mannréttindaskrifstofan hvetur ldggjafann
til ad setja pak 4 bradabirgdaleyfi pannig ad utlendingur geti adeins dvalist i landinu & grundvelli
bradabirgdaleyfis i fijogur ar en fai ad peim tima loknum dvalarleyfi sem getur verid grundvéllur
busetuleyfis, hafi adstaedur hans ekki breyst. Heimilt verdi ad vikja fra fidgurra éra skilyrdi ef
rikar sanngirnisastaeedur maela med pvi.

11. grein

Greinin meglir fyrir um pau skilyrdi sem umsaekjandi um dvalarleyfi vegna fjblskyldusameiningar parf ad
uppfylla til pess ad fa dvalarleyfl 4 Islandi. Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi heilshugar 24 éra
aldurstakmark sé fellt ur skilgreiningu &kveedisins 4 nanasta adstandanda.
Mannréttindaskrifstofan gerdi alvarlegar athugasemdir vid petta skilyr8i pegar pad var lagt til arié 2004
og hefur lengi hvatt til nidurfellingar pess. Hjiskaparaldur samkvaemt islenskum Iégum er 18 &r og med
akvaedinu er pvi verid ad mismuna Utlendingum med pessum aldursmérkum. Rétturinn til ad stofna il
hjuskapar er vendadur i 12. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE), sem logfestur hefur verid &
islandi, sbr. 16g nr. 62/1994, en par segir ad karlar og konur & hjiskaparaldri eigi rétt 4 ad ganga i
hjénaband og stofna filskyldu i samraemi vid landsldg um pessi réttindi. | 1. gr. MSE er sti skylda 168
a adildarrikin, ad pau tryggi hverjum peim, sem innan yfirradasveedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi
sem sattmalinn verndar og 14. gr. MSE kvedur & um bann vid mismunun gagnvart peim réttindum sem
sattmalinn verndar.

¢, It furthermore encourages the Icelandic authorities to further extend the possibilities for asylum seekers to work
pending the examination of their claims.” European Commission against Racism and Intolerance, Third report on
Iceland, Adopted on 30 June 2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3.
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Enda pétt hér sé um ad rseda einstaklinga, sem ekki dvelja pegar hér 4 landi en 6ska eftir ad fa
dvalarleyfi samkvaemt 13. gr. laganna, ber a8 hafa i huga rétt peirra sem hér dveljast til ad sameinast
sinum néanustu adstandendum, sbr. og 8. gr. MSE, sem vemdar fridhelgi fibiskyldu og einkalifs.
Mannréttindadémstoll Evrépu hefur i domum sinum vidurkennt rétt rikja til ad takmarka med 16gum
filda innflytienda og setja pannig akvednar skordur vid rétti itlendinga til ad fa ad sameinast fjdlskyldu
sinni i nyju landi. Slikar sker8ingar ver8a engu ad sidur ad vera naudsynlegar i lydraedispjodfélagi og
setur démstéllinn pa skilyrdi um bryna pjodfélagslega naudsyn og ad geett sé medalhofs vid beitingu
Urreeda.” P4 hefur démstollinn tilkad 12. gr. MSE - um rétt til ad stofna til hjliskapar — svo, ad sa réttur
feli jafnframt i sér rétt til ad bua saman.®

Mjg brynar og rokstuddar &staedur purfa ad liggja til skerdingar 4 pessum grundvallarréttindum en ekki
hafi verid synt fram 4, a8 slikar astaedur séu fyrir hendi. | greinargerd med frumvaminu fra 2004 segir ad
24 ara aldursskilyr8i® midi m.a. a8 pvi ad koma i veg fyrir ad hjliskapur sé til pess eins etladur ad
Gtvega dvalarleyfi. P4 midi akveedid ad pvi ad vernda pa, sem heett er vid prystingi eda misneytingu af
einhverju tagi, gegn pvi ad falbjoda sig til hjliskapar, auk pess sem rik verndarsjonarmid bui ad baki par
sem algengt sé medal sumra hopa nybua, ad foreldrar radstafi bérmum sinum i hjiskap.

Mannréttindaskrifstofan  gagnryndi  Iogfestingu  fyrrgreindra  aldursmarka med  hlidsjon  af
grundvallarréttindum um personufrelsi og fridhelgi einkalifs og fidlskyldu og peirrar stadreyndar ad ekki
4 fyrir a8 naudungarhjénabdnd eda malamyndahjénabdnd veeru pad alvarlegt vandamal hér & landi ad
pad réttieetti svo veigamiklar takmarkanir sem adur greinir. P4 er nidurfelling i samraemi vid tilmaeli
alpj6dlegra eftiditsstofnana 4 svidi mannréttinda: nefnd Sameinudu pjédanna gegn kynpattamisrétti lysti
ahyggjum sinum af pessu fyrirkomulagi arid 2005:

While noting that the purpose of the requirement that a foreign “spouse or partner in
cohabitation or registered partnership of a person lawfully staying in Iceland” must be 24 years
of age or older to obtain a permit to stay as a family member is to prevent forced or sham
marriages, the Committee is nevertheless concemed that this requirement may have
discriminatory effects, bearing in mind that the minimum age of marriage under the Icelandic
Marriage Act No. 31/1993 is 18 years (art. 5 (d) (iv)).

The Committee recommends that the State party reconsider this age requirement and
explore alternative means of preventing forced or sham marriages.’

Mannréttindafulltri Evrépuradsins tok i sama streng arid 2005:

Recommendation 13: Rescind the age limit of 24 for obtaining a residence permit on grounds
of marriage or cohabitation of Section 13 of the Act on Foreigners and clarify the applicability of
this section to family members of Icelandic nationals."

Loks hefur Evrépunefnd gegn kynpattamisrétti og skorti & umburdalyndi hvatt stjomvald til ad afnema 24
ara regluna:

ECRI recommends that the Icelandic authorities ensure that the rights of non-citizens to private
and family life and non-discrimination are thoroughly respected. To this end, it recommends
that the Icelandic authorities repeal the provisions introducing a 24-year minimum age
requirement for spouses of non-EEA residents of Iceland....]

7 Sja t.d. Gilles Dutertre: Key Case-Law Extracts; European Court of Human Rights, Council of Europe Publishing
2003, bls. 295.

8 Sbr. dém MDE i mali Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi, fra 28. mai 1985.

® Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Iceland. 01/11/2005,
CERD/C/ISL/CO/18.

' Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights on his visit to the Republic of Iceland, 14
December 2005, CommDH(2005)10.
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i 3. mgr. kvaedisins segir m.a. meelt ad ef rokstuddur grunur sé fyrir hendi um ad til hjiskapar,
stadfestrar samvistar eda samb(dar hafi eingdngu verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla
dvalarleyfis eda ef ekki hafi verid stofnad til hjliskapar eda stadfestrar samvistar med vilja beggja hjona,
ba veiti pad ekki rétt til dvalarleyfis. | 3. malslié akvaedisins segir ad ef annar makinn sé 24 4ra eda yngri
ad pa skuli avallt kanna hvort atvik séu med peim haetti sem um geti i 1. og 2. malsli. Med hlidsjon af
ofangreindum athugasemdum, jafnraedireglunni og grundvallarréttindum um persénufrelsi og
fridhelgi einkalifs og fjélskyidu hvetur Mannréttindaskrifstofan l6ggjafann til ad falla fra askilnadi
um rannsékn 4 atvikum & grundvelli érokstuddra aldurstakmarka og kveda frekar 4 um ad kanna
megi hvort atvik falli undir 3. mgr. ef rékstuddur grunur er fyrir hendi um slikt.

Lagt er til ad nanustu adstandendur doktorsnema er stunda nam & islandi & grundvelli 12. gr. f, geti
fengid dvalarleyfi hér a landi. I greinargerd segir ad tillogu pessa sé ad rekja til samnings
menntamélaradherra vid Haskola islands til 2011, sem midi ad pvi m.a. ad styrkja stodu haskolans i
alpjédlegu umhverfi. Mannréttindaskrifstofa er hlynnt heimild til félskyldusameiningar fyrir
doktorsnema en hvetur jafnframt Iogg|afann til ad kveda a um heimild til f6|skyldusameiningar
fyrir abra sem stunda framhaldsnam & grundvelli 12. gr. f, enda atti pad einnig ad vera til pess
fallid ad studla ad sterku alpjédlegu haskolasamfélagi 4 islandi.

13. grein

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vid tillégu um ad litlendingur skuli hafa haft
timbundid dvalarleyfi i fjdgur ar - i stad bnggja nl - 48ur en hann mé sakja um bt’xsetuleyfi
Skrifstofan telur engin haldbeer rok sett fram | greinargerd sem réttlzcta svo alvarlega skerdingu &
réttindum Gtlendinga sem velja ad setjast ad 4 islandi. Mannréttindaskrifstofan hvetur Idggjafann til
ad lengja ekki askilin timamdrk. P4 hvetur skrifstofan til ad tekid sé sérstakt tillit kvenna sem fiyja
ofbeldissambdnd, sbr. athugasemdir vid 4 . grein frumvarpsins.

Mannréttindaskrifstofan fagnar undanpdguheimild fra skilyrdum c-lidar 2. mgr en telur
heimildina of pronga. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad dkvaedid taki tillit til folks sem verdur
évinnufeert um lengri tima vegna vinnuslyss eda viblika og kvedi pannig 4 um undanpagu ef
rikar sanngirnisastaedur maela med pvi en ad askilnadi um ,,6trygga framferslu i skamman hri6”
verdi sleppt. P4 getur verid ad folk, sem feer dvalarleyfi & grundvelli alpjédlegra skuldbindinga rikisins
eda & grundvelli mannadarsjénarmida, parfnist félagslegrar adstodar i lengri eda skemmri tima til ad
adlagast i nyju landi og koma undir sig fétunum & ny eftir atakanlega lifsreynslu.
Mannréttindaskrifstofa meeiist til pess ad sérstaklega verdi kvedid 4 um undanpagu fra skilyrdi
c-lidar fyrir sk. ,,kvétafiéttamenn”, pa sem komid hafa til landsins a eigin vegum og fengid hafa
haeli og pa sem fengid hafa dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjénarmida.

18. grein

Mannréttindaskrifstofa islands gerir athugasemdir vid tillogu um afar opna almenna heimild til
ad frelsisviptingar utlendinga ef peir neita ad gefa upp hverjir peir eru, rokstuddur grunur er um
ad peir gefi rangar upplysingar um hverjir peir eru eda peir syna af sér hegdun sem gefur til
kynna ad af peim stafi heaetta. Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemd vid ad lagt er til ad
hamarkstimi geesluvardhalds sé afnuminn. i athugasemdum vid greinina er visad til pess ad aukist hafi
ad utlendingar sem sétt hafa um haeli 4 islandi og ekki sé vitad hverjir eru syni af sér hegdun sem gefi il
kynna ad af peim stafi heetta og pvi geti verid naudsynlegt ad hefta frelsi peirra med pvi ad gera peim ad
halda sig & éakvednu afmorkudu sveedi eda jafnvel med pvi ad urskurda pa i geesluvardhald.
Mannréttindaskrifstofa aréttar ad 67. grein stjérnarskrarinnar kvedur & um ad geesluvardhaldi megi
adeins beita fyrir sk sem pyngri refsing liggur vid en fésekt eda vardhald og ad madur skuli aldrei seeta
geesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur. Mannréttindaskrifstofan feer ekki betur séd en ad akvaedid
stangist a vid stjérnarskra t.d. i tilviki manna sem ,,synt hafa af sér hegdun sem gefur til kynna ad af
peim stafi heetta”. P4 vaknar spurning um pad hveneer heetta menn i geesluvardhaldi ad syna af sér
hegdun sem gefur til kynna ad af peim stafi heetta pannig ad astaedur til gaeslu séu ekki lengur fyrir
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hendi? Hafa ber hugfast ad mélsmedferd haslisumsékna 4 islandi getur tekid allt ad prjd ar - er aetlunin
ad einstaklingar i pessari stédu dveljist i fangelsum allan pann tima? Pess ber ad geta ad ekki er til ad
dreifa videigandi stofnun fyrir frelsissvipta heelisleitendur hér landi, enda engin porf & sliku.
Alpj6dastofnanir hafa 4réttad pa meginregiu ad halisleitendur eigi ad njota ferdafrelsis.
Viémidunarreglur Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna kveda m.a. & um pessa meginreglu sem
adeins megi vikja fra i algerum undantekningatilvikum og pa adeins pegar allar mdgulegar léttvaegari
adgerdir hafa verid utilokadar eda pegar eftirlitskerfi hefur ekki skilad tileetludum, |6gmaestum arangri.!
Mannréttindastofnanir og Bamasattmali Sameinudu pjédanna hafa einnig aréttad ad frelsissviptingu
megi adeins ad beita pegar Il dnnur Grreedi hafa verid prautreynd.? Mannréttindaskrifstofan hvetur
léggjafann til a8 kveda skyrt 4 um ad geesluvarbhaldi megi adeins beita i aigerum
undantekningatilvikum, { tiltekinn, takmarkadan tima og adeins pegar énnur urreedi hafa verid
prautreynd. Hér ber einnig ad vekja athygli 4 tilmaelum pyntingavamanefndar Evrépuradsins fra 2006
en par eru islensk stjorvold hvétt til pess ad taka til endurskodunar upplysingagjof til frelsissviptra
atlendinga um réttindi peirra og askilnad um adgang ad leekni og réttindageeslu fyrir bdm & vergangi.

Mannréttindaskrifstofu adeins kunnugt um 6rfa undantekningatilvik par sem heelisleitendur hafi synt af
sér hegdun sem geeti hugsanlega gef|6 til kynna ad af peim stafi haetta. | greinargerd segir ad 6tackt sé
ad telja ad utlendingur sem syni af sér slika hegdun getir dvalid 4 gististad med 6drum heelisleitendum
par sem oft dvelja einnig bérm. Mannréttindaskrifstofan tekur undir pad sjonarmid en bendir & ad
stjérnvdldum beri skylda til ad tryggja borum adbunad sem samraemist innlendri barnaverndarloggjof
0g Barnasattmala Sameinudu pjédanna. i pvi felst ad heelisleitendur & bamsaldri, einkum og sér i lagi
vegalaus bérn, séu ekki latin dveljast med dkunnugum, fullordnum haelisleitendum almennt, 6had pvi
hvort af peim stafar heetta eda ekki.

Pa vekur Mannréttindaskrifstofan athygli 4 ad adbunadur heelisleitenda & heildina litid, stddug dvissa um
framtidina, langtimaadgerdaleysi, skortur & daegradvdl og takmérkud &fallahjélp, er ekki til bess fallinn
ad koma i veg fyrir 6aeskilega hegdun. | nagrannalondum okkar er alls stadar ad finna mun vidameiri og
skipulagdari pjénustu vid heelisleitendur en hér & landi. Vida er heelisleitendum heimilt ad vinna medan
mal peirra eru til medferdar, peir f4 umfangsmikla salfreedipjonustu og ymiss konar freedslu og pjalfun
sem. Mannréttindaskrifstofan hvetur stjornvold til ad bezta adbunad og bjonustu vid
halisleitendur pannig aé peir lifi mannsaemandi lifi og hafi eitthvad uppbyggilegt fyrir stafni a
medan mal peirra eru til meéfer8ar; skrifstofan telur siikar agerdir mun betur til pess fallnar ad
koma i veg fyrir 6eeskilega heg6un en takmdrkun ferdafrelsis eda gaesluvaréhald.

Loks hvetur Mannréttindaskrifstofan til pess ad dkvaedi um fléttamenn og adra einstaklinga sem eiga rétt
4 alpjodlegri vernd verdi Gtfeerd nanar. Hvad vardar fléttamenn, pa hvetur skrifstofan til pess ad
tilgreindir séu hopar sem ekki er sérstaklega ad finna i skilgreiningu Fléttamannasamningsins en
Fléttamannastofnunin telur eiga rétt 4 vemd samkveaemt henni. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad farid
verdi ad deemi Svia en i 1. grein 4. kafla seensku dtlendingalaganna segir ad fléttamadur teljist einnig
einstaklingur sem er utan heimalands sins sem ottast ofsoknir vegna kyns, kynhneigdar eda adiloar i
sérstékum  pjodfélagshopi. Mannréttindaskrifstofan hvetur loggjafann til aé endurbeeta

,In exceptional cases where such detention may be necessary, Regla nr. 3 maelist til ad adeins megi gripa til
frelsissviptingar ‘after a full consideration of all possible alternatives, or when monitoring mechanisms have been
demonstrated not to have achieved the lawful and legitimate purpose.“ UNHCR Revised Guidelines on Applicable
Criteria and Standards Relating to the Detention of Asylum Seekers, February 1999.

12 Alyktun undimefndar Mannréttindaadsins um eflingu og vernd mannréttinda 2000/21 og tiimaeli Vinnuhdps um
frelsissviptingu af handahéfi (The UN Working Group on Arbitrary Detention):,,alternative and non-custodial
measures, such as reporting requirements, should always be considered before resorting to detention “
E/CN.4/1999/63/Add.3. Sja einnig 37.grein b Bamasattmalans en par segir:,Ekkert bam sé dloglega eda
gerreedislega svipt frialsreedi sinu. Handtaka, vardhald og fangelsun bams skal eiga sér stad samkvaemt [6gum,
og skal sliku adeins beitt sem sidasta Grreedi og i skemmsta tima sem vid getur att.“
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skilgreiningu 4 fiéttamannahugtakinu til samreemis vid tilkun nitimans 4
Fléttamannasamningnum.

| seensku I6gunum er sérstaklega tekid fram ad pad sé ekki skilyrdi fyrir vidurkenningu & stodu
einstaklings sem fléttamanns ad opinberir adilar beri abyrgd & ofséknum gagnvart honum. Login maela
fyrir um ad einstaklingur sem flyr ofséknir einkaadila geti talist fléttamadur ef yfirvéld i heimalandinu geta
ekki tryggt honum vernd. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad vidlika malslidur sé l6gfestur &
Islandi.

| 2. grein 4. kafla saensku laganna er kvedid & um vernd til handa Gtlendingi sem er utan heimalands
sins af 68rum dsteedum en taldar eru ad ofan: 1) vegna pess ad hann hefur asteedurikan 6tta vid ad
seeta daudarefsingu eda likamlega refsingu, vid pyntingar eda adra émannlega eda vanvirdandi
medferd eda refsingu, 2) hann hefur asteedurikan 6tta vié ad brotid verdi gegn grundvallarréttindum
hans (s. dvergrepp) vegna vopnadra ataka og/eda skalmaldar i upprunalandi, hvort sem um sé ad reeda
vopnud atok rikja & milli eda innanlandsatok, 3) hann getur ekki sniid aftur til heimalands sins vegna
umhverfisslys (s.miljokatastrof) eda nattirunamfara (finnar tala um environmental disaster). Sama &
sidan vid um rikisfangslausa einstaklinga sem dveljast utan pess lands sem peir dvoldust i &dur.’
Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad fara ad deemi Svia og meela fyrir um rikari vernd
gegn ofséknum en finna mé i 1. og 2. mgr. 45. greinar nigildandi laga.

Mannréttindaskrifstofan hvetur I6ggjafann til ad fara ad tilmeslum nefndar Evrépuradsins gegn
kynpattamisrétti og skorti 4 umburdarlyndi' og endurskoda og fella nidur undanpagu fré banni
vié endursendingu (f. non-refoulement) fyrir folk sem kvedid er & um i 3. mgr. 45, greinar.
Akvae8id brytur gegn Mannréttindaséttmala Evrépu sem logfestur hefur verié 4 islandi. Yfirdeild
Mannréttindadomstéls Evropu aréttadi nylega i mali Saadi gegn ftaliu, ad ekki sé undir neinum
kringumstaeGum unnt ad réttleeta, p.m.t. med visan til hrydjuverkadgnar og oryggis rikisins, ad folk sé
endursent til landa par sem pad 4 4 heettu ad seeta gréfum mannréttindabrotum. Bann vid pyntingum er
ofravikjanlegt i sattmalanum sem hefur i fér med sér algert bann vid endursendingu folks til landa par
sem pad & pyntingar eda adra dmannlega medferd & hettu. Doémstéllinn &réttadi ad hegdun

131 § Med flykting avses i denna lag en utlénning som - befinner sig utanfér det land som utldnningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religids elier politisk uppfattning eller pa grund av kén, sexuell l&ggning eller annan tillhdrighet till en viss
samhallsgrupp, och
- inte kan, eller p4 grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

Detta géller oberoende av om det &r landets myndigheter som ar ansvariga for att utlénningen utsatts fér
fortélielse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfdljelse fran enskilda.

Som flykting skall &ven anses en utldnning som &r statslés och som
- av samma skal som anges i forsta stycket befinner sig utanfér det land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort, och
- inte kan, eller pa grund av fruktan inte vill, atervanda dit. Lag (2005:1239).
2 § Med skyddsbehdvande i évrigt avses i denna lag en utidnning som i andra fall &n som avses i 1 § befinner sig
utanfor det land som utlénningen ar medborgare i, dérfor att han eller hon
1. kénner valgrundad fruktan for att straffas med doden eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
2. behdver skydd pa grund av ytire eller inre vépnad konflikt eller pd grund av andra svdra motséttningar i
hemiandet kdnner vélgrundad fruktan att utséttas for allvarliga dvergrepp, eller
3. inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av en miljdkatastrof.

Motsvarande géller for en statslés utidnning som befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft
sin vanliga vistelseort. Lag (2005:1239).”, Saensku dtlendingalbgin, 4. kafli, Utldnningslag (2005:716).
14 ,,54. ECRI recommends that the Icelandic authorities ensure that the principle of non-refoulement is thoroughly
respected in all cases. To this end, it reiterates its recommendation that the Icelandic authorities review Sections
45 and 46 of the Act on Foreigners.” Sjd nanar i skyrslunnni: European Commission against Racism and
Intolerance, Third report on Iceland, Adopted on 30 June 2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3.
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vidkomandi, hversu daeskileg eda heettuleg sem hiin kann ad teljast, skiptir hér ekki mali og er pannig
vernd st sem meelt er fyrir um i 3. grein rikari en st sem kvedid er & um i 32. og 33. grein
Fléttamannasamningsins.

Mannréttindaskrifstofan hvetur einnig til ad farid sé ad tiimeelum nefndar Evrépuradsins gegn
kynpéttamisrétti og skorti 4 umburdarlyndi og Mannréttindafulitria Evrépuradsins um ad tryggja
haelisleitendum endurgjaldslausa logfreediadstod & 6lium stigum malsmedferdar.'s

Loks hvetur Mannréttindaskrifstofan Iéggjafann til ad fara ad tilmeelum nefnda Evrépuradsins og
Sameinudu pjédanna gegn kynpéttamisrétti og kveda & um rétt haelisumsaekjenda til ad afryja
Urskurdum Utlendingastofnunar til 6hadrar trskurdarnefndar sem fjallar 4 hiutlausan hatt um
keeruna i samraemi vi8 reglur um réttidta, 6hda malsmedferd."”

Virdingarfylist,
f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
Gudrtn D. Gudmundsdéttir, framkveemdastjori

15 Domlnn ma Iesa hér:  Saadi gegn italiu  fra  28.febrdar 2008 (Mal nr. 37201/06‘)
7/vi d

number&table—FggA27FD8F8861 4ZBFQ1 C1166DEA398649

16 Sama heimild og a8 ofan og Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights on his visit to the
Republic of Iceland, 14 December 2005, CommDH(2005)10.

7., The Committee notes with concern that appiicants whose asylum appiications have been rejected or who are
being expeied by the Directorate of Immigration can only appeal that decision to the Minister of Justice as the
supervisory authority, whose decision is subject only to a limited court review on procedure rather than substance
(art. 6).The Commitiee recommends that the State party consider introducing a full review by an independent
Judicial body of decisions of the Directorate of Immigration and/or the Minister of Justice conceming the rejection
of asylum applications or expulsion of asylum seekers” Concluding observations of the Committee on the
Elimination of Racial Discrimination: Iceland. 01/11/2005, CERD/C/ISL/CO/18. ,,48. ECRI recommends that the
Icelandic authorities ensure that asylum applicants may appeal against asylum decisions before an independent
and impartial judicial mechanism empowered to consider the merits of the case.” Og ,,49. ECRI recommends that
the Iceiandic authorities provide that appeais against asylum decision have an automatic suspensive effect on the
decision to deport” European Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland, Adopted on
30 June 2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3.
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Persénuvernd hefur borist bréf allsherjarnefndar Alpingis par sem 6skad er umsagnar
stofnunarinnar um frumvarp til laga um tutlendinga, 337. mal, flokkar dvalarleyfa, EES-reglur
o.fl.

I
Gildandi reglur um medferd persénuupplysinga
Til skyringar verdur fyrst gerd stuttleg grein fyrir nokkrum helstu gildandi reglum um medferd

persénuupplysinga.

1.
Heimildir til vinnslu personuupplysinga.
Log ntr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupplysinga, er su islenska 16gg)6f sem
hefur ad geyma almennar reglur um medferd persénuupplysinga. Par er kvedid 4 um ad vinnsla
persénuupplysinga sé pvi adeins heimil a0 uppfyllt sé eitthvert skilyrdi 1. mgr. 8. gr., en bau eru
efturfarandi:

1. hinn skradi hafi 6tvirett sampykkt vinnsluna eda veitt sampykki skv. 7. t6lul. 2. gr. laganna

vinnslan sé naudsynleg til ad efna samning sem hinn skradi er adili ad eda til a0 gera

radstafanir ad beidni hins skrida adur en samningur er gerdur;

vinnslan sé naudsynleg til ad fullnzgja lagaskyldu sem hvilir 4 abyrgdaradila;

vinnslan sé naudsynleg til ad vernda bryna hagsmuni hins skrada;

vinnslan sé naudsynleg vegna verks sem unnid er i pagu almannahagsmuna;

vinnslan sé naudsynleg vid beitingu opinbers valds sem abyrgdaradili, eda pridji madur sem

upplysingum er midlad til, fer med;

7. vinnslan sé naudsynleg til ad abyrgdaradili, eda pridji madur eda adilar sem upplysingum er
midlad til, geti gett 16gmetra hagsmuna nema grundvallarréttindi og frelsi hins skrida sem
vernda ber samkvemt l6gum vegi pyngra.

B

oW

Séu upplysingarnar vidkvaemar i skilningi 2. gr. laganna parf jafnframt eitthvert skilyrdi 1. mgr. 9.
gt. 20 vera uppfyllt, en pau eru eftirfarandi:
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hinn skradi sampykki vinnsluna;

sérstok heimild standi til vinnslunnar samkvemt 6drum 16gum;

abyrgdaradila beri skylda til vinnslunnar samkvamt samningi adila vinnumarkadarins;

vinnslan sé naudsynleg til 23 verja verulega hagsmuni hins skrada eda annars adila sem ekki

er sjalfur fer um ad gefa sampykki sitt skv. 1. tolul;

5. vinnslan sé framkvemd af samtokum sem hafa stéttarfélagsleg markmid eda af 60rum
samtokum sem ekki starfa { hagnadarskyni, svo sem menningar-, liknar-, félagsmala- eda
hugsjénasamtokum, enda sé vinnslan lidur i logmetri starfsemi samtakanna og taki adeins til
félagsmanna peirra eda einstaklinga sem samkvamt markmidum samtakanna eru, eda hafa
vetid, i reglubundnum tengslum vid pau; slikum persénuupplysingum ma b6 ekki midla
afram an sampykkis hins skrada;

6. vinnslan taki einungis til upplysinga sem hinn skradi hefur sjalfur gert opinberar;

7. vinnslan sé naudsynleg til ad krafa verdi afmorkud, sett fram eda varin vegna démsmals eda
annarra slikra laganaudsynja;

8. vinnslan sé naudsynleg vegna leknismedferdar eda vegna venjubundinnar stjornsyslu a svidi
heilbrigdispjénustu, enda sé hun framkvaemd af starfsmanni heilbrigdispjonustunnar sem
bundinn er pagnarskyldu;

9. vinnslan sé naudsynleg vegna tolfredi- eda visindarannsokna, enda sé persénuvernd tryggd

med tilteknum radstéfunum eftir pvi sem vid a.

e NS

2.
Vinnsla personuupplysinga af hélfu stjornvalda
I [j6si logmatisteglu stjérnsysluréttarins kemur helst til greina ad stjérnvéld byggi heimildir sinar
tl sofnunar og skraningar persénuupplysinga 4 3. og/eda 6. tolul. 1. mgr. 8. gr., teljist
upplysingarnar ekki vidkvemar. Ef um vidkvemar persénuupplysingar er ad reda verdur
jafnframt ad uppfylla eitthvert skilyrda 1. mgr. 9. gr. og koma bar helst til greina 2. og/eda 7.
tohul.

Samkvaemt 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. er vinnsla persénuupplysinga heimil sé hin naudsynleg til ad
fullnzgja lagaskyldu sem hvilir 4 abyrgdaradila.

Samkvamt 6. tolul. 1. mgr. 8. gr. er vinnsla heimil sé hin naudsynleg vid beitingu opinbers valds
sem abyrgdaradili, eda bridji madur sem upplysingum er midlad til, fer med.

Samkvemt 7. tolul. 1. mgr. 9. gr. er vinnsla vidkvaemra persénuupplysinga heimil sé hun
naudsynleg til ad krafa verdi afmorkud, sett fram eda varin vegna démsmals eda annarra slikra
laganaudsynja. Par er att vid tiltekna réttarkr6fu eda laganaudsyn sem pegar liggur fyrir og er
akvad10 pvi ekki heimild fyrir almennn s6fnun og skraningu persénuupplysinga sem hugsanlega
kann ad vera hegt 20 nota sidar meir.

Samkvaemt 2. télul. 1. mgr. 9. gr. er vinnsla vidkvemra persénuupplysinga heimil ef sérstok
lagaheimild standi til vinnslunnar.

3.
Meginreglur um gaedt gagna og vinnsin.
Avallt skal gett meginregla um gz0i gagna og vinnslu sem er 20 finna i 7. gr. laganna, en par eru
efnislega samberilegar skuldbindingum fslands skv. 5. gr. Evr6puridssamnings um vernd
einstaklinga vardandi vélrena vinnslu persénuupplysinga. Reglurnar mela fyrir um ad vid
medferd persénuupplysinga skuli allra eftirfarandi patta gaett:
1. ad bxr séu unnar med sanng)érnum, malefnalegum og 16gmetum hztti og ad 6ll medferd
peirra sé { samremi vid vandada vinnsluhztti persénuupplysinga;



2. ad ber séu fengnar { yfitlystum, skjrum, malefnalegum tilgangi og ekki unnar frekar { 66rum
og 6samrymanlegum tilgangi, en frekari vinnsla { sagnfredilegum, tolfredilegum eda
visindalegum tilgangi telst ekki 6samrymanleg ad pvi tilskildu ad videigandi Oryggls sé gett;

3. ad pzr séu nzgilegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang
vinnslunnar;

4. ad bmr séu areidanlegar og uppfxrdar eftir poérfum, persénuupplysingar sem eru
bareidanlegar eda ofullkomnar, midad vid tilgang vinnslu peitra, skal afma eda leidrétta;

5. ad par séu vardveittar { pvi formi ad ekki sé unnt ad bera kennsl 4 skrada adila lengur en porf
krefur midad vid tilgang vinnslu.

II.
Akvadi frumvarpsins

1.
Vegabréfsaritanir
Samkvemt 4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad i lokamalslid akvedis, sem skipad verdur i
6. mgr. 6. gr. Utlendingalaga, verdi mealt fyrir um ad vegabréfsaritun verdi ekki veitt ef grunur
leikur 4 um 20 umszkjandi eda barn hans muni szta misnotkun eda ofbeldi. Um petta nymeli
segir eftirfarandi i athugasemdum vid akv2did:

,Brynt pykir ad veita stjérnvoldum sérstaka heimild til ad synja umsékn um vegabréfsaritun ef hatt
et vi® 20 umszkjandi eda barn hans lendi { slikum adstzdum en hér er um dkvedin verndarsjénarmid
a0 rda. | tilvikum par sem slikur grunur er uppi veeri til ad mynda hegt ad stydjast vid sakaferil
gestgjafa hér 4 landi sem yrdi pa i hondum logreglu ad kanna. I einhverjum tilvikum kann slik
vitneskja ad liggja fyrir 4n pess ad leita purfi til 16greglu eftir peim upplysingum. Gert er rad fyrir ad
rokstuddur grunur dugi hér sem astzda synjunar, en Oaszttanlegt er ad leggja sonnunarbyrdi um
petta atridi 4 Utlendingastofnun par sem slikt faeli 1 raun i sér ad pekktir ofbeldismenn gztu tzlt til sin
konur og born { skjoli sonnunarérougleika.®

bannig er, { athugasemdunum, gert rad fyrir ad fram fari akvedin vinnsla vidkvamra
persénuupplysinga um annan einstakling en umszkjanda, med pvi a0 logregla kanni sakaferi
hans, ventanlega { sakaskra rikisins, og midli peim til Utlendingastofnunar, utanrikispjénustunnar
eda utanrikispjonustu annars Schengen-rikis sem hefur verid falid ad taka dkvordun um umsoékn.
Um petta er po ekki skyrlega kvedid i frumvarpsakvadinu sjalfu.

I lj6si pess ad logregla og onnur stjérnvold verda ad byggja heimildir sinar 4 l6gum leggur
Persénuvernd til ad Gr framangreindu verdi batt.

2.
Skrining fingrafara
I lokamalslid 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad démsmalaradherra verdi heimilt ad akveda ad
dvalarleyfisskirteini skuli innihalda 6rflogu med pem upplysingum sem skradar eru 4 kortid auk
fingrafara handhafa. I athugasemdum vid dkvadid segir ad um sé ad reeda sambzrilegar krofur
og gerdar séu vi0 utgafu vegabréfa og sé akvadid um skraningu fingrafara 4 kortid sambearilegt
vid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 136/1998, um vegabréf, sbr. 3. gr. laga nr. 72/2006. Pess sé ad venta ad
a vettvangi Schengen-rikjanna verdi 4 allra nastu missirum sampykktar reglur um utgafu
dvalarleyfiskorta med bessu snidi og nytist sami bunadur og sama starfsfélk vid skraningu
umsékn og framleidslu peirra og sinni vegabréfsumséknum og framleidslu. I 6. mgr. 13. gr.
framvarpsins er gert rad fyrir ad hid sama gildi um ttgafu skirteinis til stadfestingar 4 busetuleyfi.

Fingrafor teljast til /fkenna. Lifkenni eru likamleg eda atferlisfradileg einkenni sem eru einstok
hverjum einstaklingi og mazlanleg. Med adstod takninnar er pvi hzgt ad nota pau til pess ad



greina einstaklinga hvern fri 6drum. Til lifkenna teljast t.d., auk fingrafara, andlitsmyndir, augn-
og sj6onhimnumyndir, raddeinkenni, handarfér, edamynstur, undirskriftir, DNA og jafnvel
tiltekid hegdunarmynstur, s.s. aslattur 4 lyklabord, akvedid géngulag eda talsmati o.s.frv. Um
vinnslu lifkenna gilda ymis sérsjonarmid vegna sérstaks edlis peirra, en bau eru einkvem og pvi
hagt 28 nota pau til 20 tengja saman ymiss konar upplysingar, pau eru ad meginreglu varanleg og
ekki er unnt ad skilja pau fra einstaklingnum. P4 eru sum lifkenni pess edlis ad peirra er hegt 20
afla 4n pess ad einstaklingurinn viti af pvi, s.s. med leynilegri toku andlitsmynda, hlj6dupptoku
simtala og toku fingrafara sem finnast 4 hlutum. Lifkenni er unnt ad nota til pess ad bera kennsl 4
einstakling, en einnig til pess sannreyna ad hann sé sa sem hann segist vera. Af bpvi leidir ad
miklir hagsmunir geta stadid til pess a0 lifkenni séu tengd réttum einstaklingi og ad vel sé gztt ad

orygei slikra upplysinga.

Standi til 2d skri fingrafér manna i dvalar- og busetuleyfisskirteini og verdur ad huga vel ad
meginreglum petsénuupplysingaréttarins um gzdi gagna og vinnshu, einkum #/gangsreglunnar og
medalbdfsreglunnar, b.e. ad persénuupplysingar séu fengnar { yfirlystum, skyrum og malefnalegum
tilgangi og ekki unnar frekar i 60rum og 6samrymanlegum tilgangi og ad upplysingarnar séu
nzgilegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. i
ljbsi peirta vaeri mskilegt 20 tilgreina i l6gunum tilganginn med skraningu fingrafara i skirteinin,
en pad eitt ad a vettvangi Schengen-rikja verdi vantanlega sampykktar reglur um utgafu
dvalatleyfiskorta med pessu snidi getur vart talist bera hann med sér. Med pvi ad tigreina
tilganginn med skraningunni er aftur hegt ad taka afstodu tl pess hvada fyrirkomulag
fingrafaraskraningar telst { bestu samremi vid medalhéfsregluna. Ef tilgangurinn er eingdngu sa
ad stadreyna hvort si sem framvisar dvalarleyfisskirteini sé réttur handhafi pess verdur t. a. m.
ekki sé0 ad porf sé 4 ad skra fingraforin i midlegan gagnagrunn, heldur atti ad nzgja ad geyma
fingraforin 4 o6rflogunni einni og pannig gera par til berum adilum kleift a0 bera saman hin
rafrenu lifkenni og fingrafor einstaklingsins ef porf krefur. Petta er rétt ad taka fram vegna bess
ad samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 136/1998 heldur bj6dskra skilrikjaskra um vegabréf og énnur
skilriki sem Pj6dskra er falid ad annast utgafu eda ﬁam/ezﬁf/ua I skilrikjaskra eru skridar og
vardveittar par upplysingar sem safnad safnad er til utgafu 4 skilrikjum, p.m.t. upplysingar um
litkenni skv. 2. og 3. mgr. 3. gr. beirra laga. Samkvaemt 2. malsl. 2. mgr. 8. gr. er 16greglu heimilt
a0 nota skilrikjaskra til ad bera kennsl 4 mann eda stadreyna ad hann sé sem hann kvedst vera.
Af 7. gr. frumvarps pessa er ekki ljést hvort xtlunin sé ad fera fingrafor allra handhafa
dvalarleyfis- og busetuleyfisskirteina i skiltikjaskra. Slikt myndi fela { sér talsverda breytingu a
framkvemd, en til gloggvunar eru hér i eftir birt ndgildandi akvedi um heimildir til téku
fingrafara af tlendingum, en pau er a0 finna i reglugerd nt. 53/2003 um utlendinga. Par er m.a.
kvedid 4 um skilyrdi pess ad heimilt sé ad taka fingrafér af Gtlendingi, ferslu peirra i
fingrafaraskra rikislogreglustjora og eydinga fingrafara Gr skranni.

65. gr.
Heimild til toku ljésmynda og fingrafara.
Umsoékn um dvalarleyfi eda vegabréfsaritun skal fylgja [josmynd af umsakjanda, sbr. 22. og 39.
gt.
Taka skal lj6smynd og fingrafor af Utlendingi sem:
a. ekki getur eda vill fera sdnnur 4 hver hann er eda ef astzda er til ad tla 20 utlendingurinn
hafi gefid rangar upplysingar um hver hann sé,
b. sazkir um hli hér 4 landi,
c. er eldri en 18 4ra og szkir um ad fa 20 dveljast hér 4 landi sem adstandandi Gtlendings sem
s6tt hefur um heli 4 Islandi,
d. hefur verid visad hér ur landi,
f.  hefur dvalist hér Sloglega.
A0 auki ma taka ljésmynd og fingrafor af Gtlendingi sem:
a. hefur verid synjad um leyfi samkvemt utlendingalégum,
b. hefur verid visad fra landinu,



c. ztla ma a0 dveljist hér 6loglega.

Oheimilt er pé ad taka ljésmynd eda fingrafér af utlendingi skv. a-1id 3. mgr. ef astedur synjunar
leyfis eru einungis pzr ad framfersla hans, sjikratrygging og hisnzdi er ekki tryggt, sbr. 42.- 44. gr.
og a-lid 1. mgr. 11. gr. Gtlendingalaga. Enn fremur er oheimilt ad taka ljésmynd og fingrafor af
Gtlendingi skv. b-lid 3. mgr. pessarar greinar ef dstzda fravisunar er einungis s ad Gtlendingur geti
eigi synt fram 4 ad hann hafi eda eigi tryggd nagileg fjarrad til dvalar hér 4 landi og til heimferdar, sbr.
d-1id 1. mgr. 18. gr. laganna.

Logregla skal, pegar fingrafor eru tekin skv. 2. og 3. mgr., veita upplysingar um hver ber abyrgd 4
skraningu fingrafaranna, tilganginn med toku beirra og um medferd, vorslu og eyd-ingu
fingrafaraupplysinganna, sbr. 66. og 67. gr.

Um toku og medferd fingrafara samkvemt samningi milli fslands, Noregs og
Evrépu-bandalagsins fra 19. jantiar 2001 um vidmidanir og fyrirkomulag vid ad dkvarda hvada riki
skuli fara med beidni um heli sem 16gd er fram i einhverju adildarrikja samningsins fer skv. 68. gr.

66. gr.
Fingrafaraskra.

Fingrafér sem tekin eru samkvemt 2. og 3. mgr. 65. gr. skulu vardveitt { sérstakri skrd {
fingrafaraskra rikislogreglustjora. Visa skal til heimildar um toku fingrafara og fingraforin merkt med
sérstoku tilvisunarnimeri. Degar fingrafor eru fard { skrina skal leitad { henni til a0 kanna hvort
ttlendingurinn er pegar skradur undir sama nafni eda 60ru nafni. Einnig skal leitad i almennri
fingrafaraskra til ad kanna hvort utlendingurinn er eftirlystur hér 4 landi eda i 60ru riki.

Ef 4stzda et til 20 =ta ad utlendingurinn hafi dvalist { 68ru riki en heimariki 4dur en hann kom
til slands mé senda fingrafor hans til yfirvalda i pvi riki til samanburdar-rannséknar.

Fingrafér sem yfirvold ttlendingaméla i 6dru ki senda hingad ma nota til leitar {
fingrafaraskrdim. Veita méd upplysingar Or peim 4 grundvelli samninga um upplysingaskipti vid onnur
riki eda { 6drum tilvikum ef pess pykir porf. Sama gildir um fingrafér af Gtlendingum sem eru
eftitlystir fyrir alvarleg afbrot sem hingad eru send fra Interpol eda beint fra 16gregluyfirvéldum i
60ru riki.

Heimilt er a0 leita { fingrafaraskra Gtlendinga i tengslum vid rannsokn afbrota sem framin hafa
verid 4 Islandi.

67. gr.
Eyding fingrafara ar skranni.

Fingraférum tutlendings skal eytt Gr skranni pegar honum hefur verid veitt hzli eda dvalarleyfi
sem myndad getur heimild til Gtgifu busetuleyfis. Petta gildir p6 ekki ef enn leikur vafi 4 pvi hver
utlendingurinn er. Skal pa eyda fingraférunum pegar skrad hafa verid rétt deili 4 Gtlendingnum eda
pegar honum hefur verid veitt busetuleyfi.

Fingraférum utlendings sem hefur fengid endanlega synjun 4 umsékn um hzli eda dvalarleyfs,
eda sem er visad fra eda ur landi, skal eytt pegar tiu ar eru lidin fra pvi akvordunin var tekin. Petta
gildir b6 ekki ef dkvordun skv. 1. malsl. hefur verid tekin vegna oryggis rikisins.

Utlendingastofnun skal tilkynna rikislogreglustjéra hvenzr fingraférum skuli eytt skv. 1. mgr. og
um upphaf frests skv. 2. mgr. Fingraférum sem ekki hefur verid eytt skal eyda pegar tiu ar eru lidin
fra sidustu skraningu.

68. gr.
Sérakvedi um Eurodac.

I samremi vid skuldbindingar Islands samkvemt samningi fslands, Noregs og
Evrépu-bandalagsins um vidmidanir og fyrirkomulag vid ad dkvarda hvada riki skuli fara med beidni
um hzli sem 16gd er fram i einhverju adildarrikja samningsins ma taka fingrafor af Gtlendingi, 14 ara
eda eldri, sem:

a. sekir um heli hér 4 landi,

b. er handtekinn i tengslum vid 6loglega for yfir ytri landameeri Schengen-svadisins og er ekki

visad fra,

c. dvelur 6loglega hér 4 landi.

Utlendingastofnun tekur akvordun um sendingu fingrafaraupplysinga ur landi 4 grund-velli
Eurodac-reglna. Logregla annast toku fingrafaranna og sendir pau alpjédadeild rikislogreglustjora



asamt naudsynlegum upplysingum, par 4 medal upplysingum um grundvéll pess ad fingraférin voru
tekin. Rikislogreglustjori annast samskipti vid midlegan gagnagrunn Eurodac.

Logregla skal, pegar fingrafor eru tekin til ferslu { Eurodac-kerfid, veita halisumsakj-anda eda
utlendingi sem handtekinn er i tengslum vid 6loglega for yfir ytri landamaeri og er ekki visad fra
upplysingar um:

a. hver ber abyrgd a skraningunni,

b. tilganginn med vinnslu upplysinganna { Eurodac-kerfinu,

c. hvert upplysingunum er midlad,

d. 20 skylda er a0 taka fingraf6r hans og

e. rétt hans til 20 f4 adgang ad og leidréttingu 4 upplysingum sem varda hann.

Utlendingi, sem dvelur 6loglega hér 4 landi og fingrafér hafa verid tekin af til sendingar til
Eurodac, skal veita upplysingar skv. a-, b-, c- og e-lid 3. mgr. eigt sidar en pegar upplys-ingar um
hann eru sendar { midlegan gagnagrunn Eurodac. Pessi skylda 4 p6 ekki vid ef { [jos kemur ad ekki er
unnt ad veita honum pessar upplysingar.

Rikislogreglustjora ber ad senda fingrafor dsamt nau(’)synlegum upplysingum um dtlend-ing tl
midlegs gagnagrunns Eurodac og fyrirspurnir vegna peirra eftir beidni Utlendinga-stofnunar og veita
henni upplysingar um nidurstédu leitar i Eurodac-gagnagrunninum.

Rikislogreglustjora ber ad senda mideiningu Eurodac tilmazli um ad lezsa upplysingum um
umszkjanda um hali sem hefur verid skridur samkvamt upplysingum fra rikislogreglu-stjora ef si
madur er vidurkenndur fléttamadur og hefur fengi® ad koma sem fléttamadur inn { adildarriki.
Rikislogreglustjora ber ad senda Eurodac upplysingar, sem honum kunna ad berast 4dur en tiu 4r eru
lidin fra skraningu, um ad helisumszkjandi, sem skridur er samkvamt upplysingum fra Islandi, hafi
fengid rikisborgararétt i einhverju adildarrikjanna.

Rikislogreglustjori skal, ef hann hefur sent Eurodac upplysingar til skrianingar um bann sem
handtekinn hefur verid i tengslum vid 6loglega for yfir ytri landameri, tilkynna Eurodac ef hann
vetrdur pess var 4dur en tvo ar eru lidin fra skraningu ad utlendingurinn:

a. hefur fengid dvalatleyfi,

b. er farinn af yfirradasvaedi adildarrikjanna eda

c. hefur fengid rikisborgararétt { einhverju adildarrikjanna.

Rikislogreglustjori getur sett verklagsreglur um medferd fingrafaraupplysinga og sam- sklptl
1ogreglu, Utlendingastofnunar og alpjédaskrifstofu rikislogreglustjora vegna Eurodac-gagnagrunnsins.

Med visan til alls pess sem ad framan gremnir telur Personuvernd askilegt ad 16ggjafinn taki
skyrari afstoou til pess i hvada tilgangi skra megi fingrafor og hvernig vardveislu fingrafaranna
skal hattad, en par verdur m.a. ad lita til pess hvort edlilegt sé, ut fra jafnradissjonarmidum, ad
skra fingrafor allra dtlendinga fra pridju 16ndum i midlega skra.

3.
Akvwdi 55. gr. itiendingalaga um vinnslu personuupplysinga
I 32. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir breytingu 4 55. gr. Gtlendingalaga, er fjallar um vinnslu
persénuupplysinga.

3.1
Vinnsia vio kvemra personuupplysinga
I 1. milslid er gert 1ad fyrir pvi ad Utlendingastofnun og logreglu verdi heimil vinnsla
persénuupplysinga, par 4 medal peirra sem vidkvaemar geta talist, ad pvi marki sem slik vinnsla
telst naudsynleg vid framkvemd laganna.

Heér er ekki um nymzli a0 rzda, en engu ad sidur vill Persénuvernd koma peirri dbendingu 4
framfaeri ad akvedi petta verdur ad teljast of vidtekt og 6skyrt.

Akvadinu virdist 2tlad ad vera sérstdk lagaheimild til vinnslu vidkvaemra persénuupplysinga i
skilningi 2. télul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77,/2000.



i 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, segir ad allir skuli njéta fridhelgi

einkalifs, helrmhs og fjolskyldu. P6 megi, med sérstakri lagaheimild, takmarka bessi téttindi ef
bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra, sbr. 3. mgr. 71. gr. I athugasemdum vid akvedid i

greinargerd sem fylgdi frumvarpi til stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 segir ad mjog raunheeft demi

um svid, par sem alitaefni vakni um hvort brotid sé gegn fridhelgi einkalifs, sé skraning

persénuupplysinga. Par teyni 4 hve langt megi ganga { skipulagdri skraningu 4 lifshittum manns

og hégum og medferd slikra upplysinga. Einnig kemur fram ad med pvi ad setja fram beina reglu

um fridhelgi einkalifs sé ekki adeins gert rad fyrir pvi ad skylda hvili 4 rikinu til 28 fordast afskipti

af einkalifi manna og persénulegum hégum, heldur beri pvi einnig ad binda {16ggjof skyrar reglur
um oflun, skriningu og medferd persénuupplysinga, hvort sem um er ad reda medferd

stjérnvalda eda einkaadila 4 upplysingunum.

Eins og fyrr segir gera 16g nt. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, rad
fyrir pvi ad 16ggjafinn geti takmarkad rétt einstaklingsins med pvi ad heimila vinnslu vidkvaemra
petsénuupplysinga med setningu sérlaga, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laganna. I liosi 71. gr.
stjornarskrar hljtur p6 ad verda ad gera pzr krofur til 16ggjafans ad hann meli fyrir um
takmorkun pessara réttinda med skyrum og otviredum hatti. [ samremi vid pad segir i
athugasemdum vid akvedi 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. frumvarps bess er sidar vard ad logum nr.
77/2000, 20 pad radist af talkun vidkomandi sérlagaakvadis hvort skilyrdi 2. tolul. sé fullnzgt.
Mat 4 pvi hvort lagastod sé fyrir hendi radist hverju sinni af skyringu vidkomandi sérlagadkvaedis,
en pvi meiri fhlutun { einkalif einstaklingsins sem umradd vinnsla hafi 1 f6r med sér peim mun
Otviredari purfi lagaheimildin ad vera.

Sé 1itid til meginreglna 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000 um gzdi gagna og vinnslu - sem eins og
fytr segir eru efnislega sambeerilegar skuldbindingum Islands skv. 5. gr. Evrépuradssamnings um
vernd einstaklinga vardandi vélrena vinnslu persénuupplysinga - er [jost ad paer hniga i somu att.
Par er t. a. m. melt fyrir um ad pess skuli gett ad persénuupplysingar séu unnar med
sanngjornum, malefnalegum og l6gmatum hetti, sbr. 1. tolul. akvadisins, en med pvi er att vid
a0 medferd og vinnsla persénuupplysinga skuli vera gagnsaz og fyrirsjaanleg pannig a0 ménnum
megi vera ljost hvada upplysingum stjornvold og adrir safna og skra um pa. Einnig skal pess gatt
a0 personuupplysingar séu fengnar i yfirlystum, skyrum, malefnalegum tilgangi, sbr. 2. tolul.
akvadisins.

Utlendmgastofnun og logregla hafa sérstakar heimildir tl vinnslu persénuupplysinga.

Utlendingastofnun er t.d. edli malsins samkvamt heimilt 2 vinna med upplysingar sem lagdar
eru fram til pess a0 syna fram 4 a0 skilyrdi laga um atgafu leyfa séu uppfyllt. Heimildir logreglu
til 28 vinna med persénuupplysingar i pagu refsivorslu leida af dkvedum laga nr. 19/1991 um
medferd opinberra mala og logreglulaga nr. 90/1996. Med visan til peitra sjénarmida sem rakin
hafa verid um krofur til sk}'rrleika sérlagaheimilda dregur Persénuvernd { efa a0 akvadi 1. malsl.

32. gr. frumvarps pessa sé txk heimild til vinnslu vidkvaemra persénuupplysinga, #mfram bad sem
begar leidir af 53rum akvaedum laga um valdheimildir Utlendingastofnunar og l6greglu.

Persénuvernd leggur pvi til ad annad hvort verd: akvadi petta fellt nidur eda, ef reynslan hefur
leitt i [jos ad valdheimildir Utlendmgastofnunar og logreglu séu ofullnzegjandi, ad vegid verdi og
metid hvada tilteknu heimildir peim séu naudsynlegar og per verdi sidan ferdar { 16g med skyrari
hztti.

3.2
Sambkeyrsia personuupplisinga
T 2. malsl. 32. gr. framvarpsins er lagt til 23, 20 pvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja ad
utlendingar dvelji og starfi loglega hér a landi, verdi heimilt ad samkeyra upplysingar



Utlendingastofnunar, Vinnumalastofnunat, 16greglu, skattyfirvalda og Djédskrar. Slikar
samkeyrslur skuli gerdar 4n pess 20 upplysingar Gr skrim einstakra stofnana verdi sendar 68rum
stofnunum umfram pad sem naudsynlegt sé til skodunar 4 fyrirfram skilgreindu athugunarefni.
Ad 60ru leyti fari um medferd personuupplysinga samkvemt 16gum um persénuvernd og
medferd persénuupplysingar.

Akvadinu er 2tlad ad koma i stad nigildandi akvadis 2. malsl. 1. mgr. 55. gr. dtlendinglaga, par
sem segir:

sEftit  porfum er heimilt vid vinnslu personuupplysinga a0 samkeyra upplysingar
Utlendingastofnunar og l6greglu. Ad 6dru leyti fer um medferd persénuupplysinga samkvemt 16gum
um personuvernd og medferd personuupplysinga

I athugasemdum vid frumvarpsikvaedid segir eftirfarandi:

,Lagt er til 28 nugildandi heimild til ad samkeyra upplysingar Utlendingastofnunar og légreglu verdi
vikkud 0t pannig ad hun néi einnig tl upplysinga i vérslum Vinnumalastofnunar, skattyfirvalda og
pjodskrar. Um leid er leitast vid ad setja pvi skyrari mork en 40ur 1 hvada skyni og med hvada hatti
slik upplysingaskipti geti farid fram. Asteda pessarar tilldgu er ad { framkvaemd hefur komid { ljés ad
barattan gegn misnotkun erlends vinnuafls og ologma:trl dvol utlendinga hér 4 landi nar ekki settu
markmidi ef einvérdungu er studst vid upplysingar Gr skraim Utlendingastofnunar og logreglu. Til ad
tryggt verdi ad stjornvold hafi yfirsyn yfir fjolda erlendra rikisborgara sem koma til dvalar og starfa
hingad til lands og a0 farid verdi eftir peim reglum sem um komu, dvdl og atvinnu peirra gilda, er
naudsynlegt ad efla eftirlitspatt stjornvalda. Slikt eftirlit parf m.a. ad vera reglubundid og skilvirkt.
Me® skilvirku eftirliti verdur unnt ad fylgjast mun betur med pvi ad peir sem skradir eru inn i landid
hja tilteknum yfirvoldum, skili sér réttilega { skrar annarra. Eftirlit af pessu tagi krefst samvinnu beirra
stjornvalda sem a0 mailaflokknum koma, ma. med samkeyrslu upplysinga fra pjoOskra,
Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun, skattyfirvoldum og logreglu. Sem daemi um athuganir sem
fram geta farid a grundvelli akvadisins er athugun 4 pvi hvort dtlendingar med dvalarleyfi sem renna
ut a tilteknu timamarki telja fram stadgreidslu 4 einhverju 60ru, sidara timamarki. Slikt er unnt ad
leida i 1jos med vélrenum samanburdi 4 kennitélum peirra sem eru { pessum tveimur hépum. Annad
demi um heimila vinnslu er vélren athugun med fyrirspurmn 4 milli t6lvukerfa 4 pvi ad tltekinn
utlendingur hafi atvinnuleyfi adur en skattkort er gefid Ut eda ad hann eigi ekki 6lokid mal i
refsivorslukerfinu adur en basetuleyfi er gefid ut. Pridja demid um heimila vinnslu er samanburdur 4
skra Utlendmgastofnunar yfir utlendinga sem visad hefur verid brott og pjodskra par sem fram gzti
komid ad t.d. norrenn borgari sem urskurdadur hefur verid i endurkomubann sé bainn ad fera
logheimili sitt hingad til lands. Sem demi um vinnslu sem er ekki heimil samkvamt akvedinu er
almennur adgangur logreglu eda Utlendmgastofnunar ad upplysingum skattyfirvalda eda ad
einstokum hlutum upplysingakerfa sem bera med sér launafjarhadir. Annad demi um vinnslu sem
ekki fer stod i akvadinu er samkeyrsla 4 skrim Utlendingastofnunar eda b)oéskrar annars vegar og
skattyfirvalda hins vegar i pvi skyni a0 athuga tekjudreifingu einstakra hopa a bord vid erlenda maka
islenskra borgara eda erlenda namsmenn.*

Samkvemt 3. tolul 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga, skal pess gatt vid medferd persénuupplysinga ad pzr séu nzgilegar,
videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. I samraemi vid
pad telur Persénuvernd akvadi petta skyrara og 1 betra samremi vid meginreglur
persénuupplysingaréttarins en akvadi gildandi laga, ad pvi leyti ad sérstaklega er kvedid 4 um ad
gzeta skuli medalhéfs vid pessa samkeyrslu personuupplysinga. P6 metti taka sérstaklega fram i
akvedinu sjalfu ad leit i skram annarra stjérnvalda med samkeyrslu eigi einungis a0 skila jakvaedr
eda neikvaedr nidurstodu um bad, hvort tiltekinn einstaklings sé ad finna i skrim hins
stjornvaldsins, enda virdist pad nzgja til ad nd markmidum dkvadisins sé litid til ofangreindra
athugasemda vid frumvarpsakvadid.



Personuvernd gerir ekki adrar athugasemdir vid frumvarp petta.
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+ Raudi kross Islands

UMSOGN RAUDA KROSS ISLANDS
um
frumvarp til laga

um breyting & l6gum um Gtlendinga, nr. 96 15. mai 2002,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 135. loggjafarpingi 2007-2008.)

I. Almennar athugasemdir

Raudi kross Islands stendur vord um mannréttindi og virdingu einstaklinga og hefur tekid ad sér
malsvarastarf i malefnum halisleitenda og fléttafélks. Pa sinnir Raudi krossinn mélefnum sem
tengjast folksflutningum, mansali og innflytjendum sem og peim einstaklingum sem dvelja hér &
landi og eru rikisfangslausir.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi kross Islands haft til hlidsjonar grundvallarmarkmid
hreyfingarinnar um mannid, 6hlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu Alpj6dahreyfingar Rauda
krossins i méalefnum sem tengjast fléttafolki, haelisleitendum og alpjodlegum félksflutningum.
Pd hefur félagid tekid mid af peim reglugerdum sem mynda sameiginlega stefnu
Evrépusambandsrikja i medferd halisumsdkna.

Ad mati Rauda kross Islands styrkir frumvarpid ad mérgu leyti og skyrir réttarstodu dtlendinga 4
Islandi. I frumvarpinu eru nokkur atridi sem Raudi krossinn vill gera athugasemdir vid og vekja
athygli allsherjarnefndar a. Lata pau adallega ad einstaklingum sem éska halis sem fléttamenn
og folki sem hefur hlotid vernd islenskra stjornvalda auk annarra atrida sem varda félksflutninga
(e. migration) almennt.

Raudi krossinn hefur um langt arabil komid med beinum haztti ad mélefnum halisleitenda og
fléttamanna. Er umsdgn Rauda krossins nokkud métud af langri reynslu sem félagid hefur af
mélaflokknum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad drbétum,par sem hagsmunir
stjérnvalda og beirra einstaklinga sem 1 hlut eiga fara yfirleitt saman.

Adur en fjallad er um einstakar greinar frumvarpsins vill félagid koma & framferi vid
allsherjarnefnd hvort gild dstzda sé til ad takmarka og skerda réttindi namsmanna, iprottafélks
og peirra einstaklinga sem til landsins koma vegna skorts & vinnuafli m.t.t. dvalar- og basetu
med peim hatti sem gert er rad fyrir i frumvarpinu.
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I1. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 4. gr.

Greinin malir medal annars & um hvada skilyrdi Gtlendingur purfi ad uppfylla til ad fa
vegabréfsaritun. Vill Raudi kross slands vekja athygli allsherjarnefndar & ad ekki er liklegt ad
atlendingur sem gafi upp pann tilgang sinn ad sakja um hali & Islandi sem fléttamadur fengi
vegabréfsaritun til landsins, jafnvel pott sa hefdi astedurikan 6tta vid ad vera ofséttur i
heimariki sinu. Ma leida likum ad pvi ad slikur einstaklingur pyrfti annad hvort ad segja ésatt
um tilgang ferdar sinnar eda leita annarra leida til ad komast til landsins til ad sakja um hali
sem fléttamadur.

Ad 6dru leyti gerir Raudi krossinn ekki athugasemdir vid greinina.
Um 6. gr.

I athugasemdum vid 10. gr. frumvarps til laga um Gtlendinga sem vard ad l6gum nr. 96/2002 er
kvedid & um ad heimilt sé ad vikja fra krofunni um ad dtlendingur skuli hafa aflad dvalarleyfis
adur en komid er til landsins maeli rikar sanngirnisastadur fyrir pvi. Er sérstaklega tekid fram i
frumvarpinu ad ,pad gati til demis att vid um ef um er ad rada ndin fjolskyldutengsl
[Gtlendings] vid einhvern bdsettan hér & landi.”* Er pad skilningur Rauda krossins ad somu
sjonarmid gaetu att vid um 6. gr. frumvarpsins auk annarra rikra sanngirnisjonarmida.

Raudi krossinn bendir & ad sé umsokn atlendings had pvi ad hann sampykki ad gangast undir
leknisskodun innan tveggja vikna fra komu til landsins, i samraemi vid gildandi l6g og fyrirmali
heilbrigdisyfirvalda, hljéti hid sama ad gilda um einstaklinga sem 6ska hér halis sem
flottamenn. Halisleitendur hafa ekki purft ad gangast undir leknisskodun hér & landi jafnvel
pott peir hafi dvalid i landinu um lengri tima. A3 mati félagsins parf ad tryggja ad
umonnunaradli hafi umsjon med ad halisleitendur gangist undir laknisskodun og beri alla jafna
kostnad vid slika laknisskodun skv. samkomulagi vid par til baert stjérnvald.

Um 7. gr.

I nagildandi 10. gr. laga nr. 96/2002 er kvedid & um gildistima dvalarleyfis sem gefid er Gt
vegna komu flottamannahdpa og visad i sérreglur pess efnis, sbr. 51. gr. I 7. gr. frumvarpsins
sem komi i stad ndverandi 10. gr. laganna og verdur 10. gr. a er ekki kvedid & um ofangreinda
sérreglu.

I samremi vié naverandi 10. gr. laga nr. 96/2002 er pvi lagt til ad eftirfarandi mélsgrein verdi
2. mgr. 10.a.:

! sbr. Frumvarp til laga um utlendinga (Lagt fyrir Albingi & 127. léggjafarpingi 2001-
2002), bls. 44.
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LUm gildistima dvalarleyfis sem gefid er dt vegna komu fléttamannahdpa gilda sérreglur,
sbr. 51. gr.”*
Til ad tryggja jafnraedi & milli einstaklinga sem tilheyra svokdlludum fléttamannahépi og peirra
Gtlendinga sem fa hali 4 Islandi sem flottamenn leggur Raudi krossinn til ad ny malgrein baetist
vid 10.a. sem verdi 3. mgr.

,Utlendingur, sem veitt hefur verid hali, skal fd dvalarleyfi til priggja dra sem ekki er hdd
takmérkunum.“

Um 8. gr.
1.
Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. eru hvorki atvinnuleysisbatur, greidslur i formi félagslegrar adstodar
né greidslur ar almannatryggingakerfinu sem atlendingur a rétt & vegna basetu hér a landi trygg
framfarsla hans. AG mati Rauda krossins er akvaeedid of strangt enda getur verid um ad reda
timabundid atvinnuleysi. Leggur félagid til ad vié 2. mgr. 8. gr. batist nyr svohljédandi
malslidur:

.Pegar sérstaklega stendur & er heimilt ad telja atvinnuleysisbaetur eda greidslur i formi
félagslegrar adstodar rikis eda sveitarfélaga til tryggrar framferslu enda liggi par ad baki
rik sanngirnissjonarmid.”

2.
A3 mati Rauda kross Islands er hugsanlega verid ad prengja undanpaguheimildir stjérnvalda til
ad veita dtlendingi dvalarleyfi bott skilyrdum sé annars ekki fullnzgt. Samkvemt
athugasemdum vid frumvarp nr. 96/2002 heimilar ndverandi 2. mgr. 11. gr. laganna ad veita
slika undanpagu ,ef rik mannadarsjonarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla vid
landid. Undir fyrra atridid mundu geta fallid atlendingar sem ekki mundu njéta reglna 1. mgr.
44. gr. [skilgreiningu & flottamannahugtakinu] eda 1. mgr. 45 [um vernd gegn ofséknum].
Sidara akvaedid geti til demis nad til dtlendings sem adur hefur bdid i landinu eda =ttingja
sem ekki falla undir dkvadi 13. gr. [Dvalarleyfi fyrir adstandendur].”

I nyrri 3. gr. er po sérstaklega kvedid & um ad pegar sérstaklega standi a sé heimilt ad veita
dvalarleyfi til atlendings pratt fyrir ad hann uppfylli ekki skilyrdi fyrir dvalarleyfi ad uppfylltum
1. og 2. mgr. Slikt dvalarleyfi getur hins vegar ekki ordid grundvéllur basetuleyfis skv. 8. gr.
athugasemdum vid 8. gr. er tekid demi um ad trdbodar og nunnur sem koma hingad til lands
gatu fallid undir petta dkvaedi sem og Gtlendingur sem hefur sérstok tengsl vid landid.

Ad mati Rauda kross Islands er med akvadinu verid ad prengja ba undanpaguheimild sem er til
stadar 1 nagildandi logum an pess ad astzda pess sé skyrd Gt i athugasemdum vid 8. gr. Leggur
Raudi krossinn til ad vid sidasta malslid 8. gr. beetist eftirfarandi: ,nema rikar
sanngirnisastadur mali med pvi.” Sidasti malslidur 8. gr. verdi pvi svohljédandi:

~Slikt dvalarleyfi skal eigi veitt til lengri tima en eins ars i senn og getur ekki verid
grundvollur basetuleyfis nema rikar sanngimnisdstadur meli med pvi.”

? Tillagan er samhljéda nuverandi 3. msl. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 96/2002.
* sbr. Frumvarp til laga um tdtlendinga (Lagt fyrir Alpingi &4 127. lsggjafarpingi 2001-
2002), bls. 44.
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Um 9. gr.

Visad er til athugasemda i 12. gr. g. hér ad nedan. Ad 6dru leyti eru ekki gerdar athugasemdir
vid 9. gr. um ad 12. gr. L. verdi 51. gr. a.
Um 10. gr.

a, b og c-lidir.
Sja af ofan almennar athugasemdir Rauda krossins vardandi lidi a, b, og c.

g-lidur. Dvalarleyfi 4 grundvelli mannddarsjénarmida

1.
Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmida eru alla jafna
einstaklingar sem sétt hafa um hali sem fléttamenn hérlendis. Hafa stjéornvold metid pad sem
svo ad dtlendingurinn sem dskadi halis hafi ekki fallid undir skilgreiningu fléttamannasamnings
Sameinudu pjédanna & hugtakinu flottamadur. Falli halisleitandi hins vegar ekki undir hugtakid
flottamadur ad mati stjornvalds ,skal pad ad eigin frumkvaedi taka til skodunar hvort beita skuli
dkvaedum 2. mgr. 11. gr* sem er svohljédandi: ,Veita ma dtlendingi dvalarleyfi ... ef rik
mannddarsjonarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla Gtlendingsins vid landid.”

Einnig eru d&@mi um ad 6drum en Gtlendingum sem dskad hafa helis hafi verid veitt dvalarleyfi
af mannddarastedum, t.d. erlendum konum sem hafa skilid vid maka sinn vegna
heimilisofbeldis og/eda kigunar. Rauda krossinum er hins vegar ekki kunnugt um hvort
erlendum konum i ofangreindri stédu hafi verid wveitt dvalarleyfi vegna rikra
mannddarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla peirra vid landid. Vakin er athygli & pvi ad i
einstaka tilfellum hafa umséknir halisleitenda verid til medferdar hja stjornvoldum i langan
tima, stundum meira en tvo til prjd ar og & peim tima getur halisleitandinn myndad sérstok
tengsl vid landid. Heg afgreidsla stjornvalda & halisumséknum gati i undantekningartilfellum
ordid grundvillur dvalarleyfis, liggi ekki gildar astadur fyrir pvi ad tafir hafi ordid. Hér er hins
vegar felld at heimild stjérnvalda til ad veita halisleitanda dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla
vid landid fra pvi sem adur var. Pad er hins vegar mat Rauda krossins ad verdi slikar tafir a
afgreidslu halisumsdknar geti pad ordid til pess ad rik mannidarsjénarmid hafi somu merkingu
og sérstok tengsl vid landid enda hafi halisleitandinn dvalid hér i pad langan tima ad atla
megi ad hann hafi myndad sérstok tengsl vid landid.

2.

f frumvarpinu er engin tilraun gerd til ad skilgreina hvers vegna og i hvada tilfellum skuli veita
atlendingi dvalarleyfi af mannddaraste@dum. Eru akvardanir stjérnvalda um ad veita slikt
dvalarleyfi pvi ad ollu leyti matskenndar og liggja engar leidbeiningar til grundvallar slikri
akvordun. Leidir pad af sér nokkra 6vissu um i hvada tilfellum stjérnvoldum er heimilt ad veita
slikt dvalarleyfi og mjog erfitt getur verid fyrir stjornvold ad geeta jafnraedis 1 beim efnum.

A3 mati Rauda kross Islands er pvi brynt ad skilgreina hvad hugtakid dvalarleyfi & grundvelli
mann@darsjonarmida felur i sér til ad draga Gr matskenndum &kvérdunum stjornvalda um
hverjum skuli veitt slikt leyfi. Raudi krossinn felst hins vegar 4 ad stjornvold verdi ad hafa

‘ Sbr. 2. mgr. 45. gr. utlendingalaga.
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akvedid svigram til ad meta sjalfstett hvort mannadarsjonarmid mali med pvi ad Gtlendingi
verdi veitt dvalarleyfi.

Med visan til pess sem ad ofan greinir leggur Raudi krossinn til ad 1. mgr. 10. gr. g verdi skipt
upp i tveer malsgreinar. Fyrri malsgreinin eigi vid pa Gtlendinga sem saki um hali en sd sidari
verdi efnislega Gbreytt og eigi badi vid um utlendinga sem saki um hali og adra Gtlendinga
sem kunna ad falla undir dkvaedid, s.s. fornarlomb mansals. Vid fyrri malsgrein var 15. gr.
Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and
status of third country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need
international protection and the content of the protection granted hifd til hlidsjonar auk peirrar
gagnryni sem ofangreind 15. gr. hefur satt af halfu Rauda kross félaga i Evrépu og
Fléttamannastofnunar Sameinudu pj6danna. Lagt er til ad 1. og 2. mgr. 10. gr. verdi

svohljédandi:

JVeita skal dtlendingi, sem ekki fellur undir hugtakid fiéttamadur samkvamt
fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna, vernd G grundvelli mannidarsjénarmida séu taldar
likur d ad hann:

a. muni seta daudarefsingu verdi hann sendur aftur til upprunalands, eda hann af 6drum
dstedum tekinn af lifi;

b. muni s®ta pyndingum eda émannidlegri eda nidurlzgjandi medferd eda refsingu |
upprunalandi eda 7 pvi landi sem dtlendingnum yrdi annars visad til;

c. standi frammi fyrir almennri 6gn vegna vopnadra dtaka og/eda skdlmaldar i
upprunalandi, hvort sem um er ad reeda vopnud dtok rikja d milli eda innanlandsdtok.”

Pé er lagt til ad ordinu “einnig” verdi baett inn i 2. mgr. sem verdi pa svohljédandi:

~Heimilt er einnig [svo] ad veita dtlendingi dvalarleyfi, pott ekki sé fullnaegt ollum skilyrdum
11. gr. er rik mannadarsjénarmid standa til pess.”

Greinin verdi ad 6dru leyti eins og frumvarpid gerir rad fyrir. P6 eru gerdar athugasemdir vid
athugasemdir i frumvarpi. Par kemur fram ad gert sé rad fyrir ad akvaedid geti ordid grundvollur
basetuleyfis ,en til pess ad svo geti ordid parf vidkomandi ad fullnegja 6llum skilyrdum 15. gr.”
sem fjallar um skilyrdi basetuleyfis. Raudi kross Islands minnir & ad veiting dvalarleyfis &
grundvelli mannadarsjonarmida er einmitt tekin & grundvelli mannGdarsjénarmida. I pvi getur
falist ad sa atlendingur sem fer dvalarleyfid getur til ad mynda verid dryrki vegna pyndinga sem
hann hefur ordid fyrir og verid grundvéllur pess ad hann feer slikt leyfi. Sami einstaklingur getur
af peim sokum verid Gvinnufer fyrir lifstid. Fleiri deemi meaetti nefna en verdur Latid 6gert hér.
Pad sem skiptir méli 1 pessu sambandi er ad ekki er dliklegt ad einhverjir einstaklingar sem fa
dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida kunni ad vera dvinnufaerir af ymsum astedum. Peir
g®tu pvi purft a félagslegri pjonustu ad halda.

Pa eru demi pess ad umsoknir Gtlendinga sem sott hafa um heli hafa verid til medferdar hja
stjornvéldum i ram prjG ar. A peim tima hefur peim ekki verid gert kleift ad stunda atvinnu.
Hefur pad leitt til pess ad allt frumkvaedi hverfur og einstaklingar i slikri st6du verda hadir peirri
adstod stjérnvalda sem stendur peim til boda. Ma leida likum ad med pvi ad med pvi ad meina
folki um atvinnu i svo langan tima og gera pad had adstod stjornvalda sé kerfisbundid dregid dr
araedni, vilja og hvata til ad sja sjalfum sér farborda. Getur reynst erfitt ad byggja upp slikt ad
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nyju eftir ad dvalarleyfi hefur verid veitt (sja nanar i umsdgn um h-lid pessarar greinar hér ad
nedan). Eins og akvaedid er atskyrt i athugasemdum er girt fyrir ad slikir einstaklingar fai
basetuleyfi. Slikt getur verid afar pungbaert fyrir einstaklinga sem purft hafa ad flyja heimaland
sitt. Getur pa skipt miklu mali fyrir andlega og likamlega heilsu somu einstaklinga ad peir féi
fastar ra&etur i pvi landi sem veitti peim vernd. Leggur Raudi krossinn pvi til ad nyr malslidur

batist vid 13. gr. frumvarpsins um bdsetuleyfi, sbr. hér ad nedan, sem taki mid af adstedum
peirra sem fengid hafa vernd islenskra stjornvalda.

h-lidur. Bradabirgdadvalarleyfi

Veiting bradabirgdadvalarleyfis er skilyrdi pess ad dtlendingur geti fengid timabundid
atvinnuleyfi. Raudi kross Islands leggur dherslu & ad einstaklingum sem é6ska halis & Islandi sé
ekki neitad um réttinn til ad stunda atvinnu.

Ad mati Rauda krossins er mikid réttletis- og mannidarmal ad einstaklingar hafi tekifaerni til ad
stunda atvinnu strax og ljost er ad mal peirra fari i svokallada efnismedferd® hja
Utlendingastofnun en po eigi sidar en premur manudum eftir ad beidni um hali er logd fram
nema rikar dstadur meli pvi i mét. Auk pess sem slikt mun an efa leida til mikils sparnadar i
umonnunarkostnadi halisleitenda eru margskonar onnur rok sem liggja ad baki pvi ad
halisleitendur &ttu ad fa ad stunda atvinnu og sja sjalfum sér farborda & medan umsékn peirra
er til medferdar.

i. Reynsla sidustu ara bendir eindregid til pess ad halisleitendur sem ekki hafa
takiferi 4 ad stunda atvinnu og hafa verid lengi i halismedferd glima oft vid
depurd, kvida og punglyndi sem er algengur fylgifiskur beirra sem bda vid
adgerdarleysi. Auk pess ad hafa neikvaed salren ahrif a lidan einstaklinga virdist
adgerdarleysid draga mjog ar frumkvadni og aredni sem gerir vidkomandi ad vissu
leyti hada peirri adstod sem stjornvold veita einstaklingum sem sakja um haeli.

ii. Virkari patttaka halisleitanda i samfélaginu i gegnum atvinnupétttoku myndi flyta
fyrir arangursrikari adlogun ad samfélaginu pegar og ef vidkomandi fer hali eda
dvalarleyfi af mannddarastedum. AJ sama skapi myndi virk atvinnupatttaka
audvelda enduradlogun (e. re-integration) i upprunalandi halisleitandans enda hefdi
sd ad ollu jofnu sterkari sjalfsmynd en einstaklingur sem glimir vid brotna
sjalfsmynd og skort & frumkvaedni og aredni sem afleidingu langvarandi
adgerdarleysis.

iii. Lita verdur til pess ad batttaka i atvinnulifi minnkar haettuna a pvi ad
halisleitendur upplifi sig einangrada fra samfélaginu og er likleg til ad hafa jakvaed
ahrif a likamlega og andlega heilsu. bPad ad hafa takifaeri til ad s@kja um hzli og fa
pannig skjél fyrir ofséknum bydir ekki endilega ad helisleitendur upplifi sig 6rugga
ef peim er gert ad lifa 4 jadri samfélags i samneyti vid adra sem eins er astatt um
og er neitad um pann rétt sinn ad sja sér farborda.

*Fari halismdl i svokallada efnismedferd tekur afgreifsla halisumsékna ad jafnadi ekki
skemur en sex manudi getur i undantekningartilfellum tekid meira en prjd &r.
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Pa leggur Raudi krossinn til ad b-lidur, sem kvedur & um ad eitt af skilyrdum pess ad heimiit sé
ad veita bradabirgdadvalarleyfi sé ad ekki leiki vafi a pvi hver umsakjandi er, verdi fellt Gt. Hér
verdur ad hafa hugfast ad einstaklingar sem neydast til ad flyja heimaland sitt og leita verndar
odru riki kunna ad vera i peirri stodu ad peim sé Omogulegt ad dtvega vegabréf og
feedingarvottord fra upprunalandi sinu, enda évist ad peir hafi nokkurn tima fengid slik skilriki
og/eda vottord Gtgefin i upprunalandi eda ad slik skilriki eda vottord séu almennt gefin at par.’

Um 11. gr.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid efnisatridi 11. gr. en Raudi krossinn malir med ad batt verdi
vid 11. gr. svohljédandi malsgrein:

~Heimilt er ad vikja frd almennum skilyrdum um dvalarleyfi fyrir adstandendur i peim
tilvikum par sem um er ad reda fjolskyldusameiningu flottafélks enda séu fyrir pvi rikar
sanngirnisdstadur.

Astadan fyrir ofangreindri tillogu er ad flottafolk & pess ekki kost ad snia til upprunalands til
ad sameinast fjolskyldu sinni né heldur ad sameinast peim i 6drum londum. Raudi krossinn
hefdi kosid ad sja sérakvadi um fjolskyldusameiningar flottafolks i frumvarpinu en leggur til ad
stjornvold hafi svigram til ad heimila fjolskyldusameingar flottafélks pott almennum skilyrdum
sé annars ekki fullnagt enda séu fyrir pvi rikar sanngirnisastadur.

Um 13. gr.

1.

I 1. mgr. 13. gr. er lagt til Gtlendingur geti sétt um basetuleyfi eftir fjdgurra ara basetu i stad
briggja ara skv. ndgildandi dtlendingalogum. I athugasemdum vid frumvarpid er visad til reglna
4 Nordurlondum og ad timabart sé ad fara timamork hér a landi nar pvi sem tidkast par. 1 pvi
sambandi er i athugasemdum visad til Danmerkur, Svipj6dar og Finnlands en ekki til Noregs par
sem meginreglan er ad Gtlendingur geti sétt um basetuleyfi eftir priggja ara samfellda dvol i
landinu.” Ekki eru fard onnur rok fyrir breytingunni. Ad mati Rauda kross Islands pyrftu ad
liggja veigameiri rok ad baki tillogu ad lagabreytingu sem takmarkar réttindi Gtlendinga hér a
landi med slikum haetti.

2.

I c-lid er ngmali sem kvedur & um ad ,grundvallarskilyrdi fyrir veitingu bisetuleyfis [sé] ad
atlendingur hafi getad og muni geta framfleytt sér & Islandi med loglegum hatti.” Ad mati
Rauda kross Islands er c-lidur of strangur. Hann tekur til ad mynda ekki mid af adstedum
svokalladra ,kvétafléttamanna” sem koma 1 flottamannahdpum né peirra einstaklinga sem hafa
a4 eigin vegum komid til landsins og fengid hali sem fléttamenn eda dvalarleyfi af
mannddarastadum.

® Sj4 einnig umsdgn Rauda krossins vid 4. gr. frumvarpsins hér ad ofan.
7 Sbr. t.d. heimasidu norsku ttlendingastofnunarinnar:
http://www.udi.no/templates/Tema.aspx?id=7429 (19. febrtiar 2008).
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Ofangreindir einstaklingar eiga pad p6 sameiginlegt ad hafa neydst til ad flyja heimaland sitt
og leita sér skjols i odru landi. Likt og ,kvotafléttamenn” hafa peir einstaklingar sem hafa
fengid st6du flottamanns eda dvalarleyfi af mannadarastedum, eftir ad hafa sjalfir s6tt um
hali, oft gengid i gegnum mjog erfida og sarsaukafulla lifsreynslu og gaetu af peim sékum att
erfidar uppdrattar heldur en adrir Gtlendingar sem flytjast hingad af fasum og frjalsum vilja.

I pessu sambandi er vert ad geta ad islensk stjornvold hafa undanfarin &r bodid flottamdnnum
til landsins i samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Rauda kross Islands og

2

sveitarfélég i landinu og hafa pau verkefni gengid mjog vel.® I vali 4 fléttafolki eru
mannddarsjonarmid hofd ad leidarljési. Undanfarin ar hefur aherslan verid a ad velja
naudstaddar barnafjslskyldur og ni sidast a einstadar konur/madur i neyd. I hépi flsttamanna
sem veljast til basetu & Islandi kunna ad vera einstaklingar sem eru évinnufarir til demis vegna
aldurs, fotlunar, andlegra og likamlegra averka s.s. vegna stridsataka og pyndinga, eda vegna
6rorku svo nokkur deemi séu tekin. A petta einnig vid um pé einstaklinga sem leita hér halis af
sjalfdadun og er veitt vernd hérlendis. Halisveiting er manndidaradgerd og eiga jakvadar eda
neikvadar atvinnuhorfur ekki ad rada pvi hvort hali eda dvalarleyfi er veitt.

Er hér pvi um ad reda einstaklinga sem hafa hrakist ad heiman vegna t.d. ofsdkna eda
stridsataka og eiga ekki kost & pvi ad hverfa aftur til heimalands sins. Hluti pessara einstaklinga
kann ad vera ovinnufar og beir pvi naudbeygdir til ad piggja framfarslu frd sveitarfélagi um
lengri eda skemmri tima. Er pvi brynt ad ef c-lidur 13. gr. verdur ad logum ad rikt tillit sé tekid
til adstedna flottafolks og peirra sem fa dvalarleyfi af mannadarastedum. Raudi kross Islands
leggur pvi til ad aftan vid c-lid baetist einn malslidur sem verdi svohljédandi:

~Heimilt er einnig ad vikja fra pessu skilyrdi eigi i hlut flottamadur eda einstaklingur sem
fengid hefur dvalarleyfi af mannadarastedum ef rikar sanngirnisastaedur mala med pvi.”

Med bessum hetti er stjérnvaldi heimilt ad veita ofangreindum einstaklingum basetuleyfi pratt
fyrir ad peir geti ekki framfleytt sjalfum sér enda séu fyrir pvi rikar sanngirnisastedur. Pad veri
ovarlegt ad meina flottafolki sem jafnvel hefur komid hingad i bodi stjornvalda um bdsetuleyfi
vegna pess ad pau geti ekki séd sér farborda. Slikir einstaklingar myndu eiga erfitt uppdrattar i
samfélaginu og peim ekki finnast peir velkomnir pratt fyrir ad hafa verid bodid hingad.

Um 18. gr.

i athugasemdum vid 18. gr. er visad til pess ad aukist hafi ad dtlendingar sem s6tt hafa um
hali & Islandi og ekki sé vitad hverjir eru syni af sér hegdun sem gefi til kynna ad af peim stafi
hatta. Svo eru rakin nokkur demi um slikt. Pad er vissulega rétt ad upp hafa komid slik tilvik.
Pad heyrir pd til undantekninga. Af pessu tilefni vill p6 Raudi krossinn benda a ad adbinadur og
adgerdarleysi halisleitenda hafa verid med peim hatti ad pad hefur ytt undir 6askilega hegdun
einstakra halisleitenda og af pvi hefur verid vikid hér ad ofan. Sé malid skodad i heild sinni ma

® Fléttamenn beir sem Fléttamannastofnun Sameinudu pjé8anna fer fram & ad riki veiti

oruggt skjél eru ekki taldir eiga afturkvamt til sins Theimalands a8 mati
Fl6éttamannastofnunar SP og peim er heldur ekki vart i pvi landi sem beir hafa leitad
helis i. Af beim &sta®8um fer Fléttamannastofnun fram 4 ad beim sé veitt ®druggt skjél i
68ru riki.
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leida likum ad pvi ad pvingad adgerdarleysi par sem halisleitendum er meinad ad sja sér
farborda geri einstaklinga mjog berskjaldada gagnvart umhverfi sinu. Helisleitendur bda vid
mikid Gvissuastand og eru undir miklu alagi sem kann i einhverjum tilfellum ad birtast i
neikvadri hegdun. Ad mati Rauda krossins myndi pad draga Gr kvida, Ovissudstandi og
adgerdaleysi ef haelisleitendur &ttu pess kost ad fa bradabirgdadvalarleyfi og stunda atvinnu og
eiga mannsemandi lif 4 medan ad peir bida nidurstddu halisumsdknar sinnar.

Raudi kross Islands vill undirstrika pa skodun félagsins og Rauda kross félaga i Evropu ad
halisleitendur eigi ad 6llu jofnu ad njéta ferdafrelsis og ad meginreglan skuli vera ad ferdafrelsi
sé ekki skert. Skerding & ferdafrelsi og jafnvel frelsisskerding eru til pess fallin ad veikja mjog
stodu einstaklinga sem oft hafa gengid 1 gegnum mikla erfidleika og eiga e.t.v. sdra reynslu ad
baki. Frelsisskerding & pvi ad vera sidasta Grraedi, hn ad vera logleg og i samremi vid

bjodréttarlegar skuldbindingar & svidi mannréttinda og flottamannaréttar sem Island er bundid
af. Pa skal frelsisskerding eda svipting ferdafrelsis ekki vara lengur en naudsyn ber til. Sé
dtlendingur sviptur frelsi sinu verdur ad tryggja ad hann sé upplystur & skyran og skilmerkilegan
hatt um réttindi sin og akvdordun fyrir frelsissviptingu. Jafnframt parf ad tryggja ad slik skerding
leidi ekki til bess ad hann verdi sviptur rétti sinum til ad 6ska halis sem flottamadur.

Pa vill Raudi krossinn vekja athygli & pvi ad frelsissvipting G(tlendinga sem dska halis getur
aukid hattuna & pvi ad pad verdi ranglega talkad sem glepsamlegt athzfi ad sekja um hali.
Slikt getur valdid neikvaedum vidhorfum badi almennings og stjérnvalda.
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Alpingi
Erindi nr. B 1.35/2%36
komudagur 30.. 2008

Atli Gislason

Reykjavik, 28. april 2008

Efni: Yfirlit yfir helisleitendur sem hafa fengis hmli sem fléttamenn &
islandi og dvalarleyfi af manniSardstssum

Hér ad nedan er yfirlit yfir hzlisleitendur sem hafa fengid hali sem
fléttamenn 4 Islandi og dvalarleyfi & fslandi fr4 1. jandar 1999 til
25. april 2008.

Télurnar eru midadar vié bad &r sem vidkomandi sétti um hzli en ekki
hvenzr dkvdrdun um helisumsdkn er tekin.

i Dvalarl. af Heeli sem

Ar Fjoldi | mannidardst | fiéttamadur
1999 24 4 1
2000 25 4 0
2001 53 8 0
2002’ 117 5 0
2003 80 3 0
2004 76 3 0
2005 87 3 0
2006 39 0 0
2007 42 2 1
2008 16 0 0
Samtais 559 32 2

Enn eru mal til med&ferdar hjd stjdérnvéldum
frd drunum 2005-2008.

Virdingarfyllst,

Atli Vidar Thorstensen.

! Eitt m4l enn til meSferSar.
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Fléttafélk sem hefur komid til Islands i
bodi rikisstjérnar islands

Ennbéa
busettir
Fjsdldi a
Arx fléttamanna | fslandi | Upprunaland Méttdkusveitarfélag

1956 ' 52 14 | Ungverjaland
1959 32 4 | Fyrrum Jugéslavia
1979 34 21 | vietnam (S)
1982 26 3 | Pé6lland
1990 30 29 | vietnam (N)
1991 30 23 | vietnam (N)
1996 30 21 | Kréatia fsafjérdur
1997 17 15 | Krdatia Hornafjo6rdur
1998 23 23 | Krbéatia Blénduds

Serbia &

Svartfjallaland Hafnarfjéréur,
1999 75 36 | (Kosovo) FjarSarbyggd og Dalvik
2000 24 24 | Krbatia Siglufjoéréur
2001 23 23 | Krbéatia Reykjanesbar
2003 24 24 | Krbatia Akureyri

Kélumbia og Serbia

& Svartfjallaland
2005 31 31| (Rosovo) Reykjavik
2007 30 30 | Kélumbia Reykjavik

Samtals: 481 321

Heimildir: Reynsla og vidhorf fléttamanna & Islandi. Skyrsla
unnin af Félagsvisindastofnun Héskéla Islands fyrir
Fléttamannardd Islands 2005. Raudi kross Islands,
Félagsmdlarad&uneytid.




Alpingi
Erindi nr. B /3«}"’// y54
komudagur F. 4 2027

RIKISLOGREGLUSTJORINN
Reykjavik 15. februar 2008
Tilvisun: 2008010477
50.03
Tilvisun ydar: bskj. 572 - 337. mal

Nefndasvid Alpingis

Austurstrati 8-10
150 REYKJAVIK

Hjélagt fylgir umsdgn rikislogreglustjora um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
utlendinga, nr. 96/2002, med sidari breytingum.

—— FhRLS

Thelma Cl. bérdardétiir,

l6gleerdur fulltrii

RIKISLOGREGLUSTJORINN « SKULAGATA 21 + 101 REYKJAVIK - SIMI 570 2500 » FAX 570 2501 - NETFANG: rls@rls.is « www.rls.is + Kt. 530697-2079
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RIKISLOGREGLUSTJORINN

Umsdgn rikislogreglustjora um frumvarp til laga um breytingar 4
l6gum um utlendinga, nr. 96/2002, med sidari breytingum

Rikislogreglustjorinn hefur haft til umsagnar ad beidni allsherjarnefndar Alpingis frumvarp til
laga um breytingar 4 16gum um utlendinga, nr. 96/2002, med sidari breytingum. Umsgnin fer
hér 4 eftir.

Almennt um frumvarpid

Gerd er athugasemd vid skilgreiningu 4 hugtakinu utlendingur, en i frumvarpinu er hugtakid
utlendingur skilgreint med eftirfarandi heetti: " Med dtlendingi er i logum pessum dtt vid hvern
bann einstakling sem ekki hefur islenskan rikisborgararétt."

Skilgreiningu & hugtakinu utlendingur er m.a. ad finna i 7. tl. reglugerdar um for yfir landameeri
nr. 1212/2007. bar segir: "Utlendingur: Erlendur rikisborgari sem er ekki EES-utlendingur”. Er
bad alit rikislogreglustjéra ad notast sé vid sama hugtak vid skyringu 4 hugtakinu i 16gum
pessum sem og i gildandi reglugerd um f6r um yfir landameeri. bad muni auk pess koma i veg
fyrir vafa er kann ad skapast par sem fyrri kvadum frumvarps pessa er m.a. kvedid 4 um skyldu
utlendinga til ad gefa sig fram 4 landamerastsd eda vid nesta 18gregluyfirvald, sbr. 3. gr. sem og
skyldu utlendings til ad sxkja um dvalarleyfi 48ur en hann kemur til landsins i fyrsta skipti, sbr.
6. gr. frumvarpsins.

Rikislogreglustjori telur jdkvaett bad nymeeli 18. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um skyldu
utlendings sem "synir af sér hegdun sem gefur til kynna ad af honum stafi heetta" til ad tilkynna
sig eda halda sig 4 akvednu afmérkudu svadi.

e 7 . - s ¢ ~7
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10ur Bybrk Guojopsdottir / Thelma Cl. PorSardéttir




Alpingi
Erindi nr. b 135338
komudagur & 2. 2008

Rikissakséoknari

Reykjavik 5. februar 2008.
Nefndasvids Alpingis
Austurstrti 10

150 Reykjavik

Allsherjarnefnd Alpingis hefur 6skad umsagnar rikissakséknara um frumvarp til laga
um utlendinga, 337. mal, flokkar dvalarleyfa, EEs-reglur o. fl.
Engar athugasemdir eru gerdar eda abendingar settar fram af halfu rikissaksoknara

vegna té0s frumvarps.




Alpingi
Erindi nr. b 13S/ 1583
komudagur 26. 2. 2008

Nefndasvid Alpingis
Alisherjarnefnd
Austurstrzeti 8-10

150 Reykjavik
Reykjavik, 25.febraar, 2008

Efni: Umsdgn Studentarads Haskéla [slands um frumvarp til laga um utlendinga, nr.96 15.mai 2002.

Framfaersla utlendings

{ 8.gr frumvarpsins er fjallad um grunnskilyr8i dvalarleyfis, en eitt af peim er a8 utlendingur syni fram
4 sjalfsteda framfaerslu 8 medan & dvél hans stendur. Hingad til hafa stidentar frd [6ndum utan EES
og EFTA pvi maett miklum fisrhagslegum hindrunum hyggist peir leggja stund & ndm 4 [slandi, en peir
hafa purft ad syna fram 4 sjalfstaeda framfaerslu upp & 95.325 kr. 8 manudi fyrir allan pann tima sem
beir dveljast hér.

Ari6 1999 skrifadi paverandi menntamalaré8herra, Bjérn Bjarnason, undir Bolognayfirlysinguna sem
midar ad pvi ad 4rid 2010 verdi til hdgaeda hdskélasamfélag i Evrépu par sem landamaeri eda adrar
hindranir standi ekki i vegi fyrir hreyfanleika nemenda og kennara. [ dag eru 46 riki adilar ad Bologna
ferlinu en 15 peirra eru utan EES og EFTA. £tli menntamalaraduneytid sér a8 innleida ferlid af
sannfaeringu ver8ur ad tryggja pad ad studentar frd pessum rikjum geti att pess kost ad stunda ném
4 Islandi, en hreyfanleiki studenta er hornsteinn evrépska haskélasvaedisins.

Stadentarad Haskéla islands harmar pad a8 ekki hafi verid ger8ar breytingar 4 [6gum um
framfaerslukrofu studenta vid endurskodun pessa, en pessi krafa dregur verulega ur getu peirra til ad
stunda ndm hérlendis. Grunnframfeersla & [slandi er mun haerri en grunnframfzersla i peim rikjum
Bologna ferlisins sem eru utan EES og EFTA, og engir namsstyrkir e5a namslan (sem & annad bord eru
almennt ekki til stadar i pessum rikjum) komast nalaegt pvi a8 uppfylla pessar kréfur. Af pessu
drégum vi8 pé dlyktun a8 haskélamenntun 4 [slandi sé einungis opin peim erlendu ndmsménnum
sem eru vel staddir fjdrhagslega og samramist pad sidur en svo grundvallarhugmyndum Bologna
ferlisins um ad hindranir standi ekki i vegi fyrir hreyfanleika stidenta. Sannfaerandi innleifing
Bologna ferlisins felur pad i sér ad allar kréfur séu uppfylitar, en rikjum er ekki heimilt ad uppfylla
adeins sumar peirra og vanrakja adrar. bad er pvi ljést ad 4 medan bessi fjarhagslega hindrun er til
stadar mun islenska rikid ekki na ad innleida ferlid 4 sannfaerandi hatt.

{d-1i6 1. mgr. 23. gr. Frumvarps til laga um breytingar & I6gum um utlendinga nr. 96/2002 er einnig
minnst & skilyr8i um framfzerslu fyrir Gtlendinga frd EES og EFTA I6ndum, en hingad til hafa pessir
studentar ekki verid kraf8ir um a8 syna fram & framfaersiu vid komu hingad til lands. Studentarad
Héskola [slands gerir athugasemd vi8 dkvaedi petta en svo virSist sem petta sé bein pversogn &
skuldbindingar islenskra stjérnvalda gagnvart EES og Nor8urléndunum.



Samkvaemt EES 4 frjdls for manna innan EES og ESB svaedisins ad vera heimil, en ad krefja studenta
innan pessa svaedis ad syna fram 4 trygga framfaersiu vid komu til landsins vegna nams virdist
stangast & vid umraeddar skuldbindingar.

Sifan 1995 hefur verif litid & Norraena hdskéla sem eitt haskélasvaedi og arid 1996 skuldbatt islenska
rikid sig ad lita 4 Norraena stidenta & sama hétt og islenska stidenta og ver8ur pvi ad gera
athugasemd vi§ pessa framfaerslukréfu, en sambzerileg krafa er ekki gerd & islenska stidenta.

Namsframvindukrafa

Skv. e-1i§ 10.gr. frumvarpsins faer utlendingur dvalarleyfi sitt endurnyjad geti hann synt fram &
vidunandi ndmséarangur. Namsérangur telst viSunandi hafi Gtlendingur lokid a.m.k. 75% af fullu nédmi.
Skv. frumvarpi pessu ver8ur si breyting gerd ad vid fyrstu endurnyjun telst 50% af fullu némi
vidunandi.

Stidentarad Haskola Islands fagnar pvi ad parna sé verid ad taka tillit til ymissa félagslegra adstaedna
sem stidentar maeta vid komu i nytt umhverfi. Aftur 4 méti teljum vid krofuna um ad uppfylla 75% af
fullu ndmi éraunhaefa i lj6si pess hversu oft erlendir stiidentar lenda i pvi ad némskeidin sem beir
skradu sig i fyrstu, falli nidur vegna draemrar patttoku. Pa neydast peir til ad skré sig i nytt ndmskeid,
en urval ndmskeifda sem kennd eru & ensku er ekki miki8 og purfa peir pvi oft ad skra sig i ndmskeid i
68rum deildum sem eru ekki endilega tengd peirra nami.

Auk pess ttu sému undanpégur ad vera til stadar var8andi 75% ndmsframvindu og hja Lanasjédi
islenskra ndmsmanna. LIN veitir undanpégu fra kréfunni um 75% ndmsframvindu sé student t.d.
skrédur i bria 5 eininga kursa eda tvo 7,5 eininga kursa.
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Allsherjarnefnd Alpingis

Athugasemdir vid frumvarp til laga um Gtlendinga

Stjérn syslumannafélags fslands hefur engar athugasemdir fram ad fzra vid ofangreint
frumvarp nr. 337. M4l, flokkar dvalarleyfa.

F.h. syslumannafélags fslands

Kristin Vélundardéttir, ritari Si
syslumadur 4 Isafirdi/logreglustjori Vestfjarda
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Til Alisherjanefndar Alpingis

Umsdgn um frumvarp til laga
um breytingu 4 ldgum um dtlendinga, nr.96 15. mai 2002,
med sfdari breytingum

Eg undirritadur vil veita eftirfarandi ums6gn vardandi ofangreint lagafrumvarp.

1. Um 5.gr. breytingatilldgunnar

bad mun vera @skilegt ad bdrn Gtlendinga sem faedast 4 fslandi skuli vera undanpéga fra
kréfu dvalarleyfis pangad til pau verda tveggja 4ra eBa priggja. Umsékn dvalarleyfi fyrir
nyfeedd brn eru oftast dlag fyrir erlenda foreldra og pad er sjsanlegt ad nyfeedd born eiga
ekkert erindi vi0 framfaerslu sinna eda sakaskra.

Eda a.m.k. skulu bérmum veit dvalarleyfi sjélfkrafa med skraningu i pjodskra med
feedingu.

2. Um 10. gr. breytingatilldgunnar

Pad er jakvaed préun ad itarlegar skilgreiningar um mismunandi dvalarleyfi eru feerdar i
16gin fra reglugerdum.

3. Um 11. gr. breytingatilldgunnar

Pad er fagnandi efni ad svo kallad “24 4ra regla” er dregin ad aftan en hingad til. Engu ad
sidur stendur ennpa eftirfarandi i tilldgunni:

“Ef annar makinn er 24 dra eda yngri skal dvallt kanna hvort mdlsatvik eru med peim
heetti sem um getur i 1. og 2. mdlsl.”

Spurningar eru:
A) Hvad er astz0a bess ad tillagan parf ad marka 24 4ra sérstaklega? Hvad er
raunveruleg tenging 24 éra aldur vid malamyndarhjaskap? Engin tSlufrsedi eda
skyrsla hefur verid synd fram almenningi.


mailto:toshiki@toma.is

Mig langar til ad benda 4 ad upphafslega var tilgangur 24 4ra reglunnar til pess ad
meina “naudungarhjénaband” sem virtist ad vera algengt { Danmorku 4 peim tima
(4rid 2004) og “24 ara” var nefnt pvi ad reglan ték danska 16gin til fyrirmyndar.
En sidan kom pad i 1j6s { umrsedu { Alpingi ad slikt naudungarhjénaband var talid
til prjt deemi 4 fslandi. Eftir pessa birtingu breytist tilgangur 24 4ra reglunnar i pvi
ad hindra malamyndahjénabandi. En ddmsmaélayfirvaldid hefur aldrei uitskyrt
hvers konar samband er til stadar milli 24 &ra aldurs og malamyndahjénabands.
Hér vantar rdkstudning 4 grundvelli.

B) Ef rokstuddur grunnur um malamyndahjiskap til stadar, p4 mé kanna adsteedur og
safna upplysingum um viSkomandi hjén /par. Af hverju dugir petta ekki an pess
a0 nefna sérstakan aldur?

Engin frekari athugasemd ad sinni.

Virdingarfyllst,

Reykjavik, 15. febraar 2008

Toshiki Toma, prestur bjédkirkjunnar i sérpjénustu vid innflytjendur
v/ Neskirkju, Hagatorgi 107 Reykjavik
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UNHCR Comments on the proposed amendments on the Icelandic Act
on Foreigners, Nr. 96 of 15 May 2002 (proposed in Parliament at the
135" legislature 2007-2008)

Introduction

Iceland is proposing amendments to the Icelandic Act on Foreigners (hereinafter
“Foreigners Act”).

UNHCR is entrusted by the United Nations General Assembly with the responsibility for
providing international protection to refugees, and for seeking permanent solutions for
the problem of refugees. According to its Statute, annexed to General Assembly
Resolution 428 (V) of 14 December 1950, UNHCR fulfils its mandate inter alia by
“[plromoting the conclusion and ratification of international conventions for the
protection of refugees, supervising their application and proposing amendments thereto”,
which includes supervision of national legislation, and proposed amendments thereto, of
signatory countries regulating the application of the 195! Convention relating to the
Status of Refugees (hereinafter “1951 Convention”). UNHCR’s supervisory responsibility
under its Statute is stipulated in Article 35 of the 1951 Convention and Article II of the
1967 Protocol relating to the Status of Refugees. The Office therefore appreciates the
opportunity to provide comments on the proposed Bill.

Generai Comments
UNHCR notes that the proposal relates to Iceland’s international obligations concerning
the Schengen- and EEA-Agreements as well as domestic reasons. UNHCR would like to

recall that Iceland’s international obligations include the 1951 Convention and that
legislative amendments respectively have to be fully in line with the 1951 Convention.

Specific Comments

Section 10 lit. g of the proposal (Permit on humanitarian grounds):

UNHCR notes that it is proposed to move the part of the current Section 11 (2)
Foreigners Act concerning the granting of a residence permit on humanitarian grounds to
a new Section 12f Foreigners Act, while it is proposed to omit the second alternative of
the current Section 11 (2) Foreigners Act concerning residence permits in Iceland on
grounds of a foreigner’s particular relationship to Iceland. The proposal is therefore
narrower than the current law, which gives reason to concern as in practice the
development of a foreigner’s relationship to Iceland and his or her efforts to integrate into
Icelandic society have previously supported decisions to grant humanitarian status.

UNHCR supports the inclusion of a legal obligation to grant subsidiary protection to
those at risk of serious harm for reasons and in circumstances not necessarily covered by
the refugee definition in the 1951 Convention. In this connection, it is important that



measures to provide subsidiary protection are implemented with the objective of
strengthening, not undermining, the existing global refugee protection regime. This
presupposes that individuals who fulfil the criteria of the 1951 Convention are granted
Convention status, rather than being accorded subsidiary protection. To this end, the
refugee definition should be interpreted progressively and with the necessary flexibility
to take changing forms of persecution into account and subsidiary protection can only
come into play after a decision on the non-applicability of refugee status.

UNHCR notes that neither the proposal (nor the motivation) defines what constitutes
“urgent/substantial humanitarian grounds™” on basis of which a Section 12f Foreigners
Act permit can be granted. Rather it is stated in the motivation that a permit on such
grounds is an “exemption permit” and that individual assessment is required in each case.
The decision on whether to grant a permit on humanitarian grounds is, to a very large
extent, a discretionary decision. To ensure predictability in the decision-making and
guidance for the decision-makers, UNHCR would like to encourage Iceland, while
maintaining a necessary degree of flexibility inherent in assessing humanitarian needs, to
introduce criteria, upon fulfilment of which, a residence permit on humanitarian grounds
shall be granted.

More often than not the protection needs of beneficiaries of subsidiary protection are as
compelling and often as long in duration as those of refugees. Their entitlements should
therefore be comparable to those of 1951 Convention refugees. For this reason, UNHCR
recommends that persons granted a residence permit based on humanitarian grounds also
receive an initial residence permit for three — respectively, in line with the proposed
changes of Section 15 Foreigners Act, four — years, rather than one for one year which
has to be renewed (as in the proposed Section 12f (2) Foreigners Act). In addition,
UNHCR recommends that persons granted humanitarian status should receive equal
treatment to 1951 Convention refugees with regard to work permits. Currently persons
granted humanitarian status have to apply for a work permit that is limited to one
employer while 1951 Convention refugees may apply for an unlimited work permit.

Section 10 lit. h of the proposal (Temporary permit):

UNHCR notes that it is proposed to move the current Section 11 (3) Foreigners Act to a
new Section 12g Foreigners Act. UNHCR understands that according to the provision, a
temporary permit to stay may be granted to a foreigner who has received a final rejection
of his or her application for asylum, until the rejection is implemented (i.e. until the
rejected asylum seeker is deported). UNHCR further notes that it is proposed that a
temporary permit shall be granted for no longer than six months and that such permit
cannot be the ground for a residence permit (which, according to Article 85 Foreigners
Regulation, is a prerequisite to be entitled to work). UNHCR would like to encourage
Iceland, considering that that there are a number of countries which rejected asylum
seekers cannot be deported to, that rejected asylum seekers should be granted the right to
work until their deportation is carried out, to avoid a prolonged limbo situation.



In this connection, UNHCR would like to address the situation of asylum seekers with
regard to their entitlement to work. According to Article 85 Foreigners Regulation, a
residence permit is a prerequisite to be entitled to work. According to Article 46 (1)
Foreigners Regulation, asylum seekers may be granted a provisional residence permit if:
(a) the police have received a statement from the applicant; (b) the applicant’s identity is
not open to doubt, and; (c) there are no factors that may lead to the applicant’s expulsion,
or to a request that he will be taken back by another state. Therefore, in practice asylum
seekers generally do not have access to the labour market (except they can somehow
prove their identity). UNHCR strongly recommends that asylum seckers should be
entitled to work and, in order to meet the requirements of Article 85 Foreigners
Regulation to be entitled to a work permit, also be granted a residence permit while their
application is processed, in order to foster their self-reliance and livelihood, as well as
their integration into Icelandic society.

Section 11 of the proposal (Family reunification):

UNHCR notes that the proposed provision relates to Section 13 Foreigners Act and
regulates the criteria for family reunification for persons granted a residence permit based
on, inter alia, the proposed Section 12f Foreigners Act (humanitarian grounds). UNHCR
notes with some concern that the proposed (financial) self-reliance criteria, corresponding
to those of Section 11 (1) lit. a Foreigners Act, are putting a high threshold for family
reunification. UNHCR would like to encourage Iceland to take a protection oriented
approach in the application of this provision and thus not apply this provision in a way
which would make the important principle of family unity only the privilege of
financially self-reliant persons.

Moreover, as noted before, the protection needs of beneficiaries of subsidiary protection,
which are among those granted a residence permit based on Section 12f Foreigners Act,
are often as compelling and often as long in duration as those of 1951 Convention
refugees. Their entitlements should therefore be comparable to those of 1951 Convention
refugees. Supported by the principle, set forth in both the Universal Declaration of
Human Rights of 1948 and the United Nations Covenant on Civil and Political Rights of
1966, that “the family is the natural and fundamental group unit of society and is entitled
to protection by society and the State,” UNHCR promotes the unity of the family.
Consequently, UNHCR strongly recommends that the family reunification criteria for
persons granted a Section 12f Foreigners Act permit should be similar to the criteria for
recognized refugees/quota refugees (whose family members are granted derivate refugee
status according to Section 46 (3) Foreigners Act and for whom there are no self-reliance
requirements) as they are in a comparable situation and in similar need of family support.
To this end, the self-reliance criteria of the proposed provision should be
changed/abolished accordingly or, as a minimum, a provision should be added allowing
for a discretionary decision when the self-reliance criteria are not met, i.e. that the
authorities can choose not to apply the criteria strictly in cases of persons granted a
permit on humanitarian grounds.



Section 13 of the proposal (Permanent residence permit):

UNHCR notes that the proposed provision relates to Section 15 Foreigners Act. UNHCR
is concerned that it is proposed to introduce stricter requirements to be fulfilled by the
applicant in order to obtain a permanent residence permit, notably by changing the
requirement of the duration of previous residence in Iceland from currently three to now
four years and by introducing a new Section 15 (1) lit. ¢ Foreigners Act on financial self-
reliance requirements that have to be fulfilled and a new Section 15 (1) lit. e Foreigners
Act regulating that there must not be an unfinished case in which the foreigner is
suspected or accused of a criminal conduct. In that connection, UNHCR would like to
recommend that the duration of the initial residence permit for refugees (regulated in
Section 51 (3) Foreigners Act) — as well as for persons granted humanitarian status
(regulated in the proposed Section 12f Foreigners Act) — should accordingly be changed
from three to four years, so that a permanent residence permit can be obtained following
the expiry of the initial permit.

UNHCR welcomes the proposed subsection regulating that a child born after the parent’s
arrival in Iceland can be granted a residence permit on the condition that the parent has a

residence permit in Iceland.

Section 18 of the proposal (Restrictions to freedom of movement):

UNHCR notes that this proposal relates to Section 29 Foreigners Act and that it is
suggested that asylum seekers can be asked to report to the police daily or be arrested if
they decline to identify themselves or act in a manner that implies that they may be
dangerous (examples are given in the motivation of the proposal). UNHCR notes with
concern that it is further suggested to abolish a maximum length of time of detention and
recommends that the current provision on a maximum length of twelve weeks detention
should be retained.

The detention of asylum seekers unless if there are valid grounds which could apply to
any person, is, in the view of UNHCR inherently undesirable.! There should be a
presumption against detention. Detention may be exceptionally resorted to, in conformity
with EXCOM Conclusion No. 44 (XXXVII) — 1986, if necessary, to:

(1) verify identity;

(2) determine the elements on which the claim to refugee status or asylum is based;

(3) deal with cases where refugees or asylum-seekers have destroyed their travel
and/or identity documents or have used fraudulent documents in order to mislead
the authorities of the State in which they intend to claim asylum;

(4) protect national security or public order.

! See further UN High Commissioner for Refugees, UNHCR's Revised Guidelines on Applicable Criteria
and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers, 26 February 1999. Online: UNHCR Refworld,
available at: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3¢c2b3f844 [accessed 16 May
2008].


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3c2b3f844

With regard to the latter, UNHCR would like to bring to the attention of the Committee
that situations in which it is necessary to protect national security or public order imply a
high threshold to be applied. UNHCR would therefore like to encourage Iceland to
introduce criteria/examples as to when a foreigner “may be dangerous” in terms of the
proposed Section 18 Foreigners Act. Due to the lack of definition of the terms
“dangerous”, “public order” and “national security”, combined with the possibility to
detain a person for a prolonged time, it is desirable to establish more defined criteria, to
avoid a potentially inconsistent or even arbitrary or discriminatory application of this
section. Reference is also made to Article 26 of the 1951 Convention, which applies to
both refugees and asylum seekers and grants freedom of movement subject only to
regulations applicable to aliens generally in the same circumstances.

UNHCR would further like to refer to Article 31 of the 1951 Convention, according to
which penalties (restrictions of movement and detention can amount to such) shall not be
imposed on refugees and asylum seekers who entered or are present in the territory
without authorization, provided they present themselves without delay to the authorities
and show good cause for their illegal entry or presence.

Finally, UNHCR urges States to explore alternatives to detention, which may include:
monitoring requirements, provision of a guarantor/surety, release on bail, open centres.
Detention should always be the last resort.

Section 31 of the proposal:

UNHCR welcomes the proposal to introduce a new paragraph to Section 46 Foreigners
Act to the effect that the Minister of Justice may issue rules on how to handle matters in
asylum cases, in line with UNHCR’s previous recommendation.

Section 51 Foreigners Act:

While not addressed in the proposed amendment, UNHCR would like to draw the
attention to Section 51 Foreigners Act. Section 51 Foreigners Act states that the
Immigration Office grants quota refugees an unlimited residence permit, but it does not
mention asylum seekers who are granted refugee status. However, in practice, asylum
seekers that have been granted refugee status since the Foreigners Act came into force
were granted this permit, although it is not stated in the Foreigners Act. UNHCR
recommends that Iceland amends Section 51 Foreigners Act to the effect that it clearly
states that asylum seekers who are granted refugee status should receive the same permit
as quota refugees.
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Efni: Umségn vegna frumvarps til laga um utlendinga, 337. ma4l, flokkar
dvalarleyfa, EES-reglur o.fl.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis dags. 29. januar sl., par sem 6skad er
umsagnar Utlendingastofnunar vegna frumvarps til laga um atlendinga.

Utlendingastofnun hefur starfad eftir naverandi utlendingalgum, 16gum nr. 96/2002
fra 1. jandar 2003. A peim tima sem lidinn er hafa ordi® miklar breytingar &
starfsumhverfi stofnunarinnar, baedi 4 landsvisu og einnig & alpjédavettvangi. ber
breytingar sem ordid hafa ma m.a. rekja til mikillar fj6lgunar utlendinga hér 4 landi,
breyttra parfa atvinnulifsins og skuldbindinga Islands 4 alpj6davettvangi, s.s. krafna
sem gerdar hafa verid & vettvangi Schengen-samstarfsins eda teknar upp i EES-
samningnum. Hafa pessar breytingar or0id pess valdandi ad starfsumhverfi
stofnunarinnar hefur gjérbreyst fra setningu niverandi Gtlendingalaga. bar breytingar
hafa svo aftur haft i f5r med sér ad erfidara hefur verid fyrir Utlendingastofnun ad
laga starfsemi sina ad breyttum adsteedum. Frumvarpid er na liggur fyrir endurspeglar
ber breytingar er ordid hafa 4 siGustu arum og nuverandi starfsumhverfi
stofnunarinnar. { 1jési pess fagnar Utlendingastofnun pvi breytingum peim er lagdar
eru fram i ofangreindu frumvarpi.
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