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komudagur ,
ATHUGASEMDIR VIP FRUMVARP TIL LAGA UM FRIDLYSINGU

ISLANDS FYRIR KJARNORKUVOPNUM OG BANN VID UMFERD
KJARNORKUKNUINNA FARARTAKJA.

Hér fara athugasemdir Bjarna Méas Magnussonar adjunkts vid Héskolann 4 Akureyri vid frumvarp
til laga um fridlysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkuknuinna
farartekja.

1. APILD ISLANDS AD NATO ]
Undirritadur telur liklegt ad frumvarpid til laga um fridlysingu Islands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkukniinna fararteekja stangist 4 vid
skuldbindingar islenska rikisins vegna adildar pess ad Atlantshafsbandalaginu.

2. SETNING LOGGJAFAR UM ALPJOPLEG MALEFNI EINHLIPA
Setja verdur Ut 4 adferdarfradi frumvarpsins eins og hun birtist i 2. og 12. gr. frumvarpsins,
b.c. ad setja einhlida reglur um atridi sem fsland hefur ad nokkru leyti ekki personulega eda
efnislega 16gsdgu (1. ratione materiae og ratione personae) yfir (sja 1iéi 3 og 6-11) og xtla
svo eftir 4 ad afla hinu fridlysta svedi alpjodlegrar vidurkenningar. Liklegt er ad slik
adferdafradi kalli 4 neikvaed vidbrogd annarra rikja.

3. AKVZEDI FRUMVARPSINS I FRAMKVZAMD- FRIPHELGI HERSKIPA

Bagalegt er ad i greinargerd med frumvarpinu er hvergi fjallad um hvernig réttast sé ad
standa ad framkvaemd akveda pess. Framkvaemdin 4 efni frumvarpsins getur skapad viss
vandamal, sérstaklega 4 hafi 1ti. Pau skip sem frumvarpid ner til eru veentanlega i flestum
tilvikum herskip. Herskip njota fridhelgi sbr. 32. og 95. gr. hafréttarsamnings Sameinudu
pj6danna fra 1982 og eru undanpegin dkvaedum samningsins um verndun og vardveislu
hafrymisins sbr. 236. gr. samningsins. {slenska riki® hefur pvi ekki persénulega 15gsdgu
yfir herskipum. I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad ef strandriki reynir eda beitir
framkvaemdavaldslogségu gagnvart herskipi ma lita 4 slikt sem hétun um beitingu hervalds
eda beitingu hervalds af halfu strandrikis gagnvart fanariki herskipsins.

4. INNRA OSAMRAEMI

Benda verdur 4 innra ésamremi i frumvarpinu. 2. mgr. 1. gr. kemur fram ad umferd
kjarnorkuknuinna farartaekja sé bonnud 4 hinu fridlysta svadi og einnig flutningur eda
losun kjarnakleyfra efna og kjarnorkutrgangs. I 8. gr. framvarpsins kemur hins vegar fram
ad sérhverju pvi fararteki, sem ad einhverju eda 6llu leyti er kniid kjarnorku, sé bannad ad
koma inn 4 hid frilysta svadi, sbr. p6 akvadi 10. gr. { 10. gr. kemur fram ad heimilt sé ad
veita undanpagu fyrir fridsamlega umferd eda gegnumferd farartakja 4n Oparfa viddvalar i
eda 4 sj6 eda i lofti 4 alpjodlegum leidum ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad fullnegja
alpj6dlegum skuldbindingum. Pad er pvi innri métségn i frumvarpinu & milli 2. mgr. 1. gr.
og 8. gr. sbr. 10. gr. frumvarpsins.

5. SKORTUR A SKILGREININGUM
I frumvarpinu er ekki ad finna skilgreiningar 4 hugtokunum ,kjarnorkutrgangur®, sem
notad er i 1. og 9. gr., eda ,hageislavirkni“ og ,laggeislavirkni“ sem notud eru i 9. gr.
Askilegt veeri ad slikar skilgreiningar veeru til stadar til ad taka af 611 tvimali.



6. GILDISSVID

Gera verdur athugasemdir vid gildissvid frumvarpsins. 1 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins segir
ad 1 heiti laganna, og annars stadar par sem annad kemur ekki fram, merki ,Island“ islenskt
land, landhelgi, lofthelgi, efnahagslogsogu og landgrunn og allt islenskt yfirradasvaedi
samkvaemt 16gum, pjédarétti og ytrustu fullveldisréttindum i og 4 landi, 4 og yfir hafsbotni,
i sj6 og ofan sjavar og i lofti. Bent skal 4 ad beir svaedisbundnu samningar sem nefndir eru
i greinargerdinu med frumvarpinu hafa mun takmarkadri skilgreiningu 4 yfirrddasvadi en
skilgreiningin 4 ,,fslandi“ { 2. mgr. 3. gr. Auk pess sem fram kemur i samningunum (nema
Tlatelolco samningnum) ad akveedi peirra hafi ekki ahrif 4 réttarstodu eda nytingu réttar
sem riki njota samkvamt pjodarétti.

7. GILDISSVID - MISSKILNINGUR

Benda verdur a4 misskilning sem birtist i 10. gr. frumvarpsins. Meginmisskilningurinn sem
birtist i dkvadinu og skyringar vid dkvadid i greinargerd med frumvarpinu er ad meintar
undanpagur eru i raun meginreglur. I dkvadinu virdist einnig vera s4 misskilningur til
stadar ad bad sé til eitthvad sem heitir fridsamleg umferd eda gegnumferd farartaxkja an
6parfa viddvalar i eda 4 sj6 eda 1 lofti 4 alpj6legum leidum i gegnum efnahagslégsdguna.
Heér er ventanlega att vid hugtakid fridsamlega ferd (e. innocent passage, fr. passage
inoffensiv). Hugtakid fridsamleg ferd 4 einungis vid um landhelgina. I pessu samhengi
verdur jafnframt ad benda 4, eins og verdur utskyrt nanar i 1id 10, ad siglingar i
efnahagslogsdgunni eru frjalsar, sbr. 1. tl. 58. gr. sbr. a)lid 1. tl. 87. gr.
hafréttarsamningsins.

8. GILDISSVID - MISSKILNINGUR - LOFHELGI
Lofthelgi rikis n@r ad ytri morkum landhelgi pess, sbr. 2. gr. sampykktar um alpjédleg
flugmal fra 1944 (e. Convention on International Aviation) og 2. tl. 2. gr.
hafréttarsamningsins. Efnahagslogsagan tekur ekki til lofirymisins. bar hafa riki frelsi ti
lyfirflugs sbr. 1. tl. 58. gr. hafréttarsamningsins. fslenska rikid getur pvi ekki einhlida
bannad flug med kjarnorkuvopn, kjarnakleyf efni eda kjarnorkulrgang yfir
efnahagslégsdgunni.

9. ,GILDISSVID — MISSKILNINGUR - LANDHELGIN
I 10. gr. frumvarpsins kemur fram ad undanpagur fra akvaedum 6., 8. og 9. gr.
frumvarpsins geti aldrei tekid til svedisins innan 12 sjémilna marka og lofthelginnar par
upp af.

f landhelginni njéta riki fullveldisréttar med einni undantekningu. Riki mega ekki &
fridartimum meina skipum annarra rikja fridsamlega ferd um landhelgi sina. { pjodarétti
hefur verid umdeilt hvort erlent herskip purfi heimild fyrir fram fra vidkomandi strandriki
fyrir fridsamlegri ferd i gegnum landhelgi pess eda a.m.k. ad tilkynna strandrikinu um slika
ferd. Hvorki Genfarsamningurinn um landhelgi og adlega beltid (e. Convention on the
Territorial Sea and the Contiguous Zone) fra 1958 né hafréttarsamningurinn hafa ad
geyma akvaedi um slikt.

Pau r6k sem helst hafa verid aberandi fyrir pvi ad heimild purfi fyrir fram fra strandriki eda
a0 tilkynna beri strandriki um fridsamlega ferd erlends herskips byggist einkum og sér {
lagi 4 ad annad fyrirkomulag vegna fridsamlegra ferda herskipa séu 6samrymanleg
fullveldi strandrikis par sem markmidi® med notkun herskipa sé annad en kaupskipa. Pessi
r6k eiga b6 ekki eins mikid vid i dag eins og fyrir tilvist hafréttarsamningsins.
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10.

A pridju hafréttarradstefnu Sameinudu pjédanna, par sem hafréttarsamningurinn var
saminn, foru fram kréftugar umradur um hvort erlend herskip pyrftu fyrir fram heimild til
fridsamlegrar ferdar frd strandriki eda a.m.k. ad tilkynna strandriki um slika ferd.
Studningsmenn pessara skilyrda misheppnadist ad tryggja hugmyndum sinum framgang.
Nidurstadan vard pvi ad i hafréttarsamningnum er ekkert akveedi sem kvedur 4 um ad
herskip purfi fyrirfram leyfi fra strandriki til fridsamlegrar ferdar eda a.m.k. ad tilkynna um
slika ferd. Hins vegar er akvadi i samningnum sem kvedur 4 um a0 strandriki skuli varast
a0 gera krofur til erlendra skipa sem verda raunverulega til ad girda fyrir eda skerda réttinn
til fridsamlegrar ferdar.

begar tekid er til athuganar hvort erlend herskip purfi fyrir fram leyfi fyrir fridsamlegri ferd
eda a.m.k. ad tilkynna um slika ferd um landhelgi strandrikis verdur einkum ad gefa 1. og
3.1l 2. gr., 17.-19. gr. og 1. tl. 24. gr. hafréttarsamningsins gaum. Ef umradd dkveedi eru
skyrd saman fast eftirfarandi nidurstada:

Fullveldisréttur ~strandrikis ner til adlegs sjavarbeltis sem nefnist landhelgi.
Fullveldisréttinum yfir landhelginni er beitt i samreemi vid hafréttarsamninginn og adrar
reglur pjodaréttar. Skip allra rikja hafa rétt til fridsamlegrar ferdar um landhelgina i
samremi vid hafréttarsamninginn (ekki er gerdur greinarmunur 4 herskipum og
kaupskipum). Ferd skal almennt vera 6slitin og greid. Ferd er fridsamleg svo framarlega
sem hun stofnar fridi, godri reglu eda 6ryggi strandrikisins ekki i hattu (hvad gerir pad er
talid upp 1 2. tl. 19. gr.). Strandriki skal ekki hindra fridsamlega ferd erlendra skipa um
landhelgina nema samkvemt hafréttarsamningnum.

bar sem ekki er kvedid 4 um ad bannad sé ad flytja kjarnorkuvopn i gegnum landhelgi
strandrikis i hafréttarsamningnum ma ekki setja akvadi um slikar tAlmanir i landsrétt rikja.
Auk bess er rétt ad benda 4 a0 bar sem ekki er kvedid 4 um i hafréttarsamningnum ad
erlend herskip fai fyrir fram leyfi fyrir fridsamlegri ferd eda tilkynni um fyrirhugada
fridsamlega ferd um landhelgi strandrikis er erfitt ad draga adra alyktun en ad slik skilyrdi
séu i andst6du vid samninginn. Taka skal fram ad utanrikisraduneytid hefur adra afstodu til
sidarnefnda atridisins.

GILDISSVID — MISSKILNINGUR - EFNAHAGSLOGSAGAN

Strandriki nj6ta ekki fullveldisréttar i efnahagslogségunni. Strandrikid nytur hins vegar
tiltekinna fullveldisréttinda par, sbr. 4. gr. 1. nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og
landgrunn og 56. gr. hafréttarsamningsins. Samkvamt 55. gr. hafréttarsamningsins fer um
réttindi og 160gsdgu strandrikisins og réttindi og frelsi annarra rikja i efnahagslogsogunni
eftir videigandi dkveedum hafréttarsamningsins. Fitt pessara videigandi dkvaeda er 58. gr.
samningsins sem kvedur m.a. 4 um a0 skip allra rikja hafi rétt til frjalsra siglinga likt og
gildir & uthafinu sbr. a)-1id 1. tl. 87. gr. samningsins. Strandrikid getur almennt ekki haft
nokkur afskipti af erlendum skipum i efnahagslégségunni nema ad pvi er vardar tiltekna
malaflokka, einkum er varda nytingu fiskistofna og mengun. Strandriki hafa enga almenna
heimild til ad meina skipum ad sigla um efnahagslogsoguna fyrirfram.  pvi samhengi
skiptir ekki mali hvort skip sé vopnad kjarnorkuvopnum, flytji kjarnorkuvopn eda sé
kjarnorkuknuid.



11.

12.

13.

14.

15.

KOMUR KAFBATA, HERSKIPA EPA HERLOFTFARA [ LOFT- OG
LANDHELGI

Spyrja ma hvort 1. malsl. 11. gr. frumvarpsins standist a)-lid 1. tl. 24. gr.
hafréttarsamningsins. [ 1. malsl. 11. gr. framvarpsins segir ad aldrei skuli leyfa komu
kafbata, herskipa eda herloftfara inn fyrir 12 sjémilna land- eda lofthelgi eda heimsdknir
slikra farartzkja til islenskra hafna eda flugvalla nema 6yggjandi teljist ad i pvi felist ekki
brot & fridlysingu fslands fyrir kjarnorkuvopnum samkvamt 16gum pessum. I a)-1id 1. tl.
24. gr. hafréttarsamningsins er hins vegar kvedid 4 um ad strandriki skuli ekki hindra
fridsamlega ferd erlendra skipa um landhelgina nema samkvamt samningnum. Vid
beitingu samningsins eda laga eda reglna, sem settar eru { samreemi vid hann, skuli
strandriki einkum varast ad gera krofur til erlendra skipa sem verda raunverulega til ad
girda fyrir eda skerda réttinn til fridsamlegrar ferdar. Liklegt er ad regla 1. malsl. 11. gr.
teljist krafa sem girdi fyrir eda skerdi réttinn til fridsamlegrar ferdar.

ORAUNHAF UPPLYSINGAOFLUN
Telja verdur 2. malsl. 11. gr. frumvarpsins geta ordid toluvert erfidan i framkveemd bpar sem
riki eru oft 4 tidum 6viljug til ad lata hernadarlega mikilvagar upplysingar af hendi.

SIGLINGAR KJARNORKUKNUINNA FARARTAKJA OG FARARTZKJA SEM
FLYTJA KJARNAKLEYF EFNI EPA KJARNORKUURGANG )

Gera verdur nokkrar athugasemdir vid bannakvadi 8. og 9. gr. frumvarpsins. I 23. gr.
hafréttarsamningsins er fjallad um hvernig fridsamlegri ferd erlendra kjarnorkukniin skipa
og skipa sem flytja kjarnaefni eda 6nnur efni, edli sinu samkveemt heettuleg eda skadleg i
landhelginni skuli héttad og i 2. tl. 22. gr. samningsins er akveedi sem tekur sérstaklega til
siglinga slikra skipa i landhelginni. i alpj6dasamningnum um 6ryggi mannslifa 4 hafinu (e.
International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS samningurinn)) fra 1974 eru
a0 finna almenn &4kveedi um hvernig siglingar slikra skipa skuli hattad, m.a. i
efnahagslogsogunni. Erfitt er ad sja hvernig 8. og 9. gr. frumvarpsins samramast reglum
pjodaréttarins ad pessu leyti.

1 1j6si aukins vaegis Nordur-Ishafsins 4 nastu drum og 4ratugum, m4 spyrja hvort bann vid
kjarnorkuknuin fararteeki sé skynsamlegt. Samhlida opnun siglingaleida ma gera rad fyrir
pvi ad fjoldi isbrjota storaukist. Peir eru oft knunir kjarnorku, en gatu ekki nytt sér neina
pjonustu hér 4 landi, ef frumvarpid yrdi sampykkt.

ATVINNUFRELSI

Velta ma peirri spurningu upp hvort dkveedi 4. gr. frumvarpsins gangi gegn sjdnarmidum
um atvinnufrelsi. Einnig m4 velta peirri spurningu upp hvad pad ndkvemlega merki ad bia
til kjarnorkuvopn, veita adstod, hjalp eda atbeina til pess ad nokkur bui til, afli sér eda hafi
undir hdndum kjarnorkuvopn. Taka mé4 demi af t6lvunarfredingi sem hannar hiuta af pbeim
hugbinadi sem notadur er i kjarnorkuvopn. Er hann ad bua til kjarnorkuvopn?

RETTAROVISSA —- LAGAOSAMRAEMI

Benda verdur 4 akvaedi 2. mgr. 2. gr. og 2. mgr. 4. gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsdgu og landgrunn og 12. gr. laga nr. 52/2006 um Landhelgisgeslu fslands.
Samkvamt 2. mgr. 2. gr. 1. nr. 41/1979 fer framkvemd fullveldisréttarins i landhelginni
eftir islenskum 16gum og dkvadum alpjodalaga. Samkvaemt 2. mgr. 4.gr. sému laga skal
framkveemd réttinda og skyldna innan efnahagslogsogunnar vera samkvamt sérstokum
16gum og i samreemi vid millirikjasamninga, sem Island er adili ad. I 12. gr. laga nr.
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16.

17.

18.

19.

20.

52/2006 er kvedid 4 um ad Landhelgisgeslan skuli virda dkvadi alpjodasamninga sem
fsland er adili ad pegar erlend skip eda hafstodvar eiga i hlut. Sérfraedingar i
stjornskipunarrétti telja ad i peim tilfellum sem islensk 16g visa til bjédréttarreglna séu par
ordnar ad islenskum réttarheimildum 4 pvi svidi sem 16gin taka til. Segja méa pvi ad pessi
dkveedi innleidi ad vissu leyti reglur pjodaréttarins, t.a.m. hafréttarsamninginn, inn i
islenskan rétt.

Eins og synt hefur verid fram 4 hér 4 ad framan er frumvarpid ad nokkru leyti { 6samrami
vid gildandi pjo6daréttarreglur. Par sem frumvarpid inniheldur dkvadi sem eru ad 6llum
likindum i 6samremi vid pjodréttarlegar skuldbindingar Islands og vegna fyrrgreindra
dkvada i 1. nr. 41/1979 og 52/2006 getur frumvarpid leitt til réttarévissu um hvernig skyra
eigi umreedd lagadkvaedi i 1. nr. 41/1979 og 52/2006 til samramis vid dkvadi frumvarpsins.

GREINARGERDPIN - OROKSTUDDAR FULLYRPINGAR

Nokkrar fullyrdingar i texta greinargerdarinnar med frumvarpinu orka tvimelis eda eru
ekkert rokstuddar t.a.m.: ,Langflest riki vidurkenna p6 hettuna sem stafar af slikum
[kjarnorku]vopnum og hafna kenningunni um gagnkvemt Ognarjafnvagi sem er 16ngu
ordin urelt ef hin hefur pa nokkurn timann att vid.

GREINARGERDPIN - SVEITASTJORNIR OG UTANRIKISMAL

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad yfirgnafandi meirihluti sveitarfélaga hér 4
landi hafi 1yst pvi yfir ad landsvaedi peirra skuli vera fridlyst fyrir kjarnorkuvopnum. Rétt
er ad itreka pad sem kemur reyndar fram i greinargerdinni ad sveitastjornir fara ekki med
utanrikismal og yfirlysingar peirra er varda utanrikismal hafa ekkert lagalegt gildi.

GREINARGERDIN - RADGEFANDI ALIT ALPJODADOMSTOLSINS f HAAG

I greinargerdinni med frumvarpinu er minnst 4 dom Alpj6dadémstdlsins i Haag um
beitingu kjarnorkuvopna og égnun pess. Rétt er ad benda 4 ad umreddur démur er ekki
doémur heldur radgefandi alit (e. advisory opinion). Auk bess er rétt ad benda & ad ekki er
minnst 4 mikilvegt atridi alitinu. { litinu stendur skyrum stéfum ad démstollinn geti ekki
akvedid endanlega hvort hétun eda notkun kjarnorkuvopna sé 16gmet eda 6l6gmeet i
ofgakenndu tilfelli sjalfsvarnar, par sem sjélf tilvist rikis er i hifi (e. The court cannot
conclude definitively whether the threat or use of nuclear weapons would be lawful or

unlawful in an extreme case of self-defence, in which the very survival of the State would
be at stake).

GREINARGERDIN - HETTAN AF KJARNORKU
I greinargerd med frumvarpinu er hvergi utskyrt hver hattan af kjarmorku er,
kjarnorkuvopnum eda kjarnorkukntinum fararteekjum.

HVERJIR VERDA BUNDNIR AF LOGUNUM?

Af grundvallarreglum bjodaréttar leidir ad einungis bau riki sem fallast & akvaedi
frumvarpsins, sem eru i andstodu vid meginreglur bjédaréttar, verda bundin af akvaedum
frumvarpsins, énnur riki ekki. I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad af almennum reglum
bjodaréttar leidir einnig ad islenska rikid mun ekki geta métmealt sambearilegri 16ggjof
annarra rikja ef frumvarpid verdur ad 16gum.



21. NIDURSTADA .
Undirritabur telur ad 4kvadi frumvarps til laga um fridlysingu Islands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkukniinna farartekja fari i baga vid
skuldbindingar Islands vegna adildarinnar ad NATO, reglur hafréttarsamnings Sameinudu
bj66anna, pad geti skapad réttarvissu vegna dkvada i 16gum nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsogu og landgrunn og 16gum nr. 52/2006 um Landhelgisgeslu Islands og fari
auk pess i baga vid hagsmuni islenska rikisins og borgara pess.
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AMNESTY INTERNATIONAL  [SLANDSDEILD  ICELAND SECTION
Hafnarstrati 15 «P.0. Box 618 » 121 Reykjavik

Tel: +354 511 7900 * Fax: +354 511 7901
amnesty@amnesty.is » www.amnesty.is

Umsogn Islandsdeildar Amnesty International
um
frumvarp til laga um fridlysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum og bann vi§ umferd
kjarnorkukndinna farartekja
(Lagt fyrir Alpingi 136. loggjafarping 2008-2009)
Pskj. 163 - 146. mal

Reykjavik 30.03.2009

Mannréttindasamtokin Amnesty International téku & heimsbingi samtakanna arid
2003 akvordun um ad andmaela notkun, vérslu, framleidslu og flutningi &
kjarnavopnum.

Samtokin hafa métmaelt notkun allra handahdéfskenndra vopna, svo sem
jardsprengja og klasasprengja. Kjarnavopn falla undir pé skilgreiningu en slik vopn
pyrma engum sem fyrir peim eda geislum fra peim verdur. Einnig hafa samtékin
lagt aherslu & ad gerdur verdi alpjédlegur samningur sem tryggi ad rikara eftirlit
ver8i med stlu og dreifingu vopna, med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad
vopn séu seld til landa par sem haetta er 4 ad beim verdi beitt { andst68u vid
alpj6dleg mannréttinda-og mannddarlég. -

Islandsdeild Amnesty International fagnar pvi framkomnu frumvarpi sem hefur
pad m.a. ad markmidi ad gera allt islenskt yfirradasvaesi kjarnorkuvopnalaust og a8
studla ad afvopnun og fri8i af [slands halfu.

[slandsdeild Amnesty International vill a8 gefnu tilefni hvetja Alpingi og rikisstjérn
til ad taka med virkum haetti patt i gerd alpjédlegs vopnavidskiptasamnings &
vettvangi Sameinudu pj6danna og tryggja a8 samningurinn endurspegli alpj68iega
vidurkennd mannréttinda-og mannudarlsg.

Viréingarfyllstz/ - ;
. - . (~ g : .
féhanna ﬁ Eyjééﬁ{t';

Framkveemdastjo
[slandsdeildar Amnesty International
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Alpingi
Erindi nr. P /36 //5‘0?

komudagur 23/ 3 2007 LANDHELGISGASLA ISLANDS i

ICELANDIC COAST GUARD
Alpingi
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

LHG/049/9,6/DS/sig
Reykjavik 30. mars 2009

Efni: Umsogn Landhelgisgaslu islands um frumvarp til laga um fridlysingu fslands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vi® umferd kjarnorkuknitiinna farartakja, 146. mal.

Landhelgisgeslan gerir eftirfarandi athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

f 10. gr. frumvarpsins segir ad pratt fyrir 4kvaedi 6. og 8. gr. og fyrri malsgreinar 9. gr. pessara
laga sé heimilt ad veita undanpagu fyrir fridsamlega umferd eda gegnumferd farartakja én
Oparfa viddvalar i eda 4 sj6 eda i lofti 4 alpj6dlegum leidum ad pvi marki sem naudsynlegt er til
ad fullnzegja alpjédlegum skuldbindingum. Slikar undanpagur geti b6 aldrei tekid til svaedisins
innan 12 sjémilna marka og lofthelginnar par upp af.

Pad er alvarlegt ef 16gin girda algerlega fyrir ad haegt sé ad veita undanpagu innan 12 sjémilna
landhelgi og lofthelgi. bad getur t.d. verid hattulegt ef skip med geislavirkan Grgang fer ekki ad
koma inn fyrir 12 sjomilur i neyd ef um bilun er ad reeda eda sleemt vedur. Einnig er mikilvegt
ad sa sem veitir undanpagu hafi pekkingu 4 siglingum og eda flugi og geti metid hvort um
raunverulega ney0 er ad reda eda ekki. Vald til ad veita undanpagu verdur ad vera i hdndum
stofnunar eda raduneytis sem er med vakt allan sélarhringinn par sem neydartiifelli geta komid
upp 6llum stundum og undanpaguheimildir verda ad vera mj6g skyrar og afdréattarlausar.

bad getur verid, svo demi sé nefnt, meiri haetta folgin i pvi ad vera med.skip med geislavirkan
trgang rétt utan vid 12 sjémilna morkin par sem hetta er 4 ad gamar fari i sjéinn vegna slems
vedurs og sjolags heldur en ad hleypa pvi inn fyrir 12 sjémilur til ad komast i var. {sland er auk
pess alpjédlega skuldbundid til ad veita afdrep og skjol og tryggja oryggi mannslifa. S6mu rék
hijéta ad eiga vid um flug, p.e. ad flugvél sem lendir i neyd fai ad lenda 4 islensku yfirraGasvadi
ef bryna naudsyn krefur.

Mikilvaegt er ad 16g bessi fari ekki i baga vid alpjédasamninga um 6ryggi mannslifa 4 hafinu

(SOLAS), hafréttarsamninginn (UNCLOS), alpj68asamning um varnir gegn mengun fra skipum
(MARPOL) og fleiri alpjédasamninga sem Island er adili ad t.d. 4 svidi flugmala.

F. h. Landhelgisgzslu {slands,

P -, g XY
Dagmar Sigurdardé ﬂ
16gfreedingur
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I framhaldi af bréfi utanrikismalanefndar Albiggis, dags. 19. mars s.1., fylgir hjalagt
umbedin umségn um frumvarp til laga um fridlysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum og bann
vid umferd kjarnorkukniinna farartekja, 146. mal.
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Umsdgn
um frumvarp til laga um friélysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum
og bann vid umferd kjarnorkukniinna farartzkja.

(Lagt fram a 136. l6ggjafarpingi 2008-2009. Pskj. 163 - 146. mal).

Stutt lysing.

[ frumvarpinu eru dkvadi um bann vid stadsetningu, geymslu og flutningi
kjarnavopna, sem og vid umferd kjarnorkukniinna farartzkja, flutningi og losun
kjarnakleyfra efna og kjarnorkuirgangs innan efnahagslogsdgunnar og 12 sjémilna
land- og lofthelgi, sem og heimsoknum slikra farartakja til islenskra hafna eda
flugvalla. Bannid tekur til sérhverrar losunar geislavirkra efna innan svadisins.

Gildandi reglur.

Allmorg peirra akvaeda sem er ad finna i frumvarpinu hafa pegar verid 1ogfest
eda er ad finna i alpj68asamningum sem Island & adild ad. Eftirfarandi eru helstu 16g
og samningar sem um er ad rada.

» Ldg um framkvaemd samningsins um allsherjarbann vid tilraunum med
kjarnavopn nr. 25/2001, sbr. samningurinn um allsherjarbann vid tilraunum
med kjarnavopn fra 10. september 1996.

* Log um framkvemd alpjédlegra pvingunaradgerda nr. 93/2008 innleida
alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1540 (2004) sem bannar 68rum
en rikjum préun, framleidslu, 6flun, s6fnun, notkun, utvegun, eignarhald,
flutning, midlun, vidskipti med og vorslu kjarnavopna, sbr. sattmala
Sameinudu pjédanna fra 26. juni 1945. Alyktunin heimilar Oryggisradinu
m.a. ad gefa adildarrikjum fyrirmeaeli sem mida ad pvi ad vardveita heimsfrid
og Oryggi.

= Ldg um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004 banna losun
kjarnakleyfra efna og kjarnorkuirgangs.

* Ldg um geislavarnir nr. 44/2002 kveda 4 um medferd geislavirkra efna hér 4
landi, p.4 m. férgun beirra, en um hana gilda strangar reglur.

* Hegningarldg nr. 19/1940 banna ad taka vid, hafa { vorslu sinni, nota, flytja,
breyta, losa eda dreifa kjamakleyfum efnum og stofna med pvi lifi manna,
heilsu eda eignum i haska.

®* Samningurinn um bann vid utbreidslu kjarnavopna fra 1. juli 1968 (NPT)
kvedur 4 um ad adildarriki sem ekki eiga kjarnavopn fyrir, skuldbindi sig til
a0 koma s¢ ekki upp slikum vopnum eda adstoda adra vid pad.
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Su stefna islenskra stjérnvalda ad leyfa ekki staésetmngu kjarnavopna hér a
landi er vel kunn og hefur svo verid um aratuga skeid. I agtist 1980 lysti Olafur
J6hannesson, paverandi utanrikisraSherra, pvi yfir ad bannid atti vid um varanlega
sem og timabundna stadsetningu kjarnavopna og jafnframt flutninga kjarnavopna um
Keflavikurflugvéll og  lofthelgi Islands. Geir Hallgrimsson, péverandi
utanrikisradherra, utferdi pessa stefnu enn frekar pegar hann lysti pvi yfir, i april
1985, ad bannid tti einnig vid um herskip sem kamu i hafnir hérlendis eda sigldu
um islenska 16gsdgu. Islensk stjornvold hafa enga é4stzdu til ad @tla annad en ad
onnur riki hafi #tid virt pessa fridlysingu. Alpingi éréttadi stefnu Islands vardandi
bann vid stadsetningu kjarnavopna 4 fslandi med pingsalyktun 23. mai 1985.

Pad leidir af ofangreindu ad morg akveedi frumvarpsins, sem her um raedir, eda
hlidsted akvaedi, er ad finna i alpjédasamningum, sem Island 4 adild ad, stefnu
landsins 1t 4 vid eda innanlandsloggj6f. Adildin ad peim alpjé6dasamningum sem hér
eru tilgreindir felur i sér skuldbindingar samkvamt pjédarétti.

Pbjooréttarskuldbindingar og dryggissjonarmio.
Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna.

Akvadi frumvarpsins um bann vid flutningi kjarnorkuvopna 4 islensku
hafsveedi, komu fararteekja sem knuin eru kjarnorku pangad og umferd fararteekja sem
flytjia kjarnakleyf efni eda kjarmorkuirgang um pad stangast & vid akvadi
hafréttarsamnings Sameinudu pj6danna vardandi landhelgi og sérefnahagslogsdgu
rikja.

Island nytur, eins og 6nnur strandriki, fullveldisréttar innan landhelgi sinnar
sbr. 2. gr. hafréttarsamningsins. Erlendum skipum er pd heimilt ad fara um
landhelgina ad pvi tilskildu ad ferdin sé fridsamleg sbr. 17. gr. samningsins. { 19. gr.
samningsins segir ad ferd sé fridsamleg ,,svo framarlega sem hun stofnar fridi, goédri
reglu eda dryggi strandrikisins ekki i hattu”. Hafréttarsamningurinn hefur ad geyma
akvadi sem segir ad begar erlend kjarnorkukniin skip og skip sem flytja kjarnaefni
eda onnur hattuleg eda skadleg efni, neyta réttarins til fridsamlegrar fer8ar um
landhelgina skuli pau vera med skjél og gera sérstakar varidarradstafanir samkvamt
alpj6dasamningum sbr. 23. gr. samningsins. A8 auki kvedur 22. gr. samningsins 4 um
a0 strandriki geti krafist pess ad slik skip, sem neyta réttarins til fridsamlegrar ferdar
um landhelgi bess, sigli 4 4kvednum siglingaleidum. I 1jési pessa verdur ad lita svo 4
ad réttur slikra skipa til fridsamlegrar ferar um landhelgina sé vidurkenndur i
hafréttarsamningnum. Dzmi eru pé um ad strandriki (t.d. Egyptaland, Jemen,
Malasia, Malta, Oman og Sadi Arabia) hafi gert kr6fu um ad sétt sé um leyfi fyrir for
slikra skipa um landhelgina en 6nnur riki, einkum vestren, hafa métmalt pvi.

Hid sama 4 ekki vid um lofirymid yfir landhelginni. Fullveldisréttur
strandrikja neer til pess, sbr. 2. gr. hafréttarsamningsins. Réttur til fridsamlegrar ferdar
ner ekki til ferda erlendra loftfara um loftrymi yfir landhelgi strandrikja og er par af
leidandi unnt ad banna ferdir loftfara, m.a. loftfara med heettulegan farm ef vilji er til
pess.

Hvad vardar sérefnahagslogsdoguna hefur strandriki fullveldisréttindi m.a.
varfandi verndun og nytingu lifrenna sem Olifreenna nattiruaudlinda og hefur
16gs6gu ad bpvi er vardar verndun og vardveislu hafrymisins, sbr. 56. gr.
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hafréttarsamningsins. Pegar strandriki fer med réttindi sin skal pad taka tillit til
réttinda annarra rikja samkvaemt akvedum hafréttarsamningsins. I bvi sambandi
verdur ad hafa i huga ad erlend skip hafa frelsi til siglinga i og erlend loftfr hafa
frelsi til yfirflugs yfir sérefnahagslégsbgu annarra rikja samkvemt 38. gr.
hafréttarsamningsins. Frelsi petta er svipad frelsinu til siglinga 4 og yfirflugs yfir
uthafmu og hefur strandrikid mjdg prongar heimildir til takmdérkunar bess, mun
prengri en hvad landhelgina vardar.

Rétt er ad taka fram ad 4 innszvinu, p.m.t. hafnir, hefur strandriki ner
6takmarkadan fullveldisrétt og hefur pvi heimild til pess ad banna bar for sjavar- og
loftfara.

Atlantshafsbandalagid.

[ 6ryggisumhverfi nitimans er grundvallargildi kjarnavopna politiskt. Notkun
beirra er talin nanast 6hugsandi og markvisst hefur verid unnid ad fakkun beirra &
undanférnum 4rum. Flest riki heims eru adilar ad samningnum um bann vid 1tbreidslu
kjarnavopna, en lokamarkmid hans er ad Gtryma 6llum kjarnavopnum (NPT). Engu
ad sidur eru kjarnavopn ennpa pattur i varnarstefnu Atlantshafsbandalagsins.
Felingin sem felst i gereydingarmeetti peirra er af halfu Atlantshafsbandalagsins talin
hafa pélitiskt veegi, m.a. gagnvart sameiginlegum varnarskuldbindingum adildarrikja,
samst6du adildarrikja og peim grundvelli bandalagsins ad O6ryggi og varnir
bandalagsins skuli na yfir 611 adildarriki.

Utanrikisra8herrar Nordurlanda akvadu, 4 fundi sinum i Reykjavik 29.-30.
mars 1987, ad kanna hvort koma matti & kjarnavopnalausu svaedi 4 Nordurléndum.
Nefnd embattismanna skiladi skyrslu i mars 1991. I nidurst6dum hennar segir m.a.
ad sliku svadi verdi adeins komid a i samradi vid Atlantshafsbandalagsrikin. Ekki
verdi séd ad slik fridlysing pjoni dryggishagsmunum samtakanna.

Fridsamleg nyting kjarnorku.

Med sampykkt frumvarpsins yrdi flutningur kjarnakleyfra efna og
kjarnorkuiirgangs m.a. bannadur innan efnahagslégségunnar og landhelgi. Oheimilt
yrdi ad pjodarétti ad framfylgja slikum akvaedum, sem fyrr segir. Einnig yrdi
flutningur efnanna 6heimill i lofthelgi. Hins vegar er flutningur slikra efna algengur i
alpj6dasamskiptum og oft naudsynlegur pattur i eydingu kjarnorkutirgangs og til ad
koma kjarnkleyfum efnum i 6rngga vérslu.

Sjavarhaski.

_ Ef frumvarpid yrdi ad 16gum metti t.d. ekki heimila skipi sem flytur
kjarnakleyf efni eda kjarnorkutrgang i tengslum vid fridsamlega nytingu kjarnorku o g
oskar ad leita vars vegna 6vedurs, ad koma inn fyrir 12 milna mérkin og draga par
med ur likum 4 ad skip farist og mengunarslys hljétist af.

Geislavirk efni sem tengjast heilbrigdispjénustu.

Algjort bann vid beirri litlu losun geislavirkra efna sem eru hérlendis myndi
fela i sér alvarlegar homlur 4 beitingu beirra vi3 greiningu og leekningu sjukdéma.
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EES-samningurinn.

bPar takmarkanir sem felast i frumvarpinu 4 innflutningi og flutningi a
kjarnakleyfum efnum og kjarnorkulirgangi og 4 ferdum kjarnorkukmiinna farartakja
geta m.a. snert reglur EES-samningsins um frjals vorn- og pjénustuvidskipti. Par sem
um vidskiptahindrun vari ad rada pyrfti liklega ad tilkynna reglumar til
Eftirlitsstofnunar EFTA samkvaemt tilskipun 98/34 (EB), sem setur reglur um
tilhégun upplysingskipta vegna teknilegra stadla og reglugerda, sbr. 16g nr. 57/2000
um skipti 4 upplysingum um teknilegar reglur um vorur og fjarpjénustu.

Stefna stjornvalda.

Yfirlyst stefna stjornvalda er i megindrattum i samremi vid markmid
frumvarpsins. Stefnan hefur m.a. verid mérkud med pad fyrir augum, jafnframt pvi ad
samrymast skuldbindingum gagnvart hafréttarsamningnum og Atlantshafs-
bandalaginu, ad hun uppfylli réttmetar kréfur um Sryggi umhverfis og audlinda.
Stefna Islands i malefoum er varda stadsetningu kjarnavopna hér 4 landi eda flutning
peirra um islenska 16gsdgu hefur ekki verid 16gfest enda samramist pad ekki adild
landsins ad Atlantshafsbandalaginu.

Aréttad skal ad umradur fara fram innan Atlantshafsbandalagsins um
endurmat 4 kjarnavopnastefnu pess eftir pvi sem asteda pykir til. Sem adili ad
samningnum um bann vid utbreidslu kjarnavopna (NPT) stybur Island Gtrymingu alira
kjarnavopna. Island hefur verid medflytjandi ad tillsgum par ad litandi 4
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna. Islensk stjérnvéld vonast til ad arangur naist 4
endurskodunarradstefnu NPT-samningsins 4 nesta ari. Ennfremur stydja islensk
stjérnvold gerd samnings um bann vid framleidslu kjarmakleyfra efna til
sprengjugerdar (FMCT).

Ad pvi er vardar varnir gegn kjamaslysum 4 sjé skal pess getid ad nu fer fram

skofun & vegum utanrikisraduneytisins til hvada adgerda meetti hugsanlega gripa i
samvinnu vid adrar pbj6dir i pvi samhengi.

Utanrikisrdduneytinu, 31. mars 2009.
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Varnarmalastofnun Islands, 30. mars 2009

Umsdgn Varnarmaélastofnunar islands um frumvarp til laga til fridlysingar islands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkukmiinna farartzekja.

(Lagt fram 4 136. 16ggjafarpingi 2008-2009. Pskj. 163 - 146. mal).

Efnisatridi frumvarpsins eru ad miklu leyti i samremi vid stefnu islenska rikisins og sambzrileg akvadi er
pegar ad finna i islenskum 16gum eda alpjédasamningum sem island 4 adild ad.

*  Log um framkveemd samningsins um allsherjarbann vid tilraunum med kjarnavopn nr.
25/2001, sbr. samningurinn um allsherjarbann vid tilraunum med kjarnavopn fr4 10.
september 1996.

» Logum framkvamd alpjodlegar pvingunaradgerda nr. 93/2008 innleida élyktun oryggisrads
Sameinudu pjédanna nr. 1540 (2004) sem bannar 63rum en rikjum préun, framleidslu, 6flun,
sofnun, notkun, Gtvegun, eignarhald, ﬂutnmg, midlun, vidskipti med og vorslu kjarnavopna,
sbr. stofnskra Sameinudu pj68anna fra 26. juni 1945. Alyktunin heimilar orygglsréélnu m.a.
ad gefa adildarrikjum fyrirmali sem mida ad pvi ad vardveita heimsfrid og Sryggi.

=  Ldg um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004 banna losun kjarnakleyfra efna og
kjarnorkuurgangs.

= Logum geislavarnir nr. 44/2002 kveda 4 um medferd geislavirkra efna hér 4 landi, p.4 m.
forgun beirra, en um hana gilda strangar reglur.

= Samningurinn um bann vid Gtbreidslu i kjarnavopna fré 1. jali 1968 (NPT) kvedur 4 um ad
adildarriki sem ekki eiga kjarnavopn fyrir, skuldbindi sig til ad koma sé ekki upp slikum
vopnum eda adstoda adra vid pad.

Kjarnorkuvopn

Sem adili ad samningnum um bann vid utbreidslu kjarnavopna (NPT) stydur island Gitrymingu allra kjarnavopna
og hefur verid medflytjandi ad tilldgum par ad latandi 4 allsherjarpingi Sameinudu pj6danna. Ennfremur stydja
islensk stjornvold gerd samnings um bann vid framleidslu kjarnakleyfra efna til sprengjugerdar (FMCT).

Stefna islenskra stjérnvalda hefur lengi verid ad leyfa ekki stadsetningu kjarnavopna hér 4 landi. Su stefna
birtist 1980 { yfirlysingu paverandi utanrikisradherra, sem lysti pvi yfir a8 bannid atti jafnt vid um varanlega og
timabundna stadsetningu kjarnavopna sem og flutninga kjarnavopna um Keflavikurflugvoll og lofthelgi fslands.
Geir Hallgrimsson, béverandl utanrikisradherra, Otferdi pessa stefnu enn frekar begar hann 1ysti pvi yfir, i april
1985, a8 bannid =tti einnig vid um herskip sem k@mu i hafnir hérlendis eda sigldu um islenska 16gsdgu. Islensk
stjornvold hafa enga 4steedu til ad tla annad en ad bandalagsriki pess hafi tid virt pessa fridlysingu. Pessi
stefna var aréttud af Alpingi med pingsalyktun 23. mai 1985.

Pad leidir af ofangreindu ad ymiss dkvaedi frumvarpsins, sem hér um r&dir, eda hlidstzd akvadi, er ad finna i
alpjédasamningum, sem Island 4 adild a8, eda felast i stefnu landsins t 4 vid eda innanlandsldggjof. Adildin ad
peim alpj68asamningum sem hér eru tilgreindir felur i sér skuldbindingar samkvamt pjédarétti. Stefna Islands i
malum, er varda stadsetningu kjarnavopna hér 4 landi eda flutning beirra um islenska 16gsogu, hefur ekki verid
I6gfest enda samrymist pad ekki patttsku {slands i Atlantshafsbandalaginu.



Utanrikisradherrar Nordurlanda 4kvadu, 4 fundi sinum i Reykjavik 29.-30. mars 1987, a0 kanna hvort koma
matti & kjarnavopnalausu svadi 4 Nordurlondum. Nefnd embettismanna skiladi skyrslu i mars 1991. I
nidurstédum hennar segir m.a. ad sliku svedi verdi adeins komid 4 i samradi vid Atlantshafsbandalagsrikin,
ekki verdi séd ad slik fridlysing pjoni dryggishagsmunum samtakanna par sem hin myndi draga Gr samheldni
innan samtakanna.

I breyttu 6ryggisumhverfi niitimans er grundvallargildi kjarnavopna einkum politiskt. Notkun peirra er nénast
Shugsandi og markvisst hefur veri® unnid ad feekkun peirra 4 undanfornum arum. Flest riki heims eru adilar ad
samningnum um bann vid ftbreidslu kjarnavopna, en lokamarkmid hans er ad utryma 6llum kjarnavopnum
(NPT). Engu ad sidur eru kjarnavopn ennpa talin naudsynleg i varnarstefnu Atlantshafsbandalagsins. Fzlingin
sem felst i gereydingarmatti peirra hefur politiskt veegi, m.a. gagnvart sameiginlegum varnarskuldbindingum
adildarrikja, samstddu adildarrikja og peim grundvelli bandalagsins a8 6ryggi og varnir bandalagsins skuli na
yfir 611 adildarriki. Innan Atlantshafsbandalagsins er hins vegar gerdur skyr greinarmunur 4 yfirlystri stefnu, likt
og Island hefur vidhaft, og 4 16gfestingu slikrar stefnu.

Varnarmélastofnun  telur pvi a8 logfesting frumvarpsins samrymist ekki adild Islands ad
Atlantshafsbandalaginu.

Losun kjarnorkuirgangs eda annarra geislavirkra efna

Losun kjarnakleyfra efna og kjarnorkuilrgangs er ni pegar bonnud samkvamt 16gum um varnir gegn mengun
hafs og stranda nr. 33/2004. Lg um geislavarnir nr. 44/2002 kveda 4 um medferd geislavirkra efna hér 4 landi,
b.&4 m. forgun peirra, en um hana gilda strangar reglur.

Geislavirk efni eru einkum notud i heilbrigdiskerfinu vid greiningu og medferd sjiikddma, en einnig i idnadi og
menntakerfinu svo og & rannséknarstofum. Medferd pessara efna, p.m.t. forgun, er undir eftirliti Geislavarna
rikisins, Varnarmalastofnun hefur ekki forsendur til ad meta hvort asteda sé til ad takmarka losun peirra efna
meira en gert er. Ahugavert pykir ad ekki virdist hafa verdi dskad eftir umsdgn Geislavarna rikisins eda
Umhverfisstofnunar vegna frumvarpsins, frekar en hagsmunadila 4 bord vid Samtdk idnadarins,
heilbrigdisstofnana o.fl. Ljost er b6 ad frekari takmarkanir & losun munu hafa kostnadarauka i for med sér sem
hefur étvirett hamlandi ahrif 4 vidkomandi starfssemi.

Flutningur geislavirks drgangs og umferd kjarnorkukntinna farartekja

Flutningur geislavirks trgangs tengist fridsamlegri nytingu kjarnorku og er algengur i alpjédasamskiptum og oft
naudsynlegur béttur i ad koma kjarnorkuiirgangi { érugga vorslu. Bann vid slikum flutningi geti kallad 4
gagnadgerdir af halfu annarra rikja gegn Islandi eda bandalagsrikjum pess, auk bess sem Oheimilt yrdi ad
bjbdarrétti ad framfylgja pvi.

Akvadi frumvarpsins um bann vid flutningi kjarnavopna & islensku hafsvedi, komu kjarnorkukniinna
farartzkja pangad og umferd farartzkja sem flytja kjarnakleyf efni eda kjarnorkudrgang um pad stangast 4 vid
akva0i hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna um landhelgi og sérefnahagslogségu rikja.

island nytur, eins og 6nnur strandriki, fullveldisréttar innan landhelgi sinnar, sbr. 2. gr. hafréttarsamningsins.
Erlendum skipum er b6 heimilt ad fara um landhelgina ad bvi tilskildu ad fer8in sé fridsamleg, sbr. 17. gr.
samningsins. I 19. gr. samningsins segir ad ferd sé fridsamleg ,,svo framarlega sem hin stofnar fridi, gédri reglu
eBa Oryggi strandrikisins ekki { haettu®. Ljost er ad ekki er nagilegt ad sjavarfar hafi ad geyma efni sem valdid
geta mengun, eins og t.d. kjarnavirk efni, til pess ad for pess um landhelgi teljist stofna 6ryggi strandrikis i
hettu. Samningurinn hefur ad geyma akva0i sem segir ad begar erlend kjarnorkuknuin skip og skip, sem flytja
kjarnaefni eda 6nnur efni, sem edli sinu samkvamt eru hettuleg eda skadleg, neyta réttarins til fridsamlegrar
ferdar um landhelgina, skuli pau vera med skjol og gera sérstakar var(darradstafanir, sem akvedid er vegna
pessara skipa i alpjédasamningum, sbr. 23. gr. samningsins. A8 auki kvedur 22. gr. samningsins 4 um ad
strandriki geti krafist pess ad erlend skip, sem neyta réttarins til friSsamlegrar ferdar um landhelgi bess, sigli 4
akvednum siglingaleidum. { 1jési bessa feri bann vid for skipa, sem hafa ad geyma geislavirk eda onnur
hzttuleg efni um landhelgina, i biga vid ofangreind akvedi hafréttarsamningsins. Hid sama 4 vantanlega vid ef
strandriki krefst pess ad sétt sé um leyfi fyrir for skipa sem hafa ad geyma slik efni um landhelgina. D&mi eru
reyndar um ad strandriki geri slika kr6fu en 6nnur riki hafa métmelt pvi.

Hid sama 4 ekki vid um lofirymid yfir landhelginni. Fullveldisréttur strandrikja nr til pess, sbr. 2. gr.
hafréttarsamningsins. Réttur til fridsamlegrar ferSar nzr ekki til ferda erlendra loftfara um loftrymi yfir



landhelgi strandrikja og er par af leidandi unnt ad banna ferdir loftfara, m.a. loftfara med hettulegan farm, ef
vilji er til pess, sbr. b6 sidar.

Hvad vardar sérefnahagslogsdguna hefur strandriki fullveldisréttindi, m.a. vardandi verndun og nytingu lifrenna
sem Olifreenna néttiruaudlinda, og hefur 16gstgu ad pvi er vardar verndun og vardveislu hafrymisins, sbr. 56. gr.
hafréttarsamningsins. Pegar strandriki fer med réttindi sin skal pad b6 taka tillit til réttinda annarra rikja og fara
ad a4 pann hétt er samrymist dkvaedum hafréttarsamningsins. Erlend skip hafa frelsi til siglinga f, og erlend
loftfor hafa frelsi til yfirflugs yfir, sérefnahagslogsdgu annarra rikja samkvemt 58. gr. hafréttarsamningsins.
Frelsi betta er svipad frelsinu til siglinga 4 thafinu og yfirflugs yfir pad og hefur strandrikid mjég prongar
heimildir til pess ad takmarka pad, mun prengri en hvag landhelgina vardar.

Rétt er ad taka fram ad 4 innszvinu, p.m.t. hafnir, hefur strandriki nar 6takmarkadan fullveldisrétt og hefur pvi
heimild til pess ad banna par for sjavar- og loftfara. Astzda er p6 til ad benda 4 ad ef frumvarpid yrdi ad logum
meetti t.d. ekki heimila skipi sem flytur kjarnakleyf efni eda kjarnorkuiirgang i tengslum vid fridsamlega nytingu
kjarnorku og éskar ad leita vars vegna 6vedurs, ad koma inn fyrir 12 milna mérkin og draga par med ur likum 4
ad skip farist og mengunarslys hljétist af.

Virdingarfyllst,

F.h. Vamarmalastofnunar




