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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a logum um frjalsan atvinnu-
og buseturétt launafdlks innan Evrépska efnahagssvaedisins, nr.
47/1993, logum um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, og
logum um atlendinga, nr. 96/2002, 179. mal.

Alpy8usambandi fslands hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til
laga um breytingu & I6gum um frjalsan atvinnu- og blseturétt launafélks
innan Evrépska efnahagssvaedisins, nr. 47/1993, I6gum um
atvinnuréttindi atlendinga, nr. 97/2002, og ldgum um UGtlendinga, nr.
96/2002.

Fyrir Alpingi liggur ad taka afstédu til pess hvort nyta eigi heimild i
steekkunarsamningi vegna adildar RUmeniu og Bllgariu aé Evrépska
efnahagssvaedinu til ad fresta frjalsri for launafdlks fra pessum rikjum i allt
ad brju ar til vidbotar vid pau tvo ar sem pegar hafa verid nytt.

Alpydusamband islands lysti & sinum tima studningi vid pad ad nytt yrdi
heimild til ad fresta stackkun vinnumarkadarins gagnvart frjaisri for
launafélks fra Bulgariu og RUmeniu i tv ar eda til arsbyrjunar 2009.
Helstu rékin fyrir afstédu ASI pa voru aéd ,,....ennpad vanti verulega & ad
framkvaemd opinberra eftirlitsadila og eftirfylgni sé med peim heetti aé
naegilega sé tryggt ad erlent launafélk njoti peirra kjara og réttinda sem
pvi ber. Hvorutveggja er ad I6ggjéfin sem framfyigja ber er ny til komin og
ad ennpa skortir & skipulag og samhaefingu af hélfu peirra stjérnvalda og
stjérnsyslustofnana sem koma ad pessum mélaflokki. Unnié er aé pvi ad
beeta hér ar og eru bundnar vonir vié ad skipulag og framkvaemd verdi
komin i asaettanlegt horf & naestu manudum og misserum." P6tt margt
hafi dunnist i pessum efnum sidustu tvé ar telur ASI ad ennpa eigi
framangreind rok aé nokkru vid.

Vid pad sem ad framan segir beetast peer adstaedur sem nu eru uppi a
islenskum vinnumarkadi, med miklum samdraetti i atvinnulifin og 6rt
vaxandi atvinnuleysi.

Albydusamband islands lysir studningi vid efni frumvarpsins og leggur til
ad paé verdi sampykkt.
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Fyrir liggur aé i kjéifar fyrri steekkunar Evrépska efnahagssvaealsins arid
2004 hefur mikill fjoldi launafélks fra peim r|k]um sem pa gengu i
Evrépska efnahagssvaedid komid til starfa hér 4 landi. Astaedu pess ma
rekja til pess ad sama tima i staekkunin atti sér stad stédu yfir miklar
verklegar framkvaemdir hér a landi og almenn pensla var i islensku
efnahagslifi. Pannig ma fullyrda ad saman hafi farid pérf islensks
atvinnulifs fyrir erlent launafélk og méguleikar og pérf launafdlks fra
hinum nyju adildarrikjum fyrir atvinnu.

Ljost er ad islensk stjornsysla og regluverk var ekki tilbid undir paer
miklu breytingar og fjélpaettu vandamal sem skdpudust @ vinnumarkadi i
tengslum vié pa miklu fjélgun sem vard a erlendu launafélki. Pannig komu
upp fjélmérg deemi um ad brotid vaeri ad pvi erlenda launafélki sem
hingad kom til starfa hvad vardadi launakjor, 6nnur starfstengd réttindi og
adbunad allan. Med peim heetti var reynt ad nota erlent launafélk til
undirboda & islenskum vinnumarkadi. Pa voru mikil brégd aé pvi ad erlend
fyrirteeki, baedi starfsmannaleigur og adrir pjonustuveitendur, veeru med
starfsemi hér & landi og nyttu til pess erlent launafélk an pess ad slik
starfsemi vaeri skrad, upplysingar laegju fyrir um umfang starfseminnar og
kjor starfsmanna eda af pessari starfsemi veeru greiddir skattar og aérar
skyldur til samfélagsins.

Af halfu Alpydusambandsins var strax i upphafi gerd su krafa ad 16ggjof og
annad regluverk yrau endurskodud med pad ad markmidi ad koma meaetti i
veg fyrir misnotkun a eriendu launafélki og aé pad veeri notad til
undirboda & islenskum vinnumarkadi. Jafnframt lagdi ASI dherslu & ad
starfsemi starfsmannaleiga og erlendra pjonustufyrirteekja yréu moétadar
skyrar reglur til ad verja kjor starfsmanna peirra og koma i veg fyrir ad
slik fyrirtaeki geetu skapad sér samkeppnisforskot i atvinnulifinu med
undirbodum i skjoli pess ad virda ekki pau kjor og reglur sem gilda fyrir
innlend fyrirtaeki.

I annan stad lagdi AST dherslu & ad styrkja pyrfti alla framkveemd og
eftirlit med bvi ad kjarasamningar og l6g vaeru virt gagnvart erlendu
launafélki sem hér starfar og erlendum fyrirtaekjum sem hér veittu
bjoénustu. Af hdlfu ASI og adildarsamtaka pess var mikil vinna 16gd i ad
utbuda upplysinga- og kynningarefni fyrir erlenda launafélkid, auk pess
sem allt vinnustadaetftirlit var stéreflt. Krafa ASI var ad stjérnvéld og
stjérnsyslustofnanir sem malid varda efldu sina starfsemi og eftirlit og
taekju & malum af festu i peim tilfellum par sem uppvist veeri ad verid vaeri
ad svindla & erlendum starfsménnum og fyrirtaeki vaeru ad brjéta
kjarasamninga og l6g.

A sidustu misserum hefur n&dst agaett samstarf milli Alpjédsambandsins
og adildarsamtaka pess, Samtaka atvinnulifsins og stjérnvalda um malefni
erlends launafélks a islenskum vinnumarkad i gédu samraemi vid pau
sjonarmid sem verkalydshreyfingin hefur sett fram i pessum malum.



Pannig hefur allur laga- og regluramminn verid baettur til muna og réttindi
og skyldur erlends launafélks og erlendra fyrirtaekja med starfsemi hér a
landi verid treyst med pad ad markmidi ad erlent launafélk njoti sému eda
sambeerilegra kjara og réttinda og adrir a islenskum vinnumarkadi og ad
starfsmannalelgur og erlend pjénustufyrirtaeki upplysi um starfsemi sina
hér a landi og fylgi belm l6gum og reglum sem hér gilda. Neegir i pessu
sambandi ad benda & samkomulag AS{ og SA um réttindi og kjor erlendra
starfsmanna fré 7. mars 2004, tillogur ASI og SA vegna erlendra
starfsmanna, gerviverktéku, opinberra innkaupa og logbrota i
atvinnustarfsemi fra 22. juni 2007, breytingar & l6gum um atvinnuréttindi
Utlendinga fra april 2006, bar sem sérstaklega er tekid a skyldum
fyrirtaekja sem rada starfsmenn frd 8 nyjum adildarrikjum EES, 16g um
starfsmannaleigur nr. 139/2005 me3 sidari breytingum, 16g um réttindi og

skyldur erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn timabundid til Islands
og starfskjor peirra starfsmanna nr. 45/2007 og nu sidast tilldgur

starfshéps fulltria stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins um
malefni utlendinga & islenskum vinnumarkadi fra pvi fyrr i pessum
manusi.

Pad er mat Alpydusambands islands a& med framangreindum adgerdum
hafi laga og regluramminn um réttindi og skyldur erlends launafélks hér a
landi og starfsemi erlendra pjonustufyrirtaekja verdi treystur til mikilla
muna og aé 16ggjéfin eigi ad tryggja ad erlent launafdlk njoti sdmu eda
sambeerilegra kjara og réttinda og adrir @ innlendum vinnumarkadi. ba eigi
réttindi og skyldur starfsmannaleiga og erlendra pjonustufyrirtaekja aé
vera skyr og 6tviraed, m .a. hvad vardar skyldu til ad veita upplysingar um
starfsemi sina hér & landi og skyldur gangvart starfsménnum sinum.
Jafnframt er i I6gum aé finna heimildir og urraedi fyrir stjornvoéld til ad
bregdast vid og gripa til naudsynlegra radstafana ef ekki er farid aé logum
og réttindi erlendra starfsmanna fyrir bord borin. Ma jafnvel fullyréa ad
lagaramminn hér a landi sé einhver sa traustasti 8 Evropska
efnahagssvaedinu hvaé petta vardar.

Pad er jafnframt mat Alpydusambands Islands ad ennpa vanti verulega &
ad framkvamd opinberra eftirlitsadila og eftirfylgni sé med peim haetti ad
naegilega sé tryggt ad erlent launaféik njoti peirra kjara og réttinda sem
bvi ber. Hvorutveggja er ad 16ggjofin sem framfylgja ber er ny til komin
og ad ennpa skortir @ skipulag og samhaefingu af halfu peirra stjornvalda
og stjornsyslustofnana sem koma ad pessum malaflokki. Unnid er ad pvi
ad baeta hér Ur og eru bundnar vonir vié ad skipulag og framkvaemd versdi
komin i dszettanlegt horf &8 naestu manudum og misserum.

Opnun vinnumarkadarins ad fullu gagnvart launafélki fra RUmeniu og
Bulgariu a8ur en skipulag og eftirlit med réttindum erlends launafélks &
vinnumarkadi er komid i fastara og betra form geeti leitt til frekari og
alvarlegri vandamala en pegar eru fyrir hendi.

i 1j6si pess sem ad framan segir er edlilegt ad islensk stjéornvold nyti
frestunarheimild hvaé vardar frjdlsa for launafélks fra Rimeniu og
Bulgariu a.m.k. timabundid, par til eftirlit og framkveemd stjérnvalda med
kjorum erlends launafélks sem kemur hér & grundvelli frjdlsrar farar er



komid i pad horf sem stefnt er ad. Med pvi ad atvinnurekendur sem vilja
réda launafélk fra pessum [6ndum purfa ad saekja um atvinnu- og
dvalarleyfi fyrir pad & ad vera tryggt ad stjérnvold hafi fullnaegjandi
upplysingar um storf pess og radningarkjér, geti komid til pess
upplysingum og leidbeint og gripid til videigandi radstafana ef porf krefur.

Ad lokum skal aréttad ad frestun er engin lausn til frambudar. Eftir
stendur pad mikilvaega verkefni ad tryggja ollu launafélki sem starfar &
islenskum vinnumarkadi, hverrar pjédar sem pad er, pau kjor og réttindi
sem bvi ber. Pad verdur adeins gert med pvi ad efla og treysta starfsemi
stjérnvalda og eftirlitsstofnana og tryggja gott samrad og samstarf
pessara adila og adila vinnumarkadarins um framkvamdina.

Alpydusamband islands lysir studningi vid efni frumvarpsins og leggur rika
aherslu & ad pad verdi ad logum sem fyrst, enda liggur fyrir ad baedi af
hélfu launafdlks og atvinnurekenda er bedid eftir pvi ad pad taki gildi. Eins
og kemur fram i athugasemdum med frumvarpinu og aréttad var & fundi
félags- og trygginganefndar sl. féstudag er tilgangur frumvarpsins sé aé
fyrirtaeki sem standa frammi fyrir prengingum og samdrzetti i starfsemi
sinni fari frekar pa leid ad draga ur starfshiutfalli starfsmanna sinna
timabundid fremur en ad segja upp rédningarsamningi peirra.

Jafnframt skal dréttud su afstada Alpydusambandsins, vegna gildistima
laganna, ad timinn fram til 1. mai n.k. verdi notadur til ad meta reynsluna
af framkvaemd pessara breytinga @ l6gunum um atvinnuleysistryggingar
og reynsluna af l6gunum ad 6dru leyti i |jési samdrattarins & vinnumarkadi
og vaxandi atvinnuleysis.
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Félags- og tryggingamalaraBuneytid visar til erindis félags- og tryggingamalanefndar
Alpingis, dags. 11. desember sl., par sem 6skad er eftir svorum raduneytisins vid alitaefnum i
tengslum vid dkvaedi 112. og 113. gr. samningsins um Evr6pska efnahagssvadid og tengist
umfj6llun nefndarinnar um 179. mal - frjéls atvinnu- og buseturéttur launaf6lks innan
Evrépska efnahagssvadisins.

Almennt oryggisakveedi 112. gr. samningsins um Evropska efnahagssvedid.

f 112. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvadid er ad finna almennt éryggisdkvaedi sem
samningsadilar geta beitt einhlida en i 113. gr. samningsins er kvedid 4 um malsmedferd vid
slikar adstdur. Samkvemt 2. mgr. 112. gr. samningsins er a0 finna mjog mikilvaga
medalhéfsreglu sem ber ad hafa ad leidarljosi vid mat & pvi hvort gripa skuli til peirra
Oryggisradstafana sem dkvaedid felur i sér. Par er sérstaklega kvedid 4 um ad radstafanir skv.
1. mgr. skuli takmarkast vid pad sem bradnaudsynlegt er til ad rada bét 4 astandi pvi sem
hefur skapast og skulu valdar med pad ad markmidi a0 raska sem minnst framkvamd
samningsins.

Enn fremur ber stjéornvoldum ad tilkynna um hugsanlega fyriratlun um beitingu
Oryggisradstafana til sameiginlegu EES-nefndarinnar og hafa ber samrad innan nefndarinnar
sem hefur pad markmid ad finna lausn 4 vandamalinu, sbr. 1. og 2. mgr. 113. gr. samningsins.
Oheimilt er ad gripa til radstafana fyrr en einum ménudi eftir tilkynningu um beitingu beirra,
nema samr4d hafi begar fari fram innan pess tima. Pessi malsmedferd skal medal annars
tryggja g6da framkvamd samningsins og a0 medalh6fsreglu 2. mgr. 112. gr. samningsins sé
gett { hvivetna. Samradi innan nefndarinnar skal framhaldid 4 priggja méanada fresti med pad
fyrir augum a0 fella paer nidur eda takmarka gildi peirra eins og unnt er, sbr. 5. mgr. 113. gr.
samningsins.

Pa ber ad lita til pess ad sé gripid til oryggisradstafana skv. 112. gr. samningins gilda peer
gagnvart 6llum samningsadilum med sama hztti, en 6heimilt er ad beita peim einungis
gagnvart tilteknum rikjum. Hef8i pad pvi i for med sér ad meginreglan um frjalsa for um
Evropska efnahagssvadid gilti ekki timabundid hvad fsland vardar. Jafnframt skal haft i huga
ad 60rum adildarrikjum er heimilt ad gripa til gagnadgerda ef 6ryggisradstéfun veldur



misvagi milli réttinda og skyldna samkvamt samningnum, sbr. 1. mgr. 114. gr. samningsins.
Vid slikar a8staedur gildir sama malsmedferd og reifud hefur verid ad framan vardandi
Oryggisradstafanir.

Fyrirvarar vegna nyrra adildarrikja innan Evropska efnahagssveedisins.

Vid stekkun Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvedid sem kom til framkvamda 1.
mai 2004 var samid um sérstok adlogunardkveedi vardandi étta af tiu nyjum adildarrikjum
(Malta og Kypur undanskilin). Pad sama var upp 4 teningnum vid inngdngu Bulgariu og
Rumeniu 1 jantar 2007, en su steekkun kom til framkvaemda hvad samninginn um Evropska
efnahagssvadid vardar 1. 4gust s.4. Heildaradldgunartiminn var 1 badum tilvikum sjo ar ef
a0stedur 4 vinnumarkadi kolludu 4 slikt, sbr. einnig bokun 44 vid samninginn um Evropska
efnahagssvaedid. Hafi adildarriki tekid dkv6rdun um ad nyta sér ekki adlogunardkvaedi
samningsins verdur ekki aftur sniid til fyrra horfs og gilda pa meginreglur samningsins um
frjalsa for 4n takmarkana.

Engu sidur er ad finna sérstakt 6ryggisakvadi sem heimilt er ad gripa til allt ad sj6 arum eftir
inngbngu rikjanna vegna déréleika 4 vinnumarkadi eda haettu 4 sliku sem geti stefnt lifskjorum
eda atvinnustigi 4 tilteknu svadi eda { tiltekinni atvinnugrein i hattu. Ekki er nanar tilgreint i
hverju slikar radstafanir geta verid folgnar, en pad verdur ad teljast liklegt ad paer faelust i pvi
ad reglur Evropusambandsins um frjalsa for gildi ekki gagnvart 6llum nyju adildarrikjunum
eda b4 einungis einu peirra eda fleirum, um tiltekna atvinnugrein eda tiltekid svadi.

Um malsmedferd vid beitingu pessara 6ryggisradstafana gildir dkvaedi 113. gr. samningsins
um Evropska efnahagssvaedid og beri islenskum stjéornvéldum pvi skylda til ad taka malid
upp i sameiginlegu EES-nefndinni 48ur en gripid veeri til adgerda. Adgerdir af pessu tagi yrdu
i edli sinu alltaf timabundnar pvi paer geetu ekki stadid lengur en til loka april 2011 ad pvi er
atta rikin vardar sem urdu adilar 2004 og til loka ars 2013 ad pvi er Bilgariu og Rimeniu
vardar.

bad mal sem nu er til umfjéllunar i félags- og tryggingamalanefnd vardar adlégunarakvaedi
sem voru nytt vid inngdngu Bulgariu og Rimeniu 1. jantiar 2007. Hamarksadlégunartimi er
sjo ar og gildir til 1. jandar 2014. Mun annar af premur hlutum adlégunartimabilsins hefjast 1.
januar nk. og purfa pa riki ad hafa tekid afst6ou til pess hvort pau vilji 4fram beita landslégum
ad pbvi er vardar adgengi Bulgara og Rumena ad vinnumérkudum sinum eda hvort
sameiginlegar reglur Evrépusambandsins um frjalsa for launafélks skuli taka gildi.

Adsteedur a islenskum vinnumarkadi.

Samkvamt upplysingum Vinnumélastofnunar var skrad atvinnuleysi i névember 2008 3,3%
eda ad medaltali 5.445 manns. I kjolfar prenginganna 4 fjarmalamarkadi sigldi mikill
samdrattur i flestum atvinnugreinum, einkum i byggingaridnadi, verslun, idnadi og pjénustu.
Atvinnuleysi jokst um 80% 4 héfudborgarsvadinu fra pvi 1 oktober en tep 70% 4
landsbyggoinni. Atvinnuleysi var i n6vember mest 4 Sudurnesjum 7,2% en minnst 4
Vestfjordum 0,6%. Atvinnuleysi medal ungs folks hefur aukist meira en peirra eldri og hefur
atvinnuleitendum 4 aldrinum 16-24 éra fj6lgad ur 850 1 lok oktéber i 1.480 i lok névember.

I framangreindum tSlum verdur ad taka tillit til pess ad ekki eru allir a0 fullu 4n atvinnu
bannig ad i lok névember voru samtals 6.350 manns skradir 4 atvinnuleysisskra hja
Vinnumalastofnun. Af peim voru 662 atvinnuleitendur i hlutastérfum eda um 10%.
Einstaklingum sem fa greiddar hlutfallslegar atvinnuleysisbeetur hefur fjolgad i kjolfar nyrra
laga sem sampykkt voru fra Alpingi i névember sl. en 210 einstaklingar hafa sétt um



atvinnuleysisbatur 4 grundvelli nyju laganna.

Vid lok fimmtudagsins 11. desember sl. voru 8.736 atvinnuleitendur skradir i
skraningargrunni Vinnumaélastofnunar og nemur fjélgunin um 2.100 einstaklingum fra
ménadarmétum. Enn sem fyrr er pad starfsfolk ur mannvirkjagerd sem er fiolmennast i hopi
nyskradra en einnig er starfsfolk ur idnadi og verslun aberandi. Dregid hefur ur fjolguninni 4
Sudurnesjum. Verkaf6lk er enn fjolmennasti hdpurinn 4 atvinnuleysisskra en fjélgunin er
mest i hdpi idnadarmanna og stjérnenda véla og bifreidastjora.

I névember sl. barust tolf tilkynningar um hépuppsagnir til Vinnumalastofnunar par sem um
560 starfsménnum var sagt upp stérfum. A arinu hefur teepum 5.000 starfsménnum verid sagt
upp storfum med hépuppsdgnum en stersti hluti uppsagnanna barst i lok oktéber eda tep
60%.

Samtals voru 972 erlendir rikisborgarar 4n atvinnu i lok névember, par af 648 Pélverjar eda
um 2/3 hlutar beirra Gtlendinga sem voru 4 skré i lok névember. Petta er um fimmfoldun &
fj61da erlendra rikisborgara 4 atvinnuleysisskra stofnunarinnar en langflestir peirra voru
starfandi 1 byggingaridnadi. Vinnumalastofnun gerir rad fyrir ad um 12-13 pusund erlendir
rikisborgarar hafi verid vid vinnu um manadamoétin névember og desember en stofnun gerir
jafnframt rad fyrir ad peim muni faekka i desember og verda nalegt 10.000 manns um
aramétin.

Vinnumalastofnun gerir rad fyrir ad medalatvinnuleysi 1 desember stefni i ad verda um 5%.
Konnun hefur verid gerd medal almennings 4 Sudvesturlandi og 4 Nordurlandi eystra og
benda fyrstu nidurstddur hennar ad um 5-6 pusund manns hafi verid 4 uppsagnarfresti i lok
november pegar kénunnin var gerd. Pad hlutfall sem taldi mjog liklegt ad pad missi vinnuna 4
n@stu premur manudum svarar til um 4-5 pisund manns og pad hlutfall sem taldi
atvinnumissir frekar liklegan svarar til 3-4 pusund manns. Nidurstodur kénnunarinnar benda
til ad atvinnuleitendur verdi nalaegt 15.000 1 lok febriiar og pa verdi skrad atvinnuleysi um og
yfir 8%.

P4 ma einnig alykta ut fra nidurstodum kénnunarinnar ad starfshlutfall minnki hja um 30
pusund manns, yfirvinnugreidslur dragist saman hja neer 40 pasund manns og laun komi til
med ad lekka hja um 20 pisund manns en parna kann ad vera um sama f61kid ad reda i
pessum télum. P4 benda nidurstédurnar til ad um 10.000 manns telji liklegt ad pad flytji til
utlanda 4 naestu manudum en par af var um helmingur sem taldi pad mjog liklegt. Gert er rad
fyrir ad Vinnumaélastofnun birti nidurstdur kénnunarinnar i heild fyrir j6lin.

Samantekt.

Ljost er ad vegna prenginga i efnahagslifi pjédarinnar rikir nokkur 6vissa um std6u og préun 4
innlendum vinnumarkadi 4 nastu manudum. Upplysingar um skraningu atvinnulausra hja
Vinnumalastofnun gefa til kynna ad peim hefur fjolgad mjog hratt undanfarnar vikur sem hafa
misst storf sin og margt sem bendir til pess ad peim eigi eftir ad fjolga enn frekar 4 naesta 4ri.
Adstzdur hafa pvi breyst mjog hratt til hins verra 4 innlendum vinnumarkadi og erfitt ad meta
hversu langt er ad bida pess ad atvinnuastand batni 4 nyjan leik.

Samningurinn um adild Bulgariu og Riimeniu ad Evropska efnahagssvadinu hefur ad geyma
dkvaedi sem heimila rikjum ad vidhalda takmérkunum 4 frjdlsu flaedi folks fra pessum rikjum {
allt ad sjo ar fra adild peirra ad samningnum. Slikar takmarkanir teljast edlilegar til pess ad
koma i veg fyrir of snorp ahrif 4 vinnumarkadi rikjanna.



Beiting 6ryggisradstafana samkveemt 112. gr. samningsins um Evropska efnahagssvedid er
neydaradgerd sem aldrei hefur reynt 4 i EES-samstarfinu. Slik 4kvérdun parf ad vera vel
igrundud og rokstudd, enda midad vid ad par radstafanir takmarkist vid bad sem telst
bradnaudsynlegt til ad rada bot 4 pvi astandi sem hefur skapast og skulu peer valdar med pad
ad markmidi ad raska sem minnst framkvaemd samningsins.

Vid mat 4 pvi hvort gripa skuli til 6ryggisradstafana 112. gr. samningsins verdur jafnframt
talid ad lita verdi til pess ad atvinnuastandid hér 4 landi hefur 4 undanférnum misserum verid
mjog gott og med pvi besta sem pekkist innan Evrépska efnahagssveadisins. Til samanburdar
meldist atvinnuleysi innan Evrépusambandsins ad medaltali 6,9% & pridja arsfjéoréungi 2008
(juli-september) og 7,2% 4 arinu 2007. { Noregi mldist atvinnuleysi a0 medaltali 2,5% &
bridja arsfjéréungi 2008 og 2,6% 4 arinu 2007.

Hid gbda atvinnudstand, par sem frambod starfa var langt umfram eftirspurn, hafdi
6neitanlega mikil dhrif 4 komu fj6lda erlendra starfsmanna hingad til lands. Vid fyrrgreint mat
barf bvi jafnframt ad lita til peirra 16gmala sem gilda um éhrif frambods starfa og eftirspurnar
4 vinnumarkadi 4 fj6lda erlendra starfsmanna sem pegar hafa adgengi ad innlendum
vinnumarkadi. Gera verdur rad fyrir ad pegar atvinnudstandid verdur 6tryggt og laus storf
ekki lengur { bodi 4 vinnumarkadi verdi ekki eftirséknarvert fyrir erlenda rikisborgara ad
koma hingad til lands 1 peim tilgangi a0 afla sér lifsvidurveeris. M4 bvi &tla ad edlisleg
16gmal markadarins hafi parna t6luverd ahrif en svo unnt sé ad meta pessi dhrif med
markvissum hetti parf ad 1ida lengri timi fra pvi ad efnahagsprengingarnar hofust fyrir alvéru
i oktober sl.

Pegar 1iti0 er til alls framangreinds og b4 sérstaklega til 4durnefndrar medalhéfsreglu 2. mgr.
112. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid er pad mat félags- og
tryggingamalardduneytisins ad adstedur 4 innlendum vinnumarkadi réttleti ekki ad svo
stoddu ad islensk stjornvold gripi einhlida til 6ryggisradstafana skv. 112. gr. samningsins. Slik
akvordun veri vidurhlutamikil og gati haft 6fyrirsédar afleidingar fyrir framkvamd
samningsins um Evrépska efnahagssva6id.

Engu sidur telur raiduneytid mikilvaegt ad adlogunarheimildir steekkunarsamningsins fra 2007
ad pvi er vardar adgengi Bulgara og Rimena ad lausum st6rfum 4 innlendum vinnumarkadi
verdi nyttar ad teknu tilliti til adsteedna, enda er par um ad raeda takmorkun 4 adgengi hops
atvinnuleitenda sem hefur ekki 48ur haft slikt adgengi ad innlendum vinnumarkadi. Er petta
ekki sist talid mikilvaegt i 1j6si pess ad onnur adildarriki ad samningnum um Evrépska
efnahagssva0id hafa hug 4 ad nyta sér framangreindar adl6gunarheimildir ad pvi er vardar
adgengi pessara rikisborgara ad vinnumérkudum sinum.

Fyrir hond radherra

Ragnhildur Arnljotsdéttir Hanna Sigridur Gunnsteinsdéttir



11. des. 2008

Félags- og tryggingamalaraduneytid
Ragnhildur Arnlj6tsdottir, raduneytisstjori.

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis visar eftirtéldum spurningum til
félags- og tryggingamalaraduneytisins i tengslum vid umfjéllun nefndarinnar um 179.
mal — frjals atvinnu- og buseturéttur launafolks innan Evropska efnahagssvadisins
o.fl. (framlenging a0l6gunartima).

Nefndin éskar pess ad alit raduneytisins berist eigi sidar en manudaginn 15. desember,
nk.

1. Hvers vegna er ekki beitt undanpagudkvaedum peim sem 16gfest eru med 112.
og 113. gr. laga um Evrépska efnahagsvadid, nr. 2/1993, til ad takmarka
adgang ad islenskum vinnumarkadi i stad pess ad flytja frumvarpid?

2. Duga édkvaedi framannefndra greina til ad takmarka adgang ad vinnumarkadi,
vid samberilegar adstedur og ni eru? b.e. vari hegt ad loka adgangi
rikisborgara Evropskra efnahagssvadisins ad hluta vinnumarkadar med visan i
alvarlega efnahagslega, pjodfélagslega eda umhverfislega erfidleika, sbr. 112.

gr.?

3. Vid hvada adstedur 4 vinnumarkadi telur rdduneytid ad hagt sé¢ ad beita
undanpaguakvadum 112. og 113. gr.?

F.h. félags- og tryggingamalanefndar Alpingis,

Hildur Eva Sigurdardottir
nefndarritari

FELAGS- OG TRYGGINGAMALANEEND

ALPINGI ® 150 REYKJAVIK ® SIMI: 563 0400 ® FAX: 563 0430
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Felags- og tryggingamalanefnd Alpingis.

Jmsagnarbeidni um breytingu 4 16gum um frjalsan atvinnu- og buseturétt launaf6lks innan
Evropska efnahagssvaedisins, nr. 47/1993, 16gum um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002,
og logum um Utlendinga, nr. 96/2002, 179. mal.

Fijélmenningarsetur gerir enga athugasemd 1 1j0si aukins atvinnuleysins og ad mun harra
hlutfall er medal erlendra rikisborgara 4 atvinnuleysisskra.

Virdingarfyllst,
Fvrir hond Fj6lmenningarseturs,

Elsa Arnardottir,framkvaemdarstjori



Alpingi

Erindi nr. b 14 36/ o/
komudagur 23 13. 2008

Alpingi

Félags- og tryggingamalanefnd

150 REYKJAVIK P
Personuvernd

RauBardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 19. desember 2008
Tilvisun: 2008120936DbS/--

Persénuvernd visar til bréfs félags- og tryggingamalanefndar Alpingis, dags. 10. desember 2008,
par sem 6skad er eftir umsogn stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
frjalsan atvinnu- og buseturétt launafolks innan Evropska efnahagssvadisins, nr. 47/1993, logum
um atvinnuréttindi atlendinga, nr. 97/2002, og 16gum um utlendinga, nr. 96/2002 (pskj. 222,
179. mal a 136. loggjafarpingi). Frumvarpi® vardar ekki vinnslu persénuupplysinga og gerir
Personuvernd ekki athugasemdir vid pad.

Virdingarfyllst

f.h. forstjora Persénuverndar

30

bérdur Sveinsson
logfredingur
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Alpingi
Erindi nr. b /34/1{53

komudagur 1{2./2. 200F

12.12.2008
Félags- og tryggingamélanefnd Alpingis.

Raudi kross islands pakkar fyrir a8 f4 til umsagnar frv. til I. um breytingu & I6gum um frjgisan atvinnu-
og buseturétt launafélks innan Evrépska efnahagssvaedisins, nr. 47/1993, ibgum um atvinnuréttindl
utlendinga, nr. 97/2002, og I6gum um utlendinga, nr. 96/2002, 179. mdl,

Raudi krossinn gerir ekki athugasemdir vié frumvarpié.

Med bestu kvedju / Best regards,

Adalheibur Birglsdottir

Raudi kross Islands / Icelandic Red Cross

Simi/Telephone +354 570 4022, gsm/mobile +354 862 6298



Alpingi
Erindi nr. b { 36/ ¢S/

SAMTOK
Y FiskviNsLusTopvA komudagur {2.12. 2008

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis
Austurstrasti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. desember 2008

Malefni: Fumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um fijalsan atvinnu- og buseturétt
launafélks innan Evropska efnahagssvaedisins, nr. 47/1993, I6gum um atvinnuréttindi
utlendinga, nr. 97/2002, og I6gum um utlendinga, nr. 96/2002, 179. mal.

Samningarnir um inngdngu Bulgariu og Rimeniu | Evrépusambandid gera ekki rad fyrir
ad pau akveaedi teekju gildi ad pvi er vardar frjdlsa for rikisborgara pessara rikja sem
launamanna innan svaedisins fyrr en i fyrsta lagi 1. jandar 2009. Med pessu frumvarpi
er verid ad fresta frjalsri fér ofangreindra rikisborgara 4 Islandi til 1. Januar 2012 en
adildarrikjum Evrépusambandsins er heimilt ad fresta giidistbku akvaefanna i allt ad
fimm ar til vidbétar eda til 1. jandar 2014.

Samtdk fiskvinnslustédva gera ekki athugasemdir vié frumvarpié.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka fiskvinnslustédva

Gudbergur Ranarsson

Borgartini 35, 105 Reykjavik
Simi 591 0350 - Fax 591 0358 — www.sf.is


http://www.sf.is

Alpingi
Erindi nr. b /36/773
komudagur. /S./2.2008

é TRYGGINGASTOFNUN

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 12. desember 2008
RH/SLB/070/08

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 l16gum um frjslsan atvinnu- og biseturétt
launafélks innan Evrépska efnahagssveedisins, nr. 47/1993, légum um
atvinnuréttindi idtlendinga, nr. 97/2002, og légum um itlendinga, nr.
96/2002, 179. mal.

Visad er til bréfs, dags. 10. desember 2008 par sem O6skad er eftir umsdgn
Tryggingastofnunar rikisins um ofangreint lagafrumvarp.

Tryggingastofnun pakkar fyrir ad fi4 ad koma ad umsdégn vegna ofangreinds
lagafrumvarps. Tryggingastofnun gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdfigarfyllst,

bl ndsont 6y

SigriBur Lilly Baldursdo
forstjori

Tryggingastofnun rikisins
Laugavegi 114

150 Reykijavik

Simi: 560 4400

Bréfsimi: 560 4451

fr.is


mailto:nefiidasvid@althingi.is

Alpingi
Erindi nr. P [ 36/ YS2
komudagur {].11 2008

#UTL

UTLENDINGASTOFNUN

ICELANDIC DIRECTORATE OF IMMIORATION

Alpingi
Félags- og tryggingamalanefnd
nef vi ingi.is

Reykjavik, 11. desember 2008

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um frjilsan atvinnu- og bliseturétt
launafélks innan Evrépska efnahagssvsedisins, nr. 47/1993, logum um
atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, og 16gum um ttlendinga, nr. 96/2002, 179.

pingmal.

Utlendingastofnun gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid, en bendir 4 ad par sem
frestunarahrif bradabirgdadkveedis II i Idgum um utlendinga nar adeins til a lidar 1. mgr.
36. gr. laganna, verdur rimenskum og bulgérskum borgurum é4fram heimilt ad koma til

landsins 4 grundvelli pjénustusamninga. ifin af lagasetningunni kunna pvi ad vera
takmoérkud.

Virdingarfyllst,

f.h. Utlendingastofnunar

Haukur Gudmundsson


mailto:nefndasvid@althingi.is

Alpingi
Erindi nr. b (36/ Yty
komudagur 1S.12. 2008

v

VIBSKIPTARAD
[BLANDS

Nefndasvi8 Alpingis

Félags- og tryggingamalanefnd
b/t Hildar Evu Sigur8ardéttur
nefndarritara

Austurstrzeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 14. desember 2008.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 3 6gum um fridlsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan
Evrépska efnahagssvaedisins, nr. 47/1993, 16gum um atvinnuréttindi dtlendinga, nr. 97/2002, og
I6gum um utlendinga, nr. 96/2002. (179. mél).

Vilskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad taekifaeri ad fé ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp sem
felur i sér a8 frelsi launafdlks fré Bulgariu og Rumeniu til [slands verdi takmarkad til 1. jandar 2012,
likt og heimilt er i reglugerd ESB nr. 1612/68

Vidskiptard getur ekki fallist & a8 frelsi launpega frd 68rum EES |6ndum til [slands verdi takmarkad
og skiptir engu um hvafia EES land raedir, enda er engin pérf & slikum takmorkunum. Rok
greinargerdarinnar er ad nuverandi adstadur 4 innlendum vinnumarkadi og évissa um préunina leidi
til pess a8 framlengja eigi ndverandi héft til 3 4ra. Pvi midur halda pessi rék ekki vatni. Erlendir
launpegar hafa flutt af landi brott i stérum stil § undanférnum ménudum enda er hér litla sem enga
vinnu ad fa — sérstaklega ekki 4 peim mérkudum par sem pérfin fyrir pa var mest. Pad liggur einnig
fyrir ad niverandi 4stand mun vara { einhvern tima og par me# liggur fyrir ad Iitill sem enginn hvati er
fyrir launpega fra 68rum EES londum a8 saekja [sland heim [ atvinnutengdum tilgangi. b6 svo slikum
hvata veeri til a8 dreifa pa stendur islenskum launpegum engin 6gn af peim erlendu — enda eru peir
ad fullu samkeppnishafir og gott betur.

Vidskiptara8 leggur til a8 frumvarpid néi ekki fram a8 ganga.

Vir8ingarfylist,
'U\Cx\‘om,\r( T. B rcjt%w\

Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads




