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Frd AH

Minnisblad it af gagnryni laganefndar 16gmannafélagsins 4 frumvarp til laga um
rannsékn & hruni bankanna.
(11. og 19. desember 2008)

Athugasemdir laganefndarinnar einkennast af tortryggni { gard verkefnisins par sem
allt er fundid pvi til forattu. Sumar athugasemdir virdast byggjast 4 misskilningi,
jafnvel Gtdrsniningi 4 frumvarpinu. Vert er ad skoda nokkra bpeatt i
athugasemdunum nénar med tilliti til pess hvort asteefa sé til breytinga a
frumvarpinu. Enn fremur koma fram athugasemdir sem i raun byggjast 4 politiskum
sjénarmidum fremur en vel igrundudum lagaforsendum. Hér verdur leitast vi6 ad
vikja ad helstu pattum bessara athugasemda og peim veikleikum ég tel ad séu &

umfj6llun laganefndar.

o Bent er 4 a8 hafa megi 16g um undersegelseskommissioner til hlidsjénar par
sem reynsla peirra af pessari 16ggjof hafi mikiS leidbeiningargildi. Er par m.a.
visad til pess ad 16ggjofin og framkvemd hennar stedust dkvaedi
mannréttindasattméla Evrépu (Mal Erik-Ninn Hansen).

Pessi athugasemd byggist 4 misskilningi. Parna er visad til Tamilamalsins. Umreedd
16ggjof var ekki sett fyrr en Tamilamadli§ var ad 6llu leyti yfirstadid. Domur MDE
fjalladi um medferd refsimalsins & hendur Erik-Ninn Hansen fyrir Rigsretten. Ekkert
var par vikid ad umreeddri 16ggjof sem pé hafdi ekki verid sett.

Ad sjalfsdgbu var litid til pessarar 16ggjafar og ymislegt i frumvarpinu & retur ad
rekja til hennar. Fleiri 16g um hlidstzedar rannsdknir komu einnig til skodunar. Pad
kom til umraedu vid gerd frumvarpsins ad fylgja svipadri leid og Danir og veita peim
adilum sem saeta rannsékn hlidstaeda réttarstédu’ og sakborningur i refsimali. Horfid
var fra pvi enda felur danska leidin { sér ékvedinn tviverknad (jafnvel priverknad).
Ekki var talin bérf 4 pvi vid pessa rannsékn. St afstada byggist 4 nokkrum atridum:

1) Ranns6knin hefur marghéttadan tilgang eins og lyst er i 1. gr. frumvarpsins. Med
hofunar opinbers méls & hendur einstaklingi eda fyrirteli. Vakni grunur vid
rannséknina um refsiverda hattsemi eda ad =tla megi ad starfsmadur hafi brotid
gegn starfsskyldu sinni ber nefndinni ad visa malinu til hlutadeigandi yfirvalda. Vid
frekari medferd malsins munu menn njéta alls pess réttaréryggis sem gilda 4
vidkomandi svii og vid sakamélarannsékn yrdi ekki byggt & skyringum og
framburdi vibkomandi eSa annarra vitna fyrir nefndinni. Sérsjénarmid eiga vid um
radherra. Upplysingadflun og mat nefndarinnar 4 framgéngu radherra kann a8 gefa



tilefni til vidbragda Alpingis. Nefndinni er ekki ®tlad a0 segja alit sitt & pvi hvort
raBherra hafi brotid gegn radherradbyrgdarldgum. Samkveemt stjérnarskra getur
Alpingi eitt meti® hvort tilefni sé til hofSunar mals 4 hendur rédherra 4 grundvelli
pess ad hann sé talinn hafa brotid gegn raSherradbyrgfarlogunum. P6 ad énnur
tirrzedi pingsins séu ef til vill neerteekari er ekki ttilokad ad afstada til pessa atridis
yrdi tekin 4 grundvelli rannséknar nefndarinnar. Sérdkveedi er um betta i
stjérnarskré og 1ogum um Landsdém._Samkyv 16 L m hefst hin
eiginlega rannsékn 4 hinni @tludu, refsiverdu hattsemi ekki fyrr en eftir ad Alpingi
hefur keert rddherra. Rannséknin fer fram fyrir Landsdémi og nidurstada réttarins
verBur einungis reist 4 pvi sem fram hefur komid fyrir réttinum. Ekki verur liti6 til
pess sem fram hefur komi§ vi§ rannsékn rannséknarnefndarinnar. Skyr mork eru
pvi dregin milli rannséknar nefndarmnar og hugsanlegrar sakamdlarannséknar eda
medferdar fyrir Landsdémi.

2) Nefndinni er i cetlad neitt vald til a akvo um réttindi eda skvldur
manna. Henni ber ad safna upplysingum um pa atburdarrds sem getur skyrt
efnhagsaf6llin hér 4 landi, segja 4lit sitt 4 pvi hvort ménnum eda stofnunum hafi
ordid eitthvad 4 { messunni og koma med tillégur og abendingar um trbaetur a peim
reglum sem gilda 4 fjarmalasvidinu og skipulagi stjérnsyslunnar. Til pess ad petta sé
hegt parf nefndin a0 geta aflad upplysinga og pad skyrir baer vidteku
rannsGknarheimildir sem henni eru fengnar, ekki ad pad eigi a fara leggja grunn ad
malsh6fdun eda sakamali.

o I athugasemdum l6gmannafélagsins kemur m.a. fram ad nefndinni verdi
veittar vifteekari rannséknarheimildir en peim sem fara med rannsékn ad
haetti opinberra mala.

Pessi athugasemd er éskiljanleg enda er hiin ekki rokstudd med demum. Ymsar
heimildir nefndarinnar eru hlidstedar pvi sem logregla hefur. Pad 4 t.d. vi6 um
husleit og skyrslutdkur. Ymis stjérnvold hafa hlidstear heimildir, td.
Samkeppniseftirlit o.fl. A8 68ru leyti ganga heimildir nefndarinnar miklu skemur en
pvingunarheimildir I6gregiu. Ekki er haegt ad hlera sima, handtaka menn, hneppa {
gesluvarbhald efa leggja @ menn farbann. Frumvarpid gerir ekki rd fyrir ad
rannsOknarheimildir nefndarinnar gangi 4 neinn hétt lengra en heimildir 16greglu
heldur pvert 4 méti.

* Lagt er til a0 rannséknarnefndin féi adeins adgang ad upplysingum sem
rikissaksGknari kemst a8 { sinni rannsékn og tryggja med einhverjum 68rum
hatti ad rannséknarnefndin komist ad Sllum peim upplysingum sem hin
parf.



Markmi8 pessarar rannséknar er allt annad og miklu vibtekari en rannsokn
sakséknara og logreglu 4 atladri, refsiverdri hattsemi. Hin mun pvi beinast al
68rum péttum en sakamélarannsékn og pvi gengur ekki ad treysta & peer
upplysingar sem verda til vié sakamélarannséknina. Pad parf pvi ad tryggja med
einhverjum 63rum heetti ad nefndin f4i pzr upplysingar sem eru naudsynlegar til a3
markmidum 1. gr. frumvarpsins verdi nad. Edlilegasta leifin er ad fa nefndinni
heimildir til ad krefjast pessara upplysinga. Pad er su leid sem farin er { donsku
16gunum sem laganefnd 16gmannafélagsins visadi til { upphafi ad rétt veeri ad hafa til
hlidsjénar. Pad er lika { samraemi vid hefdbundnar adferdir stjornsyslunnar.

e Dregid er { efa ad markmid rannséknarinnar ,séu réttilega afmérkud” { 1. gr.
og pvi velt upp hvort ekki purfi ad taka fram a0 @tlunin veeri ad rannsaka
storf raGherra.

Samkvemt frumvarpinu er pad skyrt ad nefndin 4 ad skoda hverjir beri dbyrgd a
hugsanlegum mistékum af hélfu rikisvaldsins. Par er enginn undanskilinn enda
pyxfti pad pvi ad koma fram { frumvarpinu ef undanskilja ®tti d&kvedna hdpa s.s.
radherra. Pad kemur lika fram { athugasemdum med frumvarpinu ad &steeda pess ad
rannséknin fer fram 4 vegum Alpingis er ad rannséknin kann ad beinast ad
framgdngu radherra { starfi. Medal tillagna sem eru til umfjéllunar allsherjarnefndar
er ad taka sérstaklega fram i 14. gr. frumvarpsins ad um refsidbyrgd radherra og
medferd slikra mala fari eftir I6gum um radherradbyrgd og landsd6m.

e Gerfar eru athugasemdir vid skipan rannséknarnefndarinnar svo og ad
ranns6kn & pvi hverjir beri dbyrgd a mistbkum og vanraekslu atti ad vera i
héndum ,sérstofnana framkvaemdarvaldsins”.

Hér er visad til pess ad { frumvarpinu er nefndinni falid a8 segja alit sitt 4 pvi hverjir
beri ébyrgd & hugsanlegum mistokum eda vanraekslu vid framkvemda laga um
fjsrmalamarkadinn par 4 medal adgerdir Fjdrmalaeftirlits og Seflabanka. Pad er engin

stofnun framkvemdarvaldsins sem leggur mat & bal nema ef vera kynni
vidskiptardQuneyti og forsetisrdiduneyti. Adgerdir eda adgerdarleysi pessara

raduneyta munu einnig koma til skodunar vi® pessa rannsékn og pvi p6tti pad ekki
truverdugt ad hin feeri fram 4 peirra vegum. Hins vegar fer 16gregla og sakséknari
med rannsékn 4 etladri refsiverdri hattsemi. Pad gefur auga leid ad fleira getur talist
mistok og vanreeksla 4 framkveemd laga en athafnir sem eru beinlinis refsiverdar.

¢ Talid er 6askilegt ad heaestaréttardémara sé falid ad rannsaka refsiverd brot
einstaklinga eSa brot beirra { starfi. Er par annars vegar visad til pess a8 pessi
ranmsokn hafi ahrif 4 peer dkvardanir sem teknar eru i kjblfarid og &hrif pessa 4
samd6mendur { Heestarétti vegna mala sem koma til kasta réttarins. b4 sé pad



meira { samreemi vi® prigreiningu rikisvalds ad Hestiréttur velji ekki sjalfur
démara dr sinum rédum.

R 5kn nefndarinnar létti 1 im adilum sem fara med vald il
a8 beita vidurlogum til bess ad sji til bess a8 mélid sé upplyst og ad gt s¢
sjénarmida um réttardryggi. Ahrifin 4 samdémara eru ekki pess edlis ad pad leidi til
vanhzfis peirra enda virdist pvi ekki haldid fram. Vi6komandi démari mun hins
vegar ekki taka patt i medferd peirra méla sem rekja ma til rannsoknarinnar. Oljést er
hvers vegna pad er talid meira { samreemi vi8 prigreiningu rikisvalds ad einn pattur
rikisvaldsins feli einstaklingum sem gegna stérfum i 68rum greinum rikisvaldsins og
setji pa til annarra verka. Madur hef8i haldid ad pad veeri meira { samremi vi0
sjénarmid um sjélfsteedi démstélanna ad rétturinn hef8i vald til ad meta hver ur
peirra r68um fari til pessara verka.

e Gerdar eru athugasemdir vid a8 umbodsmadur Alpingis eigi seti { nefndinni.
Hetta sé 4 pvi ad triverSugleiki embeettisins bidi hnekki auk bess sem
embeettid muni sitja bAdum megin vid bordid. Er par visad til pess ad nefndin
4 ad leggja mat & hvort einstaklingum hafi ordid 4 mistok eda vanraeksla {
starfi. Pa0 sé { , algerri andst68u hlutverk og tilgang embeettisins”.

Umbodsmannsembaettum er vida fengid pad hlutverk ad segja til um hvort
embaettisménnum framkvamdarvaldsins hafi orfid 4 misték, p.e. ad meta
einstaklingsbundna 4byrgd. Petta er grundvallaratridi i starfsemi sanska
umbo&smannsins, sem er elsta embetti af pessu tagi { heiminum. { 15gum um danska
umbodsmanninn er einnig gert rad fyrir ad umbodsmadur geti gagnrynt framgdngu
einstaklinga sem starfa hj4 hinu opinbera. Astzdan fyrir pvi a8 hér 4 landi var ekki
farin st leid ad fela umbodsmanni ad skoda verk embeettismanna sérstaklega heldur
aleins stofnana og annarra slikra eininga var ad hér pétti nandin vera meiri vegna
smaedar samfélagsins. Heetta var talin 4 meiri 4t6kum ef umbodsmadur feri ad segja
til um patt einstakra starfsmanna { stjérnarframkvemdinni. Adsteedur ni1 eru hins
vegar sérstakar og kallar ef til vill 4 breytta syn hvad petta vardar. Pad er hins vegar
rangt al pad sé { algerri andstodu vid tilgang embeettisins ad leggja mat & patt
einstaklinga vi0 framkvaemd laga og reglna. bar er fremur um stigsmun ad rada.
Kjérinn umbodsmadur mun ad sjalfsogdu vikja seti ef einhverjir kvarta til
embeettisins { tilefni af dkvérdunum sem teknar hafa verif i kjélfar rannséknarinnar.
P4 er settur nyr umbodsmadur sem er sjélfstedur { sinni athugun. Ekki verdur sé3 ad
bad skapi vanda. P4 er engin &steeda til ad halda i einhverrar helgimyndir af
embeettinu. Menn mega ekki ganga of langt i pvi ad fordast aték i pvi skyni ad halda
»traverdugleika”. S4 sem situr med hendur i skauti og gerir ekkert til ad pad falli
enginn skuggi 4 sig verdur liti§ {ir verki.



e Gerd er athugasemd vi® ad peir sem szta rannsékn eda koma fyrir hana til
upplysingagjafar nj6ti st6du i samreemi vid pad hlutverk sitt ,ad koma grun
sinum um refsiver8a héttsemi 4 framfzeri vid hlutadeigandi yfirvéld®.

Tilgangur rannsdknarinna i ad leggja grunn ad Srd aksokna
M Akvaeél frumvarpsms mida a6 pvi ad mélum sem kunna ad le16a t11
sakamalarannséknar séu send til slikrar ranns6knar pegar i stad 4n pess ad nefndin
taki pa til frekari athugunar hvort menn hafi gerst sekir um refsiverda héattsemi. Pad
4 abd vera audvelt ad lesa petta wit Ur frumvarpinu med einfaldri 16gskyringu.
Samkveemt pvi verSur ekki séd ad veita purfi ménnum hlidsteda st68u fyrir
nefndinni og sakborningar hafa vid rannsékn 4 sakamalum.

e Varad er vid ad nefndinni verdi veitt heimild til ad beina tilmzelum tl
rikissakséknara um ad peir sem veita nefndinni upplysingar sati ekki akaeru.
Ekki sé hef§ fyrir slikum heimildum og efast um ad hezegt sé¢ ad gaeta
sanngirnis vid afgreidslu slikrar beidni eftir pvi hver éskar fyrstur eftir slikri
fyrirgreidslu eda hver drygst alvarlegasta brotid. P4 er talid askilegt a0 marka
pessum heimildum einhvern ramma par sem heimildin bydur peirri haettu
heim a8 menn veiti nefndinni upplysingar gegn 6ljésu vilyrdi um ad beir
verdi ekki latnir gjalda fyrir pad. P4 vanti skyra tengingu milli heimildar
rannséknarnefndarinnar og heimilda dkaeruvalds ad verda vid osk af pessu
tagi.

Heimild akeeruvalds til ad verda vid tilmalum rannsdknarnefndar i pessu efni er nt {
5. gr. laga nr. 135/2008, um embeetti sérstaks saksSknara. Akvaedid { frumvarpinu
tekur mid af pvi p6 ad pad sé ad hluta til vidteekara. Mj6g skyr skilyrdi eru sett { 2.
mgr. fyrir pvi ad nefndin beini slikum tilmalum a8 hlutadeigandi yfirvldum. Ag
sjdlfsogdu fer pad eftir heimildum pess stjérnvalds sem unnt er ad beina slikum
tilmeelum til hvort haegt sé ad verda vi6 peim. Nefndin, sem er m.a. skipud
heestaréttardémara og umbodsmanni Alpingis, mun veaentanlega ekki mzlast til
slikrar fvilnunar nema a8 lagaheimild sé til a verda vid henni. P6 a8 ekki sé hefd
fyrir heimildum af pessu tagi er ekki par med sagt a8 16ggjafarvaldinu sé ekki rétt ad
fikra sig inn 4 nyjar brautir.

o Ozeskileg skérun er talin vera milli verkefna nefndarinnar og starfa annarra -
eftirlitsstofnana, s.s. Fjdrmalaeftirlitsins, 16gregluyfirvalda, rikissakséknara (og
embaetti sérstaks sakséknara). Ekki er tryggt ad s& sem satir rannsékn fai
réttlita  mélsmeSferd. AkvaeSin  um  malsmedferd endurspegli
rannsoknarréttarfar sem af afnumid hér 4 landi 1991 og hztta 4 ad grunaén'
saeti tvdfaldri rannsékn.



Frumvarpid felur { sér utferslu 4 eftirliti pingsins med malefni sem almenning
vardar. Vissulega kann rannséknin ad skarast vid storf annarra en athugasemdin
virdist taka enn og aftur mid af pvi a8 rannséknarnefndinni sé atlad ad leggja mat a
refsiverda hattsemi einstaklinga eda leggja grunn ad mati dkzeruvalds um hvort gefa
skuli it keeru. Pad er ekki stlunin eins og 46ur hefur komid fram. Fyrirthugad er ad
setja dkveedi { frumvarpid sem kemur { veg fyrir ad skyringar sem menn gefa
rannsGknarnefndinni verdi notadar vid rannsékn { sakamali.

e Gerdar eru athugasemdir vid ,viSteekar” heimildir nefndarinnar til ad birta
upplysingar sem bagnarskylda 4 ad gilda um ,ef nefndin telur slikt
naudsynlegt til ad rokstydja nidurstddur sinar.” Sérstok athugasemd er gerd
vi® ad unnt verdi ad birta upplysingar um persénuleg malefni einstaklinga ef
verulegir almannahagsmunir vega byngra en hagsmunir einstaklingsins. Slikt
er talid vera brot a fribhelgi einkalifs.

Lj6st er ad rannstknarnefndin parfa ad geta rokstutt alyktanir sinar. Tilgangur
frumvarpsins er enn fremur a8 draga upplysingar fram { dagslj6sid sem skyra fyrir
almenningi af hverju stadan er jafn slem og raun ber vitni. Ef nefndinni er settur
stollinn fyrir dyrnar { pessu efni er heaetta 4 ad élyktanir nefndarinnar verdi ekki
triiverdugar og markmidum laganna verdi ekki nad. Vissulega er gengid tt fré pvi ad
loggjafanum sé heimilt ad l4ta birta upplysingar um einstaklinga vegna
almannahagsmuna sem ella ®ttu ad liggja { pagnargildi. Ut frd pvi er gengid {
gildandi 16ggjof t.d. 16gum um tekjuskatt og ekki talid ad pad gangi gegn akveedi 71.
gr. stjornarskrar. P4 eru ekki allar pagnarskyldureglur settar til ad standa v6ré um
personuupplysingar.

* Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid afndm pagnarskylduregina gagnvart
nefndinni. Sérstaklega er talid varhugavert ad afnema pagnarskyldu
logmanna sem byggist & trinadarskyldum gagnvart skj6lstaedingi.

Ef nefndin & ekki ad geta aflad upplysinga sem pagnarskylda 4 a8 gilda um er allt
eins haegt ad gleyma pvi ad rannsékn 4 dstzedum bankahrunsins verdi rannsakadar
heildsteett. Ef ekki er dkvadi um pad keemi nefndin hvarvetna ad lokudum dyrum.
Vert er a0 benda 4 bau vandkvedi sem norsk rannséknamefnd 4 vegum
Stérpingsins, sem 4tti ad rannsaka bankakreppuna par 4 tiunda dratugnum, lenti {
vegna reglna um bankaleynd. Afndm reglna um pagnarskyldu hangir saman vid ad
bagnarskylda hvilir almennt 4 nefndarménnum. P4 parf ekki ad taka fram ad
frumvarpid veitir nefndinni vissulega ekki heimild til ad afla hvers konar
upplysinga. ESli malsins samkvaemt hefur hiin adeins heimild til a3 leita upplysinga

sem geta varpad ljdsi & asteedur bankahrunsins og adrar upplysingar sem eru
naudsynlegar til ad n4 markmidum 1. gr. Talid var ad treysta mztti pvi ad nefndin,



eins og tlunin er ad skipa hana, feeri varlega { pessu efni og gengi ekki lengra en
naudsynlegt er.

A hinn béginn m4 fallast 4 ad rétt sé ad setja dkvedna fyrirvara i 1gin var8andi
upplysingar sem menn lita adstoSarmdnnum sinum { té vegna rannsGknar
nefndarinnar. Peim sem komu ad gerd frumvarpsins datt satt ad segja ekki { hug ad
nefndin, eins og hiin er skipu®, feeri bakdyramegin til ad leita upplysinga med pvi ad
krefjast peirra af adstodarmdnnum vidkomandi. Allur er b6 varinn gé8ur og pvi
4steda til ad setja fyrir pann moguleika. P4 pykir einnig rétt ad hlidstzedar reglur
gildi fyrir nefndinni um skyrslugjof vitna sem kunna ad bta yfir
tranadarupplysingum og gilda almennt fyrir démstélum, p6 pannig ad nefndin leiti
til démstéla med beidni um ad aflétta slikri leynd. Med pessu er komid ad miklu leyti
til méts vid athugasemdir laganefndar I6gmannafélagsins um pessi atrifi nema ad
fyrirvarinn er ekki einskordadur vid 16gmenn.

o Gerd er athugasemd vi6 dkvadi 11. gr. um vidurldg fyrir ad neita ad gegna
skyldu sinni ad veita nefndinni upplysingar .

Ztlunin er ad gera lagfeeringu 4 1. mélsl. 1. mgr. 11. gr. par sem ekki verdi gert
refsivert ad ,neita” ad gegna skyldu sinni ,.af gdleysi”. A pad ma fallast a8 pad hlj6mi
einkennilega a8 neita ad gera eitthvad af géleysi 4n pess a0 hér sé slegid fGstu ad
einhver pversteda sé félgin { pvi. Heppilegra sé ad segja ,af dsetningi eda galeysi
gegni ekki skyldu sinni ...".!

Vardandi refsihdmark pa visar laganefnd til sérakvaeda um réttarfarssektir. Pad eru
sérstok trraedi sem démari hefur skv. réttarfarslogum en pé er malid ekki tekid til
opinberrar rannséknar og gefin 1t 4kzra o.s.frv. Akvaedi 11. gr. frumvarpsins er hins
vegar hefdbundid refsidkvaedi. P4 er rétt ad halda pvi til haga ad 11. gr. tekur einnig
til pess begar menn gefa nefndinni rangar upplysingar eda ey8a gégnum. { 142. gr.
alm. hgl. var8ar bad allt ad 4ra 4ra fangelsi ad gefa rangar upplysingar fyrir rétti eda
stiérnvaldi sem hefur heimild til heitfestingar. P4 mé benda & 146. gr. og 147. gr.
laganna { pessu sambandi en par er hidmarksrefsing fangelsi { 4 manudi. Rétt p6tti
med hlidsjén af edli rannséknarinnar og mikilvaegi malsins a8 hafa hdmarksrefsingu
fyrir brot af bessu tagi 2ja 4ra fangelsi.

o Athugasemd er gerd vid ad bann vi§ pvi ad lata mann gjalda pess ad veita
nefndinni upplysingar, sbr. 1. mgr. 12. gr. skarist vid 14. gr. frumvarpsins par
sem kvedid er 4 um ad tilkynna beri forstS8umanni stofnunar ef nefndin telur
ad xtla megi ad opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vid starfsskyldur

! Breytingatillgur allsherjarnefndar gengu bé lengra. Adeins er unnt ad refsa fyrir 4setningsbrot skv. 11. gr.



stnar. P4 veki 4kvadid spurningu hvort unnt sé ad gagnalykta fré pvi pannig
ad heimilt sé ad lata menn gjalda pess ef madur letur nefndinni ekki { té
upplysingar, med visan til undantekninga fra upplysingaskyldu.

Erfitt er ad sjé mikla skorun vid 14. gr. frumvarpsins. P6 madur bii yfir upplysingum
sem geta haft pydingu fyrir nefndina er ekki par med sagt ad peer gefi visbendingu
um ad s4 hinn sami hafi brotid gegn starfsskyldum sinum. Peer kunna hins vegar ad
koma illa vid kauninn & yfirménnum hans efa 68rum sem hann er i
samningssambandi vid. Ef vidkomandi er heimilt ad vikja sér undan ag svara pa sé
ég ekki haettu 4 a8 hann yrdi latinn gjalda pess. Eg skil annars ekki alveg hvad hér er
4tt vid og sé ekki hvers vegna astzeda sé til ad 6ttast gagnalyktun af pessu tagi.

o Gerdar eru athugasemdir vid rannsSknarheimildir nefndarinnar og a6 nefndin
geti 4tt adild ad méalum par sem leita parf atbeina démstdla til ad afla gagna.

Visad er til fyrri athugasemda vardandi petta atrifi. Pad skapar rannséknarnefndinni
umtalsverd vandkvadi ef hiin 4 ad purfa ad leita til annars adila til ad fylgja eftir
kréfum um upplysingar fyrir démst6lum. Sakséknari vinnur einungis ad rannsokn &
®tladri refsiverdri héttsemi. Rannsokn samkvamt pessu frumvarpi er hins vegar
miklu vidteekara. Ef pessi leid laganefndar yrdi farin atti nefndin ekki forraedi &
krofunni, sem hin teldi porf & ad gera fyrir démstélum, og peim réksemdum sem
tefla setti fram fyrir henni. Slikt gengur ekki upp.

e Pvi er haldid fram ad pad sé forsenda fyrir beitingu rannséknarheimilda
samkveemt 16gum um medferd opinberra mala ad rokstuddur grunur sé um
ad um refsiver8a hattsemi sé ad raeda. Ef nefndin 4 ekki ad rannsaka slikar
grunsemdir pa hafi hin heldur ekki porf & slikum rannsdknarheimildum
heldur ztti ad beina madlinu til baerra yfirvalda sem bua yfir slikum
heimildum.

Vif petta er ymislegt ad athuga. [ fyrsta lagi er rangt ad pad sé forsenda fyrir husleit
og sambzerilegum rannséknartrraedum ad ,rékstuddur grunur” sé fyrir hendi um ad
refsiverd hattsemi hafi att sér stad. Hid sanna er a8 pad nzgir ad pad sé grunur til
stadar til ad hefja sakamdlarannsékn og beita pessum tirreedum. Hér er laganefnd
logmannafélagsins sennilega ad rugla pessu saman vid skilyrdi geesluvardhalds &
grundvelli ranns6knarhagsmuna. P4 virdist laganefndin 4lita ad ekki sé porf 4 slikum
urredum nema til ad varpa ljési 4 hugsanlega refsiverda hattsemi. Pessi tenging 4
milli ranns6knarurreda og vidfangsefnis rannséknarinnar er 6skiljanleg. Eins og {
bessu tilviki pa getur 16ggjafinn meti pad svo ad porf sé 4 ad upplysa malsatvik 4n
bess a8 bad sé gert i pvi skyni ad leggja mat 4 hvort einhver hafi gerst sekur um
refsiverSa hattsemi. Til pess ad pad sé haegt parf ad veita peim sem falid er a8
upplysa milid dkvedin tirradi til a8 komast { gdgn og f4 upplysingar. { frumvarpinu



er nefndinni fengin nokkur trradi { pessu skyni sem eru hlidsteed ymsum drreedum
16greglu. P6 ad henni sé ekki ztlad ad rannsaka atlada refsiverda hattsemi er talid ad
hiin purfi 4 pessum tirreedum ad halda til a8 nd peim markmidum sem koma fram {
1. gr. frumvarpsins.

o P4 bendir laganefndin 4 ad i greinargerd med 7. gr. frumvarpsins komi fram
undantekning fr4 &kveedinu, par sem segi ad heimilt sé ad fara i husleit an
démstirskurdar ef bryn haetta sé 4 ad bid eftir trskurdi vardi sakarspjolium.
Otekt sé ad ,vidtekari heimild sé ad finna i 18gskyringargdgnum en
lagadkveedinu sjalfu”. '

Pessi athugasemd er demi um hreinan og kldran misskilning eda utursnuning af
hélfu laganefndar l6gmannafélagsins. { umraeddu 4kvadi frumvarpsins er ekkert
minnst 4 a8 pad sé skilyr8i hisleitar a8 afla purfi démstirskurdar. f dkvaedinu segir
pad eitt ad um framkvemd adgerfa samkvaemt pvi skuli fara eftir I6gum um
medferd sakamala. Sidan er i athugasemdum dutskyrt hvad i pessu felist, b. 4 m. ad
petta feli pad { sér ad almennt skuli leita démstirskurSar a6ur en radist er til
inngéngu { hds til ad leita gagna. { 16gum um medferd sakaméila eru skvednar
undantekningar frd pvi, t.d. pegar bryn heatta er 4 ad bid eftir Grskurdi valdi
sakarspjéllum. Pad leidir af tilvisun dkvaedisins i frumvarpinu ad pessi undantekning
eetti einnig vid { rannsékn samkvaemt pvi. Hins vegar er alls ekki veri6 ad meela fyrir
um vibtekari heimild { athugasemdum en { greininni. Pad er eins og greinin og
athugasemdin hafi ekki verid lesin af laganefnd 16gmannafélagsins.



Alpingi
Erindinr. b {3 6/ 33Y

From: Bjorg Thorarensen [mailto:bjorgtho@hi.is] komudagur S . I 2 2 00 g
Sent: 5. desember 2008 09:12

To: Elin Valdis borsteinsdéttir

Cc: Birgir Armannsson

Subject: RE: Alisherjarnefnd

Sael verid pid Elin og Birgir

Mig langadi ad hnekkja & pvi sem vié raeeddum & fundinum i gaer vegna frumvarps um
ranns6knarnefnd ad a sidasta ari var baett inn akvaedi i samkeppnislog til ad koma i veg fyrir vandamal
tengd skyrslutékum af ménnum hja stjornvaldi i malum um samradsbrot ef malid verdur sidar ad
I6greglurannsékn. Petta var gert i kjolfar pess ad i oliufélagamalinu kom i ljés ad reglur
samkeppnisiaga voru mjog & reiki og mérk & milli stjéornsyslurannséknar og légreglurannsoknar voru
mjog 6ljés. bannig var hvorki gaett pagnarréttar i rannsokn samkeppnisyfirvaida, né heldur tryggt ad
skyrslur sem menn gafu par samkvaemt lagaskyldu yr8u ekki sidar notadar sem sdnnunargdgn gegn
peim i refsimali.

| domi Haestaréttar fra 16. mars 2007 i mali nr. 92/2007 sagdi m.a.:

,»AO framan er bvi lyst hvert var fyrirkomulag laga nr. 8/1993 og laga nr. 107/2000, sbr. nu
laga nr. 44/2005. Verdur ad telja ad petta fyrirkomulag hafi ekki verid négu skyrt um medferd
mals ef grunur vaknadi um ad brotid hefdi verid gegn 16gunum, og var par af leidandi dskyrt
hvernig med skyldi fara ef tilefni beetti til opinberrar rannséknar jafnhlida medferd
samkeppnisyfirvalda og hvenzr beita atti refsividurlogum. A pad medal annars vid pa st6du
varnaradila ad taka patt i vidredum og samningum vid Samkeppnisstofnun og veita henni
upplysingar, en fella 4 sama tima 4 sig sok med pvi ad malid var sidar tekid til refsimedferdar.
Er ekki negjanlega fram komid ad varnaradilar hafi fengid notid peirra réttinda sakborninga,
sem fyrir er melt i 70. gr. stjérnarskrar, sbr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu, og
meginreglum laga nr. 19/1991, { peirri 16greglurannsékn, sem fram for i kjolfar medferdar
samkeppnisyfirvalda, eins og henni var hagad. Af pessu leidir a0 akeera verdur ekki reist 4
bessari 16gregluranns6kn. Ver8ur malinu 4 pessum forsendum visad fra héradsdomi.«

Nyja akvaedid sem kom inn i samkeppnislogin er i gr. 42. a og er svohljédandi:

,»EKKi er heimilt ad nota upplysingar sem fyrirsvarsmadur fyrirtaekis hefur veitt
Samkeppniseftirlitinu sem s6nnunargagn i opinberu mali sem h6fdad er gegn honum vegna
brota sem tilgreind eru i 41. gr. a.

Eg teldi skynsamlegt ad setja skyrar reglur um petta i frumvarpid nd, og meetti hafa pessar
lagabreytingar & samkeppnislégum sem fyrirmynd, frekar en ad setja almannt akveedi um ad tilkkynna
ménnum um pagnarrétt sinn i hverri skyrslu sem nefndin tekur af ménnum.

Eg gleymdi lika ad nefna i geeradi 1. mgr. 7. gr. er visad i 16g um medferd opinberra mala nr.
19/1991 og i greinargerd skyrt ut ad fra 1. januar 2009 eigi akveedi laga um medferd sakamala . Er
ekki betra ad setja strax inn i 7. gr. frv. almenna tilvisun til laga um med&ferd sakamala an ndmers, pvi
teepast taka 16g um rannsdéknarnefndina gildi fyrir 1. jantGar 2009.

Bestu kvedjur Bjérg Th,

Bjérg Thorarensen i

Préfessor vid lagadeild Haskola Islands,

Professor of Law, Faculty of Law, University of Iceland,
deildarforseti, Dean,

Logbergi v/Suburgbtu,

150 Reykjavik, Iceland.

Teleph: 525-4381, e-mail: bjorgtho @hi.is
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Alpingi
Erindinr. b 136/308
komudagur 3 12. 2008

Borgarnesi 28. ndbvember 2008.

Vidskiptanefnd Alpingis

Agiist Olafur Agustsson formadur
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

A fundi sveitarstjornar Borgarbyggdar 24. névember s.1. var svohlj68andi tillaga
sampykkt:

“Sveitarstjorn Borgarbyggdar oskar eftir pvi vid Alpingi ad vid 6hdda uttekt G hruni
bankanna verid jafnframt litid til sparisjéda og minni figrmélastofnana.”

Pessari tillogu er hér med komid & framfeeri.

Eirikur Olafs n /
skrifstofustjori

Afrit:  Sturla Bodvarsson forseti Alpingis og 1. pingmadur Nordvestur-kjérdemis.
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Alpingi
Erindi nr. b {36/ 316

From: Eirikur Témasson [mailto:eiriktom@hi.is]
Sent: 3. desember 2008 15:18 komudagur 3.12. 2008

To: Elin Valdis borsteinsdéttir
Subject: Vardandi frv til laga um rannséknarnefnd

Komdu sael.

i framhaldi af fundinum me® allsherjarnefnd i morgun, pé vildi ég koma & framfaeri tillbgum tii breytinga
a tilvisunum i 16g um medferd sakamadla / opinberra méla, en eins og fram kom i méli minu tel ég rétt
ad visa eingbngu til nyju laganna um medferd sakamala i pessum fyrirhugudu 16gum og visa svo til
eldri laga um medferd opinberra mala i bradabirgdadkvaedi.

1) i 5. mgr. 6. gr. verdi visad til XV. kafla laga nr. 88/2008 um me&ferd sakamala i stad 74. gr. laga nr.
19/1991 um medferd opinberra méla. (Edlilegast er ad visa til alls kaflans, en samsvarandi kafli er ekki
i eldri 16gunum),

2) i 1. mgr. 7. gr. komi laga nr. 88/2008 i stas laga nr. 19/1991.

3) [ 2. mgr. 11. gr. komi 1. og 2. mgr. 117. gr. laga nr. 88/2008 um med&ferd sakamala i stad 1. og 2.
mgr. 50. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala.

4) Akvaedi il braabirgda: A8 pvi marki sem visad er til laga nr. 88/2008 um medferd sakamala i
pessum légum skulu samsvarandi akvaedi i I6gum nr. 19/1991 um medferd opinberra mala gilda til 1.
jantar 2009. (Petta naegir, ad minu &liti, vegna pess hve stuttur timi mun lida fra giidistéku
fyrirhugadra laga og par til nyju 16gin taka giidi.)

Med kvedju,
Eirikur TGmasson
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Alpingi

Erindinr. b 1 36{ 366
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MINNISBLAD komudagur 5.12.

Frumvarp til laga um rannsékn
4 addraganda og ors6kum falls islensku bankanna 2008 o.fl.

Meginatridi:

(1) Tilgangur og framkvaemd rannséknar.

)

@)

Skerpa parf a pvi ad megintilgangur rannséknarinnar sé ad leita ad orsékum hruns bankanna.
Ekki er nsegjaniega skyrt a8 rannséknarnefndin taki il skodunar starfsemi bankanna sjalfra,
abkomu stjornenda og eigenda beirra, innri eftirlitskerfi, hiut endurskodenda bankanna og
skyrslugjéf til opinberra adila. Meginahersian i frumvarpinu virist vera ad gera n.k.
stjornsyslutttekt en slikt gefur aldrei heildstaea mynd af orsékum bankahrunsins né greinir pa
pastti sem Grslitum rédu.

Skipun rannséknarnefndar.

Atla verdur ad adalorsakir bankahrunsins sé ad rekja til efnahagslegra patta, uppbyggingu
bankanna og reksturs peirra. Ekki er tryggt vié skipun rannsknamefndarinnar ad meirhiuti
nefndarmanna hafi neina sérstaka pekkingu eda reynslu af slikum malum. b6tt nefndin geti kvatt
til sérfraedinga parf ad skipuleggja og vinna ar allri sérfraedivinnu a grundvelli eigin pekkingar og
reynslu nefndarmanna. bvi er aeskilegt ad fitlga nefndarménnum eda breyta samsetningu

nefndarinnar. Tilnefningarvald Haestaréttar [slands getur einnig haft Sheppilegar afleidingar § for
med sér.

Fyrirkomulag rannséknar

Benda ma & ymis atridi i frumvarpinu sem hugsaniega maettu fara betur pannig ad tryggt verdi ad
nefndin fai naudsynlegar upplysingar og ad pagnarskylda sé ekki rofin nanast afturvirkt. |
frumvarpinu eru hugtdkin misték og vanrseksla skilgreind mun ramar en adur hefur pekkst og pad
afturvirkt. Oliés er pyding pess a8 rannséknamefndin geti 6ski eftir ad peir sem gefa henni
upplysingar saeti ekki akaeru og parfnast st hugmynd nanari utfeersiu.




Nanari umfjéliun:

Frumvarpi® markar lagaramma um vaentaniega rannsékn & orsékum bankahrunsins. Leida a i ljés
hvar abyrgd 4 hruninu iiggur og ad visa veginn til framtiar med tilisgum um breytingar & 16gum og
reglum. Mikilveegt er ad vanda til lagasmidarinnar og pannig ad pad markmid geti nadst ad greina
adalorsakir bankahrunsins [ réttu samhengi og a6 draga megi sem mestan laerdém af pvi. Hér verdur
bent 4 nokkur atridi pyrfti ad taka tilllit til vi® me&ferd malsins a Alpingi.

1. Tilgangur laganna og markmid rannséknar.

1.1. Samkvaemt 1. gr. er gert rad fyrir ad rannsdknarefnid sé mjoég vidtaekt (ad leita sannleikans) en
pegar nanari utfeerslur eru skodadar vir8ist b6 ad meginaherslan sé 189 4 ad rannsaka frammist&du
Sedlabankans og stjérnsyslunnar sem tengdist bénkunum. Pad er misradié ad gera pann patt malsins
ad adalatridi og getur haft 6aeskileg ahrif 4 rannséknina ad linan sé strax gefin i upphafi ad nidurstada
skyrslu nefndarinnar ver8i upptalning 4 setludum mistékum og vanreekslusyndum. Slikar noraveidar
munu 6umdeilaniega bitna & starfsemi vidkomandi stofnana & nzestu manudum. Jafnframt vantar i
frumvarpid akvaedi um ad abyrgd Alpingis sé tekin tit skodunar, einkum i tengslum vid setningu laga &
svidi fjarmalamarkadar og paer akvardanir sem teknar hafa verid6 um radstéfun eignarhalds a
rikisbdnkum og ad hvada marki paer hafi haft ahrif a eftirlit med virkum eignarhlutum.

1.2 Abalorstk ad falli bankanna er ad pa skorti efnahagslegan styrk til ad standast alpjodlega
lausafjarkreppu og beir stodu frammi fyrir pvi ad vanefna skuldbindingar sinar i oktéber 2008.
Meginaherslu verdur ad leggja 4 ad finna svérin vié pvi hvers vegna svo gat farid um alla prja stéru
vidskiptabankana pratt fyrir ad arsreikningar peirra og uppgjér geefu til kynna ad peir uppfylitu reglur
um eiginfjarhlutfall og lausafé. Kanna parf hvort reglur um innri endurskodun og framkveemd hennar i
bdnkunum hafi verid med fullneegjandi heetti, hvort reglur og framkvaemd um lanveitingar hafi verié of
rumar, hvort eigendur virkra eignarhluta hafi misnotad sté8u sina, hvort rangar skyrslur hafi verid
gerdar til yfirvalda um stédu bankanna o.fl. Kanna parf hvort radgjafar bankanna, t.d. endursko6endur
og Idgmenn hafi tekid patt | eda vanraekt ad koma | veg fyrir brot & I6gum.

1.3. Mikilveegt er ad skoda starfsumhverfi banka 4 [slandi | heild sinni, m.a. hvort urrsedi til ad
tryggija flarmélastédugleika hafi verid naegjanleg og hvort peim hafi verid beitt med réttum haetti. Pad er
eitt mikilveegasta viéfangsefni stjomvalda a fjarmalamarkadi en ekkert er 4 pad minnst [ frumvarpinu.
SiBan ma spyrja ad pvi hvort ad rikissjodur eda Sedlabanki hefdu med einhverjum haetti att ad stydja
frekar vi6 bankana eftir ad vandamalin urdu ilividradanleg fyrir bankana sjalfa og eigendur peirra.
Skoda parf stddu islensku kronunnar sem gjaldmidils og hvort stada hennar hafi sérstk ahrif.

14. Athuga parf hvort lagaumgjérd og undirbiningur i stjomkerfinu fyrir bankakreppu hafi verié
fullnaegjandi og hvort vidbrégd stjornvalda kunni ad hafa magnad pann vanda sem vi§ var ad etja.




1.5. i 5. gr. er kvesid 4 um ad nefndin sjalf eigi ab akveda nanari afmdrkun rannsoknarefnisins.

betta er dvenjuleg nalgun og hiytur ad vera edlilegra ad l6ggjafinn sjaifur setji mérk rannséknarinnar

m.t.t bess sem ad framan er nefnt. Naudsynlegt er jafnframt a8 maiin verdi sett | samhengi pannig ad

heildaryfirsyn faist:

- Breytingar adstaedna 4 alpj68amarkadi 4 arunum 2007-2008 og ahrif peirra 4 bankana.

- Séradstadur a heimamarkadi, m.t.t. eignarhalds a6 bénkunum o fl.

- Astaedur i hverjum banka. Fara parf i gegnum tildrég failsins i hverjum banka fyrir sig, pvi
adstaedur peirra hvad vardar fjarmégnun og eignarhald voru mjég mismunandi.

1.6. Varasamt er a8 endurskilgreina hugttk eins og ,misttk* eda ,vanraeksla“ eins og leitast er vid
ad gera i athugasemdum vié 1. gr. frumvarpsins. Ver8ur ad lita til pess a8 umrsedd hugtdk hafa
merkingu, beedi | almennu mali og innan opinberrar stiomsyslu. | frumvarpinu er lag6ur vidtsekari
skilningur i fyrrgreind hugték en hef8bundin vidmid gera rad fyrir. Hiytur pad ad teljast til muna
alvarlegra 1 ljosi pess ad hinum vidteekari skilgreiningum kann a8 verda beitt um atburdi sem pegar
hafa att sér stad og téldust &4 peim tima sem peir urdu ekki falla innan gildissvids viSkomandi hugtaka.
Verdur ad telja edlilegt ad nefndin meti sjalf hvad felist i hugtékunum ,mistok” og ,vanraeksla“ og liti |
peim efnum til almennra igskyringarregina.

2. Rannséknarnefndin - skipan og storf

21. Samsetning rannséknarnefndarinnar er Oheppileg. Helstu Adlitaefnin tengjast starfsemi
bankanna sjélfra, fjarmdgnun peirra og eignum. Jafnframt parf a8 greina ahrif eignarhalds, vidskipti
eigenda vid bankana sjalfa og ymis atridi sem pvi tengjast. Til bess a8 geta skipulagt ranns6knina og
metid pau gégn sem aflad er parf ad vera fyrir hendi i nefndinni vidtaek pekking & starfsemi banka,
baedi hvad vardar rekstrarlega og hagfreedilega pastti. Naudsynlegt er ad rannsoknarnefndin hafi innan
sinna vébanda adila sem geta metid hvort rétt hafi verid stadid ad skyrslugjof og hvort arsreikningar
hafi I raun gefid rétta mynd af stédu bankanna. Pattur endurskodenda bankanna er mikilveegur. Gert
er rad fyrir pvi ad einn af premur nefndarménnum hafi sérstaka pekkingu & bankastarfsemi, hagfraedi
og endurskodunarreglum. bad er algjdriega 6fulinsegjandi hlutfall miéad vid verkefni nefndarinnar.
Heestaréttardomari og Umbo&smadur Alpingis hljota edli malsins samkvaemt ad vera sérfraedingar a
svidi 16gfrae6i en ekki bankamala og pott nefndin hafi heimildir til ad kalla til sin sérfreefinga er
naudsynlegt ad innan hennar sé vidteek pekking & bankastarfsemi, baedi hér a landi og erlendis, par
sem meginhluti starfsemi vidskiptabankanna var.

2.3. Fjsiga parf nefndarménnum eda breyta samsetningu nefndarinnar. Vibteekari pekking og
reynsla er mjdg naudsynleg, s.s. & svidi aheettustyringar, peninga- og fijdrmalahagfraedi og alpj6Slegra
reikningsskitastadla. Fyrirkomulag frumvarpsins gefur til kynna ad fyrst og fremst verdi um einhvers
konar stjomsyslultiekt ad reeda sem er 6fullnzegjandi. Orsakir kreppunnar eru ekki i stjérnsyslunni
heldur er um a8 raeda samspil ymissa patta sem eru af efnahagslegum og rekstrariegum toga.




24.  Alitamal er hvort tilnefningarvald Heestaréttar [slands sé heppilegt. BaeSi er ad pad kann ad
burfa ad beina sjdonum ad pvi hvort démsurlausnir hafi takmarkad naudsynlegar heimildir eftirlitsadila;
og hins vegar ad gert er rad fyrir pvi a8 nefndin birti nidurstbdur sem geta leitt til malsékna & hendur
einstékum adilum (sbr. 5. tl. 1. gr. - tilkynning um refsiverda hattsemi/brot & starfsskyldum), og einnig
er ekki atilokad ad peir sem verda taldir hafa gerst sekir um misttk eda légbrot kunni ad vilja hnekkja
nidurstédum nefndarinnar med malaferlum. Réttarkerfid er | vanda vid ad taka afsttdu til slikra mala.

2.5. Ymsar spurningar vakna um pagnarskyldu peirra sem nefndin leitar eftir upplysingum hja.
Naudsynlegt er ad stréng akvaedi um pagnarskyldu eigi vi® um starfsmenn nefndarinnar og nefndina
sjalfa. Pad er vafasamt ad haga malum med beim haetti ad nefndin hafi sjalf vald til ab meta hvort
upplysingar, sem eru pess eblis ad peer eiga ad fara leynt, skuli engu a8 sidur gera opinberar me? {illiti
til almannahagsmuna. | slikum tilvikum hljéta &8Il rék ad hniga i pa att ad hlutadeigandi adilum, sem
slikar upplysingar varda, sé veitt teekifeeri til ad bera réttmeeti slikra 4forma undir domstéla a8ur en
upplysingar verda ger8ar opinberar. A8 68rum Kkosti er nefndinni i raun falid akv&r8unarvald var8andi
mat & mikilveegi hagsmuna einstaklinga eda l6gadila annars vegar og almannahagsmuna hins vegar,

sem domstolar eiga einir ad fara med.
3. Nanar um rannséknarheimildir og malsmedferd.
Benda ma 4 eftirfarandi atridi sem kunna ad orka tvimaelis var8andi malsmeéferd hja nefndinni:

3.1. Ekki er i frumvarpinu tekid sérstaklega & pagnarskyldu ymissa starfsstétia, t.d. |dgmanna,
sem er mjég rik og. oft natengd grundvallarmannréttindum sakadra manna sem eiga sér stod baedi |
Mannréttindasattmala Evrépu og Stjérnarskranni.

3.2 Oheett er ad fullyréa ad nefndinni er i reynd fali® slikt vald ad jafna ma til 15gregluvalds og er
tilgangur rannséknarinnar medal annars sa ad tryggja ad peir sem gerst hafa brotlegir vi6 16g saeti
akeeru. Rannséknarheimildir nefndarinnar eru vidtaekar og felast m.a. i rétti til ad kaifa menn til
skyrslutku par sem peim ber ad vislagdri refsiabyrgd a8 svara spurningum. Vid slikar adstaedur er
purfa menn, sem til rannsoknar eru hja nefndinni, veentanlega a8 njota réttarstédu sakbornings. A8
d8rum kosti er vafi um sdnnunargildi vitnisburdur fyrir nefndinni i opinberu mali. | deemaskyni mé §
pessu sambandi visa til fravisunardoma Heestaréttar | refsimalum gegn fyrrverandi forstjérum
oliufélaganna. [ lj6si stédu nefndarinnar kann ad reynast dr8ugt fyrir nefndarmenn og pa sem kunna
ad vera kalladir fyrir nefndina ad meta til hvada nidursttdu vitnisburdur peirra kann ad leida.

3.3. Alls er 6ljost hvad i raun felst i heimild nefndarinnar til ad 6ska eftir pvi a8 menn sem upplysa
um tiltekin tilvik seeti ekki akeeru, sbr. 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins og er akvaedid pvi nanast marklaust
nema sem oskuldbindindandi yfirlysing l6ggjafans til saksOknara. Med visan til jafnraedisreglu
Stjérnarskrarinnar verSur par a8 auki ad telja vafasamt ad mismuna ménnum & bennan hatt







samanborid vid adra sem kunna ad upplysa um refsiverd brot. Med pessu er | reynd verid ad aftengja
meginreglu sakamalaéttarfarsins um skyldu saks6knara til ad gefa at akeeru | malum sem varba
refsingu.

3.4. Samkvaemt frumvarpinu munu ymsir purfa ad veita nefndinni allar mégulegar upplysingar og
seeta 4 sama tima rannsékn & eigin stdrfum. Skiptir p4 engu maéli hvort peim hafi verid veittar
upplysingar i tranadi eda ad vidkomandi upplysingar hafi 4dur verid bundnar trinadi samkvaemt
I5gum. ba er tekid fram i 10. gr. frumvarpsins ad s4 er kalladur fyrir nefndina til skyrslugjafar sé heimilt
ad hafa med sér “adstodarmann & eigin kostnad™. beir sem verda kalladir til sseta | raun rannsékn og
er pvi naudsynlegt er ad peir nj6ti videigandi réttarstédu. Jafnframt er fraleitt ad t.d. peir erlendu adilar
sem kalla parf fyrir nefndina muni gera pad &n pess ab fa greiddan kostnad vid skyrslutdku og radgjof.




Alpingi
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Allsherjarnefnd komudagur 4.12. 2008

Elin Valdis Porsteinsdéttir, nefndarritari.
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. desember 2008.

Umsogn laganefndar LMFi um frumvarp til laga um rannsékn 4 addraganda og
orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. 136. loggjafarping 2008 —
2009. bskj. 223 — 180. mal.

Laganefnd Logmannafélags Islands fékk til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um
ranns6kn 4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda eftir
fund hja allsherjarnefnd pann 28. névember s.l. par sem var til umfjollunar frumvarp til laga
um sérstakan saksOknara. Formadur laganefndar kom 4 fund allsherjarnefndar pann 3.
desember 2008 og reifadi munnlega nokkrar athugasemdir laganefndar sem h6fdu komid upp
i yfirferd laganefndar. I lok pess fundar var 6skad eftir skriflegri umsdgn laganefndar innan
nokkurra daga par sem frumvarpid etti ad hljéta hrada medferd Alpingis.

Eftir ad hafa fjallad um malid er pad mat laganefndar ad morg élitaefni séu enn 6utkljad sem
krefjist itarlegrar skodunar sérfreedinga pott pad kosti ad medferd pess innan bingsins taki
lengri tima. Med frumvarpinu er lagt til ad settar séu afar sértaekar reglur til ad bregdast vid
akvednum atburdum en ad mati laganefndar getur slikt verid varasamt. Laganefnd bendir 4 ad
i Danmorku hafa verid sett 16g um rannsoknarnefndir, lov om undersggelseskommissioner nr.
357, fra 2. juni 1999, og leggur laganefnd til ad skodad verdi hvort heppilegra vari ad fara pa
leid hér a landi. Reynslan af 16ggjof Dana etti pannig ad hafa mikid leidbeindingargildi fyrir
okkur. Mal vegna rannsoknar { Kkjolfar Tamilamalsins svo kallada for fyrir
Mannréttindadémstél Evrépu og var nidurstada domstélsins ad 16ggj6fin og framkvaemd
hennar stedust dkvaedi Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. dom uppkvedinn pann 18. mai
1999 1 mali Erik Ninn-Hansen gegn Danmorku.

f frumvarpinu eru 16g8 til nymeli um sérstaka rannsoknarnefnd 4 vegum Alpingis til pess ad
rannsaka nylidna atburdi. Lagt er til ad rannsoknarnefndinni verdi veittar vidamiklar heimildir
til rannséknar og ménnum gert skylt ad upplysa nefndina ad vidlagdri fangelsisrefsingu allt ad
tveimur arum. Markmid 16ggjafans um ad rannséknarnefnd skuli finna sannleika eru haleit, en
laganefnd leggst alfarid gegn pvi ad markmidunum skuli ndd med pvi ad tefla i tvisynu
grundvallarmannréttindum samkvamt stjérnarskranni og Mannréttindasattmala Evrépu.
Omskilegar afleidingar af pvi kunna ad vera margvislegar, m.a. ad mal dkaruvaldsins gegn
beim, sem 4kaeruvaldid telur hafa gers brotlegir vid refsilog, verdi 6nyt. bvi telur laganefnd ad
geeta purfi pess ad rannsoknarnefnd, eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu, verdi ekki falin
rannsOkn 4 refsiverdri hattsemi og skyrt sé ad slik rannsokn sé alfarid i hondum 15greglu og
rikissaksoknara. Einnig sé afar varhugavert ad rannséknarnefnd verdi veittar i 16gum
vidteekari rannséknarheimildir en peim sem fara med rannsékn ad heatti laga um medferd
opinberra mdla. bess i stad vari mogulegt ad veita rannséknarnefndinni adgang ad
upplysingum sem rikissaksOknari kemst ad i sinni rannsékn eda tryggja med einhverjum
00rum hetti ad rannséknarnefndin komist ad llum peim upplysingum sem hun parf,



P4 hlytur pad einnig ad koma til skoSunar hvort markmid rannséknar nefndarinnar séu
réttilega afmorkud i 1. gr. frumvarpsins og hvort ekki purfi ad taka sérstaklega fram ad
nefndinni sé einnig tlad ad rannsaka storf radherra. P4 parf ad skoda frumvarpid i samhengi
vid dkvadi laga nr. 4/1963 um radherradbyrgd og 16g nr. 3/1963 um landsdém og hugsanlega
breyta 1. gr. frumvarpsins pannig ad skyrt sé kvedid 4 um ad rannséknin taki einnig til
hugsanlegra brota radherra i starfi.

Eftirfarandi er yfirferd laganefndar um pau alitaefni sem tengjast dkveedum frumvarpsins en
jafnframt er rétt ad arétta pad ad par med er ekki hegt ad fullyrda ad alitaefni sem risa af efni
og akvadum frumvarpsins séu teemd.

Skipan rannsoknarnefndarinnar:

f 2. gr. framvarpsins er fjallad um skipan nefndarinnar. Laganefnd tekur undir mikilveaegi bess
ad beir sem veljast til pess ad annast pa rannsokn sem bodud er i frumvarpinu séu sjalfstadir
og 6hadir auk pess sem peir verda ad bla yfir reynslu og pekkingu til ad leida rannséknina til
lykta. Laganefnd gerir hins vegar athugasemdir vid pad ad rannsoknarnefnd sem bannig er
skipud og starfar 4 vegum Alpingis, sbr. 1. mals. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins, beri mégulega
sakir 4 tiltekna einstaklinga. Edlilegt verdur ad teljast ad pingid eda nefnd & pess vegum
rannsaki og 1ati 1 kjolfarid i 1j6s alit sitt 4 pvi hvort fylgt hafi verid 16gum sem pad hefur sett
og reglum sem stjérnvold hafa sett 4 grundvelli peirra heimilda. Rannsékn & pvi hverjir beri
abyrgd 4 mistékum eda vanrekslu vid framkvamd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4
fslandi og eftirlit med henni atti hins vegar med réttu ad vera i hondum peirra sérstofnana
framkvaemdavaldsins sem til pess eru barar og hafa pau hlutverk med héndum samkvemt
islenskri stjérnskipan.

Skipan nefndarinnar er 6heppileg 1 1j6si pess hlutverks hennar, ad rannsaka hverjir beri 4byrgd
a mistokum eda vanraekslu. Samkvemt 1. tolulids fyrrnefndri grein frumvarpsins er formadur
nefndarinnar démari Ur Heestarétti sem valinn er af samdémendum. Laganefnd gerir ekki
athugasemdir vid a0 doémarinn pannig valinn rannsaki &tlud brot stjérnvalda 4 16gum og
reglum. Hins vegar verdur ad teljast 6heppilegt ad honum sé gert ad rannsaka refsiverd brot
einstaklinga sem og beirra sem hafa mogulega gerst brotlegir i starfi og geta sett
stjornsysluvidurlogum og tilkynni um slik brot til peirra sem pau heyra undir. Augljés eru
ahrifin 4 peer dkvardanir sem teknar eru i framhaldinu, hvort sem um er ad reda utgafu akeru
eda stjornsysluvidurldg, til tjons fyrir pa einstaklinga sem um raedir. P4 parf vart ad benda 4
ba adstdou sem samdomarar domarans verda i pegar mal, sem rannséknarnefndin hefur
rannsakad, koma til kasta Hestaréttar og pau ahrif sem petta hefur 4 triiverdugleika
domsvaldsins. Aréttad skal ad mikil &hersla er 16gd 4 petta hlutverk nefndarinnar {
frumvarpinu, sbr. eftirfarandi ummeeli i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins:

I pridja lagi er rannsoknarnefndinni falid ad segja til um hverjir beri ad
hennar mati abyrgd ¢ mégulegum mistékum og hverjir kunni ad hafa synt af
sér vanreekslu i starfi vid framkveemd laga og reglna um fiadrmdlamarkadinn
og efiirlit med honum. Med pessu feerist sjénarhorn rannséknarinnar ad
einstaklingum og peetti peirra i t6ku einstakra dkvardana. Spurt verdur hver
{0k tilteknar dkvardanir eda hver dtti ad bregdast vid upplysingum sem ligu
Jyrir. Pessum spurningum parf beedi ad svara 4t frd pvi hvad gerdist i raun
svo og ut fra reglum um valdbeerni.”

nganefnd leggur aherslu 4 ad engu skiptir i pessu sambandi p6tt nefndin sé eingdéngu s6gd
alitsgefandi par sem nefndin vinnur alla undirbuningsvinnuna jafnframt pvi ad taka



dkvardanir sem miklu skipta fyrir einstaklinga, sbr. eftirfarandi ummeeli i athugasemdum vid
1. gr. frumvarpsins:

., Samkveemt 5. tolul. er til pess cetlast ad nefndin sjdi til pess ad mal par sem
grunur vaknar um refsiverd brot séu send til sakamalarannsoknar. Pad g vid
hvort sem grunurinn beinist ad einstaklingi, sem komid hefur ad rekstri
[fiarmalafyrirteekis, eda opinberum starfsmanni. Verdi nefndin t.d. vor vid ad
oedlilegir fiarmagnsflutningar hafi dtt sér stad i bonkunum i pigu eigenda
beirra eda tengdra adila ber henni ad visa malinu til opinberrar rannsoknar.
ba ber nefndinni einnig ad sja til pess ad mal ut af mégulegum brotum a
starfsskyldum fai umfjollun hlutadeigandi yfirvalda.”

Laganefnd leggur ennfremur dherslu 4 mikilvaegi peirra hagsmuna sem eru undir i slikum
malum og ekki sidur 4 mikilvegi pess ad traust og traverdugleiki Heestaréttar sé ekki dregid i
efa.  Telji 16ggjafinn Ohjdkvaemilegt annad® en ad einn démari Heestaréttar skipi
ranns6knarnefndina er naudsynlegt ad hann verdi valinn 4 annan hatt en af samdémendum
sinum en med tilnefningarvaldi Hestaréttar sjalfs og getur pad ymist verid gert af
16ggjafanum sjalfum eda af framkvemdavaldshafa. Samrymist pad betur briskiptingu
rikisvalds.

Laganefndin gerir a0 sama skapi athugasemdir vid a0 umbodsmanni Alpingis sé gert ad
rannsaka framangreind atridi sem beinast ad einstaklingum enda i algjorri andst6du vid
hlutverk og tilgang embettisins eins og pvi er markad i 16gum nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis, p.e. ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og
tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins, sbr. 2. gr. laganna. Laganefnd telur
rétt ad vekja athygli 4 pvi ad samkvamt frumvarpinu er pad embettid sem slikt sem kemur ad
rannsokninni sbr. eftirfarandi ummaeli i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins:

., [...] Pa er radgert i frumvarpinu ad umbodsmadur Alpingis sitji | nefndinni
en embcettid byr yfir mikilli reynslu af eftirliti med stjornsyslunni og mati a pvi
hvad séu vandadir stjornsysluhcettir. Med pvi ad tengja starf nefndarinnar
umbodsmanni Alpingis med pessum heetti skapast einnig méguleiki a pvi ad
nefndin geti, ad minnsta kosti i upphafi starfs sins, fengid inni hja embcettinu
og naudsynlega skrifstofuadstod og adra umsyslu.

Ljost er ad truverdugleiki embettisins getur bedid hnekki verdi nidurstadan st ad embattid
verdi sett 1 bessa stodu en starfsemi embattisins grundvallast 4 trausti almennings 4 pvi. Pa
bendir laganefnd 4 ad p6tt embeettid bui yfir mikilli reynslu af eftirliti med stjornsyslunni og
mati & pvi hvad séu vandadir stjérnsysluhattir verdi ekki pad sama sagt um rannsokn 4 hendur
einstaklingum og pa sérstaklega vegna refsiverdra brota. Auk framangreinds gerir nefndin
athugasemdir vid ad kjorinn umbodsmadur geti sinnt venjubundnum stérfum fyrir embattid
jafnhlida storfum sinum fyrir nefndina, sbr. 19. gr. frumvarpsins. Er sidast greinda atridid i
hasta mata 6edlilegt i 1josi pess hlutverks nefndarinnar sem henni er fengid i frumvarpinu
vardandi pad ad bera mogulega sakir 4 einstaklinga. Verdur ekki betur séd en ad embattid sé
sett 1 pa st60u ad vera ad segja ma badum megin vid bordid. Vandséd er hvernig embettid
geti i slikri stédu sinnt framangreindu hlutverki sinu 16gum samkvamt. { 1jési verkefnis
rannsoknarnefndar er par ad auki spurning hvort ekki purfi fremur sérfraeding 4 svidi laga um
fjdrmalastarfsemi eda vidskiptalifs. S4 nefndarmadur gati ad grunnskilyrdum uppfyllt sému
skilyrdi og hastaréttardomari en ahersla vari 16gd 4 haldgéda bekkingu 4 1l6gum um
fjarmalastarfsemi ekki sist par sem haldg6d pekking 4 stjornsyslurétti @tti ad vera tryggd med
skipan hastaréttardomara i nefndina.



Med visan til framangreinds gerir laganefnd alvarlegar athugasemdir vid skipan
rannsOknarnefndarinnar midad vid pad hlutverk sem henni er fengid i frumvarpinu. Er pa
sérstaklega visad til pess hlutverks ad bera mogulega sakir 4 tiltekna einstaklinga. Er pad i
Jyrsta lagi afstada laganefndar ad nefnd sem bannig starfar 4 vegum Alpingis fai ekki slikar
heimildir. f 6dru lagi er pad afstada laganefndar ad skipan rannséknarnefndarinnar markist af
hiutverki hennar. Pannig sé su skipan sem 16g0 er til i frumvarpinu afar 6heppileg i alla stadi,
baedi fyrir pa einstaklinga sem bornir verda sékum sem og per stofnanir sem um er ad reda,
b.e. Hastarétt fslands og embatti umbodsmanns Alpingis. Telur laganefnd i 1jési bessa
naudsynlegt ad fjarleegja Gr frumvarpinu pad hlutverk ranns6knarnefndarinnar ad bera sakir 4
tiltekna einstaklinga ad 68rum kosti verdi ad skipa nefndina 68rum sjalfstedum og 6hadum
adilum.

Réttarstada sakbornings og rannsékn opinbers mals:

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er tilgangur laganna ,,ad sérstok rannsoknarnefnd d
vegum Alpingis leiti sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og
tengdra atburda“. Af 68rum akvedum frumvarpsins ma hins vegar rada ad verksvid
nefndarinnar kunni ad na lengra en svo. Pannig segir t.d. 1 5. tl. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad
nefndin skuli ,,[glera rddstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvéld flalli um mal par sem
grunur vaknar vid rannsokn nefndarinnar um refsiverda hattsemi eda brot a starfsskyldum og
gera jafnframt grein fyrir peim mélum i skyrslu til Alpingis“. 11. mgr. 14. gr. er kvedid 4 um
a0 nefndin tilkynni rikissaksdknara um pad ef grunur hefur vaknad vid ranns6kn nefndarinnar
um ad refsiverd hattsemi hafi 4tt sér stad, sem a0 mati hennar telst alvarleg.

I 1j6si framangreinds verdur ad gata pess sérstaklega i storfum nefndarinnar, ad beir
einstaklingar og 16gadilar, sem szta rannsOkn nefndarinnar eda koma fyrir hana til
upplysingagjafar, njoti stodu til samramis vid pad hlutverk nefndarinnar ad koma grun sinum
um refsiverda hattsemi 4 framferi vid rannsoknaradila og/eda dkaeruvaldid, sem ®tla ma ad
séu ,,hlutadeigandi yfirvold“ i pvi tilliti. A pad sérstaklega vid i 1josi peirra gridarlega riku
rannsOknarheimilda, sem nefndinni eru fengnar, sbr. einkum akvadi 6. — 8. gr. og 11. gr.
frumvarpsins. bau dkvadi fela medal annars i sér brottfall pagnarskyldu, nanast skilyrdislausa
afthendingu gagna og upplysinga og pung vidurlog vid brotum gegn reglunum. Verdi pau
akvadi ad 16gum barf ad tryggja réttarstodu vidkomandi adila sem mogulegra sakborninga
vid rannsokn nefndarinnar, i samraemi vid almennar reglur um medferd opinberra mala og
refsiréttar. Laganefnd telur ad slik réttarstada vidkomandi adila sé ekki naegjanlega tryggd i
frumvarpinu eins og pad liggur ni fyrir. Breytir par engu um p6 ad i greinargerd med
frumvarpinu sé tekid fram ad pad sé ekki hlutverk rannsOknarnefndarinnar ad rannsaka
hugsanlega refsiverda hattsemi. P4 verdur heldur ekki talid ad akvadi 2. mgr. 11. gr.
frumvarpsins dugi hér til, en par er melt fyrir um ad einstaklingi verdi ekki gerd refsing ef
hann skorast undan pvi ad svara spurningu ef &tla ma ad i svari hans geti falist jatning eda
bending um ad hann hafi framid refsiverdan verknad eda atridi sem valdi honum
sidferdislegum hnekki eda tilfinnanlegu fjarhagstjoni. Melir laganefnd med pvi ad upp i
frumvarpid verdi tekin Akveaedi, sem taki af Oll tvimali um réttarstddu hugsanlegra
sakborninga ad bessu leyti fyrir rannsoknarnefndinni til samreemis vid almennar reglur um
medferd sakamala, sbr. 16g nr. 19/1991 og 16g nr. 88/2008.

A'kvcedi um tilmeeli til rikissaksoknara ad vidkomandi sceti ekki dkeeru:

I 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins er ad finna dkvadi bess efnis ad ef einstaklingur hefur
frumkvadi ad pvi ad bjoda eda lata nefndinni i té nanar tilgreindar upplysingar, og Oskar eftir
bvi ad hann s#ti ekki dkaeru pott upplysingarnar eda gognin leidi likur ad refsiverdu broti
hans sjalfs, ba sé nefndinni heimilt ad dska eftir pvi vid rikissaksoknara ad hann akvedi ad
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hlutadeigandi sati ekki dkaeru. Petta akvadi vekur upp ymsar spurningar og kallar 4 frekari
skyringar.

I fyrsta lagi kunna heimildir sem pessar ad vera varhugaverdar almennt séd, par sem per fela
i sér moguleika fyrir sakborning ad komast hja dkeern med pvi einu ad veita upplysingar sem
varpa 1josi 4 hugsanleg brot annarra adila. EKki er hefd fyrir slikum ivilnunum i opinberu
réttarfari hér 4 landi, ef fra eru talin 61j6s dkveedi 3. ml. 2. mgr. 33. gr. laga nr. 19/1991 um
medferd opinberra mala og 2. ml. 3. mgr. 64. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala.

I 60ru lagi geta vaknad spurningar um sanngjarna og sskilega medferd beidna bess efnis ad
dkeera verdi ekki gefin Ut gegn pvi ad upplysingar verdi veittar. bad er til ad mynda vandséd
hvort ranns6knarnefndin gati med sanngirni afgreitt slikar beidnir eftir pvi hver 6skar fyrstur
eftir slikri afgreidslu eda eftir pvi hver hefur drygt alvarlegasta brotid. Hvorug adferdin er
gallalaus. Su fyrri bydi upp 4 ad adili geti komist undan Gtgafu dkeern eingdéngu vegna pess
ad hann var fyrri til ad bj6da fram upplysingar. Sidari adferdin feli i sér haettu 4 pvi, ad sa
adili szti uppi med dkaeru sem drygt hefdi alvarlegasta brotid pratt fyrir ad hafa eftir atvikum
fengid vilyrdi & fyrri stigum um ad ekki yrdi gefin Gt dkera & hendur honum.

Vissulega er umrett dkvadi heimildardkvaedi, en askilegt veri ad peim heimildum
rannséknarnefndarinnar veri markadur rammi. A pad ekki sist vid par sem vidkomandi
einstaklingar geta att dkeern yfir hofdi sér verdi ekki fallist 4 beidni peirra um ad peir sati ekki
dkeru. Hér vid baetist ad rannséknarnefndinni er i raun ekki xtlad eiginlegt akvordunarvald
ad pessu leyti, heldur er henni veitt heimild til ad 6ska eftir pvi vid rikissaksOknara ad hann
dkvedi ad hlutadeigandi sxti ekki dkaeru. Slik umgjérd bydur 6hjakvemilega upp 4 ba
adst60u, ad hlutadeigandi adilar séu fengnir til ad lata i té upplysingar, sem leida likur ad
refsiverdu broti beirra sjalfra, gegn 6ljésu vilyrdi rannséknarnefndarinnar um ad hin meli
med pvi vid dkvordunarvaldid ad dkera verdi ekki gefin Gt. Er 1jost ad par hallar verulega a
sakborninginn. Leggur laganefnd til ad ur pvi verdi bett.

I pridja lagi vantar skyrari tengingu milli heimilda rannsoknarnefndarinnar og heimilda
akeruvaldsins til ad verda vid 6sk um ad dkara verdi ekki gefin Ut i einstokum tilvikum.
Slika tengingu er & hinn boginn ad finna i 4. gr. frumvarps til laga um embatti sérstaks
saksoknara. 1 frumvarpinu parf ad undirstrika ad rannsoknarmnefndin hefur engar
valdheimildir ad pvi er vardar toku dkvordunar um ad dkeera verdi ekki gefin ut. Jafnframt er
askilegt ad hugsanlegum sakborningi verdi gerd sérstok grein fyrir pvi af halfu
rannsdknarnefndarinnar ad hin bii ekki yfir slikum valdheimildum, heldur hafi hin eingdngu
tillogurétt. Slik dkvadi varu enda i betra samrzemi vid meginreglur laga nr. 19/1991 um
medferd opinberra mala og laga nr. 88/2008 um medferd sakamala bpess efnis ad monnum sé
ekki skylt ad svara spurningum sem fela i sér jatningu eda bendingu um ad beir hafi framid
refsiverdan verknad.

Skorun d verksvidi nefndarinnar og annarra eftirlitsstofnana:

Samkvamt bessu er veruleg skérun 4 verksvidi nefndarinnar og annarra eftirlitsstofnana sem
fara med rannséknar- og/eda dkeruvald, svo sem Fjarmalaeftirlitsins, 16gregluyfirvalda,
rikissaksOknara og embatti sérstaks saksOknara, b.e.a.s. verdi frumvarp domsmalarddherra
um sidastnefnda embeettid ad 16gum. Pessi skorun er ad 4liti laganefndar éaskileg. Skyrsla
nefndar, eins og til stendur ad koma 4 f6t med frumvarpinu, um ,,almenna abyrgd“ einstakra
manna eda 16gadila, vardar mikilsverd réttindi. Laganefnd gengur Gt fra ad hlutadeigandi eigi
krofu til réttlatrar mélsmeéferégr, eins og akvaedi eru um bdi i Mannréttindasattmala Evropu
og i Stjérnarskré lydveldisins fsland. Dessi réttur er ekki tryggdur i frumvarpinu. Akvaedin
um malsmedferd nefndarinnar og skyrslugjéf endurspeglar rannséknarréttarfar, sem var aflagt

5



med réttarfarsumbreytingum 4 arunum 1989 til 1991, sbr. m.a. 16g nr. 92/1989 um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds i héradi, 16g nr. 19/1991 um medferd opinberra méla og 16g nr.
91/1991 um medferd einkamala. Httan 4 ad grunadur sati tvofaldri rannsékn virdist augljos.
Akvadi um rétt hagsmunaadila til ad hafa ahrif 4 skyrslu nefndarinnar eru fabrotin og engin
akvaedi eru um rétt manna til ad bera nidurstodur nefndarinnarinnar undir démstola. Einnig er
14tid Gsagt um réttarahrif skyrslunnar, en eins og adur segir kann efni skyrslu, verdi hun ad
veruleika, ad varda grundvallarréttindi manna.

Laganefnd melist til ad verksvid rannsoknarnefndar verdi tekid til endurskodunar me9 tilliti
pessara athugasemda.

Friohelgi einkalifs:

I 4. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pagnarskyldu sem hvilir 4 nefndarménnum og 66rum er
vinna ad rannsokninni um per upplysingar sem nefndinni berast og leynt eiga ad fara og
kvedid 4 um hverjum er heimilt ad athenda slikar upplysingar. bPad vekur hins vegar athygli
ad i 4. mgr. eru mjog vidtakar heimildir fyrir nefndina til ad birta slikar upplysingar en
nefndinn er heimilt ad birta per ,,ef nefndin telur slikt naudsynlegt til ad rokstydja nidurstdour
sinar®. Pad er bvi alfari® had mati nefndarinnar hvort hun telji slika naudsyn vera fyrir hendi
og verdur ad vara vid pvi ad svo vidtzkar heimildir séu veittar nefndinni. Pagnarskylda
opinberra starfsmanna er bundin i 16g og samkvemt almennum hegningarldgum liggur
refsing allt ad einu 4ri vid pvi ad brjota gegn slikri skyldu. bvi skytur hér mjog skokku vid ad
nefndinni skuli heimilt ad birta slikar upplysingar synist henni svo

Enn alvarlegra er ad sérstaklega er tekid fram ad nefndinni sé heimilt ad birta upplysingar um
personuleg malefni einstaklinga b.m.t. fjirmal peirra ad pvi gefnu ad hin ,.telji ad verulegir
almannahagsmunir af pvi ad birta upplysingarnar vegi pyngra en hagsmunir pess einstaklings
sem 1 hlut 4. AJ mati nefndarinnar verdur ekki sé8 hvada almannahagsmunir geti verid fyrir
hendi sem heimili slikt brot 4 fridhelgi einkalifs ad upplysingar um persénuleg malefni
einstaklinga séu birtar. brétt fyrir pa erfidleika sem Islendingar standa frammi fyrir nd um
stundir verdur ad gata fyllstu varidar vid ad deila ut slikum heimildum sem gerd er tillaga um
i frumvarpinu. Reglur um vernd fridhelgi einkalifs er ad finna i 16gum allra rikja sem vid
berum okkur saman vid og hafa slikar reglur verid logfestar i stjornarskra landsins og er ad
finna i peim sattmalum sem vid hofum undirgengist, p.m.t. Mannréttindasattmala Evropu.
Verdur ad telja heepid ad framangreindar reglur séu i samrami vid per grundvallarreglur sem
par er ad finna. Mikilveagt er ad vandad sé til lagasetningar og ad ekki verdi 16gfestar hapnar
heimildir sem e til pess fallnar ad valda deilum og jafnvel koma til kasta erlendra démsto6la
sem Island hefur skuldbundid sig til ad hlita. Slikt mundi draga tr gildi beirrar rannséknar
sem frumvarpinu er tlad ad stofna til og draga hana 4 langinn.

f 1j6si framangreinds telur nefndin ad 4. mgr. 4. gr. skuli felld brott. Telur nefndin jafnframt
a0 takmarka eigi frekar athendingu tranadargagna samkvamt 3. mgr. 4. gr. bar sem
heimildirnar eru of vidtekar eins og ber eru settar fram { frumvarpinu. Jafnframt telur nefndin
a0 taka eigi af allan vafa um ad pagnarskylda skv. 18. gr. laga nr. 70/1996, sbr. 136. gr.
almennra hegningarlaga skuli gilda um adra adila eins og vinnuhdpa og sérfreedilega radgjafa.

Upplysingaskylda og afndm pagnarskyldudkveeda:

I 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins er 4kvadi sem skyldar sérhvern sem bess er krafinn ad athenda
rannsoknarnefnd upplysingar, gogn og skyringar sem han fer fram 4. Skyrslur, skrar,
minnisbl6d, bokanir, samninga og 6nnur gogn sem nefndin éskar eftir. Skv. 2. mgr. 6. gr. er
nefndinni heimilt ad kalla einstaklinga til funda vid sig og krefja p4 um munnlegar
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upplysingar i pagu rannsOknarinnar. Skv. 3. mgr. 6. gr. er skylt ad veita nefndinni
upplysingar, b6 par séu hadar pagnarskyldu skv. 16gum.

I athugasemdum sem fylgja 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins segir ad pagnarskylda viki
undantekningarlaust fyrir skyldunni til ad lita nefndinni i té upplysingar. Nanari
roksemdaferslu eda utskyringar 4 pessu akvadi er ekki ad finna i frumvarpinu.

Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid ad vikid sé undantekningalaust fra
pagnarskylduakvaedum laga og ad skylda til ad lita nefndinni i té upplysingar sé med
frumvarpinu gerd pagnarskyldudkvadum laga yfirsterkari. Minnt er 4 ad pagnarskyldudkvaedi
i 16gum eru oftast 16gfest til stadfestingar stjornarskrarvérdum réttindum. M4 par m.a. benda a4
fridhelgi einkalifs skv. 71. gr. stjornarskrar og 8. gr. MSE og réttindi sakborninga til réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi m.a. skv. 6. mgr. MSE. Med pvi ad afnema pagnarskyldu
undantekningalaust i 6llum tilfellum er nesta vist a0 frumvarpid brjoti gegn akvaedum
stjornarskrar verdi pad ad 16gum.

Par ad auki er 16g0 4 pad ahersla af halfu laganefndar ad frumvarpid i 6breyttri mynd brytur
ad bessu leyti einnig gegn meginreglunni um stjérnskipulegt medalhéf enda 1jost ad ekkert
kallar & pad ad pagnarskyldudkvaedi laga verdi undantekningalaust 611 ad afnema enda verdur
ad telja fullvist ad peim markmidum sem frumvarpinu er &tlad ad na megi nd med 6drum
leidum sem ekki brjoti gegn stjornarskré og mannréttindasattmalum.

Vakin er athygli 4 pvi ad pagnarskyldudkvadi er ad finna i mérgum 16gum og na yfir morg
svid mannlegs lifs. Um er m.a. a0 reda svokallada bankaleynd, pagnarskyldu lekna og annars
heilbrigdisstarfsfélks og bagnar- og trunadarskyldu 16gmanna gagnvart skjolstedingum
sinum, svo fatt eitt sé nefnt. Engin stjérnskipuleg rok hafa verid ferd fram fyrir pvi af hverju
akvaedi frumvarpsins um upplysingaskyldu gagnvart nefndinni skuli teljast rétthaerri 6llum
pagnarskyldudkvadum annarra laga né heldur utaf hverju telja verdi ad markmidum
frumvarpsins verdi ekki nad nema med pessu moti, p.e. ad afnema gagnvart nefndinni alla
pagnarskyldu i gildandi rétti.

Laganefnd gerir edli malsins samkvemt sérstaklega alvarlegar athugasemdir vid pad ad
skylda skv. frumvarpinu til ad lata nefndinni i té upplysingar sé yfirsterkar
pagnarskyldudkvaedi 16gmannalaga sem er ad finna i 22. gr. laga nr. 77/1998. Samkvaemt 22.
gr. 16gmannalaga ber 16gmadur pagnarskyldu um hvadeina sem honum er triad fyrir i starfi
sinu. Sama gildir um starfsmenn l6gmanna. Su skylda l6gmanna ad gta trinadar um
hvadeina sem peim er truad fyrir i starfi sinu er t.a.m. slikur hornsteinn réttinda sakborninga
begar 16gmenn stunda verjendastorf ad ef si pagnarskylda er fyrir bord borin, eins og yrdi
raunin ef frumvarp betta yrdi ad 16gum, pa veri med pvi moéti groflega brotid gegn
mannréttindum sakborninga, m.a. til réttlatrar méalsmedferdar. { pessu sambandi skal vakin
athygli 4 bvi ad skv. frumvarpinu (2. mgr. 11. gr.) er einstaklingum heimilt ad neita ad svara
spurningum nefndarinnar ef svar einstaklingsins feeli i sér vidurkenningu 4 s6k. bad akveedi
frumvarpsins verdur hins vegar med 6llu merkingarlaust ef nefndinni er vid slikar adstedur
heimilt ad snua sér ad 16gmanni sama einstaklings og krefja hann svara vid somu spurningum,
svara sem fzlu i sér brot 4 pagnarskyldu 16gmannsins gagnvart skjolstedingi sinum vegna
upplysinga sem 16gmanninum hefur verid traad fyrir 1 starfi.

Med bvi ad afnema pagnarskyldu logmanna eins og lagt er til 1 frumvarpinu er 16gménnum
ekki einungis gert Okleift ad sinna starfi sinu, starfi sem logmenn hafa unnid eid ad pvi ad
starfa ad skv. sinni bestu trimennsku og samvisku, heldur er 16gménnum beinlinis gert, ad
vidlagori allt ad 2ja 4ra fangelsisrefsingu (sbr. 1. mgr 11. gr. frumvarpsins), ad brjota
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mannréttindi 4 skjolsteedingum sinum med pvi ad skyra fra upplysingum sem 16gmenn kunna
ad bua yfir starfa sinna vegna.

Telja verdur ad med pessum haetti sé ekki adeins vegid ad réttindum sakborninga eda annarra
skjolsteedinga 16gmanna, heldur einnig ad mjég mikilvaegri stod réttarrikisins sem er
trinadarsamband 16gmanns og skjolstadings. Ef skjolsteedingum er ekki lengur kleift ad
treysta pagmelsku logmanna sinna er hatt vid ad réttardryggi sé fyrir bord borid. Petta er
sérstaklega alvarlegt hvad vardar verjendastorf enda myndi slikt lagadkvaedi gera bad ad
verkum ad islenska rikid brj6ti gegn rétti sakadra manna til ad verjast 4sokunum um refsiverd
brot. Med bvi ad frumvarpid yrdi 6breytt ad 16gum veeri liklegt ad islenska rikid teldist brjota
gegn akvadi 6. gr. mannréttindasittmala Evrépu par sem sakborningum veeri ekki lengur
tryggd réttlat malsmedferd fyrir domi.

Bent er 4 ad Mannréttindadémstoll Evropu hefur lagt sérstaka aherslu 4 mikilvegi
trinadarsambands 16gmanns og skjolsteedings. M4 par m.a. nefna Kruslin gegn Frakklandi
(mél nr. 11801/85, einkum malsgrein 34) og Huvig gegn Frakklandi (mél nr. 11105/84,
einkum malsgrein 33).

Par sem pagnar- og trunadarsamband 16gmanns og skjolstadings er um gjorvallan heim talid
medal mikilvagustu grundvallarréttinda skal einnig visad til doms Heestaréttar Bandarikjanna
i premur méalum. I fyrsta lagi skal visad til mals Hunt gegn Blackburn (128 U.S. 464, 470
(1888)).

“The rule which places the seal of secrecy upon communications between
client and attorney is founded upon the necessity, in the interest and
administration of justice, of the aid of persons having knowledge of the law
and skilled in its practice which assistance can only be safely and readily
availed of when free from the consequences or the apprehension of
disclosure”.

Pa skal visad til doms Hestaréttar Bandarikjanna i mali Upjohn Co. gegn Bandarikjum
Nordur Ameriku (449, U.S. 383, 389 (1981)).

“The purpose of such confidentiality "is to encourage full and frank
communication between attorneys and their clients and thereby promote
broader public interests in the observance of law and administration of
Justice”,

[ pridja lagi er visad til doms Heestaréttar Bandarikjanna i maéli Fisher gegn Bandarikjum
Nordur Ameriku (425 U.S. 391, 403 (1976))

"[1]f the client knows that damaging information could ... be obtained from
the attorney following disclosure... the client would be reluctant to confide
in his lawyer and it would be difficult to obtain fully informed legal advice.”

Vakin er athygli 4 bvi ad meginreglan um pagnarskyldu 16gmanna vegna trinadarsambands
beirra vid skjolstaedinga sina er ekki til stadar i peim tilgangi ad adstoda sakamenn til ad hylja
yfir meintan glep. Reglan um pagnarskyldu logmanna er fyrst og sidast til ad verja
mannréttindi  skjolstedinga l6gmanna og par med verja stodir réttarvorslukerfisins og
domskerfisins sjalfs vegna pess ad réttarvorslukerfi par sem vikid er frd og brotid gegn
mannréttindum er einskis virdi.



Vidurlog samkveemt dkvaedum frumvarpsins:

I 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins segir ad ef madur af asetningi eda galeysi neitar ad gegna
skyldu sinni til ad veita nefndinni upplysingar samkvemt dkvadum laganna skuli hann s&ta
sektum eda fangelsi allt ad 2 drum. Vantanlega 4 malsgreinin ad vera 4 pann veg ad ef madur
af 4setningi eda galeysi verdur ekki vid skyldu sinni til ad veita upplysingar frekar en ad hann
neiti ad gegna skyldu sinni til ad veita upplysingar, enda erfitt ad gera sér i hugarlund per
adstedur hvar madur geti af galeysi neitad ad gegna skyldu sinni til upplysingagjafar.

I pessu sambandi vekur laganefnd sérstaka athygli 4 pvi ad vidurldg vid brot 4 vitnaskyldu
skv. akvadum laga um medferd opinberra laga nr. 19/1991 er ekki fangelsi heldur sektir og
bvi ganga vidurldg skv. dkvadum frumvarpsins mun lengra en pekkist i medferd opinberra
mdla par sem b6 hefur verid gefin ut dkera vegna meintrar refsiverdrar hattsemi. I
athugasemdum med frumvarpinu er pessi munur 4 vidurlégum ekki skyrdur.

I 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins er &kvadi um ad Sheimilt sé ad 1ata mann gjalda pess, medal
annars med pvi ad ryra réttindi, slita samningi eda segja honum upp, ef hann hefur 14tid
nefndinni i té upplysingar sem pydingu hafa fyrir rannsdknina. Segir i athugsemdum med
akvadinu ad hvers konar hollustuskyldur reistar 4 16gum eda samningi viki fyrir skyldu
manna til ad l4ta nefndinni i té upplysingar. A verndin ad taka medal annars til adgerda
yfirmanna vidkomandi adila. Spurning er hvort petta samrymist Obreytt akvaedi 14. gr.
frumvarpsins par sem nefndinnni ber skylda til ad tilkynna forstddumanni stofnunar ef
nefndin telur ad atla megi ad opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vid starfsskyldur sinar.

Fyrir pad fyrsta ma nefna ad til pess ad verndin eigi vid purfa upplysingarnar ad hafa pydingu
fyrir rannséknina, pa vantanlega ad mati ranns6knarnefndarinnar. Er erfitt ad sja hvernig pad
mat yrdi i framkvamd. Er um mikla 6vissu ad rada fyrir pann sem veitir upplysingar allt bar
til nefndin hefur skodad og metid par upplysingar sem fyrir hana voru lagdar. Er ad mati
laganefndar porf 4 nanari Gtlistun 4 réttarahrifum pessarar heimildar, p.m.t. hrif til ad mynda
uppsagnar 4 samningi adur en mat nefndarinnar liggur fyrir, hvenzr mat skal liggja fyrir, i
hvada formi pad eigi ad vera, til hvada atrida rannsoknarnefndin beri ad lita til vid mat 4
pbydingu upplysinga og afleidingum vid broti 4 reglunni.

Pé vekur akvadid jafnframt upp spurningar hvort unnt sé ad gagnalykta med peim hztti ad
heimilt sé ad 1ata mann gjalda pess, medal annars med pvi ad ryra réttindi, slita samningi eda
segja honum upp, ef hann hefur ekki 14tid nefndinni i té upplysingar, sem htn telur ad hafi
pydingu fyrir rannséknina, med visan til undantekninga fra upplysingaskyldu. Telur laganefnd
ad taka burfi 4 sama hatt af skari® med pad og kveda skyrum hetti 4 um pad ad slik
gagnalyktun sé ekki tak.

Rannsoknarheimildir rannséknarnefndar:

Rannséknamefndinni eru veittar ymsar heimildir sem eiga sér samsvorun i
rannsoknarheimildum eftirlitsadila og 16greglu sem rannsaka meinta refsiverda hattsemi pratt
fyrir ad nefndinni sé ekki tlad ad rannsaka meinta refsiverda hattsemi. Telur laganefnd ad
nefndinni séu veittar pessar rannsoknarheimildir og telur edlilegt nefndin visi aframhald
rannsOknar til baerra yfirvalda purfi hin 4 slikum trreedum ad halda.

Visar laganefnd sérstaklega til dkveadis 5. mgr. 6. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um ad
nefndin geti leitad trskurdar héradsdéms um 4greining um upplysingaskyldu. Pad er alitamaél
hvort nefndin eigi yfirh6fud ad eiga adild ad slikum malum heldur visa malinu til saksdknara.



ba bendir laganefnd 4 a0 rannséknarheimildinni er veitt heimild til athugana a starfsstad og
haldlagningu gagna sem nefndin telur naudsynlegt i pbagu rannsoknar, sbr. akvadi 7. gr.
frumvarpsins. Sambarilegar heimildir eru ad finna i 4kvaedum um rannsokn opinberra mala
nr. 19/1991, 78. gr. um haldlagningu og 89. og 90. gr. um husleit. Forsenda fyrir pvi ad peim
megi beita i rannsokn opinbers mals ad um rokstuddan grun um refsiverda hattsemi sé ad
r&da. Ef markmid nefndarinnar er ekki ad rannsaka refsiverda hattsemi pa hefur nefndin ekki
porf a slikum rannséknarheimildum heldur 4 ad beina malinu til berra yfirvalda sem bia ni
pegar yfir slikum heimildum i gildandi rétti, sbr. tilvisanir hér ad ofan. f slikum tilvikum &
rannséknarnefndin ad visa mdlinu samstundis til rikissaksoknara sem tekur vid 4framhald
rannsOknar. Visar laganefnd i pessu sambandi til 14. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um pad
ad vakni grunur vid ranns6kn nefndarinnar um ad refsiverd hattsemi hafi 4tt sér stad, sem ad
mati hennar telst alvarleg tilkynnir hun rikissakséknara um pad. Telur laganefnd ad vid
akvadid megi bata pannig ad enginn vafi leiki 4 um pad ad rikissaksoknari taki par med vid
aframhald rannséknar beirrar hattsemi.

Laganefnd bendir jafnframt 4 ad i umfj6llun i greinargerd med akveadi 7. gr. frumvarpsins um
husleitarheimild nefndarinnar kemur fram ad heimilt sé ad leita 4n démsurskurdar ef bryn
hztta er 4 ad bid eftir urskurdi valdi sakarspjollum. A bessa heimild er hins vegar hvergi
minnst 1 dkvedinu sjalfu heldur almennt visad til laga um medferd opinberra mala um
framkvaemd adgerdanna samkvaemt greininni en Otekt er ad vidtakari heimild sé ad finna i
16gskyringargégnum en lagadkvaedinu sjalfu.

Samkvamt framansogdu telur laganefnd afar brynt ad frumvarpid hljéti itarlegri skodun og
leggst pvi gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt eins og pad er lagt fyrir.

Virdingarfyllst,

f.h. Laganefndar Lgmannafélags islands

Eva B. Helgadottir, hrl., formadur.
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Alpingi
Erindinr. b { 36/ 382
komudagur (0./2. 2008

Alpingi 1

Allsherjarnefnd

150 REYKJAVIK ,
Persénuvernd

RauBardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 8. desember 2008
Tilvisun: 2008110882 PS/--

Efni: Umsogn Persénuverndar um frumvarp til laga um rannsékn 4 falli islensku
bankanna og tengdum atburdum

Personuvernd visar til fundar allsherjarnefndar Alpingis hinn 2. desember 2008 par sem fjallad
var um frumvarp til laga um rannsékn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og
tengdra atburda (pskj. 223, 180. mal 4 136 loggjafarpingi 2008-2009). Forstjéri Perséonuverndar
metti 4 fundinn og getdi par grein fyrir sjonarmidum stofnunarinnar vardandi frumvarpid.

St ranns6kn, sem fara mun fram ef frumvarpid verdur ad logum, myndi krefjast pess ad unnid
vaeri med upplysingar um einstaklinga. Sem heild vardar frumvarpi® pvi vinnslu
persénuupplysinga en einkum b6 akvedi 2. mgr. 3. gr., 3. og 4. mgr. 4. gr., 6. gr., 8. gr., 11. gr.,
12. gr., 16. gr. og 2. mgr. 17. gr.

Eins og fram kom 4 fundinum gerir Persénuvernd athugasemdir vid 4. mgr. 4. gr. um
undanpagur fri pagnarskyldu peirra sem hafa eiga med hondum umredda rannsékn, sem og 2.
mgr. 17. gr. um ad peir sem eru til rannsOknar eigi m.a. ekki rétt 4 vitneskju um vinnsla
personuupplysinga sem unnid er med um pa vegna rannséknatrinnar. Ad auki taldi stofnunin
potf 4 ad sérstaklega yrdi mealt fyrir um pad i logum um umrzedda rannsékn hvernig feri um
vardveislu gagna sem aflad er vegna hennar. Allshetjarnefnd 6skadi eftir skriflegum tillsgum
Petsonuverndar ad breytingum i frumvarpinu og vidbétum vid bad i ljési athugasemda
stofnunarinnar vardandi framangreinda pztti. Hér 4 eftir gefur ad lita pessar tillogur, samt
skyringum 2 afst6du stofnunarinnar.

1.
Undanpdgur fri pagnarskyldu rannsiknarnefndar
13. mgr. 4. gr. framvarpins er lagt til skvedi um pagnarskyldu nefndar, sem hefur med hondum
umredda rannsékn, sem og annarra beirra sem vinna ad rannsékninni, um upplysingar sem
nefndinni berast og leynt eiga ad fara. Um bagnarskylduna visar dkvadid tl 18. gt. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldu starfsmanna rikisins og 136. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940.
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L6gd er til undanpiga fra pagnarskyldunni i 4. mgr. 4. gr. frumvarpins, p.e. a0 akvadi 3. mgr. 4.
gt. skuli ekki standa pvi i vegi a0 rannséknarnefndin geti birt upplysingar sem annars varu hidar
pagnarskyldu telji htin pad naudsynlegt til 20 r6kstydja nidurstéour sinar. Nefndin skuli b6 pvi
adeins birta upplysingar um persénuleg malefni einstaklinga, p.m.t. fjarmal beirra, ad han telji a0
verulegir almannahagsmunir af pvi ad birta upplysingarnar vegi pyngra en hagsmunir pess
einstaklings sem 1 hlut eigi.

Persénuvernd telur edlilegt ad breyta dkvadi 4. mgr. 4. gr. 4 pann veg a0 i stad pess ad um rzdi
undanpagur fra pagnarskyldu, sem nefudin telur nandsynlegar, verdi ratt um undanpagur sem séu
naudsynlegar af tilteknum astedum. Slika breytingu telur Persénuvernd til pess fallna ad auka
traust 4 malsmedferd samkvaemt akvedum frumvarpsins og eyOa vafa um ad gedpotti geti radid
akvordun um ad birta tilteknar upplysingar. A auki telur Personuvernd porf 4 ad afmarka betur
i akvaedinu hvada atvik geti leitt til pess ad vikja betri fra pagnarskyldu. Pad ma gera med pvi a0
telja upp demi um slik atvik, t.d. ad i }j6s hafi komid krosseignatengsl eda ad rokstuddur grunur
sé um innherjavidskipti.

1 1j6si framangteinds leggur Persénuvernd til ad 4. mgr. 4. gr. hlj6di svo:

Akvedi 3. mgr. skulu ekki standa pvi i vegi ad rannséknarnefndin geti birt upplysingar, sem annars
vaeru hadar pagnarskyldu, ef slikt er naudsynlegt til ad rokstydja nidurstédur hennar. Nefndin skal b6
pvi adeins birta upplysingar um personuleg malefni einstaklinga, p.m.t. fjirmal peirra, ad verulegir
almannahagsmumr af bvi a0 birta upplysingarnar vegi pyngra en hagsmunir pess einstaklings sem i
hlut 4. Medal upplysinga, sem verulegir almannahagsmunir geta verid af ad birta, eru upplysingar um
krosseignatengsl og rékstuddan grun um innherjavidskipt.«

2.
Réttur til vitneskju um vinnslu persinunpplysinga

12 mgr. 17. gr. frumvarpsins segir a0 m.a. dkvadi 18.-21. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga gildi ekki um storf rannsoknarnefndarinnar. Samkvemt 18. gr.
laga nr. 77/2000 4 hinn skridi, l) e. sa sem persénuupplysingar ita ad, rétt til ad fa vitneskju um
vinnslu personuupplysmga um sig, p. 4 m. hvada upplysingar unnid er med og i hvada tilgangi.
Fri pessum rétti eru vissar undantekningar, sbr. 19. gr. laganna. I 20. gr. er kvedid 4 um skyldu til
a0 veita hinum skrada tiltekna freedslu um vinnslu persénuupplysinga pegar upplysinganna er
aflad fra honum sjalfum. Pa er i 21. gr. malt fyrir um 20 hinum skrida skuli, med vissum
undantekningum pé, greint fra vinnslu persénuupplysinga pegar upplysinganna er aflad fra
68rum en honum sjalfum.

Pau réttindi hins skrida, sem mzlt er fyrir um i umreddum akvedum laga nr. 77/2000, eru a
medal hornsteina persénuupplysingaréttarins. Eins og fytr greinir eru pau ekki 4n undantekninga.
Ein vidamesta undantekningin er si sem malt er fyrir um i 2. mgr. 3. gr. laga nr. 77/2000 par
sem segn a0 umraedd 4kva0i gildi ekki um vinnslu persénuupplysinga sem varda m.a. starfsemi
rkisins 4 svidi refsivorslu. Akvadi 2. mgr. 17. gr. framvarpsins byggist ventanlega 4
sambzrilegum sjénarmidum og bua ad baki 2. mgr. 3. gr. laga nr. 77/2000, p.e. ad vegna
rannséknarhagsmuna sé réttletanlegt ad gera undantekningar fri hinum almenna rétti til
vitneskju um vinnslu persénuupplysinga.

Auk framangreinds hefur 2. mgr. 17. gr. frumvarpsins ad geyma pa reglu a0 9. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996 gildi ekki um bau gégn sem rannséknarnefndin vinnur med. 1 pessu akvadi
upplysingalaga meelir fyrir um rétt adila til adgangs ad gégnum hja stjérnvoldum sem varda pa
sjalfa. I 1. mgr. 2. gr. upplysingalaga segir ad pau log gildi ekki um rannsékn eda saksékn i
opinberu méli og bta par ad baki sému sjénarmid og vardandi fyrmefnt dkvedi 2. mgr. 3. gr.
laga nt. 77/2000.



Persénuvernd gerir ekki athugasemdir vid pad mat ad vegna beirrar rannséknar, sem fjallad er
um i frumvarpinu, sé potf 4 slikum undantekningum sem hér um rxdir fra rétti til vitneskju um
gogn og vinnslu persénuupplysinga. Hins vegar telur stofnunin jafnframt porf 4 ad skyrlega verdi
kvedid 4 um ad pegar rannsokninni Ljuki 6dlist peir einstaklingar, sem rannséknin hefur beinst
ad, réttindi samkvemt framangreindum ikvedum laga nr. 77/2000 til vitneskju um vinnslu
umrzddra upplysinga og samkvaemt 9. gr. upplysingalaga til adgangs a0 gégnum. P6 verdur talid
edlilegt 28 undantekning sé getd fra pvi pegar mal hefur verid tekid til rannsoknar sem sakamal

T }j6si framangreinds leggur Persénuvernd til ad vid 17. gr. bztist ny malsgrein sem verdi pa 3.
mgr., svohlj6dandi:

HPratt fyrit akvaedi 2. mgr. skulu peir sem rannsékn hefur beinst ad njéta réttinda samkvemt
akvedum 18.-21. gr. laga nr. 77/2000 og 9. gr. upplysingalaga ad rannsokn nefndarinnar lokinni,
enda hafi akeruvaldi® ekki tekid madl vidkomandi til medferdar sem sakamal. Fer ba um rétt il
adgangs a0 gognum samkvemt dkvadum laga um medferd slikra mala.“

3.
Vardveisia gagna og adgangur almennings ad peim
I framvarpinu er ekki fjallad um hvernig hattad skuli vardveishu peitra gagna sem aflad er vegna
rannséknarinnar og adgangi almennings ad belm Personuvernd leggur til, svo ad skyrt verdi
hvernig fari um bessi atridi, ad kvedid verdi 2 um bad i frumvarpinu ad gogn skuli ferd a
DPj6dskjalasafn Islands ad stérfum nefndarinnar loknum, sem og ad um adgang a0 peim par fari
eftir akveedum upplysingalaga. Leggur stofnunin pvi til ad vid 17. gr. frumvarpsins verdi beztt
akvaedl sem fjalli sérstaklega um paé Akvadid verdi i njrri 5. mgr. (sem verdi pa nastsidasta
malsgreinin, en framar baetist vid ny 3. mgr., sbr. 2. kafla hér ad framan), svohlj6dandi:

,»A0 rannsokn nefndarinnar lokinni skulu gégn, sem aflad hefur verid vegna rannséknatinnar, ferd 4
DPj6dskjalasafn fslands. Um adgang ad peim fer samkvamt skvadum upplysingalaga.”

f framangreindu myndi m.a. felast a0 vid akvordun Pjodskjalasafns um veitingu adgangs a0
umreddum gégnum yrdi ad meta hvort rétt vaeri ad takmarka adgang med visan til 5. gr.
upplysingalaga um einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt a8 leynt
fari. Um adgang ad gégnum um slik malefni feri einnig eftir 3. mgr. 8. gr. upplysingalaga pess
efnis a0 takmarkanir 4 a0gangi ad gognum falli nidur 80 drum eftir 20 pau urdu til.

Vid dkvordun Pjédskjalasafns um veitingu adgangs ad gognum bzt og ad virda dkvedi laga nr.
77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, b. 4 m. akvadi 7. gr. um sanngirni og
medalhof.

Ad lokum skal tekid fram ad bréflegrar umsagnar Persénuverndar hefur ekki verid 6skad.
Stofnunin er reidubiin til 20 veita frekari ums6gn ad fenginni slikri 6sk.

Virdingarfyllst




Alpingi
Erindi nr. b 136/298

Alisherjarnefnd Alpingis. komudagur. 2.1 2/ 3 2 qx

From: Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir

Sent: 2. desember 2008 13:02

To: Elin Valdis borsteinsdéttir

Subject: Rannsdkn um a8draganda og orsék falls islensku bankanna 2008

Seel Elin
Vil sérstaklega raeda vid nefndina um eftirtalin atridi:

1. Samsetningu nefndar m.t.t. pess ad tilgangurinn er a8 leita sannleikans. Petta er mjég
mikilvagur punktur pvi samsetningin sendir strax skilabod Gt & rannséknarakurinn (p.e. f6lkid
sem taka parf vi&tol vid og adrir peir sem munu koma ad leitinni ad sannleikanum me8 einum
eda 68rum hzetti). Sbr. lid 2.

2. Rannséknarakurinn. Hér er ég ekki bara ad visa til skriflegra gagna heldur til veentanlegra
vidmaelenda sem eru og ver8a uppspretta nyrra og 6skradra upplysinga (primary sources of
data). betta er afar neemur og vi6kvamur akur.

3. Abferdafraedi atburfardsarannsékna (Policy process analysis). Heildarskipulag
ranns6knarinnar, afmérkun rannséknar (skriflegra gagna/vidtalsgagna (secondary
data/primary data)), nalgun vi6 gagnadflun t.d. vitalstaeknin sjalf og bjalfun peirra sem taka
slik vidtol, greining og tulkun upplysinganna, pad samhengi sem dkvardar greiningu og tilkun
beirra, heildstaett mat 4 upplysingum og ad sifustu skyrslugerdin, p.e. sagan sem s6gd
verdur. Rannsékn sem tlad er ad nélgast sannleikann eins og hann gerist bestur 4 hverju
tima parf a8 geta synt med afar skyrum og gegnsaejum haetti hvernig nidurstédur voru
fengnar, og pad parf ad vera haegt ad rekja fyrir lesandanum & hvada heimildum er byggt
hverju sinni an pess p6 a8 persénugreina upplysingar. betta er gert til ad tryggja
triverdugleika rannséknarinnar og par med ségunnar sem ségd verdur. Fara parf pannig med
gognin ad pau muni geta gagnast sidari tima rannséknum par sem frae§ilegum ltkénum kann
ad vera beitt vi§ utskyringar & atburSunum i peim tilgangi a8 auka vid pekkingu t.d. & hinum
ymsu svidum hagfraedi- og vidskipta, 4 svidi stjornméla- og stjérnsyslufraeda, l6gfraedi og
alpjédasamskipta, og sagnfrzedi.

Bestu kvedjur,

Sigurbjérg Sigurgeirsdottir, stjérnsyslufraedingur, MSc, PhD.



Alpingi
Erindi nr. P 436/352

komudagur &.12. 200%

Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
b/t Elin Valdis Posteinsdéttir

nefndarritara VIDSKIPTARAD ISLANDS
Austurstraeti 8-10 “3%3;1"““’“’ ﬁf%;;‘f:’;ﬁﬂ
150 Reykjavik I CCIMMERIE

Reykjavik, 8. desember 2008.

Efni: Frumvarp til laga um rannsékn a8 addraganda og orsékum falls islensku bankanna og tengdra atburda (180.

mal).

VidskiptarGd Islands pakkar nefndinni fyrir bad taekifeeri ad fd a8 veita umségn um ofangreint frumvarp sem
kvedur @ um stofnun sérstakrar rannséknarnefndar 6 vegum Alpingis til ad leita sannleikans um addraganda og
orsék falls islensku bankanna.

Vidtaek samstada virdist vera i pjodfélaginu um ad leggja eigi i rannsékn & orsékum & hruni bankanna og
afleidingum pess. Frumvarp betta er eitt vidbragda loggjafans vid pvi dkalli og er pad sett fram undir peim
formerkjum a8 naudsynlegt sé ad upplysa pjédina um astaedur hamfaranna og hvada adilar bera par abyrgd.
Rokstudningur med frumvarpinu er svipadur og med frumvarpi um sérstakan saksdknara, p.e. ad évenjulegar
adstaedur kalli & beitingu dvenjulegra Grreda og mikilvaegt sé ad ,sefa reidi, efla réttlaetiskennd og auka tri
borgaranna a réttarrikid“.

A8 mati Vidskiptarads er bad einmitt & timum évissu og reidi sem bérf er & pvi ad grunnstodir réttarrikisins standi
traustar — og umfram allt areittar af handhéfum rikisvaldsins. Pad telst til grundvallarreglna hvers réttarrikis ad
I6ggjafinn veiti ekki vid dvenjulegar adstaedur afslatt af pbeim meginreglum sem samfélagid byggir 4, likt og t.a.m.
stjoérnarskrarvérdum mannréttindum. Sjénarmi8 og hugmyndir sem bua ad baki réttarrikinu purfa pvi avallt ad
vera i heidri hofd, hvernig sem vidrar i pjodfélaginu. Hvad pad vardar skiptir einna helst a8 réttarbryggi
borgaranna, 6had nuverandi eda fyrrverandi starfi eda stédu, sé ekki stefnt i voda. Efni frumvarpsins felur, a8
mati Vi§skiptarads, i sér fravik fra pessum grundvallarreglum likt og fjallad verdur um i umsdgn pessari.

Engu ad sidur er askilegt ad rannsékn af pessu tagi eigi sér stad. Tilgangur hennar & hins vegar ad vera sé a8
audkenna uppruna og asteedur niverandi sté8u islensks fjarmalakerfis og efnahags — ekki svo unnt sé ad draga
einstaklinga til abyrg8ar, hvad pa til ad gagnryna sidferdi peirra og stjérnarhzetti — heldur til a8 draga megi af
beim mikilvaegan laerdém, leggja grunn ad endurreisn innvida og triverdugleika islensks pj6dfélags og buaa til
naudsynleg verkfaeri til ad koma i veg fyrir a8 sagan endurtaki sig. Aherslan 4 fyrst og fremst ad vera & skyringar
og forvarnir. Ljést er ad orsakana er ad leita i floknu samspili alpjédlegrar préunar, islenskrar hag- og
peningamalastjérnar, regluverks og fidrmalakerfis. bvi er ekki liklegt a8 einfaldar skyringar sé a8 finna, né a8
ébyrgd liggi hja tilteknum einstaklingi eda stofnun frekar en 3rum. Leidi starf nefndarinnar af sér rokstuddan
grun um saknamt atheefi skal ad sjalfsogdu medhodndia slikt af fullri einurd og visa i l16gformlegan farveg, likt og
gert er nU pegar. Adeins med pessum hatti hiGum vi§ a8 hagsmunum islensks almennings og vidskiptalifs til
lengri tima litid og komum i veg fyrir a8 6kyrrd i efnahagsmalum og stundarreidi, hversu réttlzetanteg sem han
er, skerdi grunnstodir réttarrikisins.

Markmid rannséknar

A8 mati Vidskiptarads er tilefni til a8 gera breytingar & 1. gr. frumvarpsins sem kve8ur & um markmid
rannsoknarinnar. [ 1. mgr. 1. gr. segir ad nefndin eigi a8 leita sannleikans um addraganda og orsdk falls islensku
bankanna. P6 sannleikurinn sé sagna bestur b er hann hadur peim annmérkum ad hver talkar hann eftir eigin
hofdi. Er pad bess vegna sem rannsdknaradilum hér a landi er ekki falid vid framkvaemd rannsékna ad leita
sannleikans, heldur safna saman 6véfengjanlegum sénnunargdgnum til ad byggja sinn malatilbinad . bessi
nefnd & ekki ad vera undantekning hvad petta varfar. Einungis med pvi ad draga saman umfangsmikid safn
upplysinga um vidfangsefni er lag8ur traverdugur grundvéllur ad mati og sidar dkvérdunum rannséknaradilans.



Vidskiptarad ieggur til ad 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad nefndinni verdi falid ad leita gagna
um addraganda falls islensku bankanna drid 2008 og tengdra atburda til ad leggja sénnur d orsdk peirra.

Til ad geeta samramis vid vandada lagaumgjérd um medferd sakamdla er rétt ad ordalagi 5. tl. 1. gr. verdi breytt
bannig ad rannséknarnefndin geri radstafanir til ad hlutadeigandi yfirvold fjalli um mal par sem rékstuddur
grunur vaknar um refsiverda hattsemi eda brot a starfsskyldum.

Vidskiptarad leggur til ad ordinu ,,rékstuddur” verdi baett vid 5. tl. 1. mgr. 1. gr. laganna sbr. ofangreint.

Til a8 rannséknin néi beim tilgangi sem lyst var hér ad ofan er naudsynlegt ad 2. mgr. 1. gr. verdi feerd i nyjan
toluli undir 1. mgr. akvaedisins pannig ad nefndinni verdi falid ad rannsaka atburdi eftir gildistoku
neydarlaganna og ahrif beirra 4 niverandi stodu fjarmalakerfisins og islensks efnahags. b6 bad geti verid erfitt ad
meta 3hrif neyBarlaganna svo stuttu eftir gildistoku peirra verdur ad hafa i huga a8 nefndin er skipud til 1.
névember 2009 og afar liklegt er a8 ahrif laganna verdi fram komin fyrir pa8 timamark.

Vidskiptarad leggur til ad 2. mgr. 1. gr. verdi felld brott og baett verdi vid 7. tl. i 1. mgr. dkveedisins i samraemi vié
ofangreint.

A8 mati Vidskiptarads er 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins ein birtingarmynd pess a8 frumvarpid gangi @ skjon vid
grundvallarhugmyndir réttarrikisins. Akvee8id felur nefndinni, med adstod vinnuhépa m.a. skipada
heimsspekingum og sagnfraedingum, ad framkvaema rannsékn & bvi hvort starfsheaettir eda sidferdi a
fiarmalamarkadi eigi patt i nGverandi stodu.

Hvad petta var8ar ver8ur ad hafa i huga ad 6ll 16ggjof felur i sér akvedid sidferdismat. M.6.0 ba er engin hegdan
6sidleg i augum laganna, i peim skilningi ad hun kalli & opinber vidurldg, nema hin sé jafnframt 6logleg. Pessi
afar skyru mérk, p.e. ad einstaklingar og fyrirtaeki séu ekki dregin til 4byrgfar nema l6gbrot sannist & pau, teljast
hornsteinn allra lyraedisrikja. Akvaedid felur hins vegar i sér moguleika & pvi a8 einstaklingar og fyrirtaeki verdi
dregin til abyrgdar ef siéferdi peirra, ad mati nefndarinnar, er ad einhverju leyti dbdtavant. Slikt gengur gegn
grunnvidmidum lydraedisrikja. bessu til viSbétar er ljost ad pad er ekki l6ggjafans, skv. islenskri stjérnskipan, ad
draga einstaklinga — hvort heldur opinbera starfsmenn e&a adra — til byrgdar heldur er pad démsvaldsins. Er b6
undantekning gerd hvad petta vardar i 16gum um radherradbyrgd.

Mikilvaegast er b6 ad ryna i tilgang bessa mats og spyrja einfaldlega: bjonar pad ad einhverju leyti hagsmunum
bjédarinnar til lengri tima litid ad einstaklingar eda fyrirtaeki verdi dregin til dbyrgdar & grundvelli sidfer§ismats?
Undirritadur leyfir sér a8 draga pad i efa.

Vidskiptardd leggur til ad 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi felld brott og ad 3. mgr. 2. gr. verfi jafnframt felld
brott.

Skipan rannséknarnefndarinnar

Vidskiptarad tekur undir ummaeli i greinargerd frumvarpsins par sem segir a8 peir sem fengnir eru til ad stjorna
rannsékninni verdi ,,ad vera sjdlfstaedir og 6hddir og bua yfir reynslu og pekkingu...“. Einmitt vegna pessa gerir
Vidskiptarad talsverdar athugsemdir vid skipan nefndarinnar eins og han er dkvedin i 2. gr. frumvarpsins.

bad er bersynilegt ad islenskt fjarmalakerfi er riid traverdugleika bzaedi hérlendis og ekki sist erlendis. Til ad snda
bvi til betri vegar er afar mikilvaegt ad rannséknarnefndin sé sjalfstaed og 6had, badi i raun en ekki sidur i dsynd.
Vidskiptarad dregur ekki i efa ad haestaréttardémari og umbodsmadur alpingis munu i reynd starfa sjalfstaett.
Hins vegar, med visan til itrekads fjabrafoks um opinberar skipanir undanfarinna éra og i lj6si mikilveaegis pessarar
rannséknar, ma draga i efa ad nefndin muni koma sem sjélfstaed og 6had fyrir sjénir almennings og erlendra
adila. slikt vidhorf til nefndarinnar getur komid i veg fyrir ad nidurstédur hennar og tillégur pyki traverdugar, pé
enginn astada sé fyrir slikum efasemdum i reynd. Er hzegt ad benda & tv nyleg deemi hvad petta vardar.

bessu til vidbétar eru jafnframt uppi efasemdir hvort unnt sé ad skipa Heestaréttardémara til setu i nefndinni
vegna 61. gr. stjskr.



Eina leidin til ad nidursté8ur nefndarinnar verdi triver8ugar er a8 nefndin ver8i naer alfarid skipud erlendum
sérfraedingum & svidi fijarmalamarkada. bessir adilar myndu svo nj6ta fulltingis inniendra sérfraedinga, hvort
heldur |6ggiltra endurskodenda, logfraedinga, hagfreedinga, umbodsmanns Alpingis eda einhverra annarra.
Vegna pessa var rétt ad fara ekki ba leid ad skipa nefnd i samraemi vid 39. gr. stjskr.

Tru alpjédasamfélagsins 4 islensku efnahagslif, stjérn- og eftirlitskerfi mun hafa veruleg ahrif 4 endurreisn og
vidgang hagkerfisins, fyrirtaekja og heimila, til framtidar. | pvi ljési er nd 16gd rik ahersla 4 ad satt naist vid
erlenda kréfuhafa bankakerfisins vi§§ drvinnslu protabda gémiu bankanna. Naist pessi satt er jafnframt grunnur
lagbur ad pvi ad endurheimta erlent lanstraust pj6darinnar, sem var fram ad falli bankanna ein verdmaetasta
audlind pjédarinnar. Liklegt er a8 heilsteypt og triverfug nidurstada ur rannsékn & orsdkum islensku
bankakreppunnar veeri skref i pessa att. bad er pvi edlilegt a8 rannsdkn af bessu tagi sé sem mest unnin undir
forystu erlendra adila, sem ekki hafa hagsmuni (raunverulega eda skynjada) af pvi a8 nidurstadan verdi med
tilteknum heetti.

Vidskiptardd leggur til ad 2. gr. frumvarpsins verdi breytt bannig a8 rannséknarnefndin verdi alfarid skipud
erlendum sérfraedingum.

Afnam bankaleyndar

f 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins og 3. mgr. 6. gr. bess er ad finna dkvaedi sem mida ad pvi ad afnema
bagnarskyldudkveedi laga um fjarmalafyrirtaeki, nanar tiltekid 58. gr. beirra laga. Mikill prystingur hefur verid a
afndm bessa akveedis eda svokalladrar bankaleyndar og telja ymsir ad slikt afndm sé ein meginforsenda
rannséknarinnar. Er bad vegna pess ad bankaleynd vir8ist ni af sumum talin skélkaskjol fyrir 6sidlegar athafnir
tiltekinna einstaklinga og fyrirtaekja.

bessi afstada er hinsvegar a8 einhverju leyti byggd 4 misskilningi um inntak bankaleyndarinnar. Ef 58. gr. laga um
fjdrmalafyrirtaeki er skodud ba eru tilteknir adilar bundnir pagnarskyldu um allt pad sem peir fa vitneskju um vi§
framkvaemd starfa sinna ,0g vardar vidskipta- eda einkamalefni vidskiptamanna...“. Af bessu ma rafia ad vernd
bankaleyndarinnar naer eingdngu til upplysinga er varda vidskiptamenn bankanna, 6had efnahag beirra, en ekki
til bankanna sjalfra. Af pessum sékum atti bankaleynd ekki a8 koma i veg fyrir rannsékn sem bessa. Bankaleynd
er pvi fyrst og fremst, likt og adrar hliffar stjornarskrarvardrar fridhelgi einkalifsins, hluti af vernd pegna i
lydraedislegu samfélagi.

Pad er jafnframt ljést bankaleynd kemur ekki i veg fyrir ad fylgt sé eftir rékstuddum grun um légbrot og a8
logbrot séu upplyst. Fjarmalaeftirlitid, sem falid hefur verid eftirlit med fidrmalafyrirtekum og
verdbréfavidskiptum, hefur heimildir til ad 6ska eftir gdgnum fra einstaklingum og 16gadilum i tengslum vid
eftirlit og athuganir méla. Eins og kemur fram i 3. mgr. 9. gr. laga um opinbert eftirlit med fjdrmalastarfsemi b
takmarka lagadkvaedi um pagnarskyldu ekki skyldu einstaklinga og fyrirtaekja til pess ad veita upplysingar og
adgang ad gdgnum. Leidi athugun FME, sem byggir m.a. & slikum gégnum, i [j6s rékstuddan grun um ad brotid
hafid verid gegn logum, pa ber FME ad visa sliku til logreglu. Ol gogn sem had eru bankaleynd koma pvi fyrir
augu almennings, en pa eftir fyrirframéakvednu iogformlegu ferli.

Ad auki eru miklar likur til pess ad afndm bankaleyndar i bessu frumvarpi gangi gegn alpjédlegum
skuldbindingum okkar sem eru tilkomnar med EES a8ildinni, en bankaleynd er hluti af lanastofnanatilskipun
Evrépusambandsins nr. 2006/48 sem innleidd var med l6gum nr. 170/2006. Ekki er a8 finna i frumvarpinu mat &
bessu, sem er bagalegt, pvi ljost er ad fravik fra alpjé8legum skuldbindingum hafa hinga8 til kallad 4 visbrogd
hlutadeigandi alpjodastofnanna.

Til viébétar vid framangreint geta sértek inngrip, sem fela i sér afndm bankaleyndar, or8id erlendum og
innlendum adilum frekari hvatning til a8 faera fjdrmagn sitt annad. Rik stada er til ad fordast slikan hvata pvi
na pegar astaeda er til &tla ad jafnvel islenskir fisrmagnseigendur séu ordnir uggandi um traust fjsrmalakerfisins
til vardveislu fjdfrmuna. Heetta 4 fjdrmagnsflétta er pvi or8in umfangsmeiri en sem nemur beirri upphaed sem
erlendir fjarfestar hafa fest i kronubréfum. bessir adilar munu, ef fer fram sem horfir, fera fjdrmagn sitt til rikja
bar sem heegt er ad treysta pvi a8 ad settar hafi verid grundvallarreglur um medferd persénuupplysinga og vernd



einkalifs — og paer virtar af halfu rikisvaldsins. Afndm bankaleyndar og adrar hlidranir 4 grundvallarreglum pessa
lands eru pvi ekki einvérdungu til pess fallnar ad draga tr traver8ugleika stjérnvalda og fjarmalakerfisins, heldur
ganga baer beinlinis gegn beim hagsmunum pjé8arinnar.

Vegna bessa leggst Vidskiptarad alfarid gegn bvi ad bankaleynd verdi afnumin. S& varnagli sem settur er i 4. mgr.
4. gr. um veitingu upplysinga sem falla undir bankaleynd, skiptir litlu hvad bessa afstddu radsins vardar.
Rannséknarnefnd verdur ekki falid frjalst mat 4 pvi hvenzer fridhelgi einkalifs 4 vid edur ei — gera verdur rikari
kréfur en bad til fravika fra stjiornarskrarvardri vernd friBhelgi einkalifsins.

Vidskiptarad leggur til ad akveedi 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins og 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

Upplysingaskylda frumvarpsins
A8 mati Vidskiptarads eru rikar astaedur til ad hafa uppi athugsemdir vi§ 4kvaedi frumvarpsins er snia ad
upplysingaskyldu peirra sem nefndin askir upplysinga fra.

Ef 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins er skoSud pa er 16gd skylda & sérhvern adila ad verda vid krofu nefndarinnar um ad
lata i té upplysingar, gdgn og skyringar og er peim jafnframt skylt ad mzeta til fundar vid nefndina. bessi skylda er
16g8 4 einstaklinga, stofnanir og l6gadila, en ekki stjérnvdld skv. hljédan dkvaedisins. Stjérnvoldum er adeins gert
skylt, skv. 4. mgr., ad veita alla naudsynlega adstod sem nefndin dskar, sem og adgang ad gégnum og skyrsium
sem sérfr68ir adilar hafa 4 unnid 4 vegum stjérnvalda ef pau falla undir starfs nefndarinnar.

Ekki ver§ur betur séd 4 pessum akvaedum en ad upplysingaskylda einstaklinga, stofnanna og logadila sé mun
rikari en stjérnvalda. Stjérnvéldum er ekki skylt ad lata af hendi upplysingar, gbgn og skyringar nema pad sé
unnid af sérfr68um adilum og pessi gégn falli undir stérf nefndarinnar. Frumvarpid kve8ur ekki @ um ad pad sé
nefndarinnar ad meta hvort gégnin falli undir stérf hennar og pvi ver§ur a8 lesa dkvaedid sem svo ad pad sé &
forraedi stjérnvalda a8 meta. Vegna pessa misraemis er einnig 6vist hvort fulltrium stjérnvalda sé skylt ad veita
upplysingar eda maeta fyrir nefndinna, likt og adrir einstaklingar enda er hugtakid ,stjérnvold” ekki skyrt ndnar.
Ef svo er ekki b4 liggur fyrir ad refsidbyrgd 11. gr. frumvarpsins & ekki vid um fulltrda stjérnvalda par sem hun &
adeins vid um p4a sem upplysingaskylda er 16g8 & skv. 1. mgr. 6. gr.

Hér er um umtalsvert éjafnraedi ad reeda og bessar takmarkanir @ upplysingaskyldu stjérnvalda ganga jafnframt
bvert gegn markmidum laganna par sem pzer torvelda nefndinni umtalsvert a8 sinna hiutverki sinu.

Vidskiptardd leggur til ad upplysingaskylda stjornvalda og fulltria peirra ver8i samraeemd upplysingaskyldu
einstaklinga, stofnanna og légadila.

Margskonar rannséknir

A8 lokum er rétt a8 bryna fyrir pvi ad margskonar adilar 4 vegum framkvaemdavaldsins og/eda loggjafarvaldsins
séu ekki ad vinna sama verk. Sem dami um petta er fyrirhugad embaetti sérstaks saks6knara (pingmal 141). Ef
baedi frumvérpin verda ad 16gum pa mun rannséknarnefnd leitast vid ad afla upplysinga m.a. til ad unnt sé ad
draga einstaklinga til dbyrgdar, 4 sama tima og sérstokum sakséknara er atlad ad vinna svipad verk. bessu til
viBbotar er gert rad fyrir pvi ad nefndin visi 6llum malum um hugsanleg légbrot til rikissakséknara ekki sérstaks
saksoknara. Er pbetta med 6llu éskiljanlegt.

Vidskiptarad leggur pvi til ad frumvarpi8 ndi ekki 6breytt fram a8 ganga.
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