Alpingi
Erindi nr. b {36/ 407
Tilvisun i mal: 2008120087 komudagur {0.(2 2008

Til efnahags- og skattanefndar Alpingis

Efni: Umségn um breytingu 4 15gum um verslun med afengi og tébak, nr. 63/1969
Visad er til bréfs efnahags- og skattanefndar Alpingis dags. 10.des. sl. bar sem 6skad er
umsagnar ATVR 4 frumvarpi til 1. um

breytingu 4 16gum um verslun med afengi og tobak, nr. 63/1969 med sidari breytingum, 209.
mal.

ATVR gerir engar athugasemdir vid frumvarpid.

F.h. Forstjéra ATVR
Ivars J. Arndal

Maria S. Stefansdéttir
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Efni: Minnisblad um logfestingu 4 dalagningu ATVR.

[ framhaldi af nylegum trskurdi Umbodsmanns Alpingis um dlagningu ATVR 4 afengi akvad
fijarmalaraduneytid ad leggja fram frumvarp 4 Alpingi i peim tilgangi ad logfesta alagningu
ATVR, jafnt 4 afengi sem tobak. Reetur niverandi alagningar 4 afengi ma rekja allt aftur til
arsbyrjunar 1996 pegar hun var dkvedin i kjolfar breytinga sem urdu 4 rekstri ATVR vid EES
samninginn. b4 voru afengisskattar felldir ut ur alagningu ATVR og innheimtir sem sérstakt
vorugjald vid innflutning. Um leid var sérstok alagning buin til fyrir verslunina til pess ad
standa straum af peim kostnadi sem verslunin hefur af s6lu afengis. A pessum timapunkti var
smasoludlagning 4 bjor akvedin 13%, 13,95% 4 vin og 6,85% 4 sterka drykki. Hefur bessi
alagning haldist i meginatridum allar gétur sidan. Heildsdlualagning ATVR 4 tébak hefur
tekid orari breytingum og er hun nu 18%.

Mikil umskipti hafa att sér stad hvad vardar s6lu 4 afengi fra arinu 1996. A Dpvi ari voru
verslanir ATVR 24 talsins, par af 7 4 hofudborgarsvedinu. N eru paer 49, bar af 13 4
hofudborgarsveedinu. Einnig hefur 611 pjonusta vid almenning gjérbreyst 4 pessum tima. Fyrir
utan fjélgun verslana hefur afgreidslutimi lengst til muna og voéruurval aukist verulega. A
peim tolf arum sem lidin eru fra akvordun smaséludlagningarinnar hefur pvi verid ad myndast
akvedid misvagi milli rekstrarafkomu afengiss6lu annars vegar og heilds6lu tobaks hins
vegar. Fjarmalaraduneytid dkvardar alagningu ATVR og ad halfu pess hefur ekki verid talin
astzeda til endurskoSunar 4 niverandi fyrirkomulagi til pessa enda rekstrarafkoma ATVR
aget 4 sidustu drum.

Steerstu hluti af starfsemi ATVR er vegna solu 4 afengi en sala 4 tobaki er innan vid
fjorOungur af rekstrarkostnadi. Pratt fyrir ad heildarrekstur verslunarinnar hafi 4 undanférnum
arum gengid vel hefur verid tap af solu afengis, sem er meginstarfsemi ATVR. Hagnadur
undanfarinna ara er ad mestu tilkominn vegna s6lu 4 tobaki. Vid pear breyttu adstedur sem
sem nu eru uppi og ad teknu tilliti til Grskurdar umbodsmanns er talid rétt ad taka skref i pa
att a0 lagfera misveegi® med pvi ad heekka smasolualagningu 4 afengi i kjarnasolu fra pvi
sem verid hefur, eda um 4-5 prosentustig.

ATVR
Studlahalsi 2
110 Reykjavik

S. 560 7700
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Mikilveegt er ad hafa i huga a0 um leid er verid ad einfalda alagningarreglur ATVR og jafna
mun 4 reynsluvérum og kjarnavérum. N er alagning ATVR 4 bjér og léttvin i kjarna 13% og
19% i reynslusdlu og alag 4 sterkt afengi i kjarna 6,85% og 9,85% i reynslusolu. Frumvarpid
gerir rad fyrir ad sama 4lagningarprosenta verdi 4 reynslu- og kjarnavérum. Pad bydir ad
aubveldara verdur fyrir birgja ad koma nyjum og 6dyrum vérum i sélu og breytingin
audveldar einnig nyjum birgjum ad koma 4 markadinn. bPad getur aukid samkeppnina og
lekkad voruverdid. Bjor og léttvin { reynslusélu munu leekka um 1,0% ad medaltali vid
breytinguna. Hwkkun 4 4lagingu ATVR kemur sér einnig vel fyrir adila {
veitingahtisageiranum og ferdapjonustu pvi verdmunur minnkar. Einnig eykst svigrim birgja
vid verdlagningu 4 vérum sinum til pessara adila.

Med kvedju,
Afengis- og tébaksverslun rikisins

e Q@ L

fvar J. Arnda
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Nefndarsvid Alpingls

B.t. Kristjana Benediktsdottir
Austurstraoti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 11. desember, 2008

Efnl: Umsbgn FIS um frumvarp til laga um breytingu laga um versiun med
afengl og tébak nr. 63/1969

1. Almennt

Visad er til erindis hattvirtar efnaha P% og skattanefndar Alpingis dagsett 10. desember
2008 par sem Sskad er umsaghar FIS um frumvarp til laga um breytingu laga um
versiun med &fengi og tébak nr. 63/1969,

Fis gerir alvariegar athugasemdir vid umreett frumvarp.

I. Almennt

Fis vill taka pad fram | upphafi ad félaginu bykir umraeddu frumvarpl verulega afatt.
Frumvarpid leggur til ad lagdar séu miklar 4l6gur & akvednar neysluvdrur aimennings:
bad mun bvi hafa mikil og neikvaed &hrif 4 neytendur | landinu. Pratt fyrir betta eru
dkvaedi bess illa rokstudd, Ekki kemur fram: i frumvarpinu hver dhrif pessa breytinga
muni verda eda hverilg bau munl hafa &hrif & efnaminni einstakiinga versus eftiameiri.
pé kemur hvergl fram hver fiérbdrf ATVR er en ljdst er skv rsrelkningum félagsins as
engin porf er & pessari haekkun, Astaedur haekkunarinnar era bvl med dliu & huldu. Ma
vid betta beeta ad hvergl er tekid & pvi hvort enn sé stefnt ad fyrirhugadr 11,5%
haekkun & dfengisgjaldi ea hvort ad hin kom! urnraeddri haekkun til visbétar.

II. Heekkun

I frumvarpmu er fyrirhuga® ad haekka alagningu ATVR um allt a8 75% & sterku afengi
0g 38,46 % a léttvini og bjor. bar a8 auki kemur hvergi fram | umraeddu frumvarpi hvad
hafi orBId um fyrirhugada heaekkun & &fengisgjaldi uppé 11,5%. Kemur bessi heekkun til
med ad leggjast byngst & almenning | landinu pvi ef bsss« haekkun & &lagningu ATVR
sem og heekkun 4 dfengisgjaldinu neer fram a3 ganga bd heekka hiutfalisiega mest
6dyrustu vinin eda um 12-14% & medan dyrari vinin, sem adeins audmerin hafa efni &
ad kaupa haekka um 4-5%.
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Fis telur bv: bessa haskkun vera étaeka. I fyrsta lagi hafa fyrirtzeki & fstandi leekkad
alagningu sina og kostnad tll ad mata peim erfidleikum sem ad yfir okkur hafa duni.
bad er bvi | heesta méata dedlilegt ad ATVR starfi undir 8rum og sértaekari I6gmélum |
bessum efnum. I annan stad hafa eins og &dur sagdi engin rék verid ferd fyrir
umraaddri haekkun. ATVR er reki® med miklum hagnadi og bvi er pessi haekkun engan
veginn verjandi [ ljosi einokunarstédu pess.

III. Olégmaeet gjaldtaka
Pad verdur ad hafa bad i huga og leggja til grundvallar i mali pessu ad tilefni
frumvarpsins er 6l6gmaet gjaldtaka ATVR. 1 éliti Umbodsmanns Alpingis nr. 5035/2007
komst umbo8smadur ad beirri nidurstodu ad ATVR hafsi um langan tima innheimt gjdid
sem ekki var fullnaegjandi lagastod fyrir. Kom { alitinu m.a, fram:

LAthugun min | kjélfar kvértunar fré einstaklingi leldir ad minu aliti til pess ad
verulegur vafi sé & pvi a8 peer lagaheimildir sem vi8 geta &tt um ad fella
kostnad af starfsemi ATVR & pé sem nota pjénustu stofnunarinnar i pvi formi
ad kaupa afengl i verslunum hennar séu fullnaegjandi midad vid paer kréfur
sem leiBa af stjérnarskra og reglum um téku pjdnustugjalda hja rikinu. pa er
bad alit mitt ad dkvaedi reglugerlar um ad élagning & &fengi | smasolu skuli
ékvedin pannig a8 ATVR skili ardi sem telst heefilegur m.a. med tilliti til
peirra eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR hafi ekki fullnegjandi lagastod.

AF bessu ma vera ljést ad brotid hefur verid gegn stjdérnarskrarvérdum réttindum
almennings.

FIS vill taka bad fram ad félaginu paetti rétt a8 leitast vaeri vid ad rétta hlut peirra sem
ordid hafa fyrnr bardinu & hinni éldgmaetu gjatdt6ku. Slikt er hins vegar ekki gert. bvert
& méti er i frumvarpinu lagt til a8 auknar alégur versi lagdar & vidskiptamenn ATVR,
petta kemur FIS, og sennilega landsménnum &llum, ankannalega fyrir sjonir.

A8 matl FIS gefur 6logmaet gjaldtaka ekki tilefni til ad ny iBgmeetar! gjaldtaka komi i
hennar stad hinnar G6logmaetu. Ef rikid gengur med 6ldgmeetum heetti & eigur
almennings telur FIS pad ekki sjélfsagt a8 fyrstu vidbrégs l8ggjafans séu ad 16gvaeda
hina 6logmeetu gjaldtéku. Slikt er til pess eins fallld ad hvetja til 6logmeetrar gjaldtéku
opinbera adila. Til samanburdar kann ad vera rétt ad lita til einkaadila i smdsoiu.

Ef einkaadili innheimtir 6l6gmeet gjold, t.d. sedligidld, beina stjornvdld bvi til
vidkomandi adila ad lata af peirri idju sinni. Innheimti opinber adili gjdld med
6l6gmaetum haetti beinir stjornvald bpvi til l6ggjafans ad Iégtaka hina 6légmaetu
innheimtu. FIS spyr er siikt edlilegt?

Pad hnigur gegn edlisrokum ad réttieeta 6légmeeta gjaldtbku med pvi ad logleida
afleidingar hennar og hvad ba pegar bad er gert jafn rimiega og hér um reedir.
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IV. Annad

Ljést er ad ATVR skilar gridariegum hagnadi sem grelddur er (r vasa almennings. A8
mati FIS er engin porf 4 a8 maka hér krékinn, Almenningur parf um bessar mundir a3
axia gridariegar byr8ar med haekkandi verdlagi m.a. vegna gengislaekkunar kronunnar
og meiri atvinnuleysi en vid hofum sé8 dratugum saman. Aferigi er vidurkennd
neysluvara eins og hver &8nnur hvort sem monnum likar pa8 betur eda verr. bad er
dverjandi a3 zetla sér a8 haekka albgur & neysiuvdrur til almennings i pvi &rferdi sem nl
geysar. Ekki ma heldur gleyma pvi a8 é&fengi og tébak vega toluvert i
lanskjaravisitélunni og koma pessar haskkanir pvi til med a8 auka enn & skuldsetningu
heimliia sem fyrirtzekja.

Pad skal itrekad ad félagid telur roksemdarfaersiu umraedds frumvarps dbdtavant. Pessi
mélefni verBur a8 meta heildstaett sér | lagi { lfési annarra haekkana sem hafa verid
bodadar af halfu hins opinbera.

Leggur FIS pvi til a8 fallia versl fré umraeddu frumvarpi,

A8 lokum askilur FIS sér rétt til a8 koma frekari athugasemdum & framfeeri 4 siBari
stigum.

Félagid lysir sig jafnframt reldubdid til ad funda um efnid sé bess dskad.

P&l Runar Mikael Kristjidnsson hdl.
Légfrmbingur Félags islenskra stérkaupmanna
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Fjarmalaraduneytid Dags. 16. desember 2008.
Tekju- og lagaskrifstofa komudagur /6 /2 2008

Minnisblad
Efni: Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um verslun med afengi og
tobak.

Til: Efnahags- og skattanefndar.
Fra: Fjirmslariduneytinu

A fundi efnahags- og skattanefndar i morgun komu fram eftirfarandi spurningar sem gerd
verdur nanari grein fyrir hér ad nedan:

A hvabda stofn leggst dlagning ATVR?

f 3. mgr. 2. gr. kemur fram ad élagning ATVR skuli 16gd 4 innkaupsverd véru. Med
innkaupsverdi er att vid pad allan pann kostnad sem leggst 4 voruna 4dur en hin kemur til
s6lu hja ATVR. Inn i pvi verdi er til deemis verd fra framleidanda, flutningskostnadur,
vorugjold og alag heildsala. Til enn frekari Gtskyringa eru i eftirfarandi demum synd
samsetning 4 peim lidum sem mynda ttsGluverd afengis hja ATVR:

Verdmyndun: &

Verd frdinnlendum framleiSanda X X X
Ver8frierlendumbirgiy X X X
Flutningsgjeld X X X
 Afengisgisid X X X X X X
| Skilagjald X X X X X X
 Alag heildsala X X X
Samtals_innksupsverd til ATVR

Alag ATVR X X X X X X
VSK X X X X X X
Verd Gt Gr vinbid

Hver eru veentanleg visitludhrif af frumvarpinu?

Seérfreedingar efnahagsskrifstofu fjarmélardGuneytisins hafa metid pad svo ad 4% hzxkkun 4
alagningu ATVR muni liklega hakka visitélu neysluverds um allt ad 0,06%, milli ménada, ad
6llu 60ru obreyttu.
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Alpingi
Skrifstofa Alpingis
Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Reykjavik, 10.12.2008
Tilv. 072/2007 - 1.05.02
RMJ

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um verslun med 4fengi og t6bak,
nr. 63/1969, med sidari breytingum, 209. mal.

Ly0heilsustdd pakkar veitt teekifaeri til umsagnar um ofangreint frumvarp.

R&da ma um verd og fyrirkomulag s6lu afengis og tébaks 1t frd ymsum sjénarmidum.

Pessi umsogn takmarkast nar eingdngu vid sjénarmid tengd forvornum og heilsueflingu.

Sd nalgun er { samremi vid 16gbundid hlutverk Lydheilsustodvar, sem felst m.a. { pvi ad
veita

stjornvoldum radgjof um adgerdir til ad efla lydheilsu (3. gr. laga nr. 18 fra 2003 um
Lydheilsustod).

Umsdgnin fjallar pvi ekki um malid it fra vidskiptafrelsi eda hagsmunum neytenda.

{ framvarpi pessu er gert r4d fyrir pvi ad Afengis- og tébaksverlun rikisins sé veitt
lagaleg heimild til a0 leggja hlutfallslega dlagninu 4 dfengi og tébak.

Alpj6daheilbrigdismalstofnuninni hefur itrekad bent 4 ad verdlagning 4 dfengi og t6bak sé
£60 leid

til ad draga tr neyslu 4fengi og tébaks.

Ut fr4 heilbrigdssjénarmidi er pad pvi jakvatt ad stodum sé hér skotid undlr urredi

sem talin er virkt r frd forvarnasjéonarmidi.

Medfylgjandi er listi yfir heimildir par sem fram kom éhrif verds 4 neyslu dfengis og tGbaks.
Einnig er s163 4 islenska samantekt tr békinni Alcohol no ordinaru commodity eftir

Babor o.fl. (2005) en par er m.a. farid yfir 4hrif verds 4 neyslu.

(http://www lydheilsustod.is/media/afengi/Afengi_engin.pdf).

Heimildir:
Anderson, P. og Baumberg, B. (2006). Alcohol in Europe; A public health perspective.
Institute of Alcohol Studies, UK. Sétt 23. febrdar 2007 af
http.//ec.europa.cu/health-eu/news alcoholineurope en.htm (Samantekt fylgir)

Babor, T. F., Caetano, R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht, N., Graham, K., Grube, J.,
Gruenewald, P., Hill, L., Holder, H., Homel, R., Osterberg, E., Rehm, J., Room, R. &

Lavguvegi 116 | 105 Reykjavik { Simi 5 800 900 | Bréfsimi 5 800 901 | lydheitsustod@lydheisusted.is I www.lydheilsustod.is
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http://www.lydheilsustod.is/media/afengi/Afengi_engin.pdf
http://ec.europa.eu/health-eu/news

Rossow, 1. (2003). Alcohol: No ordinary commodity—Research and public policy .
Oxford: Oxford University Press. (Pydd samantekt fylgir)

Birckmayer, J. D., Holder, H. D., Yacoubian, G. S., og Friend, K. B. (2004). A general causal
model to guide alcohol, tobacco, and illicit drug prevention: Assessing the research
evidence. Journal of Drug Education , 34 , 121-153.

World Health Organization. (2004). What are the most effective and cost-effective
interventions in alcohol control? Kaupmannahtfn: World Health Organization. Sétt 24.
mars 2007 http://www.euro.who.int/document/E82969.pdf

WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2008 - The MPOWER package

http://www.who.int/tobacco/mpower/en/index.html

World Health Organization, Regional Office for Europe. The European Tobacco Control
Report 2007.

http://www.euro.who.int/Document/E89842.pdf

World Bank. Tobacco control at a glance. Washington DC, 2003
www.worldbank.org/tobacco

Virdingarfyllst
o, Ao
A

Pérélfur Pérlindsson
forstj6ri LyOheilsustddvar



http://www.euro.who.int/document/E82969.pdf
http://www.who.int/tobacco/mpower/en/index.html
http://www.euro.who.int/Document/E89842.pdf
http://www.worldbank.org/tobacco

Alpingi S

Erindi nr. /34406 IBB
gomudagur/d/mwd’

CONSUMERS ASSOCIATION OF ICELAN

ASSOCIATE MEMBER OF IC, BEUC and ICRT NEYTENDASAMTOKIN
Nefndasvid Alpingis HVERFISGOTU 105
Austurstreti 8-10 101 REYKJAVIK

150 Reykjavik sIMI 545 1200

FAX 545 1212
Netfang ns@ns.is
WWW.NS.is

Reykjavik, 10. desember 2008.

Umsign um frumvarp til laga um breyting 4 l6gum um verslun med afengi og
tébak, L nr. 63/1969. —

Neytendasamtokin telja vist ad verdi frumvarp petta ad 16gum muni pad leida til
haekkunar afengisverds um 4-5 prosentustig 4 flestum vérutegundum enda ljést ad i
frumvarpinu er gert r4d fyrir haekkun 4lagningar hja ATVR um u.p.b. 5 présentustig

fra pvi sem hun er nu 4 flestum vintegundum.

Neytendasamtokin lysa sig pvi andvig pessu frumvarpi og hvetja til endurskodunar
bess, enda 1j6st ad verdi frumvarpid 4 16gum muni pad bitna 4 neytendum, medal

annars { formi hekkunar 4 neysluvisitdlu og par med hekkun 4 verdtryggdum ldnum.

Virdingarfyllst,
fl‘.\h. Neytendasamtakanna
Kl
Il Q\ A -

Hildigu@\r Hafsteinsdagtir
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Nefndarsvid Alpingis Samtbk idnadarins
Efnahags- og skattan efnd Federation of Icelandic Industries

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. desember 2008

Efni: Frumvarp til laga um breyting & lIogum um verslun med afengi og
tébak, nr. 63/1969, med sidari breytingum, 209. mal.

Samtok idnadarins gera athugsemdir vid ad hafa ekki fengid ofangreint frumvarp til
umsagnar en steerstu framleidendur afengra drykkja & islandi er félagsmenn peirra.

Samtok idnadarins moétmeela hardlega peirri adferdafraedi sem beitt er | frum-
varpinu. bau skora & nefndina ad breyta frumvarpinu pannig ad alagning ATVR &
bjor verdi ekki haekkud.

Samtok idnadarins hafa mjég hvatt landsmenn til pess ad velja islenskt til pess ad
spara gjaldeyri. islenskir bjérframleidendur hafa stadid sig vel i samkeppni vid
innflutning og fer markadshlutdeild peirra vaxandi. Er um og yfir 70%. Stjérnvold
eiga ekki ad vinna gegn bessari broun med gjaldheimtu sinni.

Pad er 6skynsamlegt ad haekka alogur med pessum heetti @ islenskri framleidslu
sem & i fullu tré vid innflutning. Hér er ekki lagt til ad hygla islenskum bjér heldur
ad heetta vid haekkun afengisgjalds af 6llum bjér.

Gera mé rad fyrir ad frumvarpid sé hugsad til pess ad auka tekjur ATVR og par med
rikissjéds. Sé pad talid naudsynlegt er skynsamlegt ad gera pad pannig ur gardi ad
sterkari drykkir en bjor beri pa haekkun.

Samkvaemt frumvarpinu er alagning ATVR & bjor a8 haekka um hvorki meira né
minna en teep 39%. begar afengisgjaldahaskkunin sem sampykkt var i pinginu i
kvold beaetist vid haekkar Utséluverd & bjor verulega. Rikid er pa ad taka til sin tekur
70% af Utsoéluverdi til sin i formi afengisgjalda, alagningar og virdisaukaskatts.
betta getur ekki gengid.

pad er skylda rikisins ad yta undir innlenda framleidslu pegar unnt er ad koma pvi
vid an mismununar gagnvart erlendum framleidendum og innflytjendum. bad er
klarlega haegt i pessu tilfelli og ber ad gera.

SAMTOK IDNAPARI
Jon Bteindér Valdimarsson
kveemdastjori

Borgartini 35 - IS 105 Reykjavik - Tei (354) 591 0100 - Fax (354) 591 0101 - mottaka@si.is - WWw.si.is
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
b/t Eiriks Aka Eggertssonar
nefndarritara

Austurstrzeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 11. desember 2008.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 3 I6gum um verslun med 4fengi og tébak, nr. 63/1969, med
sidari breytingum (209. mdl).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad tekifaeri ad fé ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem
feiur i sér breytingar & nugildandi I6gum til samraemis vi8 nylegt dlit umbo8smanns Alpingis.

Ad mati Vidskiptarads er rétt ad gefa smasolu afengis frjilsa og lata verd og par med alagningu rddast
& samkeppnismarkadi. En par sem stjérnvéld hafa ekki lagt af stad i pd vegferd pa er almennt
@skilegt ad &lagningarsvigrim ATVR sé verulega takmarkad. Pad er hins vegar bagalegt ad
frumvarpid hafi ekki ad geyma upplysingar um nidverandi dlagningu, sem & ad skila rikissjédi
heafilegum ardi skv. reglugerd 883/2005. Vegna bess er allur samanburdur Gr ségunni og par med
forsendur til ad meta réttmaeti peirrar 4lagningar sem frumvarpid kvedur 4 um. An slikra upplysinga
ma aetla ad sa dlagning sem 16gd er til | fraumvarpi pessu naegi til ad skila rikissj6di hafilegum ardi likt
og nu er, jafnvel meira en gédu héfi gegnir.

Ef leitad er frekar ad upplysingum um ndverandi dlagningu, t.a.m. i dlit Umbodsmanns, kemur i lj6s
ad grunur undirritads er & rékum reistur. NdGverandi dlagning ATVR & bjor og 4fenga drykki med 22%
vinanda eda minna er 13% en & sterkt afengi 6,85%. Samkvamt pvi felur frumvarp petta i sér ad
alagning & bjor og dfengi med 22% vinanda eda minna haekkar um 38,5% og alagning & 4fengi med
meira en 22% vinanda hakkar um 75,2%. begar tekid er tillit til pess ad &fengisgjald var haekkad
verulega med I6gum sem sampykkt voru i kvéld — &n pess a8 kallad hafi veri & umsagnir eda fulltraar
hagsmunaadila fengnir & fund nefndarinnar — er ljést a8 Gtséluverd & dfengi mun haekka verulega.
Rikid er pvi ad taka til sin umtalsverdan hluta af Gtséluverdi, allt ad 70%, i formi adflutningsgjalda,
virdisaukaskatts, afengisgjalds og alagningar.

M.v. umtalsverdar haekkanir er afar einkennilegt ad umségn fjarlagaskrifstofu um frumvarp petta feli
ekki i sér umfjollun um dzetlada tekjuaukningu ATVR af haekkun 4lagningar og daetlada ardgreidslu til
rikissj6ds, sem var 152mkr. 4rid 2007 og 160mkr. 4rid 2006 skv. rsreikning ATVR fré 2007. Haekkun
tekna er af einhverjum astaedum falin undir pvi yfirskini a8 frumvarpinu sé setlad a8 koma til méts vid
athugasemdir Umbodsmanns. Pad er augljést ad frumvarpinu er aetlad ad auka tekjur ATVR og bar
me0 rikissjods — pad er engin dstaeda til ad fara { grafgétur med pad.

Vidskiptarad gerir athugsemdir vid 3. gr. frumvarpsins sem kvedur & um ad ATVR sé heimilt ad
innheimta gjald af birgjum vegna kostnadar sem leidir af téku nyrrar véru til sdlu. Mikilvagt er ad



sem flestir birgjar hafi adgang a8 einokunarsmésdlu rikisins og pvi atti ad fordast alla gjaldtdku par
sem slikt virkar sem adgangshindrun. Aftur 4 méti er ekkert dedlilegt ad kostnadur sem fellur til
vegna nyrra vara sé borinn af beim sem éska eftir ad nyjar vorur séu teknar til sdlu. ba8 er hins vegar
afar mikilveegt a8 gjaldid standi eingéngu straum af raunverulegum kostnadi sem fellur til, likt og
&kvaedid gerir rad fyrir, og a8 ATVR hafi virkt samrad vid birgja vid 4kvérdun bessa gjalds.

[ 1j6si afar bagrar fjdrhagsstou rikissj6ds leggur Vidskiptarad til a8 frumvarpid néi fram a8 ganga
en leggur til a8 dlagningarhlutf8il verdi laakkud um leid og tekjubdrf rikissjéds laekkar. Vidskiptarad
hvetur a8 aukl til virks samrads vid birgja um dkvdrdun pjénustugjaldsins.

Vir8ingarfyllist,
'H&m\.&w 1B roiON

Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads
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Reykjavik, 12. desember 2008.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 3 16gum um verslun med afengi og tébak, nr. 63/1969, med
sidari breytingum (209. mél).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad taekifzeri ad fd ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem
feiur i sér breytingar ¢ nugiidandi iGgum tii samraemis vid nyiegt Giit umbodsmanns Alpingis.

Ad mati Vidskiptarads er rétt ad gefa smasolu &fengis frjdlsa og lata verd og bar med dlagningu radast
4 samkeppnismarkadi. En par sem stjornvold hafa ekki lagt af stad i pbd vegferd pad er almennt
®skilegt ad &lagningarsvigrim ATVR sé verulega takmarkad. Pad er hins vegar bagalegt ad
frumvarpid hafi ekki a8 geyma upplysingar um ndverandi 4lagningu, sem & ad skila rikissj6di
hafilegum ardi skv. reglugerd 883/2005. Vegna bess er allur samanburdur dr ségunni og bar med
forsendur til ad meta réttmaeti peirrar dlagningar sem frumvarpid kvedur & um. An slikra upplysinga
mé aetla ad su dlagning sem 16g8 er til i fraumvarpi bessu nzegi til ad skila rikissj6di hafilegum ardi likt
og nu er, jafnvel meira en gédu héfi gegnir.

Ef leitad er frekar ad upplysingum um ndverandi 4lagningu, t.a.m. i alit Umbo8smanns, kemur { 1jés
ad grunur undirritads er & rdkum reistur. Nuverandi dlagning ATVR & bjér og 4fenga drykki med 22%
vinanda eda minna er 13% en 4 sterkt &fengi 6,85%. Samkvamt pvi felur frumvarp petta i sér ad
élagning & bjér og afengi med 22% vinanda eda minna haskkar um 38,5% og &lagning & afengi med
meira en 22% vinanda haekkar um 75,2%. begar tekid er tillit til pess a8 afengisgjald var haekkad
verulega med 16gum sem sampykkt voru i geerkvéldi — an bess ad kallad hafi verid 4 umsagnir eda
fulltrdar hagsmunaadila fengnir & fund nefndarinnar — er ljést ad dtséluverd & &fengi mun haekka
verulega. Rikid er pvi ad taka til sin umtalsverdan hluta af dtséluverdi, allt ad 70%, i formi
adflutningsgjalda, vir8isaukaskatts, 4fengisgjalds og dlagningar.

Midad vid umtalsver8ar hakkanir er afar einkennilegt ad umsogn fjérlagaskrifstofu um frumvarp
petta feli ekki i sér umfjéllun um azetlada tekjuaukningu ATVR af haekkun alagningar og datlada
ardgreidslu til rikissj6ds, sem var 152mkr. 4rid 2007 og 160mkr. 4rid 2006 skv. arsreikning ATVR fra
2007. Haekkun tekna er af einhverjum &staedum falin undir pvi yfirskini ad frumvarpinu sé ®tlad ad
koma til méts vid athugasemdir Umbodsmanns. bPad er augliést a8 frumvarpinu er tlad ad auka
tekjur ATVR og bar med rikissjéds — pad er engin &staeda til ad fara { grafgétur med pad.

A8 mati Vidskiptardds zettu yfirvéld, i stad pess ad gripa til haekkana 4 gjoldum, skéttum og alagningu,
ad skera enn frekar nidur { opinberum utgjéldum en nylegar tillégur rikisstjérnarinnar fela i sér.



Haekkanir sem bessar eru verdbélguhvetjandi og ekki er & baetandi i nuverandi arferfi. En ef
naudsynlegt er ad gripa til haekkana & skéttum eda gjéldum ztti ad leggja dherslu & neysluskatta svo
beir sem neyti, beir borgi.

Vibskiptardd gerir athugsemdir vi§ 3. gr. frumvarpsins sem kveSur & um a8 ATVR sé heimilt a§
innheimta gjald af birgjum vegna kostnadar sem leidir af toku nyrrar voru til sélu. Mikilvaegt er ad
sem flestir birgjar hafi adgang ad einokunarsmdsolu rikisins og pvi aetti ad for8ast alla gjaldtéku par
sem slikt virkar sem adgangshindrun. Aftur 4 méti er ekkert éedlilegt a8 kostnadur sem fellur til
vegna nyrra vara sé borinn af peim sem éska eftir a8 nyjar vorur séu teknar til sélu. Pad er hins vegar
afar mikilvaegt ad gjaldid standi eingdngu straum af raunverulegum kostnadi sem fellur til, likt og
&kvaedid gerir r&d fyrir, og a8 ATVR hafi virkt samrad vi8 birgja vid &kvordun pessa gjalds.

ViBskiptardd leggur til a8 frumvarpi8 néi ekki fram a8 ganga og hvetur til pess a8 opinber (itgjdld
verSi laakku8 enn frekar i stad pess a8 dlagning sé haekkud. Enn fremur hvetur Vidskiptarad til virks
samrafs vid birgja um &kv8rSun pjénustugjaldsins.

Vir8ingarfylist,
"l‘\om\,&.\r( . ‘6\«3\%0“

Haraldur |. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads
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Efnahags- og skattanefnd.

209. mal.

Mebfyigjandi er enn ein Gtgafan af umsdgn Vidskiptarads vid ofangreint bingmal. Eg bidst afsékunar &
bessum hringlandahzetti en athugsemdir peirra sem vid leitudum til hafa verdi seinar a8 berast.
ViBbaotin er pessi:

“[ 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins er kvedi6 & um ba8 a8 4lagning ATVR skuli leggjast & innkaupsver8 véru
og i athugasemdum frumvarpsins segir a8 med innkaupsverdi sé att vi§ ad varan sé komin § véruhus
»med dllum kostnadi sem b4 er fallinn & hana, p.e. verd fra framleidanda, flutningur, innfiutningsgjéld
og 4lagning heildsala.” Ekki er a8 sj§ & pessu a8 ATVR sé heimilt ad taka afengisgjaldid, b.e.
dfengisskattinn, med i Gtreikningi & innkaupsverdi, en pa8 hefur veri§ stundad hingad til af ATVR.
Mikilvaegt er a0 taka af 6ll tvimaeli um petta og kveSa 4 um a8 undir innkaupsverd falli ekki dlagt
éfengisgjald skv. logum um gjald af 4fengi og t6baki.

Pad er afskaplega Gedlilegt og i reynd Sldglegt af hdlfu ATVR ad taka &fengisskattinn med pegar
innkaupsverd er reiknad pvi med pvi er ATVR einfaldiega a8 haekka skattinn. Hvad ofangreint vardar
visast til 77. gr. stjérnarskrarinnar sem segir ,Ekki ma fela stjérnvéldum &kvérdun um hvort leggja
skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann.”

Vidskiptardd leggur til a8 vi6 3. mgr. 2. gr. ver0i baett mdlslid er kveSur 6 um a8 ATVR sé 6heimilt ad
reikna dfengisgjald inn i innkaupsverd véru.”

Eins og pu sér§ pa varSar athugsemdin grundvallarpeetti pessa frumvarps og samremi pess vid
stjérnarskrdnna. Pad vaeri pvi afskaplega vel pegid ef pu geetir vakid athygli nefndarinnar & pessu sem
allra fyrst.

keer kvedja / kind regards,

Haralidur I. Birgisson
Légfraedingur / General Councel



