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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um gjaidprotaskipti o.fl. nr. 21 26.
mars 1991 ( greidsluadlégun ) (281 mal).

A. Inngangur

AlpyBusamband islands stySur mjog eindregié framgang pessa pingmals og telur pad geta
falid i sér 6flug varnarvidbrogd vegna vaxandi fjairhagsvanda heimilanna.

ASI hefur oft &4 undanférnum arum, veitt pingsalyktunartillégum vardandi greidsluadlégun
studning sinn. Pad atti pess kost ad eiga samraedu vid vidskiptaraduneytid pa er starfshépur
a4 vegum pess raduneytis vann ad gerd samkynja frumvarps og einnig vid réttarfarsnefnd
pegar fyrrverandi démsmalaradherra 1ét semja kjarna pess frumvarps sem nu er veitt
umsdgn um.

ASI hefur atid lagt aherslu 4, a8 greidsluadlogun yrdi ad taka til vedskulda. i fyrsta lagi peirra
sem eru alveg utan vid verdmaeti vedandlags. i 68ru lagi peirra sem lenda a8 hluta utan
verdmaeetis vedandlags og loks i pridja lagi ad heimilt verdi ad breyta skilmalum peirra sem
alveg eda ad hiuta lenda innan verdmaetis vedandlags p.a. ad skuld verdi greidanlegri m.v.
greidslugetu skuldara. | pessu efni er afstada ASi samhljé8a nidurstddu nefndar
félagsmalaraherra um greidsluadlogun sem lauk stérfum i mai 1994. ( Sja fskj. 1)

ASI leggst mjog eindregid gegn pvi, ad pau efnisdkvaedi frumvarpsins sem maela fyrir um
skilmalabreytingar vedskulda innan vedmarka verdi annars vegar sett til brébablrgba og hins
vegar einskordud vid vedskuldir i eigu ibudalanasjéds og fiarmalafyrirtaekija i eigu rikisins.

ASI gerir eftirfarandi tillbgur um breytingar 4 fyrirliggjandi frumvarpi.

B. Um breytingar & 1.mgr. a. (63. gr. a.)
Tillaga ASI

»Samkveemt fyrirmaelum pessa kafla getur madur leitad naudasamnings til greiésluadlégunar
sem fyrirsjdaniega mibad vid edli skuldanna og fidrhags- og félagslegar adstaebur ad 66ru
leyti, getur ekki stadid vi6 eda & i verulegum erfileikum med a8 standa vid fidrskuldbindingar
sinar & naestu drum.“
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Med pessari tillogu er annars vegar dregid ur afdrattarlausu skilyrdi um ad skuldari sé ,6faer”
um ad greida og hins vegar tekid fram ad taka skuli tillit til edlis skuldanna og félagslegrar
stédu skuldara. | pvi felst leidsdgn og naudsynleg ahersla vegna talkunar og beitingar
laganna. Eins og texti frumvarpsins er nu, er greidsluadlégun ekki 68rum feer en peim sem
nd pegar eru i raun ordnir gjaldprota og peim sem eftir atvikum ber skylda til pess ad gefa bu
sitt upp til gjaldprotskipta sbr. 64.gr. I. 21/1991. Mikilveegt er ad skuldari geti ad 68rum
skilyrdum uppfylltum leitad Grreeda til pess ad koma i veg fyrir fyrirsjdaniegt gjaldprot og er
pad megin tilgangur pessarar breytingatillogu.

C. Um breytingar a b. (63. gr. b.)

akvzdis til bradabirgda:

Kveba ma einnig & um, ad krofur sem trygging er fyrir i eign skuidarans ad pvi leyti sem
verémeeti eignarinnar myndi duga tii ad fullnsegja peim ef til sélu keemi og tryggingarrétturinn
fellur ekki nidur vegna naudasamningsins, skuli greidd med breyttum skilmalum.

Er pa m.a. heimilt a8 kveba a um fleiri gjalddaga, grei@slufrestun um tiltekinn tima, nyjan
lanstima og skuldbreytingu vanskila.

Um peer skuldir og pann hiuta skuldar sem trygging myndi ekki vera fyrir i eign skuldarans ef
til s6lu kaemi fer med sama haetti og samningskréfur skv. 1.mgr. og skal peim aflyst.

Skilmalabreytingum skv. dkveedi pessu skal pinglyst og parfnast paer ekki heimildar sidari
vedhara.”

Pad er &lit ASI, ad pad sé afar mikilvaegt ad greidsluadldgun verdi st bjérg sem stefnt er ad,
sé hugsud heildsteett og pannig ad taki med aimennum heetti til alira i somu stédu.

| fyrsta malsli6 tillogu ASI er lagt til ad akvaedid taki til allra vedkrafna en fyrirliggjandi
frumvarp gerir rad fyrir ad urraedi® taki annars vegar einungis til skulda med vedi i
ibudarhusnaedi og hins vegar einungis til skulda vié Ibudalanasjéd og fiarmalafyrirteeki i eigu
rikisins. Tillaga frumvarpsins felur i sér verulega mismunun og stenst ekki akveedi 65. gr.
stiérnarskrar sem meelir fyrir um ad allir skuli vera jafnir fyrir I5gum og njéta mannréttinda an
tillits til kynferdis, traarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags,
eetternis og stédu ad 6dru leyti. Ef frumvarpid ver8ur ad légum obreytt munu peir
einstaklingar sem tekid hafa l4n hja sparisjodunum, fyrirteekjum i peirra eigu eda hja
fidlbreyttum hépi verdbréfafyrirtaekja, ekki geta nytt sér Grreedi laganna. Jafnframt munu peir
einstaklingar sem vedsett hafa ibudarhtsnaedi sitt vegna t.d. bilalana geta att rétt til
greidsluadlédgunar medan peir sem vedsett hafa annarskonar hisnzedi eda lausafé vegna
samskonar skulda eiga hann ekki.

AlbyBusamband [slands




Hafa ber i huga i pessu sambandi, ad hluti greidsludzetiunar skuldara skv. 2.4l. 2.mgr. c. (63.
gr. ¢.) frumvarpsins er hvort skuldari muni hafa tekjur sélu eigna. Gert er rdd fyrir pvi ad
skuldari selji paer eignir sem ekki eru naudsynlegar vegna framfeerslu hans og fjdlskyldu
hans, enda hafi paer markadsvirdi og séu seljanlegar. Petta setti m.a. vid ibudarhtisnaedi
umfram parfir, fristundahus, hjélhysi, stér og/eda dyr dkuteeki og svo framvegis. Med 6rum
ordum pbéa a greidsluadlogun ekki ad leida til pess ad skuldari haldi eignum sem hann hefur
ekki porf fyrir. Pannig ad jafnvel p6 akvaedi fyrsta malslidar akveedisins verdi eins opid og ASI
leggur til pa mun pad ekki leida til pess ad skuldurum verdi gert heimilt eda audvelt ad halda
eignum sem peir eda fjdlskyldur peirra hafa ekki porf fyrir. Pad tryggir hins vegar ad haegt
verdur ad taka & 6llum skuldum & heildsteedan hatt.

Annar malsliéur tillogu ASi er samhljé8a frumvarpinu.

prigiji_ malslidur tilldgu ASi skiptir afar miklu mali pvi ekki er med afgerandi heetti fiallad i
gildandi 16gum eda i frumvarpinu um skuldir sem ad hluta eru innan tryggingar og ad hiuta
utan.

Um samningskréfur er fjallad i 4.tl. 28.gr. I. 21/1991 og par segir:

.Naudasamningur hefur ekki ahrif 4 eftitaldar kr6fur & hendur skuldaranum:

..., 2., 3.., 4 krofur sem trygging er fyrir i eign skuldarans ad pvi leyti sem andvirdi
eignarinnar hrekkur til ad fullneegja peim og tryggingarrétturinn fellur ekki nibur vegna
naudasamningsins, ...“

Samkvaemt greinargerd med pessu dkvaedi laganna er ljost, ad geri naudasamningur rad fyrir
ad vedsett eign verdi afram i eigu skuldara, pa taki samningurinn ekki til vedlana en ef hid
vedsetta er selt pa teljist sa hluti skuldarinnar sem ekki faest greiddur vié séluna til
samningskrafna. Med 68rum ordum pydir 4.tl. 28.gr., ad liggi sama vedskuld bzedi innan og
utan verdmaetis eignar er ekki haegt ad hreyfa vid henni med naudasamningi an pess ad hin
sé seld. Pessi skilningur & 4.1l. 28.gr. fékkst stadfestur & fundi med réttarfarsnefnd og kemur
fram i greinargerd med I6gunum. ’

Tillaga ASI gerir rad fyrir ad greidsluadlogun taki & pessu med peim heetti ad sa hiuti
vedskuldar sem falla myndi utan ver8maetis vid sélu, verdi samningskrafa skv. 4.tl. 28.gr. og
skuli aflyst, pratt fyrir ad skuldari haldi eigninni. Petta er i samreemi vi8 pann tilgang
greidsluadlégunar sem er Olikur tilgangi kréfuhafamiads naudasamnings, ad
greidsluadlogun komi i veg fyrir gjaldprot og tryggi ad skuidari og fjoiskylda hans haldi
naudsynlegu og haefilegu ibudarhisnaedi.

Fiérdi malsliur tillsgu ASI er samhljé8a frumvarpinu
Taka parf fram i greinarger® med lagabreytingunni ad eftirgjéf skulda og skilméalabreytingar

skv. framans6gdu myndi hvorki skattstofn hja skuldara né skerdi rétt hans til hvers konar
greidsina eda adstodar fra riki eda sveitarféldgum.
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D. Um breytingar & c. (63. gr. ¢.) 2.mgr., 2 og 4.1l
Laqgt er til ad 2.1l. 2. mar. hli6di svo:

»hvort hann muni hafa fé af 66ru en tekjum sinum til ad greiba af skuldum, svo sem vegna
s6lu eigna p.m.t. sélu ibudarhusneaedis umfram parfir og kaup heefilegs husnaedis til eigin
nota svo og vegna fiarframlaga annarra,”

Hér er baett vid pvi skilyrdi ad gerd sé grein fyrir s6élu eigna sem skuldari og fjlskylda hans
hafa ekki porf fyrir, p.m.t. ibi8arhlsnaedis og hvad i stad pess hafi komid. Er pad i samraemi
vid meginhugsun greidsiuadlégunar um ad skuldara og fidlskyldu hans verdi gert mégulegt
ad halda heefilegu ibudarhusnaedi.

Lagt er til ad 4.tl. hli6di svo:

JframtiGardeetlun um medaltal manabarlegra utgjalda skuldarans og eftir atvikum maka hans,
bar a medal vegna framfeerslu, opinberra gjalda, husaleigu og afborgana af skuldum, sem
trygg8ar eru med vedi eda & annan hatt i eignum skuldarans, p.m.t. i ibuGarhusnaedi til eigin
nota sem hann hyggst leitast vi6 al eiga dfram eSa sem komib hefur i stad selds
ibubarhusneaebis sbr. 2. t. | framtiGardeetiun er heimilt a8 taka tillit til tekna annarra
heimilismanna en skuldara og maka hans enda séu peir 4 framfzeri skuldara e6a maka hans
og tekjur peirra ekki hvorki hdar né évenjulegar.”

| frumvarpinu er gert rad fyrir ad gerd sé grein fyrir tekjum og gjéldum allra heimilismanna og
jafnframt ad paer verdi hiuti framtidarasetiunar skv. 4.tl. Petta 4 pa4 m.a. vid um sumartekjur
barna og unglinga og ellilifeyri aldradra foreldra. Petta er gert prétt fyrir ad ekki sé um
gagnkveema framfeersluskyldu ad raeda. Lagt er til ad ekki verdi tekid tillit til tekna annarra
heimilismanna nema peir séu & framfaeri skuldara eda maka hans og tekjur peirra hvorki haar
né 6venjulegar.

Loks er gerd tillaga um ad gerd verdi grein fyrir greidslubyrdi af heefilegu ibtidarhisnaebi sem
keypt hefur verid i stad pess sem hefur verid umfram parfir sbr. 2.l

E. Um breytingar & c. (63. gr. c.) 5.mgr.
Lagt er til ad 5.mgr. hljéi svo:

»Skuldari sem saekir um grei@sluadlogun & rétt & endurgjaldslausri aBstod sem honum kann
ad vera naudsynleg vid ad semja umsokn dsamt fylgigégnum med henni sem fullnaegir
akvaedum laga pessara. Domsmaélaradherra er heimilt a8 dakveda med reglugerd ad skuldara
bjodist su adstod endurgjaldslaust hja opinberri stofnun eBa 36rum. Eigi skuldari kost & slikri
adstod getur hann ekki notid greidslu sem bessu svarar eftir I6gum um réttaradstod vié
einstaklinga sem leita nau6asamninga.“
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Hér er lagt til ad tekin verdi af 6l tvimaeli um ad skuldari skuli eiga rétt & endurgjaldslausri og
naudsynlegri adstod vid ad semja umsékn og ad démsmalaradherra sé heimilt ad akveda
med reglugerd ad su endurgjaldslausa adstod skuli veitt af opinberri stofnun.

F. Um breytingar 4 g. (63. gr. g.)

Lagt er til ad 6.1l. hlj6di svo:

»Hvada skilmalabreytingar hann leggur til ad gerdar verdi & skuldum sem tryggdar eru med
vedi skv. dkveedi 2.mgr. b. (63. gr. b.) og hvada vebum standi til ad aflétta alveg eda ad
hluta,“

Pessi breyting er i samraemi vid pa tillogu ad ekki verdi um bradabirgdadkveedi ad reeda og
jafnframt itrekad ad fram skuli koma hvada ve8skuldum standi til ad aflétta alveg eda ad
hluta.

G. Um inngrip i eignarréttindi

Su skyring hefur verid gefin, ad akvaedi til bradabirgda nai einungis til vedkrafna i eigu
ibudalanasjéds og fyrirtaekja i eigu rikisins vegna pess ad akvaedin fari i edli sinu gegn
eignarréttarakvaedum stjérnarskrar. beim rétti geti stjornvold afsalad hvad sinar eignir verdar
en ekki annarra. Af pessum asteedum er skv. frumvarpinu ekki heimilt ad fara inn i tryggdar
kréfur annarra en ofangreindra og skuldbreyta peim. Pessum réksemdum er ASI ekki
sammala.

| Noregi hafa 16g nr. 99/1992 um pvingada grelbsluaélogun verid i gildi um 26 ara skeid og
pangad er ad hiuta sétt fyrirmynd peirra tﬂlagana sem nu liggja fyrir i frumvarpsformi en
megin fyrirmynd tillagnanna er p6 ad finna i akvaedum 25.kafla dénsku gjaldprotalaganna i
norsku l6gunum er gert rad fyrir ad vedkrofur 4 ibudarhisneedi sem skuldari hyggst eiga
afram megi frysta i allt ad 10 ar, pannig ad einungis séu greiddir vextir en ekki afborganir.
Jafnframt gera norsku ékveedin rad fyrir ad um vedskuldir utan vedmarka ad vidbaettum 10%
gildi sému reglur og um 6vedtryggdar skuldir. 2 Pannig hafa Nordmenn heimilad breytingar &
skilmalum tryggdra vedskulda og aflétt 6tryggdum med sama haetti og rad er fyrir gert i
tillégum ASI, an pess ad pad hafi verid tali® varpa eignarréttindum vedhafa fyrir r68a.

Virdingarfylist,

Magnus M. Norddabhl hrl.,
I6gfreedingur ASI.
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Yia. tolul. 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins eru pzer kréfur undanpegnar ahrifum nauSasamnings, sem eru tryggdar
med vedrétti eda sambaerilegum tryggingarréttindum i eignum skuldarans, en hér er um krdfur ad reeda sem yrdi
skipad i forgangssté6u eftir 111. gr. frumvarpsins vid gjaldprotaskipti. Peir fyrirvarar eru b gerdir i dkvaedinu ad
annars vegar eigi betta adeins vid ad pvi leyti sem slikum krofum verdi fullnaegt af andvirdi peirra eigna
skuldarans, sem standi til tryggingar, en af pessu leidir t.d. ad 6fullnaegdar vedkrofur mundu skerdast eftir efni
naudasamnings.

2 § 4-8. Fordelingen mellom fordringshaverne

Gjeldsordningen skal omfatte alle skyldnerens forpliktelser som ikke er betaling for en fremtidig motytelse
som skyldneren har rett til & motta etter §§ 4-3 til 4-5 og skatte- og avgiftskrav som holdes utenfor
gjeldsordningen i henhold til bokstav ¢ nedenfor samt forpliktelser som nevnt i tredje ledd. De midler som skal
fordeles mellom fordringshaverne fordeles forholdsmessig etter gjeldens starrelse, med felgende unntak:

(a) Fordringer sikret ved pant i bolig

Dersom skyldneren skal beholde eiet bolig, skal fordringer sikret ved pant i boligen innenfor boligens
omsetningsverdi med tillegg av 10 prosent, gis avtalt rente under gjeldsordningen. Det skal ikke betale

avdragq i gjeldsordningsperioden, men hovedstolen bestéar.

Andre fordringer sikret ved pant i boligen gis deknin linje med andre ikke pantesikrede krav.
Fordringen faller bort nar skyldneren har oppfyit forpliktelsene i henhold il gieldsordningen.
(b) Andre pantesikrede fordringer

Andre fordringer som er sikret ved pant innenfor pantegjenstandens verdi, skal betienes med avtalte
renter og avdrag.

Fordringer med pant som faller utenfor pantets omsetningsverdi skal behandles pa lik linje med ikke
pantesikrede krav.

§ 5-2. S=erlige regler om innholdet av en tvungen gjeldsordning

En tvungen gjeldsordning skal oppfylle §§ 4-2 til 4-10. En gjeldsordningsperiode skal vaere pd fem ar.

Dersom det foreligger tungtveiende grunner kan en gjeldsordning med en annen gjeldsordningsperiode

stadfestes. En gjeldsordning med en gjeldsordningsperiode pa mer enn 4tte dr kan bare stadfestes i helt sseregne

tilfeller. Perioden kan ikke overstige ti ar. Gjeldsordningsperiodens lengde skal regnes fra dpningen av
gjieldsforhandlingene.

Ved vurderingen av om en gjeldsordning med en kortere gjeldsordningsperiode enn fem ar kan stadfestes,
skal det blant annet legges vekt p4 om:

a) det foreligger omstendigheter som ma antas 4 ville lede til at en normal gjeldsordningsperiode medfarer
ekstraordinaere belastninger eller uvanlig oppofrelse for skyldneren eller dennes husstand,

b) kausjonsansvar utgjer en vesentlig del av skyldnerens gjeldsforpliktelser, eller
c) skyldneren i lengre tid har oppfylt sine forpliktelser i henhold til en utenrettslig gjeldsordning.

Ved vurderingen av om en gjeldsordning med en lengre gjeldsordningsperiode enn fem 4r kan stadfestes,
skal det blant annet legges vekt pa om:

a) skyldneren har studiegjeld av betydelig starrelse,
b) skyldneren skal beholde en eiet bolig hvor pantesikrede fordringer i henhold til § 4-8 bokstav a er vesentli

mindre enn den verdi som er fastsatt etter § 4-7 forste ledd,

c) gjeldsordningen virker szerlig urimelig overfor medforpliktede skyldnere, eller
d) ikke ubetydelige deler av dividenden medgér til & dekke forpliktelser som nevnt i § 4-8 bokstav g eller h.
En tvungen gjeldsordning skal innebasre at en skyldner som har oppfylt gjeldsordningen, ved utlepet av

gjieldsordningsperioden skal vzere fri for annen gjeld som er omfattet av gjeldsordningen enn gjeld som nevnt i §
4-8 bokstav a forste ledd og bokstav b farste ledd.
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Félagsmilardbherra _ ‘Reykjavik 16. mai 1994 022-62
Jéhanna SigurBardottir

félagsmflaribuneyti

150 Reykjavik

Hér med fylgir skyrsla nefndar, sem skipub var 13. september 1993 og falid var ab
meta gagnsemi pess ab koma 4 f6t sérstakri greibsluadlogun fyrir félk { verulegum
greibsluerfisleikum. Nefndinni var jafnframt falith ad kanna reynslu NorBurlandanna af
16ggj0f um greibsluadltgun til adstodar f6lki f verulegum greidsluerfidleikum og undirbda
frumvarp ef purfa bt

Nefndin hefur loki pvf hlutverki sfnu ad meta gagnsemi greidsluadlégunar midad vil
absteedur hér 4 landi og hefur komist a8 peirri nidurstddu ad full naudsyn s€ 4 pvi ad taka
upp slikt GrraBi til lausnar 4 vanda f6lks sem komid er { veruleg greifsluvandrabi eda
greibslubrot. Samkvazmt ekt nefndarinnar er augljést ab pau drrdi sem { bobi eru,
greidslustdvun og naubasamningar, koma ckki ad gagni einstaklingum 1
greidsluerfidleikum. S reynsla sem fengist hefur 4 NorBurléndunum synir ad
greidsluablogun hefur komid ab géBdu gagni. NiBursta8a nefndarinnar er si ab leggja il ab
hafist verSi handa um undirbining framvarps um greidslualdgun.

Nefndin leggur mikla gherslu 4 fyrirbyggjandi adgerBir til ad koma { veg fyrir
greidsluerfibleika einstaklinga. i pvi skyni parf ab efla fre8slu um fjarmdl heimilanna,
radgjof ul einstaklinga og taka til sérstakrar athugunar pad fyrirkomulag sem nd titkast um
4byrgd brija manns 4 lanveitingum til einstaklinga.
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Inngangur

Félagsmélar4Sherra, J6hanna Sigurdardéttir, skipadi { september 1993 nefnd til al meta
gagnsemi pess a8 koma 4 f6t sérstakri greibsluabligun vegna greibsluerfibleiks. Nefndin var
skipub i kjdifar pingsdlyktunartillsgu (nr. 878) um greibsluablégun fyrir f6ik { verulegum
greidsinerfideiknm sem sambpykkt var 4 116, 18ggjafarpingi.

{ nefndinni sém eftirtaldir:

Sigrin J6hannesdéttir, fulltréi { démsmélardBuneytinu, Grétar J. Gubmundsson,
pjonustforstjéri Hisnzbisstofnunar, Magmis NorSdahlhdl. formadur hisnselismélastjérnar
og Ingi Valur J6haunsson, defldarstjéri { félagsmalaribuneytinu, sem jafoframt var skipabur
formaBur nefndarinnar. Elin S. J6nsd6ttir, 15gfredingur { fdlagsmélardSuncytinn starfabi med
nefndinni,

Nefndinni var einnig falid a5 hafa samréd vi5 Neytendasamttkin, verkaljbshreyfingana
og fjfrmalastofnanir. S6lrtn Halldérsdstiir, hagfrabingur hjd NeytendasamtSkunum hefur
komid £ fundi nefndarinnar og veitt baebi g68 r43 og gagnlegar upplysingar. Fulltriar
verkalySshreyfingarinnar og fjdrm4lastofnana hafa komid 4 fund nefndarinnar til vilrebna um
gagnsemi greifisinablogunar, ' .

Félagsmé)ardduneytid er adili a8l norrrenu rannséknarverekfni sem fjallar um orsakir
greibsluerfifileika og reynslu af aigerbum til a% fyrirbyggja og leysa greiSsluvanda. Nefndin
hafli abgang al dgztum gignum um stdSu méla 4 Norburldndunum. og sérstaklega
gagnlegum upplysingum um fmmvindtma { Noregi og reynsluna af greibsluaSlsgun fyrsta 4x
laganna. Helstn heimildir eru; "Gjeldordningslovens firste levedr, Christian Poppe, Statens
institut for forbruksforskning,1993" og "Gjeldordningsloven i teori og praksis, Egil Rokhaug,
Barne - og familiedepartemeritet,1994", _

I skyrslunni er efninu pannig skipa® ab fyrst er yfirlit yfix helsm niburstdtur, bd er{ 1.
kafla fjalla3 um skuldir heimilanna og b4 abstod scm veitt hefur veri® { hdsnadiskerfinu
vegna greidslucrfidleika einstaklinga: £ 2. kafia er greint fré beim trreum sem eru fyrir hendi
fyrir einstaklinga sem eru komnir { greisluprot. P4 er { 3. kafla fjallad um reynslu
NorBurlandanna af 15ggjof um greibisluablégun. f 4. kafla er gefid yfirlit wn efni norsku
laganna um greidsluablsgun, f 5. kafla ern birtar upplysingar um fjtlda eirra einstaklinga {
Reykjavik sem komid hafa til mebferSar hj§ ddmskerfinu vegna vanskila og greitisluerfilileika.
AB lokum er { 6. kafla greint frd nibursttium og tillsgum nefndarinnar.



HELSTU NIDPURSTOPUR OG TILLOGUR

Nefudin leggur il a8 komib verti & sérstakri Wggjof um greifisluabiégun hér &
landi er taki m.a. mib af 15ggj6f Nordmanna en hafi um sumt sérstSSu.

Reynsla NorSurlandabjstanna af greisluablSgun er g6d.

Pyrirbyggjandi abgerdir, rdbgjof um fjfrmél heimilanna og frzbsla wm ldnams4l era
mikilveegir paettic sem barf ab éfla med sérstoku dtaki.

Nfkvam tttekt NorSmanna areynélu af greibisluablogun fyrsta 4r laganna gefur til
kynna a8 drangur sé géBur og { samreemi vil markmi8 sem sett voru.

Pau drredi sem bj6dast einstaklingum { alvarlegum greibsiuvandrzbom,
greibslustdSvun og nandasammingar, virBast ekki henta cinstaklingum gtan atvinnu-
rekstrar.

Gmeibsluablﬁgpngefurfélldmbguleﬂmiabvinnasigﬁtﬁrvandamﬂnm og veitir
bvi styrk og bekkingn til a® takast 4 vid fjfrm4lin af meiri skynsemi { framt®inni.

Greibslnadlégun eykur lkur § pvi ab lénadrottnar f&i skildina a3 Sllu eba ein-
hverju leyti endurgreidda og dregur dr kostnaSarstmum innheimtuabgerSum

) sem oft skila litlum drangri.

Greilsiuablsgun dregur dr kostnadi sem oft fellur § samfélagib pegar fjdlskyldur
komast { greibsluprot. Kostalur vegna uppboda og gjaldprota fellur 4 hid opin-
bera, upplausn fjolskyldna og félagsleg vandamdl eda sjikdémar sem oft fylgja {
kjolfarid geta verid beedi einstaklingunnm og bjétfélaginu dyr.

Urreedi eins og greitisluadldgun geta ef vel ex 4 haldib dregid Gr og breytt afstsdu
Idnastofnana til ldnveitinga med $byrgd dn tillits til greibslugetn.

Mikilvaegt er ab tekiS verdi upp samremt greiSslumat allra ldnastofnana er taki
mib af greibslugem einstaklinganna, |
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1. SKULDIR OG GREIDPSLUERFIPLEIKAR

1.1. Skuldir heimilanna

A nfunda framgnum hafa or8ib verulegar breytingar 4 fjirmalum heimilanna hér 6 landi Ikt og
{ négramalondum okkar, Afndm hafta 4 linamarka®i, aukid frambob af ldnsfé og meiri
samkeppni milli l4nastofnana um léntakendur eru allt pettir som einkenna préunina. A Sflum
Norturldndunum einkenndist nfundi 4ratogurinn af aukinni skuldsetningu heimilanna.
Hépunkti n4ti sknldsemingin hjé ndgrénnum okkar 4 4runum 1988-89 en sfbusty drin hafa
skuldimar laekka® par, en hér & landi eru par enn a8 aukast. Til pess ad varpa nokkru 1i6si 4
skuidasttdu fslenskra heimila f dag vestur hér 4 eftir m.a. ger® grein fyrir helstu niburstédum
greinargerBar Pj6Bhagsstofnunar til félagsmdlardSherra sama efnis, dagsettri 30. mars sl
GreinargerSin fylgir skyrslu félagsm4lardSherra um sknldastdu heimilanna ex 156 var fram 4
Alpingi 2. maf sl.

f lok 4rs 1993 nému skuldir heimilanna um 256 milljordur kréna, eda sem svarar til
116% af rébstbfunartekjum. Reikna® 4 mann nédmu skuldir heimilanna vi8 sfbustu 4rslok
um 970 pisundum kréna, eba 3.875 bés. kréna 4 hverja fjogurra manna fjélskyldn. Til
samanburBar mé nefna ab &ri% 1980 nénm sknldir heimilanna 25% af ribstifanartekjum,

Skuldir {slenskra heitnila hafa vaxi8 hratt 4 sibasta fratug. Reikna® 4 fosto verdlagi
hafa skuldir heimilanna 6,1- faldast frd 1980 til 1993 sem svarer til bess ad skuldir hafa
aukist um 15% 4 4, Skuldir heimilanna vi®s 14nastofnanir juknst mest milli 4ranna 1982 -
1983, um 102%. Arib 1983 1148 vertibélgan himarki um leib og visitslubinding launa var
afnumin. Petta hefur verid kallad misgengi 14na og launa.

I upphafi nfunda 4ratugarins sttn heimilin (bddimnar ab verulegu leyti skuldlausar.
Skyringin er ad megin efni til sd ab lénin voru veitt 4 leegri véxtum en svaradi til verSbdlgu
og ab auki hekkabi ver 4 {bibarhiisnzedi langtum meira en almennt vertilag. Skuldirnar
lz=kkubu bvi hratt og eigid £6 { ibiSarhisnzbi var afar mikid. Pegar verdtryggingn var
komid 4 i upphafi nfunda dratugarins dtta heimilin f landinu hisnebi sem var ab verulegu
leyti skuldlanst. AfleiSingarnar voru m.a. par a8 endurfjirmagna purfti nzr allt hdsnedi er
bad skipti um hendur. £ pessari statireynd er ab finna eina meginskyringu 4 gffurlegum vext
d skuldum heimilanna allt frd 1980 dsamt pvi a8 horfib var frd mikilli skdmmtun 4 ldnsfé
heimilanna.

- Ldnastofnanir

Utldn lnastofnana til heimilanna hafa aukist umtalsvert 4 sl. 13 grum. A drinu 1980 nému
l4n til heimilanna 18-19% heildarGtléna en 4 drunum 1992—1993 var pessi tala komin upp {



35-36%. Aukin samkeppni milli linastofnana leiddi til bess a ldnastofnanir beindn
viSskiptum sfnum { auknu meli til heimilanna, sem gétn boBi5 mun tryggari ved en
atvinnufyrirtzkin og pvi mun heppilegri viSskiptavinir,

Vi3 drvinnslu pessarar skyrsiu var [eitad eftir upplysingum fr4 bdnkum og sparisjéSuim.
varbandi tSlulegar upplysingar um bréun vanskila 1ldna til einstaklinga og um afskriftir
lanastofnana vegna Ifna til einstaklinga. Ekki reyndist unnt ad £4 neinar upplysingar um préun
vauskila einstaklinga hjé ldnastofannum par sein l4nastofnanirar gera ekki sérstaka greiningu
milli 14na til cinstaklinga utan atvinnurekstrar og l4na til fyrirtzkja. Sama er ab segja um
upplysingar frd bankacfticliti Seblabanka fslands. Hins vegar liggja fyrir upplysingar um
afskriftir rikisbankanna varSandi dtl#n til einstaklinga § sronum 1990-1993. Samkvemt peim
upplysingum eru afskriftir bankanna gifarlegar 4 pessu fjdgurra dra tfmabili, 4 4rinu 1993
afskrifudu rikisbankarnir 270.9 millj. kr. vegna l4na til einstaklinga, samanborid vi5 205
millj. kr. 613 1992, 57. millj. kr. 4rid 1991 og 35.9 millj. kr. 4ril 1990.

Hiisnelisstofnun rikisins
Samkvamt upplysingum Hisnzbdisstofnunar rikising hafa vanskil af 1énum stofnunarinnar
aukist undanfarin 4. Stofnunin hefur borid saman upplysingar um skil 4
névembergjaldddgum ldna byggingarsj6danna, 4 timabilinu fré 1989 til 1993, Par var skobad
hve margir skuldarar voru { vanskilum 1. mars fj6rum m#nuSum eftir gjalddagann 1.
névember, meB gjaldfalinar greibslur pess gjalddaga. 1j6s kom ab af ldnum Byggingarsjods
rikisins haftii skuldurum { vanskilum fekkat dr 22% 4 4rinn 1989 { 16% 1992, en fjolgad {
18% 1993, s¢é midad vid heildarfj6lda skuldara 4 hverjum tima, Af linum Byggingarsj6s
verkamanna hafdi beim sem voru { vanskilum vegna gjalddagans fekkad tr 33% 4 érinu 1989
128% 1992 en fjolgad { 35% 1993. { pessu sambandi er rétt al geta bess ab & £runum 1985 ¢l
1991 var veitt um 6. milljrbum kr. til greifishuerfibleika. '
Samsvarandi athugun var ger® 4 vanskilum af fasteignaveSbréfum hésbréfadeildar.
Athugud voru skil 4 gjalddaganum 15. desember £ tfmabilinu frd 1990 til 1993 og hve margir
skuldarar voru { vanskilum fjérum médnudum sfBar eda 15. april. Milil aukning hefar or8id 4
vanskilum 4 bessu priggja dra timabili, eSadr 11% 1990127% 1993.

1.2. AUstod vegna greidsluerfitleika :

Asteebur greibsluerfibleika geta verid af §msum toga. Fyrir bad fyrsta getur stzban verid si
ab f6lk reisi sér hurBards um 8xl og raki of b4 I4n mibad vit greidslugetn. Annad sem getur
haft dhrif er fjirmagnskostnadur, hdir vextir geta skipt skpum sérstaklega ef breytingar exu
gerbar 4 skattaivilnunum vegna vaxtagjalda. f pribja lagi getur greidsluvandi stafab af
breytingum sem verda 4 tekjum efa atkomumdguleikum. Sterstu dhrifavaldar § pvi sambandi
eru samdréttur { vinnu, atvinnuleysi og veikindi. P4 m4 nefna vanda sem stafar af vertfalli

cba verdlakkun fasteigna. Loks m4 nefra pab sem kalla mé fitektar vandamil, p.e. f6lk
tekur 14n il ad sjd sér farborba vegna Iélegra launa. :



Fré 1985 og fram til 4rsins 1991 voru veitt séstok 14n hjd HdsnzSisstofnun rikisins til
einstaklinga sem voru { greiSslerfidleikum. Astmdur pess a3 f6lk var { greidstuvandredum &
pessum drum métti langoftast rekja til pess hve langtimafjéirmbgnun var ad skormnum
skammti. Me3 upptoku verStryggingar 1980 varb crfidara fyrir fbidarkaupendur og
byggjendur ab fleyta sér 4fram 4 skammtfmalénum, A timabili GverStryggdra ldna hafbi reynst
erfitt a8 byggja upp ldnasjédi enda voru raunvextir neikvadir, mest &rid 1974 en pé voru
raunvextir skuldabréfaldna banka neikvadir um 25%, en dttunda gratuginn voru raunvexir ad
meBaltali neikvadir um 15%. A pessum timum urdu miklar eignatilfeersiur frd linveitendum
tl lintakenda.

Hémarkslén Byggingarsj68s rikisins 48 1983 var rimlega 1.600 pdsund kr. en 10
drum scinna var hrmarkslani® um fj6rfalt harra (miad vib verBlag { oktéber 1993). Til ad
leysa greidsluerfibleika vegna fbGBardflunar var stofnabur sérstakur ldnafiokkur hjd
Byggingarsj6bi rikisins { 4rsbyrjun 1985. Lénveitingar sem hofou pab markmils a8 breyta
skammtfmaskoldum f I4n til allt al§ 40 4ra st68u yfir allt til drsins 1990. f lok 4rs 1990 var
sampykkt 4 Alpingi tmabundin heimild til fyrirgreiislu f hisbréfakerfiou 4 4rinu 1991 til
handa beim sem voru { greifsluerfibleikum og gétu 16wt greibstubyrbina med skuldbreytingu.
Samtals voru veitt um 7.000 lin vegna greifsiuerfieika ab fidrhect samtels um 6 miltjarbax 4
timabiling 1985 - 1991,

A 4rinu 1993 f6r ab bera 4 auknum vanskilom hjé byggingarldnasj6Sum
Hiisnedisstofnunar. Exfibleikarnir mi eru af $0rum toga en 45ur, fyrst og fremst mé rekja béd
til atvinnumissis eba tekjuskerSingar. Gripid hefur verib til tfimabundinna abgerba,
skuldbreytinga 4 ldnum dr Byggingarsj6di rikisins og hdsbréfadeild, til ad leysa
greibsluvanda fbibarcigenda vegna atvinnuleysis, veikinda cf5a annarra dstefina, sem leitt
hafa til verulegrar tekjuleekkunar. Til pessara abgerba voru 300 millj. kr. til rébstSfunar og
var gefin Gt reglugerd mr. 414 1 okeSber 1993 par sem heimmilad var al breyta vanskilum f 1én
tl allt ad 15 4ra. A grundvelli reglugerSarinnar var gert samkomulag milli
félagsmilardbuneytisins, Husn®bdisstofnunar rikisins, Landsbanka, Bdnabarbanka,
Islandsbanka og Sambands fslenskra sparisj6a { samstarfi vi samtok lifeyrissjéta um
samejginlegt &tak til a5 leysa vanda f6lks sem 4 { exfibleiknm med a8 standa f skilum med I6n
til ibiabarkanpa. Forsenda skuldbreytinga ad hilfu Byﬁgingarsjﬁﬁs rikisins var stabfesting 4
bvi ab lénum skuldara viB peer stofnanir yrbi skuldbreytt. f samkomulaginu f6lst einnig
viljayfirlysing um ab ldnastofnanir hafi samr4d wmn ab leita leiba til ad leysa greibsluvanda
f6lks p6 ab vibkomandi geti ekid fengid skuldbreytingu hjé stofnuninni, pe. uppfylli ekki
skilyrdi reglugerarinnar um lekkandi tekjur og atvinnuleysi.

Frd oktéber 1993 til apefl 1994 eSa & 6 ménaba timabili bdrust 508 beibnir um
skuldbreytingu. Hisnbisstofnun afgreiddi 4 pessu tfmabili 260 ums6knir og sambykkti a8
skuldbreyta vanskilom hjd 147 umszkjendum. UmsSknum var hafnab hjé 113 umszkjendum
eda {um 43% tilvika. Umsekjendumn sem var hafnad var veitt ragjof og abstod til a8 nd fram



skuldbreytingum hjd 58ram lénastofounum. Pritji hver umszkjandi fékk bau réd ab selja
ibidina.

A Alpingi var me3 15gum nr. 12/1994, sampykkt a5 heimila frestun 4 greiislum af
14num ir Byggingarsj6di rikisins til samremis vi® pall sem heimilt er hjd Byggingarsj6si
verkamanna ef ldntakandi er { grei3sluvanda vegna langtima atvinnuleysis, veikinda eba af
60rum 6vibrabaniegum 4stebum, sjd ndnar kafla 2.4.

L3. Greilslnmat

Pegar hisbréfakerfid hof gdngu sfna 4rid 1989 var g;reﬂislumat sett sem skilyrdi fyrir pvi ad
htisbréfadeild heimila%i skuldabréfaskipti. Félagslega ibidalgnakerfinu var breytt 1990 og var
bd m.a. mat £ grei8slugetn kaupenda sett sem forsenda fyrir kaupum 4 félagslegum fbiSum.
Vib mat 4 greibslugetu er vid bad mibab ab greidslubyrdi l4na faxi ekki yfir 20% af tekjum
vidbkomandi. Grei8slumat hisbréfakerfisins er nd { hondum l4nastofnana en hfisnedisnefndir
sveitarfélaganna meta greibslugetn umsakjenda { félagslega hiisnzfiskerfinu,

Tilgangurinn med greibslumatinu er ab draga (r likumn 4 pvf ab f6Ik reisi sér hurSards um
6x1 og fbiidarkaupin leidi tl greidsluvanda. Enginn vafi er £ bvi ab greibslumatid 4 rétt 4 sér.
Greidslumatib hefur Gragglega fortab f61ki fr4 greiBsluerfileikum en pab getur hins vegar ad
sjdlfsbgbu aldrei verid drugg trygging gegn vanskilum. Matib er byggt 4 upplysingum um
tekjur 4 peim tfma sem ba® fer fram. Forsendur geta breyst en greidslumatid hefur edli mélsins
samkvamt ckkert forsagnargildi um G6vaenta atburdi f 1ifi manna, svo sem tekjulzkkun,
atvinnumissi eia heilsubrest. Hins vegar hefur pad mikib gildi sem leiSbeining um mdguleika
félks til {bibarkanpa.

Greidslumat sem vel er til vandad er mikilveeg leiSbeining til handa léntakendum.
Nefndin telur ad samreema purfi p@r forsendur sem ldnastofnanir gefa sér vid almeanar
ldnveitingar, Mat £ greiSslugem etti ad vera forsenda fyrir Ifnveitingum innlénsstofnana med
sama hz:tti og gildir um hisnxbisldn frd Hisnzdisstofnun rikigins.

2. URRZDPI EINSTAKLINGA SEM ERU f GREIDSLUERFIDLEIKUM

Pau tr8i sem standa einstaklingum { greitsinerfibleijkum til boba { dag eru cinkum: frjdlsir
sammingar, greiBslustbdvun og nanBasamuningar, auk beirra heimilda er Hdsnedisstofnun
rikisins hefur til skuldbreytinga og frestunar greibslum. Hér 4 eftir er stuttlega ger® grein fyrir
bessum tdrrebum og lagr mat 4 hvort pau séu raunhzfur kostur { dag { [jési tolulegra
upplysinga, : :

2.1. Frjilsir samningar
Mjdg algengt er ad skuldarar sem eiga vi8 mikla fjirhagssrugleika ab etja leiti beint til
ldnastofnana og innheimtuadila med beidnir um nidurfellingu eda leekkun krafna, Ljdst er ab
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slikir samningar geta verid mjdg til hagsbéta jafnt fyrir skuldara sem og ldnardrottna. Exki
verSur fullyrt um édrangur slikra beidna hér, en 1jést cr ab bessi leid er hdd ymsum
anamétrkum. B6 svo ad einn ldnardrottinn sampykki niburfellingu eba likiur b4 er ekki bar
med sagt ad annar geri slfkt hi® sama sem getor leitt til bess a forsendur fyrri samnings
skuldara séu brostnar. Lénardrotmar eru oft 6fiisir til sifkra samninga nema beir sén fullvissir
um ad adrir ldnardrottnar sambykid samsvarandi nidurfellingu og sitji vid sama bord, b.e. ab
komib sé { veg fyrir bab a3 veri’s 6 ab hygla ab einstokum kinardrottrum 4 kostna® annarra. {
mirgum tilfellum vantar 6h4dan milligéngumann sem b#bir adilar geta reyst.

2.2. Greitslustddvun

Me3 16gum nr. 6/1978 voru { fyrsta sinn 15gfest hér £ landi fkvabi um greibslustdvun. A
beim 16gum voru gerdar breytingar meb I5gum um gjaldprotaskipti o.f1,, nr. 21/1991, sem eru
ndgildandi 18g um greidsinstGSvum.

Tilgangurinn med greidslustdvun er tvipatur. Annars vegar sd al veita mdnnum
sérstakt frredi til a¥ koma nyrri skipan 4 fjgrmdl sin og hins vegar a3 fd bd fymr tl
gjaldprotaskipta {bv{ skyni a6 wyggja ab ldnadrottnar njéti sem fyllst jafnréttis ef til skipta
kemur. '

Skuldari, sem 4 { verulegum fjéthagsérugleikum og vill freista pess ad koma nyzri
skipan 4 fj4rmAl sin med adstod lgmanns eba 15ggilts enduskotanda, sem hann hefur radib {
pvi skyni, getur leitad til héradsdémara um heimild til greidslustdSvunar. Meb
greibslustBvun er skuldara veitt heimild til bess ab stidva greibslur gjaldfallinna skulda 1
tilefni af verulegum fidrhagserfidleikum. Midab er vid ab greidslustéSvun sé almenn en bd
med undantekningum {i peim tilfellum pegar greidsiur eru alveg naubsynlegar, s.s, fyric
rafmagn og hita til pess al koma 1 veg fyyrir lokun. Hugtakid er ekki a8 6llu leyti rétvisandi bvi
ad heimild il greilslustSvunar felur ekki abelns { sér ad skunldara s€ 6skylt og Sheimilt ad
greiba gjaldfallnar skuldir sfoar heldur felur hiin einnig { sér bann vi8 pvi a8 stofna til nyrra
fjarskuldbindinga. Helstn shrif greidslustd8vunar eru bau ab ekki er unnt a5 koma vib neins
konar innheimtuabgertum medan hin stendur yfir, s.s. fjimémi og nanbungarsdlu. A pennan
hétt er skuldara veitt réSnim til pess ab athuga fjirhagsstobu sina og gera 42tanir bétt einstakir
l4nadrottnar kunni a6 vera pvi métfalinir og telji alla frekari fresti tilgangslausa. A8 pessu leyti
er greiBslustddvun mun virkara Girredi en frjdlsir samningar par sem leita parf sampykkis
sérhvers linardrottins ef koma 4 { veg fyrir innheimtuaBgerbix og fribur 4 a3 f4st til skobunar
og skipulags fjfrmdla skuldara,

Akveedi laga um greidslustSvun gera r4b fyrir bvi ad greibslustodvun geti stabid yfir {
allt a6 sex manudi og brjdr vikar, Almenna reglan er s ad veitt er grei¥slust6Svun til skamms
tima { upphafi en hiin sfSan framiengd { fleiri en einnm 4fanga upp { hdmarkstima ef purfa
pykir. :

Pegar einstaklingar leita heimildar til grei¥slustS8vunar er pess ekki krafist af
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héradsdémara ab vidkomandi leggi fram tryggingu vegna kostnaBar aBstodarmanns & sama
hétt og gert er varbandi nauSasamninga. Astzdan er sd ad eitt af skilyrSum pess a8 menn f4i
heimild til greislustddvunar er a8 peir hafi p4 begar radib sér 18gmann cba 16ggiltan
endurskobanda sér til abistobar. AEtla m4 ali ldgmarkspSknun peimra sé 100-150 piis. kr.
Tolulegar upplysingar um greibslust3dvanir { Reykjavik syna a8 greibslustsvun er ekki
lengur raunhft firrzdi fyrir einstaklinga f fjdrhagserfidleikum. A sidasta 4ri fékk enginn
¢instaklingur heimild til greidslustdSvunar. Til samanburbar skal pess getid ad 4 4rinu 1989
fengu 16 einstaklinger heimild il greibslustoSvunar, 14 4 frims 1990, 7 4 4rinu 1991 og aBeins
2 4 4rinu 1992. Ekkert verSur fullyrt hér um dstz8ur bessa, en liklegt m4 telja ab si breyting
sem gerd var 4 dkvadum laga um greibslustddvon med igum nr. 21/1991, er téku gildi 1.
jtni 1992, hafi haft mikil shrif. Peirri breytingu var stla® a5 koma { veg fyrir misnotiun 4
pessu trrdi med prengingu skilyrda og ankinni sbyrgh adstoSarmanna gerSarbeidanda.

2.3. Naudasamningar . )

Ntgildandi lagadkvabi um naubasamainga ern felld inn { gjaldprotaltgin 4 sama hétt og
dkvadi um greibsiust5dvun, 15g nr. 21/1991. Pau dkvedi byggja ad megistefnu til 4 fyrri
16gum fré 1924. NauBasammingar geta komid il baeti { sambandi vi8 gjaldprotametifert & bii
skuldara og 4n hennar.

Einstaklingur sem leitar naudsamninga parf a8 leggja fram tryggingu fyrir dtludum
kostnabl. Er sd trygging hd® mati démara { hverju tilfelli. Samkvamt upplysingum frd
héradsdémi Reykjavikur m4 atla ab slik trygging veeri a.m.k. 100 pds. kr.

Pad vekur athygli ab { greinargerd med Jogum um gjaldprotaskipti ofl. nr. 21/1991,
kemur fram ab hofundar laganna telja ekki porf dkvada vm greibsiuablégun { fslenska 16ggjof
til samrmis vib 4. patt donsku gjaldprotalsggjafarinnar, af beirri 4stebu cinni ab fslensk
lagadkva0i um naudasamminga taki jafat til manna f eigin atvinnurekstri sem utan, andstztt
donsku 16gunum um naudasamninga sem taki eingtngu til félaga og manna { atvinnurekstri og
pvi séu 18g um greiBsluablsgun fyrst og fremst 2tlub beim sem ekki hafa med héndum
atvinnurekstur, ‘

Telja verBur al nanbasamningar sem iirreedi fyrir einstaklinga { fjdrhagsvandrebum hafi
ekki reynst vera raunhaf lei. Pad syna tSlulegar upplysingar frd embeetmm héraBsdéms og
syslumannsins { Reykjavik, med visan til 5, kafla skyrslunar. A frunom 1989 til 1994 hefur
abeins verid stadfestur 1 naubasammingur einstaklings drlega. AstzBa pess ab svo féir
einstaklingar leita bessa iirredis, verdur einkuim rakin til pess ad nandasamningar taki hvorki
til vebskulda né peirra skulda sem ryggbar eru med dbyrgd 3ja manns. Flestar skuldir

einstaklinga { dag eru tryggdar a.nnaB Bvort med vedi { fasteign eba med ébyrgbarmbnnmn. P4
er bessi leid nokkud kostnabarssm.
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2.4. Akveti laga um Hdsnasbisstofnun rikisins varBandi aOstod vid
ibaBareigendur f greidsluerfibleikum.

[ 15gum um Hesn=disstofnun rikisins eru dkvadi er heimila stofnuninni a8 adstoda
fbiddareigendur { greidsluerfitleikum med bvf ad fresta greidslum vid sérstakar adstzdur.
Akvaedi bessi eru mismunandi eftir pvi hvort um er ab rzda Byggingarsj6d verkamanna
annars vegar eba Byggingarsjéd rikisins og hdsbréfadeild hins vegar. Stofnunin hefur einnig
heimild til a3 veita fbiBareigendum i greidsluerfibleikum sérstsk skuldbreytingarldn til greibstu
vanskila af linum stofnunarinnar.

f 80. gr. laga nr. 97/1993 um Hisnz8isstofiun rikisins er kvedid 4 um heimild til
hisnadism4lastjérnar ad fresta greidslum hji einstokum linbegum Byggingarsjéds
verkamanna ef greidbslubyrdi afborgana, vaxta og verdbéta fer yfir tiltekid hlutfall af
heildartekjum greitanda. FélagsmalardBherra gaf Gt reglugert nr. 414 { okt6ber 1993, par sem
stofnad var til timabundins I4naflokks, sknldbreytingaldna. Til bessa flokks er @tlunin ab
verja 300 millj.kr. o -

Félagsmélardbherra 6skadi eftir pvi vits hiisnslismalastjémm { aktéber 1993 ab beimild il
frestunar verdi beitt vegna atvinnuleysis e3a tekjulzekkunar til ad tryggja ab {bibercigendur {
félagslega hiisnebiskerfinu getn haldis bibum stoum. Frestor hefur verib veittur til 2ja til
3ja 4ra. Pab er OSfrdvikjanlege skilyrdi fyrir frestun, a5 hiin leifi til pess ad-viSkomandi
fbbarcigandi eigi raunhzfa mdguleila § 25 leysa greibshuerfiflcika sina ad frestan liinni.

1 7. gr. 1aga nr. 12/1994 um breytingu 4 18gum um Hésnzdisstofaun rikisins nx.
97/1993, er kvedil 4 um ab stofnunin geti heimilad frestun 4 greidslum hjé einstokum
lanpegum Byggingarsj6ds rikisins og skuldurum fasteignavedbréfa hdsbréfadeildar ef
viSkomandi hefur orbid fyrir verulegri tekjuskerSingu vegna atvinnuleysis, minnkandi
atvinnu, veikinda e8a annara 6viSrébanlegra abstana. Akvadi betta gildir til 1. jamiar 1996.

3. REYNSLA NORDURLANDA AF LOGGJOF UM GREISLUABLOGUN
Nefndinni var falid ab kanna reynsluna 4 NorSurldndunum af 18ggj6f um greidsluadlégun til
abstobar folki sem ekki pgetur stadid. vid fjdrhagslegar skuldbindingar sinar.
Félagsmélardtuneytid hefur dtt adild ad norrznu samstarfi um ranns6knir 4 greibisluerfileikum
og abgerdum til lausnar beim en bessi m4l hafa verid mjig { brennidepli 4 NorSurléndunum
undanfarin 4r. Danir voru fyrstir til a8 koma 4 sérstakri greibsluadlsgun 1. jdlf 1984. T bytjun
ars 1993 t6ku gildi 16g { Noregi um greilsluablgun. Um mitt sama 4r t6kn Finnar upp svipad
fyrirkomulag. fSvibj6b taka15g um greibstuablégun gildi 1. jilf nk., en Sviar téku pal ras
ad hinkra og sjd fyrst hvernig til teekist hji NorSmdnnum og Finnum. Liggjsf Svia hefur pvi
verid { bibstu en henni svipar til norsku laganna.
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3.1 Grei0sluadlbgun i Noregi

Norsku 13gin t6ku gildi 1. jamiar 1993. Markmi® beirra er ab adstoda einstaklinga sem eru {
alvarlegum og vibvarandi greidsluvandredSum til ab nd tékum 4 fj&rmalum simun, Til bess ab
koma megi 4 greidsluablogun parf vidkomandi a5 leggja fram nékvaemt yfirlit yfir eignir, tekjur
og skuldir. Framkvemdin er 4 herbum syslumanns("namsmann”). Umsékn um
greibsluadlsdgun fer til drskurbar hjs " *. Bf skuldamebferd er heimilu® hefst 3ja
midnaba timabil meBan greiSsluablégun er undirbfiin. Login gera 140 fyrir 5 dra
greidsluablsgunartimabili par sem skuldara er gert ab lifa spart og selja cignir 4 medan a8
grynnkad er § skuldum, Ad pvi loknn m4 fella nidur eftirst5dvarnar ef skuldarinn hefur uppfyllt
skilyrdi greidsluadldgunar. Légin veita skuldara viss réttindi medan unnid er ad undirbéningi
greidsluadlsgunar, pau eru: ’

- samningsrétiur,

- rétur til a8 halda eftir skvednu ligmarki tekna til a3 geta s65 sér farborda,

- heimilisréttur sem tryggir hiisnei sem uppfyllir ligmarkskxfur,

- mBguleika 4 ab koma sér dr fjdirhagsvandredum { framtiSimmi med pvi ab standast

skilyrdi greidslua¥lsgunar og syna bannig vilja til ad vinna dr vandanum.,

Pab er lit flestra ad dvangur af greibsluatilsgun s¢ gédur { Noregi. Um 5.500 umsSknir
bérust fyrsta 409. Ahrifin hafa m.a. orbi6 bau ab f auknu meli hafa tekist frjdlsir samningar-
milli abila sem taka mib af peim reglum sem 16gin um greidslnadldgunin byggja 4. Rimlega
22.000 manns hafa leitad til syslumanna med fyrirspurnir um greidsluatlégun vegna
greibsluerfidleika, Um 1,100 m4l eru { vinnsin en greibsinadldgun samkvaemt 15guwnum er {
gangi hjd 315 skuldurom. Auk pess.sem ab ltigin hafa autiveldad frjélsa samninga milli abila bd
hafa bau um leid audveldad samvinnu mill{ l4nastofna og opinberra afila um lausn
greibsluvanda, L3gin hafa lagt grunn af frjslsum samningurn milli adila, veri® leitbeinandi og
audveldab f6lki ab né fridlsum samningum begar f Gefui er komi8. Fram kemur ab opinberir
adilar eiga mun takmarkabri miguleika 4 sveigjanleika i samningum vegna bess ab peir starfa
jafnan eftir brngurn lagaramma.

Samkvemt rannséknum NorSmanna er s4 hépur sem lent hefur { erfiSleikum fyrst og
fremst f6lk med mjog ldgar tekjur og skuldir sem eru 5-6 sinnum meiri en almennt gerist.
Margir peirra sem sétt hafa um greidstuablsgun ery fraskilid f6lk med born undir 18 dra aldri 4
sinu framfeeri. Einnig reyndust margir vera meb litla menntun, en { Oslo hins vegar voru 40%
umszekjenda med hisklamenntun, 87% umsskjenda ern meb skuldir sem tengjast néverandi
eBa fyrra hiisnzdi en adeins um helmingur umsakjenda byr { eigin hiisn®di. Nazstum allir
(98%) eiga ekki fyrir skuldum - eru sem nest gjaldprota. Mikil vandamdl tengjast 1dnum med
dbyrgh prisja abila, b.e. foreldra, systkina, sambédaradila eba vina. I Noregi hafa 20%
foreldra sem eiga uppkomin bm gengid { 4byrgd 4 ldnum fyrir bom sfn. Verid er ab kanna
leiBSir tl drbéta { pessum médlum { Noregi og upplyst hefur verit a8 ventaniegar er tillsgur um
breytingar § reglum um skilyrSi fyrir §byrgd pridja abila.
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3.2 Rivgjéf og fyrirbypggjandi adgerdir
{ allri umfj6llun Nordmanna um reynsluna af greidsluadlégun er undirstrikn® sérstaklega
naubsyn fyrirbyggiandi abgerba og mikilveegi frabslu og rdbgjafar um fjfrmdl heimilanna. §
ndgrannalndum okkar hefur bréunin ordil§ si a% frelsi 4 fjArmagnsmarkadi hefur aukist med
atnami hafta og skdmmtunar 4 fjfrmagni. P4 mé merkja svipaBa préun vtldnabenslu, aukinnar
skuldsetningar heimila, vertfalls fasteigna, aukins atvinnuleysis og greiSsinerfiSleika. A nfunda
dratugaum var préunin & NorSurlSndunum 4 sama veg, skuldir heimilanna jukust verulega
umfram r§bstéfunartekjur. Skuldahlutfallid nddi hémarki 4 hinum Nordurléndunum 4 srunum
1988 - 1989 en hefur farib lekkandi. bessi préun hefur leitt til bess ab leitad hefur verid rida
til ad Jeysa greisluvandamal og ekki sist reynt ab girda fyrir frekari vandrai { framtfSinni.

Afndm hafta 4 fjdrmagnsmarkali hefur m.a, leitt ti] aukinnar samkeppni l4nastofnana um
léntakendur. A I4namarkadi eru fleiri kostir { bodi en 45ur og pvi naubsynlegt ad geta vali um
bestu kjbr hverju sinni. Oft er erfitt fyrir almenning ab gera sér grein fyrir raunverulegum
fjarmagnskostnabi eda bera saman pd mdguleika sem i bodi em. Rabgj6f og frebsla eru
lykilord { bessu sambandi. |

I ndgrannaléndum okkar hefur 4 sfSastlisnum drum verid 16g5 sérstdk shersla 4
fyrirbyggjandi abgerBir. A nesta skélagri verbur hafin kennsla { heimilsfjérmélum f
framhaldssk6lunum f Noregi. Markmi8 kennslunnar er a8 draga fram samhengi hlutanna {
hagfredinni, frd farhag heimilisins til fisrlaga rikisins. R45gj6f um figrmdl til handa f61ki {
greidsluerfibleikum hefur veri® skipulgh med peim haetri ab hiin sé abgengileg. Komid hefur
verid & £6t radgjafarstarfsemi { neer dllum sveitarféldgum { Noregi og Svibj6s.

4. YFIRLIT UM EFNI NORSKRA LAGA UM GREBWSLUAPLOGUN
Norskum 16gum um greidsluadldgun (“Lov om frivillig og tvungen gjeldsorduing for
privatpersoner”) er atab aB gefa f6lki sem 6 { alvarlegum greiBslucrfibleikum moguleika 4 ab
nd tokum 4 fjfrmalum sfram, { greidslnadlogun felst fisrmalamedferd sem mibiar ab pvi a -
finna leid til pess ab f6lk geti greitt skuldir sfnar, ab svo mikln leyti sem bab er unnt 4n bess
aB verBa gjaldprota. P4 er og gert r4b fyrir bvi ad belm verdmaetum sem f61ki8 4, en getur
verid 4n, verdi deilt milli krofuhafa. Fyrst er dregin upp mynd af skulda- og eignasthtu
skuldara og sfan er med greibstuablogun, skipulagt hvernig leysa megi iir fjdrmaltunum til
frambddar. Greisluablogun getur byggst & samningum vid kréfuhafa, svonefodri frjélsri
greidsluadlbgun eba 4 drskurdi, bvingabri greidsluadligun.

L8gin nd yfir allar skuldir einstaklinga, annarra en beirra sem raktar verda til eigin
atvinnurekstrar, nema { undantckningatilvikum. Hverjum manni verSur adeins cinu sinni veitt
greibsluadlégun. Hér 4 eftir fylgir lysing 4 ferli mdla samkvemt norsku
greibslnadlogunarlbgunum. : : '
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4.1. Umsékn um skuldametfert

Mil hefst med pvf a8 skuldari sendir syslumanni umsékn um skuldamedferd, Umsékn
umsakjanda skal hafa a8 geyma upplysingar um tekjur, eignir, skuldir, framfeerstukostnad og
anna8l sem mAl getor skipt.

4.2. Rédbstafanir syslumanns
Syslumadur athugar fyrst hvort ums6kn inmheldur allar naubsynlegar upplysingar, en safnar
sjatfur upplysingum um skrdd vetSbond 4 eignum skuldara.

Syslumabur sér til bess ab skuldari fii bé ra3gjéf sem hann parf il a8 geta farid gegnum
skuldamedferd og geri uppkast ab greiBsinalildgun sem liggi innan ramma laganna. Md
syslumadur i pvi skyni tilnefna skuldara adstoSermann og fkvela honum greifslu.

Pyki syslimanni lj6st ad skuldari muni vid greibsluabldgun verBa ad selja fbid sina cba
adrar eignir, e3a ab sala verdi ad fara fram fyyir skuldamefiferts, tekur hann dkvisrbun um pab.

4.3. Akvoroun um skuldamebferd
Pegar syslumaBiur Mtur svo & ad mdl sé nagilega vel upplyst og undirbdid til pess ad
framkvaema megi skuldamedfer 4 premur médnubum framsendir hann umsdknina til
sysluréttar sem tirskurSer wm heimild til skuldamedferdar.

Akvrdun um ab heimila skuldamedferd er tekin meb tirskmdi, sem ekkier keranlegur.

4.4, Upphaf skuldamedfertiar

Skuldametfertiartimabil er 3 ménudir. Um lcib og siuldameBferd hefur vesid heimilud er hdn
auglyst og skorad 4 alla b4 sem ciga krtfur 4 hendur skuldara ab Iysa peim fyrir sfslumanni
innan priggja vikna frd birtingu auglysingarinnar.

Akvorbun um sknldamedferd hefur § for med sér ab slmldanfargmﬁslustﬁﬁvunﬁbvi
3ja ménaba timabili sem hdn stendur yfir, Skuldir beravw:ﬁ 4 tmabilinu en peer gjaldfalla
ekki.

A siouldemebferbantmabiliou er skuldara gert a leggja til hlidar laun og abrar tekjur .
sem fara umfram bab sem nauSsynlegt er til framfarslu heimilisins. Pé er honum 6heimilt as
stofna til nyrra skulda og ab rafistafa eigum sfnum, hvort heldur sem er meb afhendingu
peirra til eignar, stlueba veﬂsenﬂngar

Skuldari ea aSstobarmabur hans, skal eins ﬂ]étt og unnt er eftir a krtfulysingarfrestur
er lidinn, gera frumvarp ab frjdlsri greidsluadldgun og afhenda pad systumanni.
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4.5. GreiOsluatlogun

Frumvarp a8 greidsluadlogun getur verid pess efnis b greifislu skulda eda hluta skulda verdi
frestaB, ab krifuhafar gefi efidr vexti og kostnad, eda gefi eftir skuldir ab &llu eba nokkra,
annad hvort strax eda ab loknu greidsluadlbganartimabili, Greﬁsluablbgunardmnbil er { peim
tivikam 5 4r.

I frumvarpi kemur fram hve miklu skuldari muni halda eftir af launum sfnum.
Samkvemt 15gunum 4 hann rétt 4 ab halda eftir svo miklu sem sanngjamnt telst til framfersiu
fjolskyldu sinnar.

Skuldara ber ad selja b4 {bd3 sem hann bﬁr { ef sala 4 henni er nau8synleg til greidslu
krafna og cf hiin er steerri eda dyrari en borf er 4.

Skuldari 4 1étt 4 a8 halds famabi og 86rum hintum til persénulegra nota svo og inubii og
6bru lansafé sem honum er naudsynlegt til heimilishalds, verkferum, fararteekjum og hiutum
sem hafa sérstaka persénulega bySingu fyrir hann eba einhvern i hans fjélskyldu, nema
verdmeeti beirra sé svo mikid ad bad sé augljéslega sanngjarnt ad hann haldi peim.

Frumvarp ab greidsluabldgun tekur til allra krafna sem fyrirsjdanlegt er ad vanefndar
verdi. Framvarpid skal 4 pvi byggt a8 61lu sem komi til skipta verSi deilt milli kxSfubafa
hlutfallslega eftir ster® krafna peirra. Fravik gilda um eftirtaldar krofur:

a) Krofur tryggbar med vedi { 1bd skuldara. Bf frumvarp ab greiSsluallSgun gerir rd3
fyrir ad' skuldari baldi eigin {bid skal greida af beim krfum sem trygg¥ar eru med vebi
fbiidinni og eru innan matsverds eignarinnar, a3 visbetm 10% dlagi og umsamda vexti 4
greidsluadlogunartimabili. Afborganir greibast ekki 4 tfmabilinu, héfudstéllinn stendur pvi
6haggabur.

b) KxBfur sem tryggdar eru med veb:fﬂ&ruenﬂaﬁﬁarhﬁsnazﬁiskuldam skal efna med
umstémdum véxtum og afborgunum, enda fari fjdrhed peirra ekki umfram verdmati veds.

¢) Sérregiur gilda um kebfur vegna skatta og opinberra gjalda,(pr sému og gilda
varbandi gjaldprot), um krdfur skv. hjtiskaparlgum og barnaltgum og um minni skuldir (her
m4 fella nidur ef pad telst sanngjom framkvemd 4 greitsluabldgun) svo og gilda sérreglur um
vexti og kostnab.

AD greidsluadldgmartimabili loknu falla nidur 6veStryggSar kedfur og per vebkrofur
sem liggja utan ratsverds cigna sem skuldari hefur fengit ab halda, svo fremi a8 skuldari hafi
stadid vid allar skuldbindingar sinar samkvasmt greiSsinadldguninni,

4.6. Verkefni syslumanns bpegar frumvarp ad greidsluadlogun liggar fyrir
SyslumaBur seadir frumvarp ad greidsluablgun til allra pefrra kréfuhafa sem pad vardar og
vitab er um. Krofuhafar f6 briggja vikna frest til ab taka afstéu til framvarpsins. Krofuhafar
sem ekki métmaela fromvarpinu innan tilskiling frests, teljast sampykkja pa8.

Frumvarp ad greidsluadlsgun tekur gildi pegar pad hefur verid sampykkt af peim
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krtfuhtfum sem pad vardar.

Per eignir sem framvarp gerir t45 fyrir ab verdi ssldar skal selja 4 pann méta sem tryggir
krdfubdfum haesta verd. S¢slumabur dkveBur hvemig salan skuli fara fram.

Syslumasur mé skveda og tilkynna veShiifam a¥ eign verdi scld frjdlsri s5le meb peim
afleidingum ad kebfur sem ckki greiBast af sélnandvirdi falli niSur ef enginn veShafi métmeli
pvf innan pess frests sem s¢slumadur fkvedur (ligmarksfrestur 1 vika). Pegar salan hefur
fari fram GrskorSar s¢shumadur um pab hvaSa veSkrtsfar sén nibur fallnar.

Ef skuldari 4 ab 4 ab halda eigin 568 flcvarSer sfslumabur verbtneeti heanar ab hofbn
samrabi vi tvo sérfrefinga sem hamm tilnefoir.

4.7. Pvingut grei0slualidgun
Ef skuldari og krdfuhafar nd ekki samkomulagi, p.e. koma sér ekki saman um frjdlsa
greifsluadldgun getur skuldari s6tt um pvingala greidsluadiSgun. Med umsékn skal fylgja
fromvarp til pvingafirar greifslua8ldgunar, Ums6kn um pvingaBa greiSsiuadlogun skal berast
syslumanni &Sur en skuldamebferSartimabil reanur Gt, S¢slumadur skal pegar senda
umséknina syslurétti til dkvrSunar.

begar s6tt er um pvingala greibsluablégun innan frests framlengist skulda-
medferdartimabil um einn ménud. Efs&suﬁhnndslaﬁmnertﬂa&dmifagcmrsishném
&kvedid frekari frest 45ur en timabili5 rennur ¢, :

bvingu greibslvablogun skal vera 5 4r. Bf sérstakiega stendur 4 md dkveba annab
tfmabil. Pvingub greidsluadlogun felur { sér ab of skuldari uppfyllir skyldur sfnar skv.
greibsluadlogun, b4 verdi hann begar greiSsluatildgunartimabili ljkur, laus vid allar skuldir
sem abldgunin ték til, airar en krofur sem tryggBar eru meb vebi { {bdd skuldara og liggja
innan matsverds (ad vidbaettu 10% 4lagi) og abrar vebtryggBar krdfur sem liggja innar
verbmsetis eigna sem sknldari mun eiga dfram. -

Sysluréttar gkal stabfesta frumvarp skuldarans til pvmgaﬁrar greﬂisluaalbgnnar ef 5l
tilskilin skilyr3i eru uppfyilt.

Akvérbun sysluréttaring skal tekin wed drskur’i. Hann skal birtur skuldara og kynntur
88rum aBilum mdls 4 bann hdtt sem sfsluréttur telur best til pess fallinn, Sknldari getur einn
keert drskwrd sem felur { sér hiifnun stalfestingar. .

4.8. Breytingar 4 greiOsluatlégun

Unnt er ab gera breytingar 4 greidsluablégun 4 greidslustdSvunartfmabili ef 6fyrisjéanlegar
breytingar verba 4 aBstefum skuldara, t.d. ef honum temist arfur eSa hann fer
happadreettisvinning. Samna & vib ef skulderi verBur éfzr um ab standa vid skuldbindingar
sfnar s.s. vegna veikinda cba atvinnumnissis, b4 gem vencfndir 4 greitSsiuatiléguninni og sekt
um 6reidu kallad 4 breytingar.
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5. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM GREDSLUSTODVUN, NAUDA-
SAMNINGA, GJALDPROT, FJARNAM, LOGTOK OG NAUDUNGAR-
SOLUR 1 REYKJA\RK

Vi undirbfining pessarar skyrslu var leitad til dsmsmélardtnneytis um upplysingar varbandi
fjtlda heimilda til greidslustd8vunar, nanBasamninga og naubungarsala sl 3 4r. Var pad gert
til pess ab unnt veeri ab skoBa préun méla og meta hvort ban drrdi sem { bo8i eru séu
nzgjanleg. f1j6s kom a8 démsmélarsBuncyti reyndist ekki hafa pessar upplysingar. Telur
nefndin pab bagalegt ab enginn adili fylgist med préun pessara médla. Nefndin leitadi pvi til
syslumanngins { Reykjavik og hémﬁsdéms.Reykjavﬂau og eru bar télulegu upplysingar er hér
koma byggdar 4 svorum peirra embetta.

1. Greiﬂslustﬁﬂvﬁn veitt einstaklingum

1989 1990 1991 1992 1993
16 14 7 2 0
2. Statfestir nauSasamningar efnstaklinga
1989 1990 1991 1992 1993
1 1 S | 1 1
3. Naubungarsolur fbidarhGsnzdis

1989 1990 1991 1922 1993

160 144 137 159 . 230
4. Fjarnim og logtdk samtals hja einstaklingum og I6gadilum
1989 1920 1291 1992 1993
7.915 6.998 6.200 4.763 10.558
5. Gjaldprot einstaklinga
1

1990 1991 1992 1993
Fjoldi beibna 1408 1167 517 846

Urskurdir 690 494 107 209
Uthlutun upp §

forgangs- og alm. _
krofuar: 2 1 1 0

Af peim upplysingum er hér koma fram mé r&ba ad hvorki greiSslustsdvun né
nauSasamningar séu tirreedi sem henta einstaklingum. A 4ronum 1989 til 1993 fékk aleins
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einn einstaklingur sampykktan naudasamning 4r hvert. Um leid og
greidslustddvunarheimildum einstaklinga faekkadi 4 &runum 1989 til 1993, fjslgadi
naufungarsSlum 4 ibidarhdsnedi um sem nest 69%. Gjaldbrotum fekkadi nokkud frd
drinu 1990 til 1993, en helsta og liklega eina orsSk pess er si nybreytni ali skiptabeiianda
ber ad leggja fram 150.pts. kr. tryggingu vegna kostabar, 4bur en drskurbur er kvedinn
upp. Fjoldi drskuria eykst hing vegar nm 92% milli 4vana 1992 og 1993. Sérstaka athygli
vekur 1 pessu sambandi ad ekki fékkst kréna upp { hvorki forgangs- né almennar krdfur {
8llum pessum bdum 4 sl 4ri.

6. NIDURSTOPUR NEFNDARINNAR

1 2. kafla skyrslu bessarar er gerd grein fyrir peim trreedum sem skuldugum einstaklingum
standa til boda. Segja md, ad beim tirrebum sé pab sameiginlegt ad peim er ekki ®tlad ad
ryggja afkomn pess sem eftir peim leitar. Pan ern snidin ad verulegu leyti a pérfum
kxtfuhafa til bess ad tryggja peim sem réttl4tastan hlut af eignum skuldara.

Lagaheimildir geyma ekki nema afj litlu leyti reglur um pad med hvaba hatti skuldari
getr endurskipulagt fifrmal stn. M4 pvf segjs ab pau drrfi sem til eru horfi fremur til
fortiiar skuldara en til framtfSar hans, Undir heeling er lagt hvort a¥§ vi8 endurskipulagninga
{ kjbifar pessara Gureda sé krtfuhSfum gert jafn hétt undir hdfdi og hvort ad sd
endurskipulagning s¢ til pess fallin a8 koma fjérmdlum einstaklinga { bad horf sem zskilegt
€er. :

Mirg undanfarin 4r hefur og mikid verid rett um pann vanda sem ,verdtryggingar
kynsléBin® 4 vid ad glfima. S4 vandi felst m.a. { pvi ad peirri kynsl6d er 2tlad a8l bera
verbtryggban lifeyri allra landsmanna og standa undir dratnga fjdrfestingum sem sumar
hverjar hafa ekki skila0 ari en voru fjdrmagnaliar med éverdtryggtum skuldbindingum, oft
til langs ti'ma. Um margt krefjast pv{ fslenskar abstzBur réttekra drreeba og ef til vill
réttzekari en boif er fyrir { négrannaléndunum. Skal pab skyrt abcins ndnar.

6.1 Er borf 4 sérstakri 16ggiof um greidsinadlogun 4 fslandi?
Greidsluadldgun eins og hin birtist { 16gum ndgrannahjéSanna, sérstaklega f 18ggj0f
Norbmanna, er hér hefur vexid gerd grein fyrir, virlist henta cinstaklingum sem komnir eru {
greidsluprot en getu ef vel vari ab stadid, komid reglu & fj4rma4l sin. Hins vegar taka 15g
ndgrannapjéBanna ekki nema ad takm¥rkudu leyti til bess a8 heimilt 5¢ med Grskurdi ad fella
nidur eda breyta linstfma og ldnakjérum pegar kemur a¥ skuldum sem ved er fyrir og skilja
eftir sem nst eySu pegar kemur ad skuldum tryggum med 4byrgb pridja manns, kaupum
me0 eignarréttarfyrirvara ela kaupleigu. |

Norsku 16gin gera 14d fyrir a8 fbibarhisn®di skuldara sé einungis selt til fullnustu

* skulda, sé botf 4 pvi, og um s€ ad 1aBa of stért eba dyfrt hisnadi. Hvab fslenskar abstzbur
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vardar er sérstaklega bent 4 a5 { kj6lfar ankins atvinnuleysis og minnkandi yfirvinnu sem
briiad hefur erfibasta bilib { fifrfestingum cinstaklinga, m4 telja liklegt a8 wn nokkumn tfma
haldi dfram ad siga 4 6geefuhlidina { fjfrmdlum og druggri bisetu og heimilishaldi
cinstaklinga. Me3 bab { huga a8 mikil borf er pegar fyrir félagslegt eignar- og leigehisnzdi,
fyrir einstaklinga sem Ymist hafa ekki haft 145 4 bvi ab kauvpa eigid hisnzedi e3a mpal pvi {
kjBifar nauSungaruppboba etia gjaldprots, virSist eskilegt al med nokkrum ttrum heetti s€ 4
bessu tekib hér 4 landi. { rikari meli verdi tryggt ab fbabarhisnzdi verdi ekki selt, sé bad
innan hefilegra marka.

Med framanrital fhugaogabpennstaareyndgcﬁnmabskuldasamsemmgfslensha
heimila sé pannig ad par sé verulegur hluti skulda $mist veStryggdur, tryggbur med sbyrgd
pribja manns eba me® 68rum 4lfka tryggum hetti, m4 vera ljést ab greidsluablogun ab
norreenni fyrinmynd myndi eld leysa til fullnustu, bann bryna vanda sem pésundir islenskra
fjblskyldna glfina néi vid. Hins vegar eru ekki til { dag, sanwemd drradi til adstoBar
skuldugum einstaklingnm og nothef 15gbundin vrraedi skortir, Nefndin er pvf cinhuga um
ad brym porf sé £yxir 16ggjof um grexbsluaﬁlﬁgrm sem sérstaklega yr3i snidin ad islenskum
abstzdum { samraumi vib fslensks réttarfar. Ma:krmﬁ slikrar 16ggjafar yréi jafnframt ad fylla
{ pé eydu sem vanreeksla 4 fjirmunalegu uppeldi og langtima fjéchagsvandraedi hafa skapab {
1ifi og starfi fslenskxa fj6Iskyldna. Margftldunarshrif sifkra abgerba myndu ekki einasta skila
sér til beirra einstaklinga sem { hlut ciga, heldur einnig til ndnustu ®ttingja og vina. Eins
myndi Grreedi eins og greidsluadlégun gera bad verklag linastofnana og adila f vidskiptalifi,
a0 ldna f€ 4n tillits til greidslugetn l14npega, frahrindandi, Nanbsynlegt er ab 4 pvi sé€ tekib 4
meJvitalan hitt, ad breyta beirri hefS ab linsfé sé &tf® falt 4n tillits til greidslugetn, einungis
ef ved cba sjdlfskuldardbyrgbir prija manns em faanlegar,

6.2 Tillégur nefndarinnar um greibsinadlogun og fyrirbyggjandi adgerdir
Nota m# pann stofn sem hin norrenu greidsluablogunarldg mynda, sérstaklega hin norsku,
sem grunn. Nefndin leggur il ad vid pennan stofn ver$i batt Grreebum sem til lengyi titna
myndu skapa einstaklingum skjol til endurskipulagningar og meSvitundar um fjarmadl sin.
Pau myndu gera peim kleift al greitia verulegan hluta skulda sinna 4n pess a8 fjélskyldur
peirra komist & vergang og einnig tryggja krifuhdfum uppgjr pess hluta krafna sinna sem
peir fyrirsjdanlega myndu 4 greiddan f kjblfar gjaldbrots, uppboba eba f skjéli émarkvissrar
endurskipulagningar fiérmila f kjdlfar greidslustsdvana, Liklegt m4 og telja al med
greidsluadlogun fengju krtifuhafar meira { sinn hlut en ella yroi.

Til bess ad nd pessum markmibum leggur nefndin ¢l ad sami® verdi frumvarp til laga
um greisinadlégun sem taki til einstaklinga utan atvinnureksturs. Einstaklingar sem komist
hafa { greilisluvandradi og jafnframt verid adilar a atvinnurekstri myndu falla undir 15gin
hafi starfseminni verid hett, nema sérstaklega standi 4.
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Skilyrdi yrbu a8 68ru leyti opin enda vart haegt ab leggja til abl samofin félagsieg- og
fjsrmalaleg drreedi til bjargar einstaklingum f fjirhagsvandrebum standi ekki 6llum til boSa
sem eru { svipabri st66u. Um er ab rada Grradi sem m.a. er 2tlal ab koma { veg fyrir
neikved félagsleg hrif fjarhagsvandrada svo sem upplausa fjlskyldna, vanrakslu barna
og Or bisctuskipti.

Login yrBu snidin ad peirri nyskipan { réttarfari sem komin er 4, um adskilna®
démsvalds og framkvemdavalds. Beidni um greitsluadldgun fieli sjdlfkrafa { sér stodvun
allra fullnustugerda, Framkvaemd greibsluadlgunar yrdi a¥ snita nokkub eftir 16gum um
naudasamninga og greibslustoSvun, med nokkrum afbrigbum pé. Syslumenn myndu ad
fengnum tirskurdi annast um vtgafn krdfulysingar bar sem skorad yrdi 4 krifuhafa a8 1ysa
krfum sinum, gjaldfSlinum sem 6g]aldﬂ51lnum. Réttarshrif vanlysinga yr&'a svipud eda hin
sGmu og gilda vid gjaldprot.

Byggt yrdi 4 peirri tviskiptingu sem norsku 15gin gera milli frjdlscar greitisluatlbgunar
og pvingadrar. Fyrstu bendi standi til boda endurgjaldslaus fjfrmalardbgjtf og adstod til
skipulagningar 4 fjdrmélum. Bskilegt er a3 pad hlutverk sé & hendi sveitarfélaga. S€ 1j6st ab
slik abstod nxzgi ekki eda henti ekki vibkomandi, taki vid formleg og opinber tilraun til
frjdlsrar greibsluablogunar. Heimild til sifkrar tilraunar yrsi veitt af hérabsd6émi og yrbi
heimild 6keranleg en synjun nyti keruheimildar, Takist ekki frjdls greidsluabldgun vegoa

‘andstd8u kxSfuhafa eda af BO%rum 4dstedum yrdi veitt heimild til pvingabrar
greitlsuadidgunar med kzranlegum drskardi.

Badi frumvarp ad frjélsri greisluadlogun og pvingadri yr¥i unnid af skuldara
sjélfum, undir yfirumsjén syslumanns. Pad yr8i gert bannig: '

AD loknum krfulysingarfresti yibu fjérmél Grskurbarhafa falin { nmsjén starfsmanna
syslumanns. Pessir starfsmenn varu { fyrsta lagi menntaliir 4 einhverju svibi fj&rméla, { 50ru
lagi 16gfr=edi og i bridja lagi mebd félags- eda sdlfredimenntun eda hefSu alra sambarilega
menntun eda reynslu. Einnig leggur nefndin til at heimilt verdi ab fela petta hlatverk
sveitarfélogum, fyrirtmkjum eba félagasamtikum sem til bess yrbu 15ggilt.

Umsjénaradili myndi boda skuldara til sfn. Honum yrdi falid a® vinna upp
greitslnatilogunardztion sfna sjflfur, undir umsjén og med abstoB.

Vinnu pessa veeri askilegast ab framkvaema { hépi med 8rum { s6mn stédu. Vanda
yrdi undirbining og hafa kennsluefni, cySublsb, reiknilfkin og tnour slik teki il stadar {
ablabandi formi og pannig Gr garbi gerd a8 ged nyst utan pessa liéps.

Jafnframt beinni vinnu vi§ drlausa verklegra bitta greidsluablgunarinnar feeri sami
hépur inn { nokkurskonar meSferSardztlun sem tzki § félagslegum og sélfredilegum
orstkum vandans og ynni markvisst ad uppbyggingu beirra sem { hlut eiga, Miki3 drval
efnis er til um petta efni og reynsla hér innanlands og utan.

Nefndinni leggur til a3 kostnabi er fylgir Gtfeersiu pessara hugmynda verdi skipt milli
rikis og sveitarfélaga. Qumdeilanicga mun virk greitislua81ogun 16tta mikilli greidslubyrdi af
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bessum adilum bar sem reikna m4 med samdretti { fmisskonar félagslegum dtgjsldum sem

beint eda 6beint mé rekja til heirrar upplausnar sem langtfma fidrhagsvandredi leida af sér.

Til lengri tima Lin® geeti greidsluadlsgun leits til sparnadar { opinberum rekswi og aukinnar

medvitundar almennings um fjirm4l sin. bvi fylgn- auki® adlald { neyslu og almennur
sparnaur.

Greifsluadidgun teki til allra skulda, p.m.t. skulda sem byggja 4 fasteignavebum,
dbyrgd brifja manns, samningum med mgnauéttarfyﬂrvara og kaupleigu.

Ovebryggbar skuldir og skuldir sem ekid eru tryggdar meS 68rum heetti yrdu
mefhdndladar ab meginstefou eins og almennar kxéfur { brotabi adila eda almennar kréfur
undir sampykktum naubasamningum. Meb peirri breytingu p6 ad greitt yrdi af beim {
samrami vid getu bess er greitisluatldgun fer.

Tryggdar sknidir yrbu alallega mebhdndlabar med skunldbreytingum. Per takju {
fyrsta lagi til uppsafnatira vanskila og { 58m Iagi til pess a3 ldnstimi yrtii lengdur f allt a5 10-
15 &. Lanskjor yrSu adlsgub markaBsabstabum 4 hverjum tfma b.a. ymist gaeta vextir
leekkad efia heekkall frd d8ur umstmdum kjsrum, Afleiddur kostnabur eins og kostnadur
l6gmanna myndi greidast nidur 4 skemmyi tima, szta endurskoBun yfirvalda og greidast
samkveemt Grskurdi beirra sé ekki um demdan mdlskostnals ab rada.

Vebtryggbar skuldir, eba skuldir tryggSar med 88mm hetti sem samkvemt mati
syslumanns fengjust ekki greiddar af uppbobsandvirbi eba vid frjdlsa silu cigna eba
innheimmaBgerdir gagnvart hritja manni, myndu hifta s6nm mebferd og almennar krofur og
seta nidurskurdi. Hid sama myndi gilda um eftirsteda vexti af vebSsknldum sem ekki myndu
nj6ta forgangs vid ithlutun uppbobsandvirbis.

Krifur sem samkvamt gjaldprotalsgum myndu njéta rikisdbyrgbar og/cba forgangs
vid gjaldprotaskipti myndu verba innleystar af rikisdbyrgd likt og gert er nd med slfkar
krdfur { gjaldprotabii. RildsAbyxgd myndi ganga inm { rettarstﬁbu upphaflegs kréfuhafa og
szta greidsluablogun.

Bfni sknldari skilmila greidsluadldgunar myndn skuldir paer sem flokkast myndu sem
almennar kxbfur vid gjaldprotaskipti falla nibur ad greidsluadlogunartfmabili loknu ab bvi
marki sem pzr cru umfram geto skuldara. Lenging l4na, breyting greidsluskilmdla,
skuldbreyting vanskila og niﬁu:feﬂingar myndu Ifita somm skilyrSum. Brjéti hins vegar
skuldari skilméla greibsluadldgunarinnar pannig ab grandvelli hennar sé raska®, eba taki
ekki pdtt { peirri vinnu sem 4 hann yrdi 16g8 undir medferd mdlsins, vaeri greidsluadldgun
fallin niur og 611 4brif hennar, p.m.t. skerbing krafna, lenging l4na, breyting skilméla og
skuldbreytingar, |

Byggt yr0i 4 pv{ a {biarhisna8i skuldara sem er af heefilegri sterd yrtsi ckki selt til
fullnustu skulda, OBm m4li gegnir um 6héflega stort eda dyre hiisnzbi. Pad yrdi selt og
annad og hezfilegra hisnzbi ryggt. Vebsett lansafé yrdi ad meginstefnu selt til fullnnstn
skulda sem 4 pvf hvila og til bess a3 auka greibslugetu skuldara, nema pad sé naubsyniegt til
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framfarsiu hans og fjlskyldu hans og innan héflegra marks.

Likt og gerist { nfgrannaldndunum yr0i hverjum skuldara einungis veitt
greibsluablgun cinu sinni. Greilsinallsgun mati hing vegar taka upp innan hinna 3-5 dra,
breytist abstedur skuldara af 6fyrizsébum absteBum t.d. vegna sjikdéma, slysa,
atvinpuleysis eda af 50rum Gfyrirgétum alstabum,

Tilligur nefndarinnar byggja ab nokkru $ hugtikum eins og ,-héflegt hisneli* og hin
norsku 16g 4 pvi sem telja mé skuldara ,.negilegt” til framfersiu, Nefndin leggur bvf til ab
' smﬂlﬁnﬁmupamﬁmngmiﬁdmﬂbmfni&mfnﬂcgﬁmhoghﬂmmdwhvaﬁ
teljast megi ,,negilegt” til framfprsin og jafoframe ol leitast yrti vid all stabla hogmyndir um
~hefilegt” fbidarhisnedi, en hvoru tveggja eru naudsynlegar forsendur virkrar
greifsinabisgunar,
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Bandalag Alpingi
haskolamanna Erindinr. b /34 /X 77
komudagur 5 2 2d 77

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. febriar 2009
Efni: Frumvarp um breytingu 4 16gum um gjaldprotaskipti (greidsluadlogun), 281. mal.

Visad er til bréfs nefndarritara, par sem Bandalagi haskélamanna er gefinn kostur 4 ad gefa
alit sitt & lagafrumvarpi um greidsluadlogun.

BHM er mjog fylgjandi peim breytingum sem fram koma i frumvarpinu og telur bad jakvett
innlegg i vaxandi fjarhagsvanda heimilanna auk pess a0 feera lagaumhverfi einstaklinga i
greidsluerfidleikum i betra horf og neer pvi sem gerist 4 Nordurlondunum.

BHM vill p6 gera athugasemd vid dkvadi til bradabirgda. I fyrsta lagi felst 6asttanleg
mismunun i pvi ad eingdngu vedkrofur i eigu sjoda eda fyrirtaekja rikisins skuli falla undir
greidsluadlogun og brytur ventanlega i baga vid 65. grein stjornarskrarinnar. Fj6ldi folks er
med sin vedlan hjé sparisjédum eda fyrirteekjum 1 peirra eigu (s.s. Frjalsi Fjarfestingabankinn)
og jafnframt eru lifeyrissjodir landsins storir lanveitendur til hisnediskaupa. Ekki verdur vi0
pad unad ad einstaklingum sé mismunad eftir pvi hvar peir hafa valid ad fjarmagna
hasnadiskaup sin. I 68ru lagi er gerd alvarleg athugasemd vid pad ad akvedid skuli vera
timabundid. Ljost er ad nuverandi efnahagslegd 4 eftir ad standa toluvert lengi og
greidsluerfidleikar koma ekki sist i 1jos i lok krepputimabils og i upphafi pess ad efnahagslifid
fer ad taka vid sér. A mati BHM 4 i pessu tilfelli ad setja 16g til framtidar en ekki tjalda til
skamms tima.

Einnig vill BHM benda 4 ad adstzdur 4 Islandi eru enn ad morgu leyti 6likar pvi sem gerist 4
Nordurlondunum hvad vardar abyrgd bridja manns. Abyrgdarmannakerfid er enn mjog
utbreitt og ma par sem deemi taka ad abyrgdarmenn 4 ndmslanum munu vera hatt 1 50.000.
Samkvaemt pessum 16gum er pad afdrattarlaust ad pod ad skuldari fai greidsluadlogun getur
kréfuhafi gengid ad pvi sem eftir er gefid hja dbyrgdarmanni/abyrgdarménnum. Gildi pessara
laga er pvi takmarkad ad pessu leyti.

irdingarfyllst, o

\ V Lpecter)

Stefan Adalsteinsson,

framkvamdastjéri BHM
Heimili/Address: Simar/ Telephones: Myndsendir/Fax: Netfang/E-mail: Kennitala/ID no:
Borgartini 6 354 - 581 2090 354 - 588 9239 bhm@bhm.is 630387-2569

IS-105 Reykjavik
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Alpingi

_ Erindinr. B /34 /£57 =
Nefndasvid Alpingis . ,
Austurstrti 8-10 komudagur 7.2 2077
150 Reykjavik

Reykjavik 12. febraar 2009

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um breytingu a logum um gjaldprotaskipti
o.fl.,nr. 21, 26. mars 1991 (greidsluadlogun), pskj. 507 — 281. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um gjaldprotaskipti
vardandi greidsluadlogun og fagnar framlagningu pess.

BSRB leggur dherslu 4 ad peer reglur sem eiga ad gilda um framkvemd greidsluadlégunar séu
nanar skyrdar en gert er i frumvarpinu, sem og greinargerd bess, svo tryggja megi samrami i
framkvemd. P4 telur BSRB ad til verndar hagsmunum skuldara skuli skyrdar itarlegar en gert
er reglur varandi umsjénarmann hans. Lj6st er ad valdheimildir umsjonarmanns vegna
einstaklings sem leitar greidsluadlégunar eru mun vidtaekari en i tilvikum naudasamninga
16gadila, pratt fyrir ad stadfestingu héradsdoémara purfi 4 greidsludztlun.

Einnig leggur BSRB 4herslu 4 ad bradabirgdadkvaedi laganna verdi endurskodad med hlidsjon
af pvi a0 jafnredis sé gett medal skuldara. Er hér visad til pess a0 akva0id tekur eingdngu til
Ibudaléanasj6ds eda fjarmalafyrirtaekja i eigu rikisins.

Pa leggur BSRB til ad 1 stad ordsins ,,launpegi* sé notad ordid ,,Jaunamadur*.

Eftirfarandi athugasemdir BSRB vid einstakar greinar frumvarpsins mida ad pvi ad gett verdi
samreemis i framkvaemd greidsluadlégunar:

1. 11. gr. frumvarps (2. télul. 63. gr. d.) segir ad héradsdémari geti synjad um heimild til
a0 leita greiOslustoOvunar ef skuldari hefur hagad fja&rmalum sinum & verulega
amelisverdan hatt eda tekid fjarhagslega dhzttu sem ekki var i samremi vid
fjarhagsstodu hans & peim tima sem til fjarhagsskuldbindingarinnar var stofnad.
athugasemdum vid 63. gr. d. segir ad ekki sé gert rad fyrir ad pessi matskenndu atridi
verdi tilkud rymra en efni séu til. P4 kemur einnig fram ad pegar skuldari glimir vid
verulegan fjarhagsvanda sé vissulega eitt og annad sem hljéti ad hafa farid urskeidis
hja honum 4n pess ad girt sé¢ fyrir greidsluadlogun. BSRB telur ad hafa verdi i huga st
radgjof sem skuldara var veitt vid téku lans og jafnframt su stadreynd ad skuldara
skuli hafa verid veitt lan i st60u sem bessari. bvi er edlilegt ad skirskotad sé til peirra
alstedna sem riktu 4 siGastlidnum arum, pad er auknum adgangi ad lansfjarmagni og
skuldsetningu heimilanna i kjolfarid.

2. 1 1. gr. frumvarps (3. tolul. 63. gr. d.) segir ad héradsdémari geti synjad um heimild til
a0 leita greidsluadlogunar ef til skulda hefur verid stofnad & peim tima er skuldari var
greinilega 6feer um ad standa vid fjarhagsskuldbindingar sinar. BSRB moétmeelir pvi ad
slikt skilyrdi skuli vera sett i 16g 4n pess ad greint sé ndnar fra vidmidum vid toku

‘_
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akvordunar. Hér skal haft i huga ad algengt er ad skuldari getur hafa stofnad til frekari
skulda med pad ad markmidi ad tryggja framferslu sina og fjolskyldu sinnar og/eda til
a0 leysa ur peim greidsluvanda sem hann atti pegar vid ad glima.

Fyrir hond BSRB

/
Ma\ w0l
Helga Johsddgtir

framkvamdastjéri
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Allsherjarnefnd Erindi nr. P
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150 REYKJAVIK

Reykjavik, 12. febraar 2009

Efni: Umségn um Frumvarp til laga um breytingar 4 logum um gjaldprotaskipti o.fl.,
nr. 21 26. mars 1991 (greidsluadlogun).
Tilv: 2009020003

Bi fagna framkomnu frumvarpi um greidsluadlogun, 4 pskj. 507.

BI leggja til ad dkvaedum 63. gr. a. laga nr 21/1991, verdi breytt 4 pann veg ad 16gin geti
einnig nad til pess sem telja ma einyrkjarekstur par sem atvinna og heimili tvinnast ad
verulegu leiti saman.

Pessi breyting er naudsynleg til pess ad frumvarpid gagnist beendum en eins og kunnugt er
tvinnast heimili og rekstur mjog oft par saman og starfst6d barekstrar er jafnframt heimili
eigenda og fj6lskyldna peirra.

Med einyrkjarekstri er 4tt vid rekstur par sem vinnuframlag peirra einstaklinga t.d. hjéna eda
fj6lskyldu sem stendur ad burekstri er uppistadan i vinnuframlagi 4 vidkomandi bii. Hér ma
einnig tiltaka sjénarmid sem lata ad pj68hagslegu mikilveegi rekstrar, i tilviki baenda med
tilliti til matveeladryggis og byggdamala Rétt er einnig ad benda 4 ad i flestum tilvikum
beenda er jordin med 6llum mannvirkjum, p.m.t ibddarhis, ein vedheild.

Virdingarfyllst
fh. Beendasamtaka Islands

Erna Bjarnadbttir
Baendasamték Islands The Farmers Association of Iceland
Bandahblllqnl v/ﬂagatorg ' Baendahdliinni v/Hagatorg
!S—1Q7 Reykjavik, ISLAND IS-107 Reykjavik, ICELAND
Simi: 563 0300 Fax: 562 3058 Phone: +354-563 0300 Fax: +354-562 3058

Netfang: bi@bondi.is E-mail: bi@bondi.is
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Abfararbeidnir, naudungarsélumal og sala eigna 2006 - 2009
Ne8angreindar upplysingar eru teknar saman 4 grundvelli taina sem syslumannsembaettin sendu déms- og kirkjumalaraBuneytinu bann 13. mars 2009

i
2006 2007 2008 *2009 * til 13. mars 2009

Embaetti Adfararb. | Naudungars. | Sala eigna Adfararb. | Nauungars. | Sala eigna Adfararb. | Naudungars. | Sala eigna Abfararb. | Naudungars. | Sala eigna
Akranes 499 101 4 534 91 10 621 88 10 335 60 7
Akureyri 1.425 369 21 1.720 513 58 1.830 478 53 433 156 12
Blonduds 548 73 8 360 47 5 296 29 5 97 14 0
Bolungarvik 85 40 2 100 26 8 100 59 6 28 4 0
Marnes 402 15 573 6 381 22 82 31
Budardalur 45 9 0 46 18 0 100 25 3 19 2 0
Eskifjérour 432 80 6 504 88 30 528 151 40 175 17 9
Hafnarfjérfur 4.153 526 13 4.422 569 26 4,958 632 74 1.605 176 17
Hdélmavik 84 29 3 37 17 2 49 16, 3 4 6 1
Husavik 494 123 3 580 151 9 340 119 19 154 14 1
Hvolsvéllur 435 103 20 421 94 13 517 108 16, 140 36 5
H6fn 159 57 4 108 45 10 126 38 8 63 9 3
isafjorour 518 93 10 416 116 7 491 104 29 102 21 0
Keflavik 3.322 394 10 3.601 547 28 4.227 562 115 1.443 118 30
Képavogur 4.256 500 10 4.171 558 6 4.530 638 16 1.640 136 1
Patreksfjoréur 281 65 10 302 112 10| 209 78 12 75 15 3
Reykjavik 19.129 2.509 91 19.758 2.482 137 18.541 2.277 161 4.616 400 48
Saudarkrokur 285 138 3 257 54 6 261 87 4 79 28 0
Selfoss 1.720 338 14 2.099 618 92 2.419 618 129 827 307 40
Seydisfjorour 880 129 8 624 83 13 723 94 37 237 8 0
Siglufjrdur 153 95 3 202 89 5 191 121 4 75 27 3
Stykkishélmur 485 140 16 352 122 26 396 116 4 102 41 2
***Vestmannaeyjar
Vik 99 20 1 103 18 1 176 15 0 24 5 0

39.889 5.946 260 41.290 6.373] 502 42.010 6.475 748 12.355 1.631 182
**Medaltal & maénudi: 3.324,10 495,5 21,67 3.441 531,1 41,8 3.500,83 539,58 62,33 4.942 652,4 72,8
** Medaltal 4rid 2009 er fengid pannig ad deilt er i fjdldann med 2,5, bar sem komid er fram i mifjan mars.
**+ Ekki barust upplysingar fré Vestmannaeyjum. | |
Med s6lu eigna er 4tt vid fasteignir sem fara alla leid i naudungarséluferlinu.

[ 1

1 |

]

Taka skal télum & drinu 2009 med dkvednum fyrirvara, par sem pad kann ad vera ad ekki séu lag8ar inn beidnir vegna dstands mala { daﬁ.
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komudagur A§.3. 2009

Minnisblald um greidsluadlogun og verkefni syslumanna.

17. mars 2009.

| gaer komu saman syslumadurinn i Képavogi, syslumadurinn & Akranesi, fulltrii syslumannsins i
Reykjavik, og logfraedingar fra Tollstjéra og fiamalaraduneytinu til a8 raeda greidsiuadlégun og hlutverk
syslumanna i pvi ferli. Pessir adilar voru sammala um ad pad veeri vel framkvaemanlegt ad syslumadur
teeki ad sér umsjon med greidsluadlégun en téku jafnframt fram ad su tilhégun stingi i stuf vid
fyrirkomulag annarra Urreda gjaldprotaskiptalaga. Jafnframt téldu peir a8 6dyrara veeri fyrir rikid ad
fela syslumdnnum ad annast adstod vid skuldara i greidsluadiégun heldur en ad fela pad I6gmdénnum.
Téldu peir heppilegast ad fela syslumanninum i Képavogi ad annast um greidsluadiégunina fyrir allt
landi6. Fram kom ad syslumadurinn geeti falié premur starfsménnum sinum ad annast um umsjén med
greidsluadléguninni, med pvi ad fela Tollstjéranum i Reykjavik innheimtu vanskila opinberra gjalda
sem til medferdar eru hja embaettinu. Tekid skal fram ad um 6légleerda starfsmenn er ad raeda.

Eftir fundinn voru settir fram eftirfarandi punktar sem syslumadurinn i Képavogi sendi raduneytinu til
skodunar:

~SKv. breytingatilldgu allsherjarnefndar er umsjon med greidsluadlégun & hendi syslumanns eins eda
fleiri e@a annars opinbers adils, samkvaemt dkvérdun démsmaélarabherra.

s Syslumadur faer skv. pessu hlutverk umsjonarmanns og sinnir pvi 4 sama hétt og
I6gmadur hefdi gert. Gjaldprotalég gilda um starf syslumanns sem umsjénarmanns.
Maismedferdarreglur frumvarpsins synast geta gilt 6breyttar p6 syslumadur fari med
umsjénarmannshlutverkid i stad Iégmanna.

*  Skv. 2. gr. stiérsyslulaga gilda pbau ekki um nau@asamninga sem b4 veentanlega
tekur til greidsiuadlégunar. Akvar8anir syslumanns vardandi greidsiuadlégun saeta
bvi ekki kaeru til aedra stjornvalds, heldur yrdi eftir atvikun visad til héradsdéms.

*  Almennar vanheefisreglur gilda um syslumann, en p6 parf ad tryggja ad ef
syslumadur sem er umsjénarmadur hefur til me&fer&ar adfarar- eda
naudungarsélumal & hendur skuldaranum leidi pad ekki til vanhaefis.

*  Samraema parf méismed&ferdarreglur greidsluadlégunar vegna samningskrafna og
greidsluadlégun fasteignavedkrafna 4 ibudarhusnaedi. Gera ma rad fyrir ad algengt
verdi ad fasteignaeigandi purfi einnig greibluadlégun vegna samningskrafna og pvi
heppilegast ad reka petta sem eitt mal fra upphafi. “

Raduneytid telur mjog mikilveegt ad vandad sé til pessarar mikilvaegu lagasetningar um
greidsluadlogun sem margir landsmenn bida eftir. RaSuneytid 6skadi bvi eftir stuttri umsdgn
réttarfarsnefndar um pad sem fram kemur i framangreindum punktum.



Hjé réttarfarsnefnd kemur fram ad paer reglur sem settar eru fram i I5gum um gjaldprotaskipti byggja a
bvi ad sjélfstastt starfandi Ibgmenn, sem njéta réttinda og bera skyldur eftir sérstékum I8gum vinni verk
vid nauBasamningsumieitarnir og gjaldprotaskipti eftir sérstdkum maélsmedferdar- og sidareglum.
Mélsmedferdarreglur gjaldprotaskiptalaga eru settar upp 4 peim grunni ad fyrir séu itarlegar reglur um
b4 sem sinni peim stérfum umsjénarmanna med nauasamningum og skiptastjérn gjaldprota bua og
er pvi ekki verid ad taka peer reglur fram i gjaldprotaskiptaidgum par sem paer er ad finna & 8rum
st6dum. Er hér um ad reeda m.a. reglur ISgmannalaga um hvemnig Iégmenn skulu haga sér i stérfum
sinum, sidareglur og eftirlit med Idgmdnnum. Ef adilum utan I8gmannastéttar eru falin pessi verkefni
ba skortir pessar reglur pvi paer eiga ekki vid um adra en Idgmenn.

Reglur i gjaldprotaskiptalégum na ekki ad fylla i p4a eydu sem péa skapast. Stjérnsysiulég gilda ekki svo
sem tekid er fram | peim I6gum né 6skra8ar meginreglur stiérnsysiuréttar. Hvad vardar vanhagefi
syslumanna vegna adfarar- eSa naudungarsélumaéla og innheimtu opinberra gjalda sem hann hefur til
medferdar & hendur peim sem & sama tima er skjoistaedingur hans i greiésiuadidgunarferli er
vandamal (it af fyrir sig. Eins og fram kemur hja sysiuménnum pyrfti ad setja reglur um undanpégu fra
almennum vanheefisreglum. Er p& vandséd hvada reglur syslumadur skal hafa i heidri verdi heefi hans
véfengt.

Skyrt kemur fram hja réttarfarsnefnd ad ef fela eigi syslumdnnum pad verkefni ad vera skuldara il
adstodar | greidsiuadidgunarferli yr8i ad gera pa umgjord med 88rum haetti en gengid er Gt fra | pvi
frumvarpi sem til me&ferSar er nt f pinginu. Siik grei8sluadlégun yr8i ad vera i séridggum med Sllum
beim naudsynlegu reglum sem pvi nyja umhverfi tilheyra en getur ekki verid breyting &
naudasamningakafia gjaldprotaskiptalaga.
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Frumvbrp tnl laga um gJaldbrotasklptn o. fl., 281, mﬂ, (grelbsluablﬁgun), 278 mdl,
(skuldaablﬁgun) og frumvarp til laga um greibslnaowgun 275. mdl. ' ‘ :

Fjarmélaefiirlitid visar til t6lvupésts dags. 6. febraar 2009 bar sem sent var: nI umsagnar i
frumvérp til laga um gjaldprotaskipti o.fl, 281. mal, (greidsluadlogun), 278. mal, -

(skuldaadldgun) og frumvarp til laga um greidsluadlogun 275. mél. Framangreind ﬁ'umvbrp;j EREERREY
hafa pad ad markmidi ad gefa emstaklmgum sem ghma vid verulega fjérhagserﬁélelka ldelﬁ L
ad endursklpulegg)a ﬁé.rmél sin. - R

Likt og ﬁam kemur § gremarger6 med frumvarpl il laga um .aldbrotaskqf:tt,l 0. ﬂ 281 mé.l S
liggur ekki fyrir hvaBa hrif frumvarpid; verdi. bab ad lbgum hefur 4 ubalénaséé eﬁa-' -
fjarmalastofanir { eigu rikisins umfram bar afskriftir l4na sem eru fyrirsjdanlegar- eftir- ad
brengdi ad { efnahagskerfinu. Fjarm4laefiirlitid hefur engar forsendur til a5 meta hvada
mdgulegu ahrif slik trraedi hafa fyrir fbudaldnasj68 og fisrmalastofnanir { eigu riksins. Hins A
vegar ma almennt xtla ad grelésluaalbgunarurraeéx elnstaklmga sé til pess fa1116 a6 ba:ta L
innheimtu skulda. .

Vifdihgarfyllst, e
| FJARMALAEFTIRLITIB

% %Z, %Zrm

Arni Huldar Svembjémsson :

. SuBurlandsbraut 32 108'Reykjavik » Simi 525 2700 s Bréfsimi 525 2727 » a-mail: fme@fme.is * -

R




Alpingi
Erindi nr. P 4 36/ 1209

Fjarmalaraduneytid, 11. mars 2009. komudagur 1 4. 3. 009

Tillaga vegna frumvarps dmrh. um breyting 4 logum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21 26.
mars 1991 (naudasamningar til skuldaadlégunar); pskj. 507 — 281. mal.

f grein frumvarpsins sem lagt er til ad verdi 63. gr. d laganna segir ni i 3. mgr.:
,Um skipun og st68u umsjonarmanns med skuldaadlogun fer skv. 2. mgr. 39. gr. en kostnadur
af henni, par 4 me®al poknun hans, greidist ur rikissj6di samkvamt akvérdun héradsdémara.*

Lagt er til ad i stad malsgreinarinnar komi:
., Umsjon med skuldaadlogun er a hendi syslumanns, eins eda fleiri, samkvaemt dkvéroun
domsmdlardadherra.

Fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins gerdi i kostnadarumségn sinni med frumvarpi dmrh.
rad fyrir ad malafj6ldi vegna greidsluadlégunar verdi 4 bilinu 100-200 mal 4 &ri og kostnadur
rikissj6ds um 25 til 50 m.kr. 4 ari. Sa fyrirvari var gerdur { umsdgninni ad mikil 6vissa sé um
hversu margir muni koma til med ad nyta sér petta arredi. Auk pess er erfitt ad meta hversu
stor hluti umsakjanda muni fa heimild domstdla til naudasamningsumleitana.

Adilar sem fengid hafa frumvarpid til umsagnar hafa margir bent & pessa 6vissu og leitt ad pvi
likum ad malafj6ldinn verdi fremur talinn i pisundum heldur en hundrudum. Ofangreind
tillaga lytur ad pvi ad i stad pess ad hverjum peim sem veitt er heimild til ad leita
naudasamninga til skuldaadlogunar sé skipadur sérstakur umsjonarmadur, verdi hlutverk
umsjonarmanns falid sysluménnum, einum eda fleiri. Med sliku fyrirkomulagi vaeri haegt ad
spara umtalsverda fjarmuni og jafnframt myndi pad tryggja jafnredi milli einstaklinga i
greidsluadlogunarmalum.

Syslumannsembeettin fara flestir med innheimtu fyrir rikissj6d i sinum stjornsysluumdemum
en fjarmalaradherra er heimilt skv. 16gum um tekjuskatt ad dkveda med reglugerd ad sami
innheimtumadur annist innheimtu i fleiri en einu umdemi. Ekki verBur pvi hetta &
hagsmunaarekstrum pegar fulltrii pess syslumannsembettis sem domsmalaraGherra tilnefnir
gegnir hlutverki umsjénarmanns med naudasamningi til skuldaadlgunar.



Alpingi A
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Reykjavik, 12. febraar 2009
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Allsherjarnefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Hagsmunasamtok heimilanna um frumvarp til laga um greidsluadlogun nr. 281.

Almennt:

Hagsmunasamtok heimilanna (HH) telja ad frumvarp nr. 281 (eitt af premur frumvérpum sem pau
fengu til umsagnar) gangi hvad lengst til ad mata porfum heimila/fjolskyldna sem geetu purft &
greidsluadlogun ad halda vegna greidsluvanda. Samtokin setja pvi hér med fram tillgur ad
breytingum & frumvarpi nr. 281.

b6 ad HH fagni frumvarpinu pa vilja samtokin leggja til breytingar til aukins jafnradis fyrir pa sem
komast i greidsluvanda. Meginmarkmid breytingatillagna pessara er ad auka jafnraedi og koma i veg
fyrir ad einstaklingar séu atilokadir fra pvi ad geta nytt sér pessa leid. I fyrsta lagi 4 grundvelli pess
hvers edlis skuldir peirra eru, { 60ru lagi a grundvelli pess hvar er til peirra stofnad, eda hverjir
krofuhafar eru, og i pridja lagi 4 grundvelli pess hvernig peir hafa aflad sér tekna sidustu ar. Ad auki
vilja HH leggja 4herslu & ad frumvarpid getur adeins leyst vanda peirra sem eru hvad verst staddir og
lenda i greidsluproti en alls ekki vanda allra heimila i landinu. Samtokin vilja pvi hér einnig koma a
framfeeri upplysingum til allsherjarnefndar um aherslur og kr6fugerd sina med tilliti til st6du
heimilanna i landinu vegna efnahagskreppunnar og fjarmalahrunsins.

Hagsmunasamtdk heimilanna leggja aherslu a ad bradaadgerdir stjornvalda feli i sér
eftirfarandi:

e Almennar leidréttingar & gengis- og verdtryggdum lanum heimilanna.
¢ Afnam verdtryggingar.

o I6fnun & dheettu milli lanveitenda og lantakenda.

» AQ ved takmarkist vid pa eign sem sett er ad vedi.

e Samfélagslega abyrgd lanveitenda.

Kréfur samtakanna um briadaadgerdir vegna st6du heimilanna i landinu eru eftirfarandi:

Adgerd #1: Tafarlaus timabundin st6dvun fjarnama og naudungaruppboda heimila

Lysing: AJ 16g verdi sett sem komi timabundid i veg fyrir fjArndm og naudungaruppbod
fbudarhusnzdis til 1. ndvember 2009, 4 medan unnid er { ad tfera adrar adgerdir fyrir
heimilin i landinu.

Adgerd #2: Leidrétting 4 gengistryggdum ibidalanum (framkvemt samtimis adgerd #3)

Lysing: Bo0id verdi upp a ad gengistryggd ibudalan verdi umreiknud sem verdtryggd kronulan fra
lantokudegi hvers lantakanda.

Adgerd #3: Leiorétting 4 verdtryggdum ibidarlanum (framkvaemt samtimis adgerd #2)

Lysing: Verdbotabattur, frd og med 1. jantiar 2008, takmarkist vid efri mork verdboélgumarkmids

Sedlabanka [slands, eda ad hamarki 4%. Adgerd bessi verdi fyrsta skrefid sem stigid verdur til
afnams verdtryggingar.

Adgerd #4: Frumvarp til laga um greidsluadiégun
pannig ad jafnreedis sé gett og ad adgerdin sem slik sé almennari og mismuni ekki folki byggt
a edlis skulda, hvar stofnad er til peirra eda pess hvernig folk hefur aflad sér tekna.



Hagsmunasamtok

Heimianne A

Breytingatiliogur a frumvarpi til laga. pskj. 507 - 281 mal :

1. 163.gr.apar sem kvedid er 4 um ad 16gin nai ekki til einstaklinga sem undangengin prji ar hafa
borid 6takmarkada abyrg0 a atvinnustarfsemi. bessa setningu parf ad fella at til ad geeta jafnredis
m.t.t. pess hvernig einstaklingar hafa aflad sér tekna. Hér metti po skilgreina ad greidsluadlogunin nai
ekki til skulda sem stofnad er til vegna atvinnustarfsemi og p.m.t. vorsluskatta.

2. Mikilvagt er ad pad komi fram med skyrum og afgerandi hetti i 16gunum ad
greidsluadlogunarirredid nai einnig til vedskulda en ekki eingdngu skammtimaskulda og pannig sé
tryggt jafnradi m.t.t. pess hvernig er stofnad til skulda. A3 68rum kosti ma tilka 16gin pannig ad fyrst
og fremst peir sem lenda i greidsludrdugleikum vegna skammtimaskulda geti nytt sér
greidsluadldgunarirrazdi.

3. Mikilvagt er ad greidsluadlogun nai einnig til vedlana sem stofnad hefur verid til hja 68rum
lanastofnunum en rikisbonkunum og Ibudalanasjodi og pannig tryggt jafnredi m.t.t. pess hverjir
lanveitendur eru. Hér er visad i bradabirgdaakvaoi og athugasemda (I) med frumvarpinu.

4. 163. gr. g, t5lulid 3, ma bata vid einni malsgrein til ad gera pad skyrara hvada reglur gilda um pad
hvad gerist pegar krofuhafi lysir ekki krofu sinni. Lagt er til ad pad verdi sett fram med eftirfarandi
setningu: ,,Ef krofu hefur ekki verid lyst innan kréfulysingarfrests pa fellur han nidur varanlega.

A8 lokum er mikilvaegt ad umsjonarmadur sé stadsettur hja hlutlausum pjonustu- og
framkvaemdaradila s.s. eins og Radgjafarstofu heimilanna.

F.h. Hagsmunasamtaka heimilanna
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Efni: Umsdgn ibusaldnasj6ss um bingmal 281, greidsluadlgun, 278, skuldaadlogun
og maél nr. 275, frumvarp til laga um greldsluadlogun

Me$d télvupésti dags.6. febrtiar voru ofangreind pingmal send ibtisaldnasjédi til umsagnar.

Par sem frumvarp um breytingu 4 I6gum um gjaldprotaskipti sem snia ad greidsluadlégun
eru efnislega nser samhljéda frumvarpi um skuldaadlégun telur undirritud neegilegt ad veita
umsdgn um fyrra malid enda er par ad finna akvaedi sem snertir beinlinis hagsmuni
Ibu6alénas;oés en efni pingmals nr. 278 tekur ekki til vedskulda en allar krdfur sem
ibudalanasjédur innheimtir eru vedkrofur.

Almennt um frumvarp til laga um breyting 4 I6gum um gjaldprotaskipti ofl. nr. 21 26.
mars 1991 (greldsluadlégun)

Almennt sé8 vir8ist frumvarpid vera mjog skyrt itarlegt og sémuleidis er greinargerd véndud
og itarleg.

ibibalanasjé8ur er mjég fylgiandi pvi pvi ad til stadar séu urraedi sem gert er rad fyrir |
frumvérpunum og peirri meginhugsun sem liggur a8 baki peirra.

P6 er rétt ad vekja athygli & pvi ad su framkvaemd sem parna er 16g0 til er veegast sagt flékin
og virdist einnig geta or6i6 verulega kostnadarsém fyrir rikissjod. Gert er rad fyrir pvi ad
héradsdoémari sem fellst & umsékn , skuldara um ad leitad verdi eftir greidsluadlégun, leggi
fram tryggingu ad fjarhaed kr. 250.000 fyrir kostnadi vid greidsluadldgun og kostnadur vid
greidsluadlégun & ad greibdast Ur rikissjodi. Midad vid paer skyldur sem & umsjénarmann eru
lagdar virdist pessi fiarhaed vart muni duga fyrir kostnadi vid greidsluadiégun nema i alira
einféldustu malum. Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad umsjénarmenn séu
I6gleerdir, sbr. haefisskilyrdi skiptastjéra samkvaemt gjaldprotaldgum.

Vid paer adstaedur sem nu rikja i pjodfélaginu mé pess veenta ad veruleg asékn verdi i petta
Urraedi. M4 pvi buast vid verulega auknu og breyttu alagi hja démstélum med titheyrandi
kostnadi. Peim eru aetlud aerin verkefni p.e. ad skrifa bréf til allra pekktra kréfuhafa, senda
innkdllun i |6gbirtingarblad, boda og halda fundi med kréfuhdfum, gera frumvarp ad
greidsluadlégun og akveda hvort meelt sé med greidsluadlogun eda ekki og einnig ad fara yfir
frumvarp um greidsluadlogun med skuldara. Rétt er ad vekja athygli & bvi ad petta gaeti leitt
til misraemis i framkvasmd par sem margir og mismunandi umsjénarmenn geta metid
adstaedur umsaekjenda og astaedur greidsluvanda & mismunandi hatt.

Gert er rad fyrir pvi ad Radgjafastofa um fjarmal heimilanna adstodi folk vié ad setja fram
umsdkn og gert er rad fyrir auknum kostnadi vid rekstur Radgjafastofunnar, ekki kemur
hinsvegar fram i frumvarpinu ad gert sé rad fyrir pvi ad baeta purfi vid starfsfélk hja
démstolum.

Um dkvaedi til bradabirgda:

Pratt fyrir a8 med pessu dkvaedi sé gildissvid laganna vikkad svo ad akvaedid felur i raun i sér
grundvallarbreytingu & efni frumvarpsins er akvaedid 6ljést og 6nadkveemt og neer enga
utfeerslu 4 efni akvaedisins ad finna i greinargerd.

Ekkert er kvedid & um hvemig skuli meta hvada vedkrofur standa utan vermeetis hinnar
vedsettu eignar. Edlilegt veeri ad skyr akvaedi kaeemu fram um petta i I6gum til pess ad tryggja
jafnreedi i framkvaemd. Pannig vantar leiSbeiningar um hvernig skuli 4zetla verdmeeti eigna
en naudsynlegt hiytur ad vera ad akvedin vidmid gildi almennt i pessu efni. Einnig er rétt ad
vekja athygli & pvi ad i akvaedinu er kvedid 4 um ad heimilt sé ad kveda a um fleiri gjalddaga,



greidslufrest um tiltekinn tima, nyjan lanstima og skuldbreytingu vanskila peirra lana sem
standa innan veds. Parna er skuldaranum med atbeina umsjénarmanns veitt mjég rdm
heimild til ad akveda sjalfur skiimala lana sinna an pess ad kréfuhafi hafi nokkud um pad ad
segja. Oedlilegt er a8 skuldari sjalfur geti radié hvernig farid er med kréfur sem i reynd eiga
ad falla utan greidsluadlogunar. Edlilegra er ad pessn heimild sé hja Ibu6alanaslodl og eftir
atvikum annarra kréfuhafa. Pannig ma benda & ad ef talin er porf & rymri heimildum ftil
skllmalabrey'unga en nu pegar er ad finna i I6gum um ibGdalanasj6d vaeri rétt ad breyta I6gum
i pa att.

Pa felur akveedid i sér gifurlegt misrétti gagnvart skuldurum par sem gert er rad fyr|r bvi ad
peir skuldarar sem eru med ibudalan hja Ibudalanasjodi eda fijarmalastofnunum i eigu rikisins
eigi kost a pvi ad fa hluta krafna sem teljast til veSkrafna nidurfelldan en peir sem hafa tekid
lan hja lifeyrissjédum eda t.d. sparisjédum eiga bess engan kost. Edlilegast og sanngjarnast
er ad sému reglur gildi um allar vedkréfur sem & annad bor8 kunna ad standa utan veds.

Til ad finna verd ibudar mé td. hugsa sér ad midad verdi vid fasteignamat eda
margfeldisstudul pess skv. sdluverdi s.l. 6 manada. Oll vedlan innan mats fai sému medferd,
b.e, frestun lenging skuldbreyting vanskila. Oll veslan utan ver8mat sem og adrar skuldir fai
einnig tiltekna medferd svo sem meelt er fyrir i frumvarpinu, p.e. nidurfelling ad hluta eda i
heild, eda jafnvel greidslufrestun.

Naudsynlegt er a0 gaeta pess ad vedkrofur verdi ekki endanlega felldar brott fyrr en
greifsluadlégun er lokid pannig ad kréfuhafar eigi ekki & heettu ad missa rétt ef skuldari
stendur ekki vid samkomulag skv. greidsluadlégun. ba pyriti einnig ad skoda hvort rétt veeri
ad setja inn sérstakt akvaedi um bann vid adfér 4 gildistima greidsluadlégunar.

Pad er algert grundvallaratriéi ad allir skuldarar sitji vid6 sama bord i pessu efni. Ekki 4 ad
skipta mali hvort lanveitandi er Kaupping eda Sparisj6édur. Pa teljum vid heldur ekki ad skipta
eigi mali hvort skuldari er launpegi eda hefur haft sjélfsteedan atvinnurekstur. Edlilegt er ad
medhdndla adstaedur allra sem falla undir skilyrdi laganna med sama heetti. | pessu
sambandi ber ad geeta pess ad sé annad hjéna i sjalfsteedum atvinnurekstri en hitt
launamadur skapast vandi, & pba4 maki pess sem atvinnureksturinn stundar ekki rétt a
greidslujéfnun?

P4 er einnig verulega hallad & ibudalanasjosi og fjarmalastofnanir  eigu rikisins en peim er
einum vedhafa aetlad ad fella nidur vedskuldir sinar sem standa utan ver8meetis veds, eda ad
seeta laekkun peirra. EKki vir8ist heldur girt fyrir ad adrir kréfuhafar sem og nyir lanardrottnar
geti leitad fullnustu i eignum skuldara eftir sem &8ur. Pannig gaeti ibGalanasjodur (eda
fiarmalafyrirteeki i eigu rikisins) veri® blinn ad fella nidur kréfur vegna akveeda um
greidsluadlégun og adrir kréfuhafar sem A eftir veeru i vedréd og héldu sinum kréfum vakandi
geetu par med 6dlast stddu til ad pvinga gerdarpola og jafnvel 66last betri rétt heldur en adrir
kréfuhafar.

Pa er i akvaedinu tilgreint ad ekki purfi sampykki sidari vedhafa fyrir skilmalabreytingum
samkvaemt akveedinu. | bessu sambandi er rétt ad benda a ad ef skilmalabreytingin skerdir
rétt sidari vedhafa er ekki unnt ad binda hann vi§ hana an hans sampykkis.

Svo sem fram kemur i upphafi er frumvarpié ad meginstefnu til greinargott og skyrt og ad auki
eru ytarlegar skyringar i greinarger8. Framkvaemd su sem 16g8 er til p.e. ad lata héradsdém
fialla um umso6knir myndi liklega duga prydilega vid venjulegar adstaedur en geeti ordid
tafsém og flékin pegar malafjéldi er mikill, eins og veenta ma a naestu manudum og arum, auk
pess sem hun gaeti haft i for med sér verulegan kostnad fyrir rikissjéd.

Umsdgn um mal nr. 275, frumvarp til laga um greidsluadlégun

Hér er meelt fyrir um almenna greifsluadlogun i sem eru i sérstokum légum en ekki hiuti af
gjaldprotalégum. Almennar kréfur sem og vedkrofur sem falla utan verdmaetis vedsins falla
undir. Frumvarpid er einfalt og audskiljanlegt. Ekki er talin astzeda til pess ad fjalla
sérstaklega um einstakar greinar frumvarpsins en rétt pykir ad segja nokkur ord um
frumvarpid almennt.

Gengid er ut fra pvi ad greidsluadlogun hafi i fér med sér avinning fyrir skuldara, lanardrottna
og samfélagid i heild, svo sem greinir i athugasemdum vié frumvarpid.



Hér er meelt fyrir um a8 umsdéknum um greidsiuadidgun skuli beint til syslumanna sem sidan
afgreidi peer. Ymis rék geta maelt med peirri framkvaemd. Greifsluadiégun yréi pannig
stjérnvaidsathéfn og féili undir reglur stjérnsysluréttar. Gert er rad fyrir pvi ad syslumadur fjalli
um umséknir sem berist & stodludu eydubladi eftr samraeemdum reglum
Démsmalaraduneytisins, betta fyrirkomulag vir8ist i fljotu bragdi geta aukid likur &
samreemingu vid afgreidslu umsokna, auk pess sem syslumannsembeetti eru
afgreidslustofnanir hver i sinu umdaemi og einstaklingar eiga liklega audveldara med ad snua
sé pangad med umsékn um greidsluadlégun heldur en til héradsdémara. Eins og i frumvarpi
um breyting a Igum um gjaldprotaskipti, vantar sarlega skyrari &kvaedi um hvernig skuli meta
hvada kréfur standa utan veds, en naudsynlegt er ad hafa samreemda og skyra reglu pess
efnis.

Hinsvegar verdur ekki hja pvi komist ad benda 4 pad par sem greidsluadlégun skv.
frumvarpinu felur i sér pvingada nidurfellingu & eignarrétti krofuhafa, purfi hun edli mals
samkvaemt ad byggjast 4 akvordun démara en ekki stjornvalds, sem maelir aftur 4 moti gegn
pvi ad pessi leid sé vaiin. betta & sérstaklega vid ef farin verdur su leid ad fella nidur
vedkrofur sem standa utan verdmats hinnar vedsettu eignar. P4 er afar brynt ad démari leggi
sjalfstaett mat a pad verdmat fasteignarinnar ef agreiningur er um pad hja adilum mals.

Helsti kostur frumvarpsins er ad pad er almennt p.e. tekur til allra krafna. P4 virdist pad i
fljétu bragdi vera édyrara i framkveemd og virkar adgengilegra fyrir skuldara.

Ekki verdur sé8 ad vidurhlutameira sé ad meela fyrir i Ibgum um nidurfellingu vedkrafna sem
standa utan verdmaetis vedsins heldur en almennar krofur.

Pa eru i frumvarpinu gagnieg og skyr ékvaedi um endurmat, nidurfellingu breytingu a
greidsluadiégun ef tilefni verdur til sliks.

Svo sem tekid er fram i upphafi umsagnar pessarar ma faera a8 pvi rok ad vié adstaedur paer
sem nu hafa skapast og sér ekki fyrir endann & sé bryn pérf a einféldum, édyrum og
skilvirkum Grraedum til ad leysa ur alvarlegum og viévarandi greidsluvanda heimilanna.

P4 vaknar su spurning hvort 6nnur pbessara leida sem hér hefur verid fjallad um uppfylli pessi
viémio.

Til greina kemur ad okkar mati ad gera breytingar & pessu frumvarpi 4 pa leid ad opinberri
stofnun, verdi falid ad adstoda umsaekjendur vid ad Gtbta umsokn og stilla upp tillégum ad
greidsluadlogun, endurgjaldslaust. Sifan veeri démara falid ad urskurda um hvort
greidsluadlogun eetti ad na fram ad ganga. Slikt geeti leitt til sparnadar og skilvirkni vid
medferd pessara mala.

Virdingarfyllst,

f.h. ibudalanasj6ds
Gunnhildur Gunnarsdéttir,
svidsstjori |6gfraedisvids



Alpingi
Erindi nr b 139/ €2
komudagur [2.2.2009

Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstreeti 8—10

150 Reykjavik
Reykjavik, 11. februar 2009

Efni: 281 mal, 278. mal og 275 mal.

esmna—

Leitad hefur verid eftir umségn Landssamtaka lifeyrissjéda (LL) 4 281 mdli, 278. mali og 275 mali
niverandi pings. Eftirfarandi umségn er unnin fyrir LL en ekki hefur gefist timi til ad kynna pad fyrir
stjorn né einstdkum lifeyrissjédum innan samtakanna.

Lifeyrissjodir ldna sj6dfélégum sinum fasteignavedlan. bvi eiga peir mjog takmarkadar krofur @ hendur
einstaklingum sem skilgreindar eru sem samningskrofur. Vid athugun & frumvérpunum verdur ekki séd
ad tilefni sé fyrir lifeyrissj68i ad gera efnislegar athugasemdir vid pau né heldur leggja mat 4 hvert peirra
er helst til pess fallid ad -na peim tilgangi sem peim er atlad.

LL pakka fyrir ad hafa fengid taekifeeri til ad kynna sér efni malanna og veita umsdgn um bau og lysa yfir
fullum vilja til a8 taka patt i frekari umfj6llun um pau sé pess dskad af nefndinni.

Virdingarfylist

fh. LL

=

Stefan Arni Audélfsson hdl.

LSR



Alpingi
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komudagur 1§ 2. 2009

Allsherjarnefnd

Elin Valdis Porsteinsdéttir, nefndarritari.
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 13. febriiar 2009.

Umsign laganefndar LMFI um frumvarp til laga um breyting 4 l6gum um gjaldprota-
skipti o.fl. nr. 21 26. mars 1991 (greidsluadlogun) bskj. 507 — 281. mal.

Laganefnd Logmannafélags islands fékk til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um
breyting 4 16gum um gjaldprotaskipti o.fl.

[ frumvarpinu eru 16gd til nymeli um sérstakt trredi fyrir einstaklinga sem glima vid veru-
legan fjarhagsvanda. Um er ad rada naudasamnings til greidsluadlogunar og lagt er til grund-
vallar ad beitt sé gildandi reglum um naudasamninga i III. peetti nigildandi laga med peim
fravikum sem reglur frumvarpsins hafa ad geyma. Eftirfarandi er yfirferd laganefndar um pau
alitaefni sem tengjast akveedum frumvarpsins:

Athugasemdir vid einstakar greinar:

Akvadi 63. gr. b heimilar ad med greidsluadlogun megi kveda 4 um algera eftirgjof
samningskrafna, hlutfallslega leekkun peirra, gjaldfrest 4 peim, greidslu peirra med hlutdeild i
afborgunarfjarhzd o.fl. { athugasemdum med frumvarpinu er fjallad um ad samberileg tak-
morkun 4 tegund krafna eigi vid um greidsluadlogun og naudasamninga, sbr. akvadi 28. gr.
laganna. Laganefnd telur ad taka purfi af skari® med tilvisun til dkvadis 28. gr. til pess ad
taka af allan vafa um ad greidsluadlogun nar ekki til peirra krafna sem i pvi dkvadi eru talin.
Er bad mikilvaegt i 1j6si pess ad akvaedi frumvarpsins eiga ad vissum skilyrdum uppfylltum ad
taka til einstaklinga sem hafa stundad atvinnurekstur og gaetu pvi verid til stadar krofur sem
nytu forgangs vid gjaldprotaskipti 4 bii skuldarans.

Pess ber jafnframt ad geta ad akvadid er mjég opid og er 6likt t.a.m. 16gunum i Noregi par
sem greidsluadlogunartimabilid er fimm ara afmarkad timabil par sem kyrfilega er 4kvedid i
16gunum ad skuldarinn skuli lifa mj6g sparsamt og ekki stofna til neinna nyrra skuldbindinga
sem getu valdid krofuhéfum tjoni. Med frumvarpinu er ekki kvedid 4 um neinar slikar
skyldur skuldara hvorki vardandi stofnun nyrra skuldbindinga né hvad séu edlilegir og spar-
samir lifnadarhettir skuldara sem hafa hlotid greidsluadlégun.

1 63. gr. d er fjallad um 4stadur sem skuli leida til pess ad héradsdomari synji um heimild til
ad leita greidsluadlogunar auk heimilda til ad leita naudasamnings. Skilyrdin eru i sex t6lu-
lidum. Samkvaemt 2. t6lulid skal héradsdémari synja um heimild til greidsluadlogunar ef
skuldari hefur hagad fjarmalum sinum 4 verulega dmelisverdan hatt eda tekid fjarhagslega
dhattu sem ekki var i samreemi vid fjarhagsstodu hans 4 peim tima sem til fjarhagsskuld-
bindingarinnar var stofnad.

A0 mati laganefndar er betta mjog matskennt ordalag og litla sem enga leidsdgn er ad finna
um talkun dkveedisins i athugasemdum med frumvarpinu. Pad eina sem tilgreint er i athuga-
semdum er ad ekki sé gert rad fyrir ad pessi atridi verdi ,,skyrd rymra en efni eru til”. Telur
laganefnd bad mjog Sheppilegt ad skilyrdi laganna séu h4d mati 4 pvi hvad teljist amelisvert
eda oedlileg fjarhagsleg dhaetta, sem er par ad auki mjbég afstett. Til ad mynda kann ein-



hverjum ad finnast pad 6edlileg fjarhagsleg dhetta ad stofna til skuldbindingar i annarri mynt
en peirri sem skuldari vinnur sér inn tekjur 4 medan 6drum finnst pad alls ekki. Er bad
Oheppilegt ad hafa slik matskennd dkvadi 4n ndkvaemari leidsagnar um tilkun dkvaedisins
sérstaklega i 1josi jafnreedisreglu stjornarskrar. Pannig er t.a.m. @skilegt ad tekid verdi fram
hvort horfa skuli til atvinnu skuldara, pekkingar hans og menntunar, tekna, fjolskylduad-
stedna, vinnugetu, heilsu o.s.frv. vid matid. Midad vid p4 leidbeiningu sem finna ma i athuga-
semdum um ad nokkud purfi til ad skuldara verdi synjad um heimild til greidsluadlogunar
vegna matskennda atrida ma draga pa alyktun ad pau akveedi verdi meira til malamynda en
sem raunveruleg lagastod fyrir synjun um heimild til greidsluadlégunar.

Akvadi 4. tl. 3. mgr. 63. gr. g kvedur 4 um ad i greinargerd umsjénarmanns skuli koma fram
hvort tilteknar skuldir verdi greiddar ad fullu eda meira gefid eftir af peim en af 66rum samn-
ingskrofum, sbr. 4. mgr. 63. gr. c. Laganefnd telur ad betra vaeri ad visa til akvadis 3. mgr.
29. gr. laganna i dkvadinu til pess ad taka af allan vafa um ad mismikil eftirgjof sé 6heimil
nema ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

Lokamalslidur akvaedis 2. mgr. 63. gr. h parfnast ad mati laganefndar sérstakrar skyringar. Par
er visad til pess ad greidsluadlogun hafi somu ahrif og réttarsatt um per samningskrofur sem
koma fram i skra skv. 3. mgr. 63. gr. e ,,a0 pvi leyti sem skuldari métmelti peim ekki”. Af
00rum 4dkvadum ma hins vegar skilja ad umsjonarmadur hafi skorid ur agreiningi um krofu-
skrana og hun sé€ par af leidandi endanleg pegar greidsluadlogun er sampykkt. barf pvi ad
kveda nanar &4 um pad ad métmeeli skuldara vid kréfu 4 krofuskra leidi til pessara réttaréhrifa
og & sama hatt hvort sa krofuhafi teljist 6bundinn af greidsluadloguninni.

Adkoma og afstada krofuhafa:

Krofuhafar eiga ekki abkomu ad ferlinu skv. frumvarpinu fyrr en eftir ad heimild til greidslu-
adlogunar hefur verid sampykkt af héradsdomara, umsjonarmadur skipadur og innkdllun birt.
A fundi sem umsjénarmadur skal halda innan tveggja vikna fra lokum krofulysingarfrests
gefst krofuhéfum fyrst teekifeeri til pess ad tja sig um greidsluaeetlun. Kunna pa mogulega ad
koma 1 1j6s adsteedur sem hefOu att ad koma i veg fyrir Grskurd héradsdémara um greidslu-
adlogun. Til samanburdar skal fylgja beidni um heimild til naudasamnings skv. 2. tl. 1. mgr.
35. gr. laganna skriflegar yfirlysingar fra a0 minnsta kosti fjérdungi atkvadismanna sam-
kvaemt talningu skulda i beidni skuldarans, badi eftir hofdat6lu peirra og kréfufjarhedum, um
ad peir mali med naudasamningi. Liggur pvi fyrir afstada hluta krofuhafa pegar beidnin er
16gd fram i démi. Krofuhafar greida sidar atkvedi med naudasamningnum i samremi vid
dkvadi laganna og parf par 60% krofuhafa badi ad fjarhed og hofdat6lu ad sampykkja samn-
inginn til pess ad hann sé talinn sampykktur. Slikur samningur skuldbindur pa kréfuhafa sem
greiddu atkvadi 4 méti samningnum eda toku enga afstodu. I norsku 16gunum (n. Gjelds-
ordningsloven) hafa krofuhafar priggja vikna frest til ad taka afstodu til tillogu um greidslu-
adlogun, sbr. eftirfarandi tilvitnun i norsku 16gin:

§ 4-12. Vedtakelse av frivillig gjeldsordning

Namsmannen sender skyldnerens forslag til gjeldsordning til samtlige kjente for-
dringshavere som bergres. Det samme gjelder eventuelle solidarisk medforplikt-
ede. Fordringshaverne ber gis en frist pa tre uker til 4 ta stilling til forslaget. Det
skal opplyses at fordringshavere som ikke motsetter seg forslaget innen fristen,
anses for 4 ha godtatt det.

En fordringshaver skal ikke uten grunn motsette seg et forslag til gjeldsordning.
En fordringshaver som motsetter seg forslaget, skal oppgi grunnen.



En offentlig myndighet eller oppkrever av offentlige krav kan for andre offentlige
krav enn beter godta et forslag til gjeldsordning uten hinder av bestemmelser i
annan lov, forskrift eller enkeltvedtak. Avgjerelsen av om forslaget skal godtas,
regnes ikke som enkelvedtak etter forvaltningsloven.

Et forslag til gjeldsordning er vedtatt ndr det er godtatt av samtlige fordrings-
havere som bergres. En fordringshaver som er varslet etter farste ledd og som
ikke har motsatt seg forslaget innen fristen, anses for & ha godtatt det.

Eiga krofuhafar samkvemt norsku 1ogunum pvi adkomu ad ferlinu sjalfu mun fyrr og geta
motmeelt dsetluninni pott peir purfi ad rokstydja 4 hvada grunni synjunin byggi. Pratt fyrir pad
er sampykki krofuhafa forsenda pess ad greidsluadlogun naest.

Laganefnd telur @skilegt ad i frumvarpinu verdi kvedid 4 um adkomu krofuhafa til
greidsluadlogunar 4dur en endanleg dkvordun er tekin par ad lutandi.

Eftirgjof eda nidurfelling a krofuréttindum:

Gert er rad fyrir pvi i frumvarpinu ad fra sampykkt greidsluadlogunar falli nidur paer skuldir
skuldara sem gefnar eru eftir samkvamt greidsluadloguninni. Gert er rad fyrir ad ahrif
greidsluadlogunar séu pau sému og réttarsatt milli skuldara og lanardrottna og sé pvi bindandi
akvordun fyrir alla kréfuhafa skuldara. Afstada krofuhafa redur ekki urslitum heldur er gert
rad fyrir pvi ad sampykki umsjonarmanns jafngildi pvi ad frumvarp a0 naudasamningi hafi
verid sampykkt af lanardrottnum. Med 6drum ordum er umsjonarmanninum veitt heimild til
pess ad fella nidur einhlida krofur ad hluta eda 6llu leyti &n sampykkis kr6fuhafa og jafnvel én
adkomu hans ad ferlinu. Re&dur pvi ekki afl atkveda krofuhafa eins og gildir um sambykkt
naudasamninga heldur umsjénarmadur skipadur af domsvaldinu.

Ad mati laganefndar heggur frumvarpid pannig narri stjornarskrarvérdum eignarrétti krofu-
hafa, sbr. 72. gr. stjornarskrar lydveldisins nr. 33/1944. Krofuréttindi teljast til eignar
krofuhafa, sem ma ekki skylda hann til ad lata af hendi nema ad uppfylltum skilyrdum um al-
menningsporf, lagaheimild og ad fullt verdi komi fyrir. I frumvarpinu er ekki fjallad um
akvadi 72. gr. stjérnarskrarinnar og pessa skorun vid eignarrétt krofuhafa og fridhelgi hans.
Eiga dkva®di frumvarpsins sér ekki samsvorun ad pessu leyti i norsku 16gunum sem visad er
til 1 athugasemdum ad litid hafi verid til vid gerd frumvarpsins, sbr. pad sem hefur verid rakid
hér ad ofan. Pess ber ad geta ad eignarréttardkveedi stjornarskrarinnar er ekki sérislenskt
akvadi og er samsvarandi dkvedi um fridhelgi eignarréttar i 1. vidauka Mannréttindasattmala
Evropu. Med akvaedunum er rikisvaldinu settar skordur og ber 16ggjafarvaldinu ad haga laga-
setningu i samrami vid par skordur. Er pvi mikilvaegt ad vel sé hugad ad pvi ad lagasetning
sé vel ur gardi gerd og samramist dkvaedum stjornarskrar.

Um er ad reda takmarkanir a eignarréttindum lanardrottna og pvi mikilvaegt ad 16ggjof par ad
lutandi sé vandlega undirbiin og pannig Gr gardi gerd ad ekki sé gengid lengra en naudsyn
krefur. Med 16gum nr. 21 fra 1991 var adkoma kréfuhafa og par af leidandi réttarstada peirra
tryggd begar taka 4 dkvardanir um hagsmuni peirra. Par er peim jafnframt tryggdur adgangur
ad domst6lum pegar peir telja 4 sinum réttindum brotid. Petta er mjég mikilveegt. Pad ber ad
arétta ad hvergi er kvedid 4 um keruleidir lanardrottna eda keruheimild peirra med pann
agreining sem beir hugsanlega purfa ad fa skorid r vid malsmedferd greidsluadlogunar. Velta
ma bvi upp hvort ad frumvarpid brjoti par med jafnframt gegn stjornarskrarvordum rétti peirra
um adgang ad domstolum, sbr. 70. gr. stjérnarskrar og 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu.
Adkoma krofuhafa ad ferli greidsluadlogunar er pannig mjog mikilvaegt til pess ad 16ggj6fin
teljist standast dkvaedi stjornarskrar. Unnt er hins vegar ad setja akomu krofuhafa almennar
skordur, svo sem tilvitnud 16ggj6f i Noregi gerir med pvi ad krofuhafi purfi ad rokstydja sér-
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staklega af hverju hann sampykkir ekki greidsluadlégunina. b4 er pogn krofuhafa eda afstddu-
leysi tilkad sem sampykki. Frumvarpid gerir hins vegar rad fyrir pvi a0 adkoma kréfuhafa og
afstada beirra yfirh6fud skipti engu mali um pad hvort greidsluadlogun verdur sampykkt edur
ei. Telur laganefnd ad skoda purfi sérstaklega hvort pad fyrirkomulag standist ofangreind
akvadi stjornarskrar.

Telur laganefnd ad pad veeri til b6ta ad pad yrdi kannad sérstaklega hvers vegna urreedi i gild-
andi rétti um naudasamninga eru ekki ad hafa pa virkni sem peim var i upphafi &tlad ad hafa.
Engin slik rannsékn virdist hafa att sér stad en dbendingar um ad porf veeri 4 slikri ranns6kn
hafa komid 48ur fram i umsdgnum laganefndar. f kjolfar slikrar ranns6knar meetti gera breyt-
ingar 4 gildandi rétti til pess ad peim markmidum sem frumvarpsdrogin stefna ad veri nad.
M4 nefna i pvi sambandi ad unnt veeri ad gera breytingar 4 reglum til pess ad audvelda og
einfalda sampykkt naudsamnings t.d. um hlutfall kréfuhafa beedi ad kréfufjarhedum og fjolda
krofuhafa og setja dkveedi um ad afstoduleysi krofuhafa myndi ekki koma i veg fyrir sam-
pykki naudasamnings. Myndu slikar breytingar hafa ahrif baedi 4 einstaklinga og fyrirtaeki an
bess ad verid vari ad gera grundvallarbreytingar 4 gildandi rétti sem hugsanlega eru 4 skjon
vid stjornarskra.

Samkvamt framans6g6u telur laganefnd brynt ad frumvarpid hljéti itarlegri skodun og leggst
af peim s6kum gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt eins og pad er lagt fyrir.

Virdingarfyllst,
f.h. Laganefndar Logmannafélags Islands

Eva Bryndis. Helgadéttir, hrl., formadur.
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Nefndarsvi8 Alpingis
b.t. alisherjarnefndar
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. Febrdar 2009
Efni:  Ums6gn um frumvérp um greifsiuadlégun

Oskad var eftir umsogn fr& Momentum vegna tilgreindra lagafrumvarpa, méla nr. 275, 278 og 281,
Undirritaur telur hugmyndina um greidsluadlégun eda skuldaadlégun almennt géda og veita folki i
greidsluerfidleikum adstod vid ad nd fram raunhaefum lausnum & sinum mélum. Undirritadur telur
hagfelldast ad setja bessi urraedi upp i gjaldprotaskiptalogum enda um ad reda sambzerilega peim
Grreedum sem bar eru sbr. méguleika skuldara til naudasamninga og pvi sjalfsagt og eflilegt ad um sé a8
reefa vidbot vid drraedi gjaldprotaskiptalaga likt og tvé frumvarpana gerir rad fyrir, sbr. mél nr. 278 og
281. Undirritadur telur ad sérlog, likt og lagt er til i méli nr. 275, sem skapar sérstaka aukastarfsemi
syslumanna & pessu svidi sé alltof flkna, dyra dkvérdun og skapa fleiri vandamal en ekki. Frumvarpid i
heild og einstakar greinar bess vekja i raun upp fleiri spurningar en svér og pvi leggst undirritadur gegn
bvi frumvarpi i heild sinni. Umségn pessi mun pvi lita a8 mélum nr. 278 og_2_§_1_._

Hvad vardar hin frumvérpin pa mun undirritadur ekki gera greinarmun & peim og mun i umsdgn pessari
talad um greidsluadlogun og & pad jafnt vid um skuldaadldgun. Verdur pannig ekki tekin sérstok afstada
til eda fjallad um pann mismun sem er 4 milli pessara méla. Undirritadur gerir eftirfarandi athugasemdir
vid frumvorpin baedi:

1. Frumvorpin eru mjég almennt orfud og 6ljés um ymsa hluti. Vir8ist vera sem ymsir
gallar séu & frumvarpinu, lagateeknilegs eflis, sem parfnast lagfeeringar og er mjog aridandi ad
ekki sé fari§ of geyst i lagasetningu af bessum toga bannig a8 ekki skapist fleiri vandraedi heldur
en nu er. Verdur i pessu sambandi ad geta pess a8 vid erum med udrraedi i 16gunum fyrir folk i
greibsluerfidleikum til ad bjéda fram hlutagreifslur i formi naudasamninga og pvi parf ad vanda
vel til ef baeta & par vid. Frumvarpid felur i sér taeki til afskrifta skulda félks 4n adkomu krofuhafa
sem er augljéslega eignaupptaka krofuhafa bar sem sett er med frumvérpunum i hendur
umsjénarmanns ad dkveda hversu mikid af kr6fum krofuhafa skuli afskrifa og eru taekifeeri
kréfuhafa til andmeela mjég takmérkud.
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greidslu- og innheimtupjénusta

Lagasetning pessi er mjog einsleit med hagsmuni skuldara i huga og virdist ekki verid ad gaeta ad
hagsmunum krofuhafa og teekifaarum hans tii ad taka afst6du eda métmaela ad nokkru leyti. Ef
vilji er fyrir lagasetningu af pessum toga og gengid hefur veri§ ar skugga um ad slfkt stangist ekki
a vid stjornarskrd um eignaskerdingu, ba er algerlega ljést a8 allar heimildir af pessum toga
verdur ad talka prongt og m.a. naudsynlegt ad nidurnjorfad sé i l6gunum vid hvad skal mida vid
mat & pvi hversu mikid skal afskrifa med pessum heaetti. Med pessum lagafrumvérpum er
adstodarmanni veitt gridarmikid vald p.e. ad pvinga fram greifsiuadlégun. Vegna bessa er mjog
mikilvagt ad hagsmuna kréfuhafa sé geett og ekki sé gengid of langt i neytendaverndinni.

2. Ekki vir8ist tekid a pvi i frumvarpinu hvada afleidingar beidni um greidsluadlégun hefur &
fullnustuadgerdir kréfuhafa sem pegar eru hafnar eda hvort slik beidni hindrar kréfuhafa i slikum
adgerdum 4 medan beidnin er i medforum. betta getur haft geysimikla pydingu enda eru
sérakvaedi um slikt hvad varfar greidslustédvun og naufasamninga sbr. 22. gr. og 40. gr.
gjaldprotaskiptalaganna.

3. Einn alvarlegasti annmarki frumvarpanna er ad ekki er tekid 4 pvi i I6gunum ad kréfur
kréfuhafa, sem ekki er lyst vi§ innk6llun umsjénarmanns, falli ekki nidur. Gefid er [ skyn ad svo sé
i 2. mgr. e. lidar par sem tekid er fram a8 adeins peir sem lysa megi ldta malid til sin taka og
einnig getid ad almennar reglur um naudasamninga skuli gilda par sem vid & en naudsynlegt er
Otviraett sé ad krofur krofuhafa falli ekki nidur vid vanlysingu vid innkéllun skv. frumvarpinu likt
og gert er { 3. mgr. 45. gr. laganna um naudasamninga. Odseettanlegt er ad krofuhafar séu settir i
ba std6du ad peir geti misst alla sina kréfu & 4 vikna innkollunarfresti i [6gbirtingarbladinu. Um
betta verda i6gin ad vera skyr.

4, Vidmid adstodarmanns vig akvordun um greidsluazetiun og afstddu til greidsluadlogunar
eru algerlega opin i Il6gunum og vir§ist sem petta sé algerlega lagt opid i hendurnar 4 peim adila
a0 meta petta an vidmidana Ur I6gum. Med visan til bess sem a8ur segir pa er pad mjog bagalegt
og veitir beim adila éedlilegar og 6heftar heimildir vi§ petta mat. betta er einnig mjog mikilvaegt
til ad geeta ad hagsmunum krofuhafa.

5. Engin dkvaedi eru um afleifingar af pvi ad greifsludaetiun er ekki sinnt p.e. ekki stadid vid
ba dzetlun sem upp er sett, sambzerilegt og er um naudasamninga. Naudsynlegt er ad kveda & um
hverjar afleidingar af sliku eru og hvada heimildir kréfuhafar hafa i slikum tilfellum.
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Eins og sést | pessum athugasemdum bd leggst undirritadur ekki beint gegn lagasetningunni med peim
fyrirvara a8 gengid verSi Ur skugga um ad hun standist stjérnarskrd, en pratt fyrir pad pa eru
frumvdrpunum alvarlegir gallar sem verdur a8 laga 48ur en pau taka gildi, gallar sem gera frumvrpin
Oésaettanleg. A8 68ru leyti er undirritu§um kunnugt um ad 6skad hafi verid eftir umsdgn Légmannafélags
[slands og visar til pess a8 66ru leyti par sem naufsyniegt er ad taka & morgum lagataeknilegum atridum |
frumvorpunum.

VirSingarfylist,

David R, Gislason hdl.
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Alpingi
Erindinr. b {36/81&

omudagur 12.2.200&

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 10. febraar 2009.

Umségn um frumvarp til laga um greidsluadlogun, breyting 4 légum um
gjaldprotaskipti o.fl,, 1. nr21/1991 med sidari breytingum, 281. mal.

Neytendasamtokin fagna pvi mjég ad frumvarp til laga um greidsluadlogun hafi verid
lagt fram 4 Alpingi, enda um gamalt barattumal samtakanna ad r&da. Ad bessu sogbu
vilja samt6kin p6 koma 4 framfeeri eftirfarandi athugasemdum.

Neytendasamtdkin telja afar mikilvaegt, svo 16g um greidsluadlogun néi tilgangi
sinum, ad peim sé skipad i sérstakan lagabalk en ekki felld inn i 16g um
gjaldprotaskipti o.fl. Til pess ber ad lita ad hér er um ad rada 16ggjof sem nytast 4
almenningi og pvi mikilveegt ad hin sé sem adgengilegust. Loggjof um
gjaldprotaskipti er hins vegar afar flokin og O6adgengileg. Er bad mat
Neytendasamtakanna ad ef akvedum um greidsluadlogun yrdi skipad i sérstok 16g
mundi pad einnig leysa Gr ymsum 68rum vankéntum sem samtdkin telja vera 4
frumvarpinu, en helsti annmarki pessa frumvarps, ad mati samtakanna, er hve 6lj6s
sum skilyrdin og reglurnar eru.

Um a-1id (63. gr. a)

Neytendasamtokin telja porf 4 ad skyra adeins nanar sum beirra hugtaka sem fram
koma i greininni vardandi pad hverjir geti sétt um greidsluadlogun og hvernig
fjarhagsleg stada umsakjenda purfi i raun ad vera.

P4 gera samtokin athugasemdir vid pad skilyrdi ad atvinnurekstri skuli hafa verid hatt
svo einstaklingar eigi rétt 4 greidsluadlogun. I greinargerdinni er sagt ad med pessu
akvedi sé 1itid til t.d. idnadarmanna eda s6lumanna, eda einstaklinga sem starfa sem
verktakar 4n pess a0 um eiginlegan eda vidamikinn rekstur sé ad raeda. Slikir
einstaklingar eigi pa rétt 4 ad leita samninga um greidsluadlégun hafi atvinnurekstri
verid heett og einungis litill hluti heildarskulda stafi fra atvinnurekstri. Sidara skilyrdid
telja samtokin edlilegt, enda ymis onnur urredi sem bjédast fyrirteekjum 1 vanskilum.
Hins vegar er bad alit samtakanna ad skilyr8i® um ad atvinnurekstri hafi verid hatt
leggi of bungar byrdar 4 dkvednar stéttir, sem e.t.v. eiga faa atvinnumdguleika adra en
ad vinna sjélfstett. Pad er og 6sanngjarnt ad heimili par sem fyrirvinnan (skuldari)
vinnur sjalfstett sem verktaki eigi ekki rétt 4 ad sakja um greidsluadlogun vegna
skulda heimilisins. Telja samtokin pvi petta skilyrdi ganga of langt en hins vegar tti
a0 vera hagt ad greina skuldir heimilisins fra skuldum vegna atvinnurekstrar pannig
ad greidsluadlogunin n®di adeins til hinna fyrrmefndu.



Um b-1id (63. gr. b.)

Neytendasamtdkin telja porf 4 bvi ad nanar komi fram i lagatextanum sjalfum hvada
krofur geti fallid undir samning um greidsluadlégun en varla verdur séd ad pad liggi 1
augum uppi hvad felst i hugtakinu ,,samningskrofur. Eins og 40ur sagdi er hér um ad
reda frumvarp til laga sem nytast eiga almenningi og pvi mikilvagt ad almenningur
geti attad sig 4 pvi hvada krofur falla ad meginstefnu undir greidsluadlégunarirredid,
an pess ad purfa ad leita eftir pvi i ummeelum i greinargerd hvada 6nnur dkvadi laga
um gjaldprotaskipti geti komid til alita.

Um c-1id (63. gr. c.)

4. tl. 2. mer.: Hér er kvedid 4 um ad skuldari leggi fram framtidardztlun um utgjold,
m.a. med tilliti til afborgana af vedskuldum sem tryggdar eru med vedi i fasteign eda
60rum eignum skuldara sem hann hyggst leitast vid ad eiga 4fram. Hvergi i bessum
texta, né annars stadar i dkvedum gjaldprotalaga svo séd verdi i fljotu bragdi, er
kvedid 4 um ad skuldara beri ad selja eitthvad af eignum sinum. Slikur askilnadur
kemur hins vegar fram i athugasemdum vid frumvarpid, p.e. athugasemdum vid 2. tl.
2. mgr. 63. gr. ¢c og 4. tl. 2. mgr. 63. gr. c, en par kemur fram ad vi0 aztlun a
utgjoldum skuldara skuli mida vid ,,mannseemandi en latlausa lifnadarhetti“. Ma bvi
gera rad fyrir ad skuldara verdi i raun gert ad selja eignir sem ekki er talin porf fyrir,
svo sem dyrar bifreidar eda 6hoflegt ibidarhiisnaedi. A mati Neytendasamtakanna er
hér um mjog mikilvegt efnislegt dkvedi ad reda, sem undirstrikar pad ad
greidsluadlogun er hugsud sem neydarurredi, og verdur pvi ad telja 6fert ad pessa sé
ekki getid i lagatextanum sjalfum, enda er ekkert i lagatextanum sem gefur til kynna
ad nanari skyringa purfi ad leita i greinargerd.

5. mgr.: Hér er kvedid 4 um heimild domsmalaradherra til ad dkveda med reglugerd ad
skuldara bj6dist endurgjaldslaus adstod vid gerd beidni um greidsluadlégun, en pa falli
nidur réttindi eftir 16gum nr. 65/1996 um réttaradstod vid einstaklinga sem leita
naudasamninga. Ekki er ad finna i greinargerd nanari utlistun 4 pvi i hvada formi sa
adstod verdi eda hverjum verdi falid ad veita hana. Hér ber ad taka tillit til pess ad
gerd slikrar beidni, og beining slikrar beidni til héradsdémstols, er afar flokio ferli. P4
er ekki ad finna i frumvarpinu nana ttlistun & pvi hvad purfi ad felast i slikri beidni, né
heldur hvert skuli beina henni, heldur parf ad leita vida i 16ggjéf um gjaldprotaskipti til
gloggvunar 4 pvi hvad i sliku felst (t.am. 7. gr., 1. mgr. 8. gr., 34. gr., laga um
gjaldprotaskipti). Er pvi fullljést ad hinn almenni skuldari 4 1 miklum vandkva&dum
vid ad leggja slika beidni fram 4an sérfreediadstodar. Pa ber ad lita til pess ad 16g um
réttaradstod vid einstaklinga sem leita naudasamninga (1. nr. 65/1996) eru litid pekkt
og hafa urr2di peirra verid litid nytt, enda ferlid vid ad fa adstod samkvamt 16gunum
fremur pungt 1 vofum. Telja samtokin pvi mikilvaegt ad einhverjum adila, stofnun eda
embetti, verdi falid ad veita skuldurum adstod vid gerd beidni af bessu tagi.

Um g-lid (63. gr. g.)

f 2. mgr. pessa dkvadis er fjallad um pad hvernig umsjénarmadur geti melt gegn pvi
a0 greidsluadlogun komist 4. Hins vegar er ekkert ad finna i dkvadinu um stédu
skuldara komi su alstada upp. Pess er & hinn boginn getid i greinargerd ad
skuldaranum sé ekki veitt leid til ad leita endurskodunar & pessari nidurstoou. ba
kemur ekkert fram um pad hvort skuldarinn getur pa aftur leitad til héradsdoms med
beidni, hvort skilyrdi 38. gr. laga um gjaldprotaskipti eigi pa vid, eda hvort hann parf



ad leita annarra leida til ad rada bét 4 fjarhagsvanda sinum. Hér parf enn ad hafa i huga
ad um 1oggjof er ad reda sem vardar heimilin miklu og mikilvagt er ad réttarstada
skuldara samkvemt 16gunum sé skyr. bvi telja samtokin naudsynlegt ad fjallad sé
nanar um bad i lagatextanum hvada afleidingar pad hafi fyrir skuldara ef
umsjoénarmadur maelist gegn pvi ad greidsluadlégun komist 4.

Adrar athugasemdir

Neytendasamtokin eru peirrar skodunar ad greidsluadlogun hljoti ad vera
neydarirredi peirra sem ekki rdda vid skuldbindingar sinar, og ad ganga megi ut fra
pvi ad almennt vilji f6lk greida skuldir sinar sé pess nokkur kostur. I 1j6si bess telja
samtokin edlilegt ad bett verdi vid 10gin akvaedi pess efnis ad endurskoda megi
samning um greidsluadlogun vaenkist hagur skuldara verulega 4 samningstimabilinu.
Med bvi telja samtokin ad jafnredis verdi betur gaett medal heimila i landinu, en gera
ma rad fyrir bvi, midad vid niverandi efnahagsastand ad margir komi til med ad szkja
um greidsluadlégun og ad talsverdur kostnadur hljétist af pvi fyrir krofuhafa, sem
vaentanlega veltist ad einhverju marki yfir 4 neytendur i heild.

Pa telja Neytendasamtokin porf 4 ad skyra nanar ymis timamork er gilda skuli um
samninga um greidsluadlogun. Til demis til hve langs tima slikir samningar skuli ad
jafnadi gerdir, hversu oft, og med hvada millibili megi sekja um greidsluadlogun
o.s.frv. en allt er betta fremur 6lj6st i frumvarpinu.

Ad 60ru leyti hvetja samtokin til sampykktar pessa frumvarps og vona ad 16g um
greidsluadlogun verdi ad veruleika hid fyrsta.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna

Hildigunnur Hafsteinsdottir



Alpingi
Erindi nr. b 136/322
DROG komudagur {2.2. 2009

Umsogn Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna vegna frumvarpa til laga um
gjaldprotaskipti o.fl. 281. mil(greidsluadlogun), 278. mal(skuldaadlogun) og frumvarp
til laga um greidsluadlogun 275. mal.

I fyrstu skal visa til pess a8 16 dlikir adilar koma ad rekstri Radgjafarstofu um fjarmal
heimilanna. bar 4 medal eru félags- og tryggingamalaraduneyti, Ibidalanasjodur,
lanastofnanir, sveitarfélég og fleiri. Leitad hefur verid til margra pessara adila eftir umsogn
um frumvorpin og mun pvi Radgjafarstofa ekki senda fra sér formlega umsdogn.

I frumvarpi til laga um gjaldprotaskipti o.fl. 281(greidsluadlogun) er vikid ad adkomu
Radgjafarstofu ad framkvaemd laganna. Er kvedid 4 um i 5. mgr. 63. gr. c ad
démsmalaradherra geti med reglugerd komid 4 fot leid handa skuldara til ad fa
endurgjaldslausa adstod vid undirbuning beidni um heimild til ad leita greidsluadlogunar og
gerd fylgigagna med beidninni. Hefur verid leitad til Radgjafarstofu um ad taka ad sér bessa
adstod vid skuldara. Ef af pessu verdur er brynt er ad timi til undirbinings verdi nagur til ad
undirbua pessa adkomu stofunnar vel og tryggt sé ad nagt fjArmagn féist til ad stofunni
reynist unnt ad standa undir pessu verkefni. Midada vid niiverandi efnahagséastand i
bjédfélaginu ma buast vid mikilli adsokn i petta nyja trradi og er ad mati Radgjafarstofu
skynsamlegt a0 1 upphafi verdi radnir 3 starfsmenn til vidbétar & stofuna. Eru ymis atridi sem
parf einnig ad taka med i reikninginn, p.e. porf 4 steerra husnadi, aukinn rekstrarkostnadur og
fleira. Er vakin sérstok athygli 4 pessum pztti pvi ad mikilveegt er ad undirbuiningur allur sé
vandadur og par sem midad er vid ad 16gin 6dlist pegar gildi ad pegar sé hafin vinna vid hann.

Vardandi greidsluadlogun sem slika fagnar Radgjafarstofa frumvarpinu enda hefur
stofan bent 4 naudsyn ad drredi sem petta sé til hér 4 landi. Pad markmid greidsluadlogunar
ad létta af skuldara ad axla byrdi af 6vidradanlegum skuldbindingum til langframa og gera
greidsluaztlun sem hann raedur vid er ad mati stofunnar velferdarmal. Ad 68ru leyti vill stofan
ekki veita frekari ums6gn um frumvorpin en itrekar naudsyn pess ad undirbiningur ad
framkvaemd laganna verdi sem bestur.
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Umsogn rikisskattstjéra um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um gjaldprotaskipti
o.fl. - 281. m4l, pskj. 507 - Greidsluadlogun

Rikisskattstjori hefur pann 6. febriar 2009 méttekid tolvupdst ydar bar sem embettinu er
gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um
gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 - 281. mal, pskj. 507.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad i kj61far bankahrunsins og peirrar
efnahagslaegdar sem fylgdi hafi stér hépur folks lent i greidsluvanda og pvi sé naudsynlegt ad
tryggja einstaklingum virkara urradi til ad gera peim kleift ad endurskipuleggja fjarmal sin.
Med frumvarpinu er lagt til ad beett verdi nyjum kafla vid 3. patt laganna um gjaldprotaskipti
o.fl er hafi ad geyma dkvadi um greidsluadlogun. Urredid lysir sér i pvi ad skuldari getur ad
akvednum skilyrdum fullnaegdum leitad naudasamnings til greidsluadlogunar og ad reglur um
naudasamninga gildi um slika greidsluadlégun nema beinlinis sé vikid fra peim med
dkvedum frumvarpsins.

2. mgr. 1. gr. a i frumvarpinu kemur fram ad arr28i8 nai ekki til einstaklinga sem 4
undangengnum premur arum hafa borid 6takmarkada abyrgd 4 atvinnustarfsemi, nema ad
rekstri hafi verid hatt og ad skuldir sem af atvinnurekstrinum stafa séu tiltélulega litill hluti af
heildarskuldum. 1 1. gr. b i frumvarpinu kemur svo fram ad med greidsluadlogun megi kveda
4 um algera eftirgjof samningskrafna, hlutfallslega lakkun peirra, gjaldfrest o.fl.

Rikisskattstjori bendir 4 ad samkvamt hinu rama tekjuhugtaki 7. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, pa telst fjarhaed eftirgefinna skulda almennt til skattskyldra tekna nema uppfyllt
séu skilyrdi 3. t6lul. 28. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, par sem kvedid er sérstaklega 4
um ad eignaauki sem stafar af eftirgjof skulda vid naudasamninga teljist ekki til tekna, enda
hafi skuldirnar ekki myndast { sambandi vid atvinnurekstur. Framangreint 4kveedi 3. tolul. 28.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ber ad skyra prongri 16gskyringu enda um ad reda
undantekningu fré peirri meginreglu laganna a8 greida skuli tekjuskatt af 6llum tekjum.
Rikisskattstjori telur rétt ad tekin séu af 61l tvimeeli um hvort nidurfelling skulda samkvamt
bessu nyja Grradi teljist ekki skattskyldra tekna og falli undir 43ur nefndan 3. télul. 28. gr.
laga um tekjuskatt og hefur af peim sdkum sent fjarmalaraduneytinu tillogu ad breytingu 4
akvadinu.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora

Gudrun J. Jénsdottir Ingvar J. R6gnvaldsson
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 13. febrdar 2009
Tilv.: 0902003

Efni: Umsdgn um frumvérp til laga um gjaldprotaskipti o.fl., 281. mal,
(greidsluadlégun), 278. mél, (skuldaadlégun) og frumvarp til laga
um greidsluadlégun 275. mal.

Med toélvupdsti dags. 6. februar sl. var 6skad eftir afstédu Samkeppnisetftirlitsins til
framangreindra frumvarpa. Lagafrumvérpin prji fjalla 6ll um breytingar &
gjaldprotaskiptalogum i ba att ad gera einstaklingum kleift ad semja um breytingar
@ skuldum sinum til pess ad audvelda peim greidslu skulda. Telur
Samkeppniseftirlitid oliklegt likt og frumvérpin eru Gtbdin ad pau hafi veruleg ahrif
a samkeppni & markadi. Eigi ad sidur telur stofnunin rétt ad koma a framfeeri
nokkrum eftirfarandi sjonarmidum.

Samkeppniseftirlitid telur aeskilegt ad gjaldprotaléggjofin komi til moéts vid
einstaklinga og fyrirtaeki sem eru heef til pess ad greida skuldir sinar med tid og
tima an pess ad gengid sé of naerri hagsmunum kréfuhafa. Fyrirliggjandi frumvorp
virdast samreemast pessum sjénarmidum i meginatridum.

I frumvarpi & pingskjali 507 — 281. mal er i bradabirgdadkvaadi kvedid 4 um ad i
naudasamningi til greidsluadlogunar megi kveda @& um breytta skilmala vegna
krafna i eigu ibGdarldnasjods eda fjarmalafyrirtaekja i eigu rikisins, sem tryggdar
eru med vedi i ibudarhisnaedi hér a landi sem zetlad er til eigin nota skuldara. Ma
gera petta an sampykkis skuldara.

FEtla ma ad stor hluti skuldbindinga peirra einstaklinga sem geta nytt sér
greidsluadlogun falli hér undir enda eru prir staerstu vidskiptabankarnir
fjdrmalafyrirtaeki i eigu rikisins. Akvaedid & hins vegar ekki vid um peer
fijdrmalastofnanir sem ekki eru i rikiseigu. Stada skuldara getur pvi or3id
mismunandi ad pessu leyti eftir pvi hver vedhafi ibudarhisnaedsins er. Jafnframt
getur dkvaedid skapad samkeppnislegt misvaegi milli fjarmalafyrirtaekja par sem
vidskiptavinir fjarmalafyrirtaekja sem ekki eru i rikiseigu hafa ekki méguleika & ad

Borgartin 26, 125 Reykjavik, posthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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leita adstodar handhafa opinberbers valds vid ad endursemja um skuldir sinar
fullnaegi peir skilyrdum pess ad njéta greidsluadlogunar. A méti kemur ad
erfidleikum er bundid ut fra eignarréttarlegum sjénarmidum ad fella undir akvaedid
fjdrmalafyrirtzeki sem ekki eru i eigu rikisins.

A bpessu stigi er erfitt ad meta mikilvaegi akvaedisins fyrir greidsluadlogun
einstaklinga. Telji l6ggjafinn Ohjakvaemilegt ad setja akveedid i l6g leggur
Samkeppniseftirlitid aherslu a ad fylgst verdi vel med framkvaemd pess og gerdar
breytingar & akvaedinu komi i ljos ad dkvaedid raski samkeppni verulega. bvi er
mikilvaegt ad &kveedid gildi adeins i stuttan tima. A peim grundvelli leggst
Samkeppniseftirlitid ekki gegn dkvaedinu a pessu stigi.

Gert er rad fyrir ad skipadir umsjonarmenn fullnaegi skilyrdum XIII. kafla um haefa
skiptastjéra. f pvi felst medal annars ad vidkomandi sé ordinn 25 ara gamall, hafi
forraedi a bui sinu og hafi lokid embeettisprofi i 16gum. Samkeppniseftirlitid telur ad
hugleida megi hvort t.d. endurskodendur eda vidskiptafradingar komi til dlita sem
umsjonarmenn med greidsluadlégun einstaklinga. Slikt geeti skapad aukid frambod
af haefum adilum til ad sinna pessari pjonustu sem leitt gaeti til minni kostnadar.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

P

norri S sson
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Alpingi
Allsherjarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 11.febraar 2009

Efni: Umsogn um frumvorp til laga um gjaldprotaskipti o.fl, 281. mal,
(greidsluadlogun), 278. mail, (skuldaadlogun) og frumvarp til laga um
greidsluadlogun 275. mal 4 136. léggjafarpingi 2008-2009.

Samtdk atvinnulifins (SA), SVP — Samtdk verslunar og pjonustu, Samtdk idnadarins
og Samtdk fjarmalafyrirtakja (SFF) skila sameiginlegri umségn um ofangreind
framvérp.  umsdgninni er dhersla 16gd 4 umségn um 281. mal (greidsluadlogun) en
ekki vikid sérstaklega ad hinum frumvérpunum.

Inngangur

Samtdkin telja ad setning laga um greidsluadlogun geti komid til g6da einstaklingum
sem glima vid verulegan fjarhagsvanda. Vegna beirra erfidu adsteedna sem nd eru i
efnahagslifinu ma gera réd fyrir ad mikil 4s6kn verdi i irra0id 4 naestu misserum. Ad
mati samtakanna er 4ztladur kostnadur rikissins af rreedinu verulega vanmetinn.
athugasemdum vid frumvarpid aztlad ad um 100 til 200 manns muni nyta sér Grredid
4 ari. Liklegt er a0 stdér hluti peirra einstaklinga sem eru 4 leid i gjaldprot leiti eftir
naudasamningi til greidsluadlogunar. Groft mat samtakanna er ad liklegt s¢ ad 1000 -
2000 manns muni nyta Grredid arlega naestu 2 arin (2009 og 2010). Til vidmidunar
mi nefna ad samkvemt upplysingum fr4 Lénstrausti voru haldin 606
framhaldsuppbod 4 fasteignum fra 1. janvar 2009 til 7. febraar 2009 eda riflega 100
uppbod 4 viku. Midad er vid ad kostnadur rikisins vegna umsj6narmanna
greidsluadlogunar séu um 250.000 krénur fyrir hvert mal getur heildarkostnadur
vegna umsjénarmanna haglega ordid um 500 milljénir 4 4ri. I pessu sambandi er
einnig rétt ad hafa i huga ad i athugasemdum med frumvarpinu er gert rad fyrir ad
opinber stofnun taki a0 sér samkvaemt samningi ad annast endurgjaldslausa adstod
vid skuldara sem sakist eftir greidsluadlogun. Liklegast verdur ad telja ad pad
blutverk verdi fengid Radgjafarstofu heimilana. Radgjafarstofan er ekki opinber
stofnun heldur er hin fjarmégnud af rikinu, sveitarfélogum og fjarmalafyrirteekjum.
Ad mati samtakanna er edlilegast rikid tryggi vidbétarfjarmégnun radgjafarstofnunnar
midad vid bd auknu fjarporf sem af pessu hlyst. Er kostnadur vegna bjonustu
radgjafastofunnar ekki inni i ofangreindri kostnadaraztlun.
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Eftir bankahrunid hafa stjérmvold beitt sér fyrir ymsum Grreedum fyrir einstaklinga i
greidsluerfidleikum. Mé par nefna tilmali vidskiptarabherra um frystingar lana i
erlendri mynt og breytingar 4 16gum um greidslujéfnun ibidarlana. b4 hefur komid
fram ad rikisstjérnin hyggst beita sér fyrir lagasetningu um greidslujéfnun fbuidarlana i
erlendri mynt. Biast ma vi0 ad framangreind trr2di hjélpi peim einstaklingum sem
hafa greidslugetu en purfa nokkra adstod til ad komast i gegnum peer erfidu adstadur i
efnahagslifinu sem nu eru fyrir hendi. Greidsluadlogunin gengur mun lengra en
framangreind Grraedi par sem par er gert er rad fyrir nidurfellingu skulda. Af bvi leidir
ad betta Grraedi getur haft mikil 4hrif 4 krofuhafa. Urredid er pvi adeins ®tlad peim
verst settu og mikilvegt ad tryggja 1 frumvarpinu ad adeins sé leitad eftir pessu Grraedi
begar 6ll 6nnur Grreedi vegna greidsluerfidleika eru fullreynd. Hér ad nedan er pvi
gerd tillaga um ad inn i frumvarpid verdi sett akvedi sem leggi peer skyldur 4 herdar
héradsdomara ad honum beri ad hafna greidsluadlogun ef Onnur urrzdi vegna
greidsluerfidleika hafa ekki verid fullreynd.

bratt fyrir ad samtdkin stydji b4 hugmynd sem sett er fram i frumvarpinu pykir rétt ad
benda 4 ad med frumvarpinu eru lagdar til nyjar og almennar reglur um eftirgjof
skulda 4n bess ad krofuhafi fai nokkru um pad radid. Huga parf ad 72. gr.
stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir um ad eignarrétturinn sé friShelgur og hann
ver0i ekki skertur nema almenningsporf krefji og fullar beetur komi fyrir. M4 leida ad
pvi likum ad einhverjir krofuhafar 14ti 4 16gmeeti lagasetningarinnar reyna fyrir démi
og krefjist bota vegna krafna sem til var stofnad fyrir gildistoku laganna og peim er
gert ad gefa eftir samkvaemt 4kvedum laganna.

Mikilvaegt er vid setningu reglnanna ad koma i veg fyrir ad pzr verdi vettvangur
6pruttinna adila til ad komast hja greidslu skulda.

Breyting a reglum um naudasamninga

Samhlida 16gfestingu frumvarps um greidsluadlogun telja samtokin rétt ad gera
einfalda breytingu & reglum um naudasamninga sem midar ad pvi ad gera petta trradi
virkara en na er. Breytingin felur i sér a0 heimila umsjénarmanni ad vikja fra skyldu
um ad auglysa innkdllun i Logbirtingabladi ef hann telur unnt ad senda 6llum
lanardrottnum skuldarans dbyrgdarbréf um naudasamninginn. Pessu urradi yrdi fyrst
og fremst beitt begar um fia lanardrottna er ad reda enda pjénar innkollun i slikum
tilvikum 1 raun engum tilgangi. Med bessu er komid til moéts vid smeerri
atvinnurekendur sem geta ekki nytt sér dkvaedi laga um greidsluadlogun auk pess sem
betta irredi nytist peim einstaklingum sem vilja komast hja innkollun.

Logo er til ad vid 44. gr. betist vid ny malsgrein sem verdi 3. mgr. 44. gr. sem ordist
svo:

., Pegar um faa krofuhafa er ad raeda er umsjénarmanni heimilt ad vikja fra birtingu
innkdllunar i Logbirtingabladi. Ef viki0 er fra innk6llun skal ekki birta auglysingu i

Logbirtingabladi _um _stabfestingu naudasamningsins skv. 55 gr. I stad
innkéllunarpess skal umsjénarmadur senda 6llum lanardrottnum skuldarans sem vitad

er um tilkynningu 1 dbyrgdarbréfi eda 4 annan jafntryggan hatt par sem somu atrida
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skal getid og i innkollun. Umsjénarmanni er jafnframt heimilt ad senda tilkynningar
til pridja adila um naudasamninginn ef hann telur likur 4 pvi ad um frekari skuldir sé
ad reda en fram koma i upptalningu skuldara skv. 3 tl. 1. mgr. 34. gr. Krofuhafar sem
ekki fa tilkynningu um naudasamninginn eru ébundnir af samningum. Ef kréfuh6fum
hefur ekki verid send tilkynning um naudasamninga og ekki hefur verid gert rad fyrir
peim i naudasamningsfrumvarpi skal démari synja um stadfestingu. Hafi slikur
naudasamningur verid stadfestur er heimilt ad 6gilda hann med démi skv. 62. gr.

Athugasemdir vid greinina hlj6di svo:

., Lagt til ad i peim tilvikum par sem einungis er um fia kréfuhafa ad reda eda
langstaersti hluti krafha 4 hendur skuldara er & forredi farra kr6fuhafa er heimilt ad
vikja fra innkSllun. Umsjénarmadur 4 fullnadartirskurdarvald um pad. Ef vikid er frd
innkollun er edlilegt ad med sému rékum falli nidur skylda til ad opinberrar
auglysingar skv. 55. gr. Fyrirsjdanlegt er ad fjolmargir einstaklingar skulda einungis
einum eda tveimur kréfuhéfum og opinber innkllun pvi tilgangslaus. I stad pess er
gert rad fyrir ad umsjénarmadur sendi tilkynningu i abyrgOarbréfi til pekktra
krofuhafa. Hann hefur jafnframt heimild til a0 senda pridja adila svo sem
fjarmalafyrirteekjum og opinberum adilum slika tilkynningu ef hann telur astedu til.
Naudasamningurinn bindur ekki p4 krofuhafa sem ekki hafa fengid tilkynningu um
hann og jafnframt getur pad leitt til Ogildis naudasamningsins eda synjun &
stadfestingu hans.*

Umfjollun um einstok atridi frumvarpsins

Samt6kin fengu 4 sidasta ari til umfjéllunar drog ad frumvarpi um greidsiuadlogun fra
vidskiptaraduneytinu. Frumvarpsdrdgin voru byggd 4 norskri fyrirmynd og voru um
margt mun itarlegri en pad frumvarp sem nu er til medferdar fyrir Alpingi. Prétt fyrir
ad samtokin hafi gert margvislegar athugasemdir vid pessi frumvarpsdrdg telja pau ad
ymis dkveedi megi taka ur drogunum til fyllingar pvi frumvarpi sem hér er til
skodunar. Hér 4 eftir eru settar fram tillogur til fyllingar peim akvaedum sem ni begar
eru i frumvarpinu:

Akveedi til bradabirgda

Samtdkin telja ordalag dkvadis til bradabirgda vera ondkvaemt. Akvaedinu er xtlad ad
n4 til allra lana i eigu fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins og par med utvikka gildissvid
laganna til vedlana fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins en almennt falla vedlan fyrir utan
gildissvid laganna. Oliklegt er a8 bradabirgdadkvadid néi tilgangi sinum nema ad
litlu leyti. Astzdan er si ad tveir af vidskiptabonkunum sem ni eru i eigu rikisins
h6fdu selt umtalsverdan hluta af vedskuldabréfasafni sinu i sérstaka sjodi (sjalfsteda
fagfjarfestasj66i) og par af leidandi eru vedskuldabréfin ekki 1 eigu
fjarmalafyrirteekjanna sem rikissj6dur er eigandi ad. bvi mun eflirgjof sem ad er
stefnt med dkvadinu vera markleysa pvi dkvaedid ner ekki til amk 2/3 hluta peirra
lana sem tilheyra fjarméalafyrirteekjunum sem eru nu 1 eigu rikissj6ds (ad tilheyra og
ad vera i eigu er ekki pad sama 1 pessu samhengi). Pessi skuldabréf hafa verid sett
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sem trygging vegna utgefinna skuldabréfa bankanna og ber tryggingaradstafanir
verda ekki med g6du méti felldar nidur.

Samtokin telja einnig ad bridabirgdadkvadid sé til pess fallid ad raska samkeppni
milli fjarmélafyrirtaekja { eigu rikisins og annarra fjarmélafyrirtzkja. Akvedid raskar
pvi jafnredi og réttarvernd sem skuldarar njéta eftir pvi hvort lanveitandi er
fjarmalafyrirteeki i eigu rikisins eda ekki og brytur pvi gegn jafnradisreglu
stjornarskrarinnar.

Lagt er til ad akveadi til bradabirgda verdi fellt brott.
Greidsluadlogunartimi

Edlilegt er ad kveda 4 um { frumvarpinu hversu lengi greidsluadlogun skal vara, en
slikt dkveedi er ekki ad finna i frumvarpsdrégunum. I eldri frumvarpsdrégum
vidskiptaraduneytis var kvedid 4 um ad jafnadi skyldi ékvedid ad
greidsluadlégunartiminn veeri ekki lengri en 5 4r. Heimilt veeri pd, varu sérstakar
adsteedur fyrir hendi, ad hafa timabilid lengra. Eskilegt er ad 4kvadi pessu verdi batt
vid frumvarpid.

Hlutverk umsjonarmanns

AJ mati samtakanna er rétt ad kveda nanar 4 um hlutverk umsjénarmanns og abyrgo i
frumvarpinu.

Edlilegt er ad taka fram ad umsjénarmanni sé heimilt ad skylda skuldara til ad selja
eignir. Skuldarar purfa a0 gera sér pad 1jést ad peir purfa ad sata pvi ad flytja i minna
hisnzdi og selja einstakar eignir til hagsbéta fyrir krofuhafa i tengslum vid
greidsluadlogun. Pannig er edlilegt ad skuldara sér gert ad selja ibidarhusnadi enda
teljist pad sterra eda verdmeira en svo ad skuldari og fj6lskylda hans radi vid ad
greida af dhvilandi lanum og rekstrarkostnadi. Vid lestur frumvarpsins vakna ymsar
spurningar bessu tengdar t.d. hvort bad sé asattanlegt ad skuldari geti 4 skdmmum
tima losnad undan 6llum 68rum skuldum en skuldum vegna ibudarhtisnaedis. Heett er
vid ad talkun tveggja umsjénarmanna geti veri® mismunandi 4 pessu 4litaefni ef engar
reglur liggja fyrir um pad. Sama 4 vid um mat 4 hefilegum fjszrmunum til pess ad
standa undir edlilegu “heimilishaldi” svo sem husn#di og bil og hvort naudsynlegt sé
a0 eiga sumarbustad, hisbil eda hjélhysi. Tryggja parf samramda malsmedferd med
skyrum vidmidunarreglum um betta efni, hvort sem par eru settar fram i 16gum eda
reglugerd.

Rétt pykir ad umsjénarmanni verdi gert ad leggja fram matsgerd 4 adstddu skuldara
t.d. ad krofu lanadrottna. bar yrdi metid hvort skuldari bui 4 latlausu heimili, og hvort
steerd hisnadis og innbis sé edlileg.

Ad mati samtakanna er mikilveegt ad umsjOnarmadur geti 14tid verdmeta eignir
skuldara, telji hann pad naudsynlegt. Getur pad bxdi 4tt vid verdmat eigna sem
skuldari parf ad selja og verdmat eigna sem hann parf ekki ad 14ta af hendi. Edlilegt er
ad hann geti kallad til einn eda tvo sérfr68a menn sér til adstodar og kostnadur vid
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mat greidist r rikissj6di. Lita beri 4 slikt mat 4 undirmat { skilningi IX. kafla laga um
medferd einkamal nr. 91/1991.

Lagt er til ad hlutverk umsjénarmanns verdi ekki bundid vid einstaklinga heldur verdi
heimilt a0 fela 16gadila svo sem l6gmanns- eda endurskodendafyrirtkjum betta
hlutverk. Med pvi yrdi unnt ad skipta verkefnum nidur 4 starfsmenn og tryggja
framgang méla pé einstakur starfsmadur heltist Gr lestinni og um leid er hagt safna
saman fagkunnattu og reynslu 4 pessu svidi 4 einn stad.

Vegna mikillar dbyrgdar umsjénarmanns leggja samtdkin til ad malt verdi fyrir um
sérstaka (aukna) starfsdbyrgdartryggingu peirra sem geta tekid ad sér hlutverk
umsjonarmanns.

Keeruheimild

Til ad taka af 61l tvimeali um keeruheimild krofuhafa er lagt til ad tekid verdi upp
ordalag greinargerdar med 63. h. gr. bar sem segir ad um ferlid vid stadfestingu
greidsluadlogunar skuli gilda almennar reglur IX. kafla laganna ad pvi leyti sem paer
geta att vid, p.4 m. um heimild krofuhafa til ad andmela krofu um stadfestingu sbr.
58. gr. laganna.

Breyting a hogum skuldara

Meginreglur gjaldprotaskiptalaga ganga 0t fra a0 krafa falli ekki nidur vid
gjaldprotaskipti heldur sé hegt ad halda henni lifandi og hegt sé ad taka mal upp ad
nyju ef adstaedur breytast hja skuldara og hann verdur gjaldfer. { frumvarpid vantar
akvadi um breytingu 4 greidsluadlogun ef breyting verdur til batnadar 4 hogum
skuldara. [ 48urnefndum eldri frumvarpsdrogum vidskiptaraduneytis er kvadi sem
gerir rad fyrir pvi ad krofuhafar geti krafist pess ad greidsluadlogun verdi breytt { pvi
skyni ad beir fai sterri hlut krafha sinna greiddan ef efnahagur skuldara breytist
umtalsvert til batnadar 4 greidsluadlégunartimanum. Rakna p4 ad pvi marki vid peer
skuldir sem féllu nidur pegar greidsluadlogun var dkvedin. Edlilegt er ad meelt verdi
fyrir um a0 héradsdémari gefi skuldara kost 4 ad tja sig um krofu krofuhafa um
breytingu 4 greidsluadlogun adur en hann tekur dkvordun um breytinguna. P4 er rétt
a0 63. gr. laga um gjaldprotaskipti taki einnig til slikra breytinga. Mikilvaegt er ad taka
fram ad pessi breyting myndi koma i veg adili sem gengist hefur i sjdlfskuldardbyrgd
fyrir skuld sitji einn uppi med krofuna pratt fyrir ad adalskuldarinn, sem hefur fengid
heimild til greidsluadlogunnar, sé ordinn borgunarmadur ad nyju. Norsku 16gin um
greidsluadlogun gera rad fyrir slikri heimild i allt ad tvd 4 fra lokum
greidslutima/uppgjors.

Vidbot vid 63. gr. d

Lagt er til ad melt verdi fyrir um ad skuldara beri ad gera grein fyrir hvada Grraedi
vegna greidsluerfidleika hafi verid reynd 48ur en til umséknar um greidsluadlogun
kemur s.s. frysting afborgana, lenging l4na og greidslujéfnun.

Vidbot vid 63. gr. g.
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Rétt pykir ad i dkveedinu verdi kvedid 4 um ad héradsdémari geti sett dkvedin skilyrdi
fyrir pvi ad greidsluadlogun verdi heimilud svo sem ad eignir skuldara verdi seldar
eda metnar til verds og skuldari 1ati af neyslu sem er 6naudsynleg ad mati
héradsd6mara.

Einnig er lagt til ad i 3. mgr. dkveedisins verdi kvedid 4 um ad ad pegar
umsjénarmadur tekur dkvordun um ad meela med greidsluadlogun eigi hann ekki
adeins ad boda skuldara til fundar heldur einnig kréfuhafa.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
W .41»-\4 o7 % -
Gudrin Bjork Bjarnad6ttir hdl.

F.h. Samtaka fjérmélafyrirteckja

Jéna Bjérk Gudnadéttir hdl.

Fyrir hond SVP — Samtaka verslunar og bjénustu

& .
~C

Sigurdur Om Gudleifsson hdl.

Fyrir hénd Samtaka I8nadarins
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Alpingi
Erindi nr. b {34/ 108/
komudagur 9.3. 2009

Til allsherjarnefndar Alpingis.
Punktar fra SFF og SA eftir fund um frumvorp um greifsluadlégun fasteignavedkrafna.
6. mars 20089.

e Frumvarpi6 ad morgu leyti vandad. T.d. greinarg6d dkvadi um myndun héfudstdls og
abyrgd adstodarmanns.

e Ekki raunhzeft ad hafa sérsték I6g um greidsluadlogun fasteignavedkrafna. Lagt til a0 l6gfest
verdi ein 16g um greidsluadlégun.

o Afar litill hépur er | peirri stodu a8 vera eingdngu i vandraedum med
fasteignavedkréfur. beir sem eru i greidsluerfidleikum eru yfirleitt lika i
erfifleikum med samningskréfur lika s.s. grei@slukortaskuldir, yfirdratt,
bilalan.

o Mikilvaegt a8 meta fjarhag skuldara heildstaett p.e. allar skuldir en ekki bara
fasteignavedkréfur. bannig faest heildarmynd féist af fijarmélum skuldara.
Annad gefur ranga mynd ad greidslugetu.

o Grunnhugsunin i naudasamningum gengur Ut 4 a8 fyrst eru vedkréfur
greiddar og sidan samningskrofur. Ef allir figrmunir skuldara ganga upp i
vedkrofur og ekkert er eftir til ad greida samningskréfur leidir pad til
gjaldprots skuldara.

o Bestveeri ad bj6da upp & tveir leidir i greidsluadlégun

a) Greidsluadlégun vegna samningskrafna eingdngu

b) Greifisluadlégun vegna samningskrafna og vedkrafna i pvi tilfelli
yrdi ferlid pannig ad umsjénarmadur hef8i heimildir til bess ad
endurskipuleggja fjarhag og eignir skuldara fra grunni, p.e.
heimildir umsjénarmanns vaeru likari heimildum skiptastjéra vid
gjaldprotaskipti en ferli endadi med fjarhagslegri
endurskipulagningu i formi greidsluadlogunar. [ ferlinu veeri
tryggt ad eignir sem veeru umfram pad sem talid er vera haefilegt
og naudsynlegt til ad halda latlaust heimili séu komid i verd.

e Ekki er vist a8 ntverandi hugsun i samspili milli greidsluadlogunar vegna fasteignavedkrafna og
samningskrafna gangi upp par sem adstzedur séu pannig ad ef skilyrum greidsluadlégunar vegna
fasteignvedkrafna er uppfylit pa sé greidslumoguleikar skuldara pegar teemdir og pvi uppfylli
hann ekki skilyrdi til pess ad fara i greidsluadlégun vegna annarra skulda — paer parf ad afskrifa.
A8ur en pad er gert parf a8 fara fram triver§ugt ferli bar sem tryggt er a8 eignum sé ekki skotid
undan eda haldid utan vid, eignum sem ekki teljast naudsynlegar til pess ad halda hefdbundid
heimili (jeppi, hjélhysi, sumarbtistadur, hlutabréf, ver8bréf, hlutdeild i fyrirtaeki o.s.frv.)

e 5. gr. Teljum ad lagmarkid i 5. gr. eigi ad taka mid af hlutfalli af verdmaeti eignar frekar en
»heefilegri leigu & almennum markadi” Hzefileg leiga 4 almennum markadi radst af frambodi og
eftirspurn. Almennt er leiga hlutafallslega haerra hlutfall af verdmaeti husnaedis eftir pvi sem pad
er 6dyrara — minna. Markadsleiga & stérum einbylishisum endurspeglar almennt ekki pann
fjdrmagnskostnad sem peim fylgir. Réttara vaeri ad mifa vid ad ldgmarksgreidsla veeri dkvedid
hlutfali af verdmaeti hussins, hlutfall sem svaradi t.d. til 6% af verdmaeti. Einnig parf ad vera
tryggt ad greidsla dekki vaxtagreidslur af lanum. Annars staekka lan Ut i pad 6endanlega 7. gr. bar
vantar heimild fyrir umsjénarmann til pess ad knyja & um s6lu eigna, en i greinargerd med
dkvaedinu er gert rad fyrir ad umsjonarmadur leiti upplysinga um eignir skuldara og geri eftir
atvikum kréfu um ad paer verdi seldar eda innleystar.



2. mgr.7. gr. maetti vera skyrari pannig ad gert sé rad fyrir ad allir veShafar fai eitthvad en ekki
adeins peir sem eru & fyrstu vedréttunum. 8. mgr. 9. gr. par &tti ad standa ad ekki purfi
sambykki pbinglyst eigenda fyrir pinglysingu 4 yfirlysingu umsjénarmanns.

12. gr.
o]

Akvae8i6 gengur ekki upp.
Akvzedid virdist ganga it & pad ad krofu er aflétt en krafan standi samt sem 48ur eftir.
Afleiding af pessu yr8i st a8 keppni myndast miili kr6fuhafa um ad fa fjarndm ad nyju
i eigninni.
Ef tilgangurinn med dkvaedinu & ad vera ad krafa falli nidur ad loknum
greidsluadlogunartima er 6edlilegt ad hun falli nidur ef fjdrhagsstada skuldara hefur
batnad mikid og hann er or8inn greigslufaer.
Oedlilegt ad skuldari geti hafna8 bodi i eign. Edlilegt a8 hann verdi bundinn af bodi i
eignina ef hann kys ad fara pessa leid.
Med dkvaedinu er verid ad skerda eignarréttindi sem varin eru af stjérnarskré. Til pess
ad bad gangi upp parf a8 eiga sér stad vandad mat og porfinni og a8 tryggt sé a8 ekki
sé gengid lengra i slikri skerdingu eignarréttinda en naudsyn krefur. Ekkert sifkt mat 4
sér stad skv. greininni.
Almennt ~ ekki er takmdk a pvi hvad adili getur fengi oft slika timabundna
greidsluadlégun er pad parf ad vera — eins sinni & 10 drum eetti ad vera hamark. betta
ma ekki verda lifstill.
Mikilveegt a8 logfesta dkvaeli um ad nidurfellingu & skuldum skv. frumvarpinu teljist
ekki tekjur i skilningi skattalaga. Einnig afar mikilveegt a0 tryggt sé ad
fjdrmélafyrirtaeki geti gert samninga um skuldbreytingar og laekkun skulda én pess ad
til bess kostnadar sem fyigir formlegum nau8asamningsferli eda greidsiuadiégun. Til
ad koma i veg fyrir neikvae8 skattaleg ahrif af nausynlegum dkvér8unum var8andi
nidurfellingu skulda er mikilvaegt a8 breyta or8alagi 2. tolul. 28. gr. tekjuskattslaga til
samrzemis vid pad sem fram kemur i 6. tolul. 6. gr. regluger8ar nr. 245/1963, p.e. ad
til tekna teljist ekki eftirgjof skulda sem sannast hefur vid gjaldprot, naudasamninga
eda 4 annan fullnagjandi hatt ad eignir séu ekki til fyrir. [ pvi sambandi kaemi
sérstaklega til dlita ad taka fram ad eftirgj6f afskriftanefnda fjdrmédlafyrirteekja a
hreinum skuldum vidskiptavina skuli ekki teljast til tekna.
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Efni: Umsdgn talsmanns neytenda um 275., 278. oél, frumvarp til
laga um greidsluadlégun og frumvdrp til laga um breyting 4 l6gum nr.
21/1991 um gjaldprotaskipti (greidsluadlogun og skuldaadlégun) (136.

l6ggj.p.)

Heildarmat og tillaga

AJ teknu tilliti til nedangreinds tel ég frumvorp bessi geta ordid til hagsbota
fyrir neytendur eins og rokstutt skal i umsogn hér ad nedan. Frumvorpin eru ad
minu mati betur til pess fallin ad meata réttmaetum hagsmunum neytenda en
drég ad frunmvarpi til laga um greidsluadlégun sem vidskiptaraduneytid sendi
mér til umsagnar sl. sumar. Engu ad sidur tel ég ljost ad midad vid niverandi
adstedur ner greidsluadlogunarurredid engan veginn ad mata peim mikla
vanda sem islensk heimili standa frammi fyrir vegna {budarvedldna og annarra
skulda.

Legg ég vinsamlegast til ad eitthvert frumvarpanna verdi sambpykkt af Alpingi
ad teknu tilliti til athugasemda minna og samanburdar pingmalanna hér 4 eftir.

Tilefni

Visad er til fundar i sidustu viku med allsherjarnefnd Alpingis um ofangreind
pingmadl. Hér vil ég fylgja eftir helstu athugasemdum og abendingum sem ég
hafdi en sérstaklega var O6skad eftir pvi af halfu allsherjarnefndar ad tSlur um
arangursleysi gjaldprotaskipta, sem ég tok saman fyrir aratug, yrdu raktar i
umsdgn minni.

[ samremi vid pa o6sk vil ég byrja 4 pvi ad arétta eftirfarandi tSlulegar
stadreyndir sem fram komu i umségn minni til vidskiptaraduneytis, dags. 26.

Embatti talsmanns neytenda
Forbrugertalsmanden
The Consumer Spokesman
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agust sl., um drég ad frumvarpi pess um greidsluadlogun:

.. Gildandi lagaurreedi ekki virk

Bendi ég 4 ad i nidurlagi 3. kafla almennra athugasemda (bls. 15) grg. med frv.dr. kemur
fram ad gildandi réttarurredi, réttaradstod vid einstaklinga sem leita naudasamninga,
virdist hafa komid tiltlulega faum ad gagni. Ekki er rétt ad leggja aftur upp med trradi
sem ekki er til pess fallid ad na tilgangi sinum enda er island, sem sagt, begar 15-25 4rum &
eftir hinum norrenu rikjunum i pessu efni. Eins og fram kemur { tilvitnadri umsdgn (bls. 6)
var nidurstada min ad raunhefir valkostir ad gildandi l6gum fyrir f6lk i verulegum
greidsluerfidleikum, eins og raduneytid spurdi um, felist ekki i drradum sem tilgreind eru i
umsdgninni. Beatist vid pad ad samkvamt 10 dra gamalli rannsékn undirritads voru 80%
gjaldprotaurskurda algerlega arangurslausar, sbr. bls. 4 { tilvitnadri umsdgn, og pvi enginn
pj6dhagslegur avinningur af pvi ad misbeita pvi trredi 4fram.

Bryn porf er pvi, sem sagt, 4 virku urradi til greidsluadlogunar.“

Adur hafdi ég { umsbgn minni til vidskiptaraduneytis, dags. 22. jantiar 2007,
um fyrirspurn Johénnu Sigurdardéttur alpingiskonu um porf &4 16gum um
greidsluadlogun feert itarleg rok fyrir pvi ad ad ,,raunhefir valkostir ad gildandi
16gum fyrir ,f0lk i verulegum greidsluerfidleikum“ — eins og segir i
fyrirspurninni — felist ekki { framangreindum Grredum.* Par segir i upphafi um
ofangreint fyrirspurnaratridi allsherjarnefndar:

., Gjaldprot

i gjaldprotaskiptum felst ad ,bu“ eda eignir skuldara eru teknar med Grskurdi démara til
uppgjors og andvirdi peirra radstafad eftir Akvednum reglum & milli krofuhafa undir stjérn
skiptastjora, Gjaldprotaskipti eru ad minu mati fyrst og fremst hugsud fyrir adila i rekstri
og fela i sér sameiginlega fullnustugerd gagnvart skuldara ad beidni eins eda fleiri
krofuhafa. Tilgangur hennar er s& ad krofuhafar fii sem mesta fullnustu krafna sinna.
Undirritadur gerdi fyrir 8 4rum rannsékn 4 arangri gjaldprotaskipta 4 Islandi midad vid
bennan tilgang. Athugud voru 611 skiptalok 4 fyrstu 9 manudum éarsins 1998. I stuttu mali
voru nidurstddur bessarar Obirtu rannséknar per ad rumlega 80% allra gjaldprotaskipta
voru algerlega drangurslausar par sem i teplega 65% tilvika fundust engar eignir i buinu
(304 af 470) og i tepum 16% tilvika (74 af 470) fundust ekki eignir umfram pad sem purfti
til pess ad greida skiptakostnad.

A umrzddum tima voru yfir 60% gjaldprotaskipta hja einstaklingum.

Telja verdur ad arangurslaust fjarnam tti ad duga til pess ad geta hagsmuna krofuhafa af
afskriftum. Vegna pess skamma fyrirvara sem er til svars hefur ekki gefist teekifeeri til pess
ad endurtaka ofangreinda ranns6kn. Hvad sem pvi lidur er ljést ad trredid gjaldprotaskipti
hefur um 4rabil veri® mjog ofnotad 4 Islandi enda er ljést af framangreindu a8 meirihluti
urskurda 4 tilgreindu timabili var algerlega tilgangslaus par sem 65% trskurda lutu ad
skuldurum sem attu ekkert ,bu“ til pess ad taka til skipta og 80% urskurda voru
tilgangslausir med hlidsjon af skiptakostnadi. Gera verdur rdd fyrir ad hlutfallid sé enn
herra séu pessar hlutfallstolur skodadar i samhengi vid framangreint hlutfall einstaklinga
(60%). Tel ég ad pessi notkun gjaldprotaskiptaurredisins sé ekki { samraemi vid 16g enda
fjarhagslegir hagsmunir krofuhafa af skiptum ekki fyrir hendi og ad jafhadi pvi teplega
16gvardir hagsmunir; visa ég par til danskrar domaframkvemdar (m.a. OLK 1996:51) og
freda (UfR 1979 B, bls. 117-129). Ekki er vitad til pess ad 4 petta sjénarmid hafi reynt
fyrir islenskum démst6lum sidan 1992 { tid eldri laga um gjaldprotaskipti (H 1992:1073).
Ekki er druggt ad si& domur hafi fordemisgildi lengur vegna breyttra lagaskilyrda og
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lagapréunar. bessi dlyktun er og { samremi vid fredikenningar um ad kréfuhafi purfi ad
syna fram 4 adra 18gvarda hagsmuni af pvi ad koma fram gjaldproti sé synilegt ad hann fai
ekkert greitt upp i krofur sinar. bar kemur m.a. fram ad slikir 18gvardir hagsmunir séu
sjaldnast fyrir hendi gagnvart einstaklingum utan atvinnurekstrar. A.m.k. er ljést ad
urr2did gagnast i 80% tilvika alls ekki kréfuhdfum. b4 er augsynilegt ad urr2did gagnast
ekki skuldurum sem geta purft ad bera 4byrgd 4 skuldum sinum éfram, sbr. tilvitnun i
umsdgn undirritads til vidskiptardduneytis hér { upphafi vardandi drég ad frumvarpi til
nyrra fyrningarlaga. P4 er gjaldprotaskiptatrskurdur yfirleitt pungbaer fyrir lanstraust og
mannord skuldara og getur haft fleiri persénulegar afleidingar.“

Frodlegt vaeri ef gerd yrdi sams konar kdnnun nu til pess ad sannreyna ad
gildandi lagatrredi eru 6hagkvem neytendum og vannytt i pagu neytenda
medan gjaldprotatrraedid hefur verid ofnytt midad vid tilgang pess eins og fram
kemur ad ofan.

Almennt um frumvarpio

Meginatridid ad minu mati er ad frumvérpin eru efnislega betri en pau drog
vidskiptaraduneytis ad frumvarpi sem ég visadi til hér ad ofan. bPar sem ég hef
adur gefid munnlega umsdgn til allsherjarnefndar og tvivegis skriflega umségn
til vidskiptaraduneytis um greidsluadlogun - sem ég byggi hér 4 - og par ed alit
peirra umsagnaradila, sem ég hef s€d og heyrt, ganga i sému &tt vil ég adeins
rekja i stuttu mali meginatridi varGandi umraedd prja frumvérp i 1jési
samanburdar peirra i skema hér ad nedan sem bodad var & fundi minum hja
allsherjarnefnd i sidustu viku. Um leid tek ég undir gagnryni ASI 4
stjérnarfrumvarpid (pingmal 281) og tillgur ASI til urbéta 4 pvi:

Stjérnarfrv. Frv. Frams6éknarflokks Frv. Sjdlfstadisflokks
Séridg Nei Ja Nei
Heiti Greidsluadldgun Greidsluadlogun Skuldaadlogun
Akvordunarvald Héradsdémur Syslumadur Héradsdémur
Vedldn Sum, timabundid Nei Nei
Adlbgunartimi Otilgreindur 3ar Otilgreindur
Efnisatridi Nokkud skyr Skyr Nokkud skyr
Abyrgd Liklega ekki Nei Liklega ekki
Oh4d sérfrediadstod Heimild Nei Heimild
Malskotsréttur Takmarkadur Takmarkadur Takmarkadur

Ad teknu tilliti til ofangreinds samanburdar sem skyrir sig vonandi sjalfur ad
60ru leyti vil ég endurtaka ad ég fagna pvi ad til stendur ad koma &
greidsluadlogun hérlendis - allt ad aldarfjordungi 4 eftir 68rum norrenum
rikjum - enda er pad 16ngu timabert i lj6si tUtbreiddrar verStryggingar og
abyrgda pridja manns og mikillar skuldsetningar heimila vegna gengishruns og
verdbdlgu, svo og utbreiddrar notkunar kreditkorta og yfirdrattarheimilda.
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Tillogur

Eg legg til eftirfarandi megintillsgur til Grbéta - sem flestar voru nefndar 4
fundi hja allsherjarnefnd Alpingis hinn 12. februar sl.:

1.

Urrdid verdi nefnt skuldaadlogun eins og i frumvarpi Sjalfstedisflokksins (278.
mal).

Sérlog verdi sett um trredid eins og gert er rad fyrir i frumvarpi Framséknarflokksins
(275. mal) en ekki breytingarlég vid 16g um gjaldprotaskipti o.fl. eins og hin
frumvdrpin gera rad fyrir.

Login heyri undir mélefnasvid félags- og tryggingamdlarddherra eins og ég hef lagt
til { fyrri umsdgnum.

Tryggdur verdi einhlida réttur skuldara - fyrst og fremst neytenda - til
skuldaadldgunar ad uppfylltum skyrum efhisskilyrdum eins og ég lagdi dherslu 4 i

fyrri umségnum.
Rddgjafarstofu um fjdrmdl heimilanna verdi falid leidbeiningarhlutverk eins og ég hef

lagt til og heimilt er samkvamt frumvarpi Sjalfstzdisflokksins og stjérnarfrumvarpinu
(278. og 181. mél) en pyrfti ad vera skyrara.

Syslumadur fari med urskurdarvald i upphafi um heimild til skuldaadlégunar eins og
ég hef 4dur lagt til og gert er rad fyrir i frumvarpi Framséknarflokksins (275. mal).

Athugad verdi hvort til skilvirkni og samrzmingar horfi ad syslumadurinn i
Reykjavik hafi Grskurarvald 4 ollu landinu en syslumenn um allt land taki vid
umsoknum neytenda i umdemi hvers um sig og leidbeini peim um formsatridi og
framsendi mal til drskurdar hjé syslumanninum { Reykjavik, sbr. fyrri umsagnir minar.

Allir adilar mals hafi skyran madlskotsrétt og athugad verdi hvort ekki sé rétt ad
mélskotsréttur ndi til Hestaréttar { 8llum tilvikum eins og stjérnarfrumvarpid gerir rdd
fyrir { sumum tilvikum (281. mal).

Skuldaadldgun ndi til allra skulda eins og ASf 0.1l hafa bent 4 - badi til vedskulda og
til skulda i eigu annarra en rikisbanka og Ibuidarlanasj6ds.
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150 REYKJAVIK

Reykjavik, 12. febriiar 2009

Efni: Umségn um frumvorp til laga um gjaldprotaskipti
Afrit: Fjarmalaraduneytid
Einnig sent med tdlvuposti & netfangid nefndasvid@althingi.is

Embetti tollstjora hefur farid yfir frumvarp til laga um greidsluadlégun skv. pingskjali nr.
507, pingmal nr. 281 og leggur fram eftirfarandi sjénarmid vardandi innheimtu skatta og
greidsluadlogun.

Skattkrofur njota sérstodu par sem til peirra er ekki stofnad med samningi eda af
fasum og frjalsum vilja gjaldenda. Log sett af Alpingi maela fyrir um hvernig alagningu
skatta skuli hattad og i hvada undantekningartilvikum heimilt er ad lakka skattstofn
einstaklinga. Oll vanskilavidurlog er 16gakvedin og pvi er innheimtumanni rikissj6ds ekki
heimilt ad veita undantekningar fra greidslu drattarvaxta eda eftir atvikum alags.
Grundvallarregla allrar skattheimtu er jafnredisreglan.

[ 2. mgr. a. gr. frumvarpsins kemur fram ad einstaklingur sem stundad hafi
atvinnurekstur geti fengid heimild til greidsluadlogunar stafi tiltlulega litill hluti skuldanna
fra atvinnurekstri. Bent er 4 ad petta ordalag er 0ljost og athugasemdir med frumvarpinu
skyra ekki frekar hversu stort hlutfall skulda megi stafa fra atvinnurekstri. Zskilegt er ad
skyra hvad felist i ordalaginu pannig ad skyring dkvadisins s¢ fyrirsjdanleg.

Vid fyrstu umradu Alpingis um frumvarpid pann 5. februar 2009 var mikid rett um
gildissvid laganna. Embeetti tollstjora telur varhugavert ad utvikka gildissvid frumvarpsins.
bvi fylgir abyrgd ad stunda atvinnurekstur. Jafnframt abyrgdinni fylgir pvi margskonar
skattalegt hagraedi og avinningur umfram pad sem almennir launamenn geta vaenst af sinu
starfi.

Einstaklingum og fyrirtaekjum i atvinnurekstri er falid ad standa skil 4 margskonar
skottum og gjdldum til rikissjods umfram pa sem eru almennir launpegar. beim er m.a. skylt
ad innheimta virdisaukaskatt og halda eftir stadgreidslu opinberra gjalda launpega sinna. bad
varOar refsingu ad skila rikissjodi ekki pessum gjéldum. Refsividurl6gin eru fra fjarsektum til
fangelsisvistunar. Embetti tollstjora telur mikilveegt ad akvednar skattskuldir t.d.
virdisaukaskattur, stadgreidsla opinberra gjalda, tryggingagjald og skattsektir falli ekki undir




3 ToLLsTJORI

akvaedi frumvarpsins um greidsluadlogun. Pessi afstada er m.a. leidd af lagabodi Alpingis 1 4.
mgr. 113. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003. Pad mundi skjota skokku ef Alpingi sendir pau
skilabod til almennings ad greidsla vorsluskatta sé ekki mikilveeg med pvi ad heimila
greidsluadlogun.

Af ofangreindu leidir ad naudsynlegt er ad gera athugasemdir vid 4. tl. 1. mgr. d. gr.
frumvarpsins. Par kemur fram ad heimilt sé ad veita skuldara greidsluadlogun p6 hann hafi
stofnad til skuldbindingar med hattsemi sem vardar refsingu. Af pvi leidir ad skuldari getur
fengi® greidsluadlogun, jafnvel po hann hafi tekid vid fjarmunum frd pridja manni fyrir hond
rikissjods en ekki skilad peim til rikissjods, ad pvi tilskildu ad peir fjarmunir séu litill hluti
skuldar midad vid fjarhag skuldara.

Fallist Alpingi ekki & sjénarmi® um ad ekki eigi a0 veita skuldurum sem synt hafa af
sér refsiverda hattsemi greidsluadlégun er bent 4 ad skyring dkvaedisins er vandkvaedum had
og naudsynlegt er ad Alpingi skyri nénar efni akvadisins. { athugasemdum med frumvarpinu
skortir skilgreiningu 4 pvi hvad ordasambandid ,,sem einhverju nemur midad vid fjarhag"
felur i sér. Skyring dkvadisins er 6fyrirsjaanleg par sem pad hlytur ad fara eftir huglegu mati
déomara og umsjonarmanns hvad falli undir ,,ad nema einhverju midad vid fjarhag®.
Ordalagid getur visad til 5% af skuldum { huga eins umsjénarmanns en til fimmtungs i huga
annars. Mikilvaegt er ad Alpingi setji fram hlutleeg viomid um hvad geti réttlett ad skuldari fa
greidsluadlogun jafnvel b6 hann hafi bakad sér skuldbindingu med refsiverdu eda botaskyldu
athaefi. Pad ma gera med pvi ad setja i 16gskyringargdgn upplysingar um hvad mida skuli vid,
hvort sem pad er 4kvedid hlutfall eda dkvedin kronutala. I athugasemdum frumvarpsins med
akvadinu kemur fram ad ekki sé astada til ad tilka pessi matskenndu skilyrdi rymra en efni
er til. Petta 16gskyringarsjonarmid einfaldar malid ekki par sem pad gefur til kynna ad talka
skuli akvadid prongt, an pess b6 ad gefa frekari visbendingar um efni pess.

Greidsluadlogun er nytt urredi i islenskum skuldaskilarétti og erfitt ad segja til um
hvernig framkvaemd laganna verdur. Pvi er mikilvaegt ad fram komi i 16gskyringargégnum
utskyringar 4 helstu framkveemdaratridum laganna. A pvi er nokkur misbrestur i frumvarpinu.

Embetti tollstjora telur naegilegt ad lata umfjllun sina takmarkast vid pingmal 281
bar sem sému sjénarmid eigi ad mestu vid um mal nr. 278. EKKi er talin 4stzda til ad fjalla
um pingmal nr. 275.

Virdingarfyllst,

Snorri Olsen

Tollstjéri
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Nefndasvid Albingis
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150 Reykjavik

Reykjavik, 13. februar 2009.

Vidskiptardd bakkar nefndmm fvrir bad ®Kifeeri a fa ad veita umségn um ofangreind
frumvérp sem kveda d um greidslu/skuldaadlégun einstaklinga.

Pad er mikilvaegt ad blda svo um hndatana i bessu samfélagi ad allir einstaklingar hafi t6k 4 ad
koma fjarmadlum sinum i pannig farveg ad beir geti stadid skil & peim fjarhagslegu
skuldbindingum sem peir hafa tekid 4 sig. HefSbundnir kréfuhafar einstakiinga, t.a.m.
lanastofnanir og eignaleigufyrirtaeki, syna pessu sjonarmidi fullan skilning enda bjénar pad
hagsmunum peirra ad skuldarar geti stadid skil & grei@slum sinum. bessi fyrirtaeki hafa pannig
idulega veitt einstaklingum sem glima vid breyttar adstaedur, hvort sem pad er skyndilegt
atvinnuleysi, astvinamissir eda annad, talsvert svigram. Skuldbreytingar, skuldskeytingar, lengri
greidslutimi, endurfjdarmégnun, nidurfelling vaxta, frysting skulda i dkvedinn tima og 6nnur
Urraedi standa ad 6llu j6fnu einstaklingum til boda, en drraedum er b6 beitt i samraemi vid edli
og umfang hvers mals og svigrim kréfuhafa til ad veita pau.

Talsvert hefur reynt & framangreind urraedi 4 undanférnum vikum og manudum par sem bzedi
fyrirtaeki og heimili hafa ordid fyrir téluver8um busifjum i pvi efnahagsastandi sem rikt hefur i
kjdlfar falls bankanna. bad er bvi fyllilega skiljanlegt ad vilji stjérnvalda standi til ad maeta
auknum vanda med fleiri og betri Grrae§um og er pad uppruni pessara frumvarpa. [ peirri vinnu
ma bé ekki vir8a stjérnarskrarvarin réttindi ad vettugi og adrar meginreglur, t.a.m. um jafnreedi
og medalhdf.

[ umsdgn pessari verdur einkum einblint 4 bingmal 281, en adeins verdur b6 drepid a pvi helsta
hvad hin tvo pingmadlin var8ar. bvi ber a8 haida til haga ad efnisték frumvarpsins hafa teki
umtalsverdum breytingum til batnadar fra pvi drég ad pvi voru send til umsagnar og ber pvi a8
fagna. Umsoégn pessi hefur annars ad geyma bprjar meginathugasemdir, p.e. ad pvingud
greidsluadlogun sé ordin meginregla, ad enn sé heimilt ad kveda & um eftirgjéf krafna sem
gengur gegn bonokkrum meginreglum islensks réttar og ad talsvert skorti & jafnraedi medal
adila greidsluadlégunar.



Eftirgjof skulda

Pad er alit Vidskiptarads ad heimild umsjénarmanns skv. b. 1id 1. gr. frumvarpsins til ad gefa
einhlida og varanlega eftir kréfur feli i sér alvarlega ihlutan hins opinbera i athafna- og
samningsfrelsi einstaklinga og fyrirtaekja. Rékin fyrir ihlutan af bessu umfangi eru vanreifud {
frumvarpinu og pvi getur Vidskiptarad ekki med nokkru méti fallist a réttmaeti pess.

Pegar litid er til meginregina islensks réttar pa er ljést ad ofangreind heimild til eftirgjafar
krafna er undantekningarirredi i logfraedilegum skilningi. betta er t.a.m. stadfest i pvi
frumvarpi sem lagt var fram 4 118. l6ggjafarpingi (396. mal), par sagdi i greinargerd med 3. gr.
bess ,bau urraedi, sem frumvarp petta meelir fyrir um, hijéta alltaf ad vera alger
undantekningarurredi”. baer meginreglur sem hér ad ofan er visad til eru annars vegar a svidi
krofuréttar og hins vegar a svidi samningaréttar.

bannig er pad meginregla islensks kréfuréttar ad gildur samningur leggi almennt paer skyldur &
herdar skuldara ad hann efni samning in natura, p.e. efni hann samkvaemt adalefni sinu. f
flestum fjarmunaréttarsamningum, likt og lanasamningum, felst adalskylda samningsadila i pvi
ad inna af hendi pa greidslu sem samningurinn hljédar upp4, p.e. lanastofnun ad greida at lan
og skuldari a8 greifa pad til baka i samraemi vid skilmala samningsins. bessi meginregla er
natengd beirri meginreglu islensks samningsréttar ad samninga skuli halda (pacta sunt
servanda), en a beirri meginreglu eru allar reglur samningaréttar byggdar beint eda 6beint.
bessar tvaer meginreglur eru grundvallarstodir allra vidskipta, | hvada formi sem pau eru.

Vegna mikilvaegis ofangreindra meginreglna skytur skékku vid ad hvergi skuli vera fjallad um
beer i greinargerd frumvarpsins eda ad fyrrgreint Grraedi feli i sér undantekningu fra peim. En
eins og bekkt er b4 skal tulka undantekningar frd meginreglum préngt og til beirra skal adeins
gripa i undantekningatilvikum. bess i stad virdist petta Urraedi, eftirgjéf krafna ad hluta eda i
heild, vera meginregla samkvaemt frumvarpinu ef litid er til upptalningar b. lidar 1. gr.
frumvarpsins. Upptalning akvaedisins gefur pannig til kynna ad eftirgjof krafna skuli ganga
framar 68rum og vaegari urredum sem haegt er ad gripa til, pratt fyrir ad slikt ganga gegn
adurgreindum meginreglum. Timabil greidsluadlégunar, sem po er ekki takmarkad i akvaedum
frumvarpsins en lagt til ad sé ad jafnadi 3-5 ar | greinargerd bess, rennir enn frekar stodum
undir pa dlyktun ad meginregla eda meginandi frumvarpsins feli i sér eftirgjéf skulda. Timabil
betta er of stutt til ad annars konar breytingar 4 skilmalum krafna leidi til grundvallarbreytinga
a fjarhagsst6du skuldara.

bessi forgangsrédun gengur ekki adeins gegn ofangreindum meginreglum heldur jafnframt
gegn medalhéfsreglunni, sem er ein grundvallar meginregla islensks réttar. [ peirri reglu felst
m.a. ad hafi opinberir adilar val um fleiri en eina leid til ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt
med téku akvérdunar ber peim ad velja bad urraedi sem vaegast er og ad gagni getur komid. Ef
ekki er fyrirséd hvada urraedi er vaegast skal fyrst i stad gripa til vaegari trreda 48ur en gripid
er til rottekra Grreda. bad er alveg ljost ad eftirgjof krafna er rétteekasta drraedid sem um
reedir i fjarhagslegri endurskipulagningu, hvad hagsmuni kréfuhafa vardar. Edlilegra vaeri ad
kveda a um ad umsjénarmanni beeri ad taka tillit til hagsmuna kréfuhafa vid undirbuning og
fragang greinargerdar sinnar um greidsluadlégun og baeri vegna pess ad lita fyrst til vaegari
urraeda. Reynist ekki unnt ad beita peim pa fyrst skal skoda dnnur og meira ipyngjandi Grraedi.



Hvad urrzedi umsjdnarmanns vardar pa skarast vissulega hagsmunir kréfuhafa og skuldara. b6
unnt sé ad faera fyrir pvi rok ad eftirgjof krafna sé vaegasta (rreedid hvad hagsmuni skuldara
vardar pa verdur samt ad lita til pess ad slikt Grraedi felur i sér undantekningu fra ofangreindum
meginreglum og getur pvi adeins talist prautarvaralending.

AJd auki er rétt a8 benda 4 ad krafa eru eign krofuhafa i skilningi eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar. Samkvaemt 72. gr. stjérnarskrarinnar ma engan skylda til ad lata af hendi
eign sina nema almannabérf krefjist og fullt verd komi fyrir. Frumvarpid gerir ekki tilraun til ad
rokstyfja umraedda almannapérf og pbar med er ekki unnt ad fallast 4 ad henni sé til ad dreifa.
Jafnframt gerir frumvarpid ekki rad fyrir ad fullt verd komi fyrir, b.e. a8 kr6fuh6fum sé baett tjén
sitt. Heimild umsjénarmanns til ad gefa einhlida og varanlega eftir kr6fur 4n pess ad
endurgjald komi fyrir og almenningspdrf krefur telst brot & stjérnarskrarvérdum rétti
kréfuhafa.

bad ad onnur Urreedi gjaldprotalaga, er varda fjarhagslega endurskipulagningu einstaklinga, geti
leitt til pess ad krofuhafar tapi eda gefi eftir kréfur sinar, ad hluta eda ad fullu, getur ekki
sjalfkrafa leitt til bess a8 eftirgj6f krafna med greidsluadlogun teljist vera i samreemi vid
eignarréttarakvaedi stjdrnarskrarinnar. b6 svo a8 hrif eftirgjafar séu pau somu fyrir kréfuhafa
6had bvi hvada urraedi laganna er beitt ba eru Urrzedin ad morgu leyti 6sambeerileg. Hér skiptir
mestu ad greidsluadlégun er skv. frumvarpinu avallt pvingud, b.e. sampykki kréfuhafa skiptir
engu, & medan sampykki akvedins hluta krofuhafa er askilid i naudasamningum.
Greidsluadlogun gengur skv. pessu mun lengra en t.a.m. naudasamningsumleitanir. Pad eru pvi
ekki endanleg ahrif hennar sem skipta skopum fyrir samreemi vid eignarréttarakvaedi
stjornarskrarinnar heldur ferlid sem par byr ad baki.

Hvergi i greinargerd frumvarpsins er pessum sjénarmidum velt upp og reynt a8 feera rok fyrir
bvi ad eftigjof skulda standist eignarréttarakvaedi stjérnarskrarinnar.

[ ljési pess a8 umraedd heimild umsjonarmanns til eftirgjafar krafna gengur gegn meginreglum
islensks krofuréttar, meginreglum islensks samningaréttar, me8alhdfsreglunni og felur i sér brot
d eignarréttarékvaedi stiérnarskrdrinnar er lagt til a8 hdn verdi felld brott ur frumvarpinu.

Hagsmunir krofuhafa litt vardir
Ad mati Vidskiptarads er skortur & jafnraedi medal adila dberandi annmarki | frumvarpi pessu,
en hagsmunir kréfuhafa eru litt vardir i ferlinu.

i fyrsta lagi er gerd athugasemd vid 3. mgr. g. li§ 1. gr. par sem segir ad medmaeli
umsjénarmanns med greidsluadlogun svari til pess ad sampykkt hafi verid vid atkveedagreidslu
frumvarp um naudasamning. Samkvaemt dkvaedi pessu er pvingud greidsluadlogun meginregla,
b.e. greidsluadlégun er sampykkt algerlega 6had vilja krofuhafa. Edlilegra veeri ad
umsjonarmadur myndi byrja & pvi ad reyna til fulls hvort tilskilid atkveedamagn skv. 49. gr.
gjaldprotalaga naest um greidsludeetiun skuldara. Pad ad frjals greidsluadlogun vaeri meginregla
samkvamt frumvarpinu og pvingud pba undantekning er afar edlilegt fyrirkomulag, sérstaklega i
liési pess a8 umsjénarmadur skuldara hefur yfirgripsmiklar heimildir til a8 ganga 4 hagsmuni
kréfuhafa. Med pessu moéti vaeri ennfremur hldd ad jafnraedi medal adila og meginreglunni um
medalhéf. A8 auki myndi slikt auka likur pess ad unnt veeri ad réttleeta fravik fra
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar med sama hzaetti og gert er med naudasamningum.



Vidskiptard® leggur til ad fridls greidsluadlégun verdi meginregla samkvaemt frumvarpinu og ad
bannig ver8i kvedié ¢ um ad umsjénarmadur skuli, Gdur en hann maelir med greidsludeetiun
skuldara, reyna til fulls hvort tilskilid atkveedamagn neest fyrir daetlun skuldara likt og farid er
fram @ vardandi frumvarp til naudasamnings.

{ 66ru lagi gerir Vidskiptarad athugasemd vid ad krofuhafar hafi ekki heimildir til a8 fara fram a
endurmat greidsluadlégunar ef hagur skuldara breytist toluvert til batnadar &
greidsiuadldgunartimabilinu. [ ljési pess hversu ipyngjandi greidsluadlégun getur verid fyrir
kréfuhafa er edliiegt a8 peir hafi taekifzeri til ad fara fram 4 slikt endurmat, bé adeins ad pvi
gefnu ad hagur skuldara hefur breyst t6luvert til batnadar likt og adur segir.

Vidskiptarad leggur til ad fellt verdi inn i frumvarp petta dkvaedi bess efnis ad undir akvednum
kringumstedum sé kréfuhofum heimilt ad fara fram & endurmat dkvor8unar um
greidsluadlogun.

i pridja lagi virdist frumvarpid ekki kveda 4 um takmarkanir 4 moguleikum skuldara til éska
greidsiuadlégunar ad nyju. | ljési pess ad greidsluadlogun er undantekningardrraedi i
l6gfraedilegum skilningi og hversu ipyngjandi hun er fyrir kréfuhafa er rétt ad leggja til
takmarkanir i beim efnum. A8 mati Vidskiptarads veeri rétt ad fara ba leid sem l6gd er til i 3. gr.
bingmals nr. 275, p.e. ad 6heimilt sé ad veita greidsluadlogun oftar en einu sinni nema
sérstakar adstaedur maeli med pvi.

Vidskiptarad leggur til a8 frumvarpid kvedi ¢ um takmarkanir ¢ méguleikum skuldara til ad
Oska greidsluadlégunar ad nyju i samraemi vid ofangreint dkvaedi pingmdls 275.

i fjorba lagi gerir Vifskiptardd athugasemd vid a8 frumvarpid kvedi ekki & um timabil
greidsluadloégunar. Likt og nefnt var pa segir i greinargerd frumvarpsins ad viémigid séu 3-5 ar,
en ekkert hamark er tiltekid i peim efnum. Krofuhafarnir, sem eru alfarid undir hzel
umsjonarmanns hvad skilmala krafna sinna vardar og jafnvel tilvist, hafa jafnframt ekkert um
bad ad segja hversu lengi pad timabil varir. Vissulega er rétt ad meta hvert tilfelli fyrir sig en ad
mati Vidskiptarads er hamarks arafjoldi naudsynleg vidbot vid frumvarpid.

ViBskiptardd leggur til ad frumvarpid kvedi ¢ um hdmarks timabil greifsluadlogunar.

i fimmta lagi er athugavert ad skilyrdi frumvarpsins til veitingu greidsluadlogunar feli ekkl i sér
ad vidkomandi skuldari purfi ad hafa reynt til prautar ad na samkomulagi vid kréfuhafa sina
med hefdbundnum haetti. An sliks skilyrdis er vart haegt ad tala um ad greidsluadlégun sé
prautar- eda undantekningararradi i fjarhagslegri endurskipulagningu einstaklinga — sem er
einn rékstudningur ad baki vidtaakum heimildum umsjénarmannsins.

Vidskiptarad leggur til ad beett verdi vid c. lid 1. gr. frumvarpsins ad skuldara beri a8 inna af
hendi upplysingar um samskipti sin vid helstu kréfuhafa og hvort hann hafi 6skad breytinga d
skilmdlum Iana eda med 66rum haetti reynt ad baeta hag sinn { samkomulagi vid sina kréfuhafa.
Ad auki er lagt til a8 baett verdi inn heimild i d. lié 1. gr. sem heimilar synjun um heimild til ad
leita greidsluadlégunar ef skuldari hefur vanraekt ad gera svo.



Nyiju rikisbankarnir

AdJ lokum er rétt ad raeda akvaedi frumvarpsins til bradarbirgda, en bad er ekki rokstutt ad radi i
greinargerd frumvarpsins ef fra er talin almenn visan i erfitt astand efnahagsmala. A3 mati
Vidskiptarads er dkvaedid og efnahagsleg ahrif pess vanreifud og jafnframt vanmetin.

Ef ahaettan a tépudum krofum eykst, t.a.m. vegna eftirgjafar peirra, pa breikkar ahaettugrunnur
krofuhafa og afskriftir aukast til samraemis, sem hefur svo aftur ahrif & lanakjor til hins verra.
Sidastnefnda atridid skiptir ekki miklu nd par sem lanakjér eru med versta méti, en med pessari
l6ggjof er ekki zetlunin ad tjalda til einnar naetur. Leifa ma ad pvi sterkar likur ad dkvaedi sem
betta geeti komid baedi nidur 4 hagsmunum lantakenda og starfsemi rikisbankanna, sem nu
begar standa hollum fati fjdrhagslega sékum takmarkads eiginfjarframlags og o6klaradra
efnahagsreikninga.

Vilskiptardd leggur til ad dkvaedid verdi fellt brott likt og gert er rad fyrir i pingmdli 278.

Nidurlag

bratt fyrir a8 umsdgn pessi feli i sér vidamiklar athugsemdir pa ma ekki skilja hana sem svo ad
Vidskiptarad sé alfarid 8 méti pessu urraedi sem slikt. bad er mikilvaegt fyrir pj6darhag ad komid
sé til mats vid skuldara, heimili og l6gadila, med sem virkustum haetti. Vidleitni og inntak pessa
frumvarps er i ba att. Kréfuhafar, likt og skuldarar, eru fjarri pvi ad vera allir fullkomnir og
edlilegt er ad beim sé veitt dkvedid adhald vid lanveitingar. beir sjd ad mestu um pad sjalfir
enda bjonar pad hagsmunum beirra. Ef 16ggjafinn telur pad hins vegar vera a sinu forraedi ad
veita slikt adhald pa hlytur pad einnig a8 vera hlutverk hans ad veita skuldurum adhald vid
lantokur.

Frumvarp petta mun vissulega veita kréfuhéfum téluvert adhald par sem gera ma rad fyrir ad
beir muni hugsa sig tvisvar um adur en peir lana einstaklingum sem eru sidur vel settir
fidrhagslega, enda agaetis likur a a8 kréfur peirra verdi gefnar eftir si@ar meir. Kréfuhafar munu
bannig auka krofur sinar um greidsluhzefi og veitingu trygginga af halfu skuldara. £tla ma ad
betta sé markmid laga af pessu tagi, en um petta var fjallad i skyrslu sem vitnad var til {
frumvarpi baverandi félgasmalaradherra sem lagt var fram & 123. léggjafarpingi (96. mal), par
sem sagdi:

»~Eins myndi trraedi eins og greifsluadlégun gera pad verklag ldnastofnana og adila |

vidskiptalifi, ad Idna fé an tillits til greidslugetu lénpega, frahrindandi. Naudsynlegt er ad

d pvi sé tekid ad medvitadan hatt, ad breyta beirri hefd ad Idnsfé sé aetid falt dn tillits til

greidslugetu, einungis ef ved eda sjdlfskuldarabyrgdir pridja manns eru féanlegar.”

Petta mun an efa hafa mest ahrif 4 pa sem minnst mega sin, t.a.m. ungt félk sem hefur lokid vid
menntun sina og reidubuid ad hefja sinn starfsferil. bessir einstaklingar hafa i mérgum tilfellum
ekki tok & ad leggja fram tryggingar e8a abyrgdir, nema kannski sjalfskuldarabyrgd bridja
manns. Aukin notkun sjalfskuldarabyrgda gengur hins vegar pvert gegn samkomulagi um
notkun &byrgda & skuldum einstaklinga & milli vidskiptaraduneytisins, SFF, SISP og
Neytendasamtakanna sem undirritad var 1. névember 2001. Markmid pessa samkomulags var
ad draga ar vaegi dbyrgda einstaklinga og ad lanveitingar yrdu midadar vid greidslugetu skuldara
og eigin trygginga hans.



AJ auki virdist grundvéllur pessa frumvarps byggja a8 stérum hluta 4 pvi sem nefnt hefur verid
medabyrgd kréfuhafa & lanveitingum til skuldara. Vissulega vaeri 6abyrgt af halfu kréfuhafa ad
lana skuldara langt umfram greidslugetu hans, baedi gagnvart skuldaranum en ekki sist gagnvart
sér sjalfum bar sem likur & endurgreidslu lanveitingar minnka umtalsvert.

Medabyrgdin liggur par med | pvi ad reyna eftir fremsti megni a8 haga lanveitingum i samraemi
vid veaenta greifslugetu til lengri tima, m.v. fyrirliggjandi gégn um fjarhagsstodu skuldara.
Abyrg8in getur hins vegar ekki talist fela i sér a8 a8 krofuhafar beri 4byrgd & pvi ad greidslugeta
skuldara haldist 6breytt eda batni dt lanstimann. beir, likt og skuldarar, geta ekki séd fyrir
umtalsverd skakkaféll i efnahagsmalum med tilheyrandi dhrifum & st6du lana efa greidslugetu
skuldara.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid néi ekki 6breytt fram ad ganga.

Virgingarfyllst,
Horoldwe T. % reyiisSOn

Haraldur 1. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads




