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Efni: Athugasemdir vi8 frumvarp til breytinga 4 tekjuskattsiégum.

Yfirlystur tilgangur frumvarpsins er s& a8 gefa stjdrnvéidum heimild til a8 kyrrsetja eigur beirra adila sem
taldir eru bera dbyrg8 & pvi tjéni sem vard vi8 hrun islensku bankanna. Hinsvegar er hér um a8 raeda
tvitekningu & heimildum til kyrrsetningar sem er 6porf og gengur lengra en borf krefur og réttizetanlegt er.

1 Tvitekning & heimildum skattrannséknarstjora til kyrrsetningar kemur fram [ 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsins,

Samkvaemt 7. mgr. 103 gr. tekjuskattslaga skal skattrannsoknarstjéri rikisins gaeta laga um medferS
sakamala eftir bvi sem vid getur att.

88. gr. laga um medfers sakamala er svohljédandi:

«TH tryggingar greidslu sektar, sakarkostnadar og upptdku dvinnings, sem aflad hefur verid
med broti, getur lbgregia krafist kyrrsetningar hjd sakborningi ef haetta pykir 4 a8 eignum
verdi elia skoti¥ undan eda paer glatist e8a ryrni ad mun.

Um framkvaemd og gildi kyrrsetningar samkvaemt pessarl grein fer sem um kyrrsetningu
fjarmuna aimennt, me§ beim undantekningum a8 tryggingu barf ekki a8 setja, mél parf ekki
ad hifba til stadfestingar kyrrsetningu og gjoid skal ekki greida fyrir ré8stafanirnar.

Kyrrsetning samkvaemt pessari grein feliur nidur ef dkeerSi hefur verid syknalur med
endanlegum démi af greidslu sektar og sakarkostna8ar eda upptaka avinnings hefur ekki verié
daemd. Sama 4 vi8 ef saksékn hefur verid felld nidur efa rannsékn lei8ir ekki til sakséknar,
Sakborningur 3 pd heimtingu & a8 felldar ver8i Ur gildi bzer radstafanir sem ger8ar hafa verid
til tryggingar kyrrsetningunni. Kyrrsetning fellur 4 sama hatt nifur ef sakborningur innir af
hendi paer greidslur sem kyrrsetning & ad tryggja.”

Tvitekning feist baedi { heimild til kyrrsetningar og undanpégu fra Isgum um kyrrsetningu og idgbann hvad
var8ar skyldu til a8 leggja fram tryggingu, hiif8a mél til stadfestingar kyrrsetningu og greilsiu gjalds.

Einnig ma benda & nugildandi Igtaksheimild 3 grundvelli 5. mgr. 116, gr. tekjuskattiaga, sbr. 1. gr. laga um
16gtak og fjdrndm an undanfarandi déms eda séttar nr. 29/1885.



Deloitte.

2 GerfQarbolar

Gerdarpolar vid kyrrsetningu eru ekki adeins adilar sem rannsékn beinist a8 skv. 109 gr. tekjuskatislaga,
heldur einnig makar peirra, erfingjar, peir sem hafa fjarforrae8i fyrir 616grada menn, skilanefndarmenn o fl.
skv. 116. gr. tekjuskattslaga.

Yfirlystur tilgangur frumvarpsins er sd a8 gefa stjdrnvldum heimild til a8 kyrrsetja eigur peirra adila sem
taldir eru bera abyrgd & pvi tjoni sem var8 vi§ hrun islensku bankanna. Med pvi a8 gerSarbolar
kyrrsetningar séu einnig peir sem falla undir 116, gr. er veri8 ad ganga lengra en [ 15gum um medferd
sakamdla og i raun lengra en naudsyn krefst, til ad koma i veg fyrir undanskot 4 eigum beirra abila sem koma
a8 hruni istensku bankanna. AstzeSan er su heimild sem begar er fyrir hendi { 16gum um gjaldbrotaskipti nr.
21/1991, til a8 rifta gerningum brotamanns allt a8 24 manu8um aftur [ timann.

Einnig ma benda 4 a8 med bvi a8 ganga svo langt, a8 heimilt sé a8 kyrrsetja eigur maka og annarra adila skv.
116. gr. tekjuskattslaga, er veri§ a0 ganga lengra en medathdfi gegnir, sbr. dkvaedi stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

Med pvi a8 ekki purfi a8 fa stabfestingu démstdla 4 kyrrsetningu er veri§ a8 ryra réttarstddu gerSarpoia,
betta er sérstaklega alvarlegt begar i hlut eiga afilar sem yrfu litnir saeta dbyrgd & grundvelli 116. gr.
tekjuskattslaga.

[ greinager8 kemur fram a8 I5ggjafin telji ad skattadilar hafi veri§ a8 nyta sér andmaelarétt { pvi skyni a8
~tefja milsmedferd og skada nidurstddu mals”. Andmaelaréttur er mikilvaegur réttur borgara tit ad standa 3
rétti sinum gagnvart rikinu. Med pvi a8 borgarar nyti rétt sinn til a8 haida 4 lofti malsvérnum eru beir ekki ad
spilla niburstdBu og tefja méal ad 6bdrfu. Mikilvaegt er a8 andmaelarétturinn sé tif staBar og a8 l8ggjafinn
vir8i hann sem slikan en liti ekki & hann dpaegilegt tzeki borgaranna til a8 tefja og spilla nidurstsou.

3 Andlag kyrrsetningar

Kyrrsetning er i edli sinu bré8abirgfarrddstéfun, enda er um mjég fhyngjandi rddstdfun a8 raeda. Vegna
bessa parf, skv. i6gum um kyrrsetningu og !8gbann, ad leggja fram tryggingu vegna mdéguiegs skada
gerfarbola og stadfesta parf kyrrsetningu fyrir héraBsdémi til ad tryggt sé ad kyrrsetningarheimild sé til
stadar.

{ frumvarpinu er gefin heimild til a8 kyrrsetja elgur til tryggingar 4 grei§siu vaentantegrar skattkrdfu, fésektar
og sakarkostnadar | mdlum sem sata rannsékn hja skattrannsdknarstjora. Hér geta verid. um af raefa mjdg
haar krofur og getur tjon skatta8ila ordi6 panokkud ef dstaeda reynist sidar ekki fyrir kyrrsetningu. EKki er ad
finna { frumvarpinu dkvaedi um hversu mikia fidrmuni haegt er ad kyrrsetja og byl er s& mdguleiki fyrir hendi
ad haegt sé al kyrrsetja hdar fjdrhaebir vegna mun laegri krafna.

bd m3a benda 4 a8 medferd mala hja skattrannséknarstjora geta veris timafrekari en svo a8 réttietaniegt sé
a8 kyrrsetja eigur beirra sem rannsékns sata og tengdra adila skv. 116 gr tekjuskattslaga, i svo langan tima.

Einnig ma benda & mogulega skalabotadbyrgd rikisins sem gaeti komid til ef eigur eru kyrrsettar ad épérfu.

4  Brottfall kyrrsetningar

Kyrrsetning feliur niur ef rannsokn leidir ekki til haekkunar 3 skdttun skattadila eda pess ad honum ver8i
gerd fésekt. [ bessu tilviki er visad til 109. gr. tekjuskattslaga. Hinsvegar er ekki minnst & kyrrsetningu eigna
peirra adila sem burfa ad pola kyrrsetningu & grundvelli 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins, skv. 116. gr.



tekjuskattsiaga (makar, erfingjar, beir sem hafa fjdrforraedi fyrir 5i3gréda menn, skilanefndarmenn ofl.). Hér
er bvi alvariegur galli 4 gerd og uppbysgingu frumvarpsins.

5  Breytingartillégur

Vid leggium til a8 timasetja heimild til kyrrsetningar, enda er slikt i anda kyrrsetningarhelmllda sem
brafabirgbarréfstafana.

Vi§ leggjum til a8 skvaeSi um kyrrsetningu eigna adila skv. 116 gr. tekjuskattslaga sé fellt ar frumvarpinu,
enda er heimild { gjaldprotaldgum til a6 rifta gemingum protamanna. Ef vilji 1ggjafans stendur fyrir pvi a8
haegt verdi a8 kyrrsetja eigur ndkominna bd atti frekar ad orda slikt med skyrum hastti { frumvarpinu.

VI8 leggjum til a0 dkvaedi 7. mgr. 103. gr. tekjuskattslaga verdi tekid burt, enda vaeri annars um tvitekningu 4
heimildum ad reeda, sem getur skapad dparfa rugling.

Vid leggjum til ad paer eigur sem haegt sé a8 kyrrsetja verdi betur afmarkadar, med beim haetti af ekki sé
haegt a8 kyrrsetja hzerri firhae8ir en horf krefur.

Virbing t,
/?’f'“s

Skatta og 16gfraeBisvi8 Deloitte h.

il Gyl

Vala Valtysdéttir
{ogfrae8ingur ~ Logfraedingur

*Fyrirvari*

Ra8gjof okkar og nifurstdSur sem birtast | bessu minnisbladi grundvallast & bvi a8 allar framangreindar
stadreyndir, dlyktanir, upplysingar og giign séu fullnaegiandi og rétt. Afar drfandi er a8 okkur ver8i tilkynnt
um bad pegar i stadl ef einhver hiuti af umrmeddum stadreyndum, dlyktununum, upplysingum og/elia
gdgnum eru Sfullnaegiandi eda 6sannur, enda getur bad haft shrif 3 efnislegar niflurstoBur og rédleggingar
okkar. R48gj6f okkar grundvallast & gildandi réttarheimiidum eins og baer eru & lslandi & hverjum tima fyrir
sig. Ljést er a8 réttarheimildirnar og tilkun 4 peim geta breyst og nyjar heimildir baest vid, med peim haetti
ad peer gildi afturvirkt ogfeda { framtiGinmi. Allar siikar breytingar geta haft dhrif & gildi bessarar radgjafar
okkar. Vid skuldbindum okkur ekki til ad uppfara ré0gjdf okkar og niSurstdSur | samraemi vid breytingar sem
kurnna a8 vera gerBar & réttarheimildum og/eda talkun & peim. SkaSabdtaskyida okicar vegna hugsanlegs
beins e0a 6beins tjéns sem er afleiding af pjonustu okkar er takmbrkud vid tvdfalda poknun okkar fyrir hana.



Alpingi
Crindi ne B /3 ?/Z/Jf
omudagur 2.F. 2007

Persénuvernd visar til télvubréfs Alpingis sem stofnuninni barst i dag. | viBhengi med pvi er frumvarp
il laga um breytingu & I6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt (pskj. 320. 166. mal & 137. l6ggjafarpingi). |
tolvubréfinu er 6skad umsagnar Persénuverndar um frumvarpid.

1.

Ef frumvarpid verdur ad ldgum verdur heimilt ad krefjast kyrrsetningar eigna (sbr. 16g nr. 31/1990 um
kyrrsetningu, I6gbann o.fl.) vegna tiltekinna mal sem sasta rannsokn hja skattrannsoknarstjora rikisins.
Nanar tiltekid er um ad raeda mal par sem grunur leikur & um refsiverda hattsemi samkvaemt 109. gr.
laganna. Krafa um kyrrsetningu myndi luta ad eignum skattadila og annarra peirra sem grunadir eru
um slika hattsemi og yréi kyrrsetningin til tryggingar greidslu vaentanlegrar skattkréfu, fésektar og
sakarkostnadar i vidkomandi mali.

Atla ma ad a medal eigna, sem heimilt yrdi ad kyrrsetja, geetu verid gégn med persénuupplysingum,
sbr. 1. télul. 2. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. bad fellur pvi
undir starfssvi® Persénuverndar ad fjalla um umraett frumvarp, sbr. 6. télul. 3. mgr. 37. gr. laganna.

Samkveemt 1. gr. frumvarpsins myndu akveedi um framangreint beetast vid 103. gr. laga nr. 90/2003.
Verdi frumvarpid ad I6gum mun verda tekid fram [ 9. mgr. peirrar greinar (2. mgr. peirrar vidbétar vid
ba grein sem 16gd er til) ad tolistjori annist rekstur mala vegna slikrar kyrrsetningar sem hér um reedir.
Honum sé heimill adgangur ad hvers konar upplysingum og gégnum sem skattyfirvold,
fiarmalastofnanir og adrir adilar bla yfir, sbr. 94. gr., og snerta radstafanir samkvamt 103. gr.

i 1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 segir ad 6llum adilum, baesi framtalsskyldum og 68rum, sé skylt ad
lata skattyfirvéldum [ té 6keypis og i pvi formi, sem 6skad sé, ailar naudsynlegar upplysingar og gégn
sem pau beidast og unnt sé ad lata peim [ té. Framangreint akvaedi frumvarpsins um adgang tollstjéra
ad upplysingum lytur ad pvi ad tolistjori fai heimild sem pessa pegar hann rekur kyrrsetningarmal
vegna skattrannséknarmala slikra sem hér um raedir.

2.

Geeta verdur bess, pegar stjérnvéldum eru veittar heimildir til 6flunar gagna um borgarana an
sampykkis peirra, a8 fyrir slikum heimildum séu brynar asteedur. bPegar um raedir persénuupplysingar
verdur ad huga ad 71. gr. stjérnarskrarinnar. | 1. mgr. peirrar greinar er meelt fyrir um grunnregluna um
fribhelgi einkalifs. Samkvaemt 2. mgr. ma ekki rannsaka skjol og péstsendingar, simtél og énnur
fiarskipti nema samkvaemt sérstakri lagaheimild. ba segir i 3. mgr. 71. gr. ad med sérstakri lagaheimild
megi takmarka a annan hatt fridhelgi einkalifs ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

A0 pvi marki sem paer upplysingar, sem frumvarpid litur ad, falla undir grunnregluna um fridhelgi
einkalifs verdur ad tefja byggt a pvi frumvarpinu a8 akveedi um umraeddan adgang eigi stod [ 2. og 3.
mgr. 71. gr. stjiérnarskrarinnar. Mikilveegt er pegar svigrim samkveaemt peim akvaedum er nytt ad gaett
sé medalhofs. [ ljosi pess leggur Persénuvernd til ad | akvaesi um umraeddan adgang tollstjora verdi
fyrirvari um naudsyn gagnaoflunar med sama heetti og [ 1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003. [ stad
oréanna "hvers konar upplysingum og gégnum" i tillégu frumvarpsins a8 2. maisl. 9. mgr. 109. gr.
laganna geeti pa stadid: "6llum naudsynlegum upplysingum og gégnum".

Virdingarfylist

Pordur Sveinsson
16gfreedingur hja Persénuvernd
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Efni: Frumvarp til laga um breyting 4 logum nr. 90/2009 um tekjuskatt, med
sfdari breytingum. Pskj. 320 — 166. mal.

Samtok atvinnulifsins (SA) hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp og kom
fulltrdi 4 fund efnahags- og skattanefndar Alpingis pann 17. 4gist sl. Par sem bodad
var til pess fundar med mjog skommum fyrirvara gafst ekki rddrdm til ad senda inn
skriflega umsogn fyrir fundinn.

Er hegt ad kyrrsetja fjarmagn sem flutt hefur verid dr landi?

Eins og rakid er { athugasemdum med ofangreindu frumvarpi er dsteda pess ad pad er
ni lagt fram, ad stj6rnvold verdi ad bregdast vid pvi ad fra Islandi hafi 4tt sér stad
milljarda fjairmagnsflutningar inn 4 bankareikninga i pekktum skattaskj6lum af hélfu
forsvarsmanna fjarmdalafyrirtekja.

Ekki verdur séd hvernig frumvarpid ef pad verdur ad 16gum getur ndd pvi markmidi
ad nd til baka pvi fjarmagni sem hugsanlega hafi verid flutt Gr landi vid hrun islenska
bankakerfisins. Kyrrsetning sem 16g0 er 4 af hélfu syslumanns verdur ekki framfylgt
utan fslands. Til ad kyrrsetning ndi markmidi sinu verdur ad tilgreina til hvada eigna
hiin 4 ad nd og t.d. til hvada bankareikninga. Gerdarbeidandi getur sidan 14tid pinglysa
kyrrsetningargerdinni 4 vidkomandi eignir svo og tilkynnt vidkomandi bankastofnun
um kyrrsetninguna. An slikrar eftirfylgni hefur kyrrsetningin engin &hrif. Med
kyrrsetningargerd samkvemt frumvarpinu verdur pannig ekki hagt ad kyrrsetja
fjarmuni sem begar hafa verid fluttir dr landi.

Skiptastjori getur fylgt peningaslédinni.

Ef til bess kemur ad einstaklingur eda 16gadili verdur demdur til greidslu skatts og ad
hann i stad bess ad greida krofuna fer fram 4 gjaldprotaskipti skipar héradsdémur
skiptastjéra yfir protabdinu. Getur skiptastjéri skodad millifeerslur 4 fjasrmunum aftur
i timann og ef porf krefur 6skad eftir upplysingum um millifeerslur sem farid hafa
fram { erlendum bonkum. Skiptastj6ri getur pannig n4d fjarmunum aftur til landsins
enda hefur hann allar sému heimildir og adilinn sjédlfur til ad f4 upplysingar og
rddstafa fjormunum hins gjaldprota adila. Reglur um bankaleynd nd pvi ekki til
skiptastj6rans. { 1j6si pessa m4 spyrja sig hvort sérstok naudsyn sé 4 lagadkvedum um
kyrrsetningu vegna 6tta vid ad fjdrmunir verdi fluttir dr landi.
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Skilyrdi kyrrsetningar

Log 31/1991 um kyrrsetningu, logbann o.fl. hafa ad geyma almennar reglur um
kyrrsetningu eigna. Par segir i 5. gr. ad kyrrsetja megi eignir skuldara til fullnustu
logvarinnar krofu um greidslu peninga, ef henni verdur ekki pegar fullnegt med adfor
og sennilegt m4 telja, ef kyrrsetning fer ekki fram, ad draga muni mjog Gr likindum til
ad fullnusta hennar takist eda ad fullnusta verdi verulegra 6rdugri. P4 segir einnig { 5.
gr. ad ekki sé pad skilyrdi kyrrsetningar, ad gerdarbeidandi leidi sénnur ad réttmeti
kréfu sinnar, en synja skal um kyrrsetningu ef #tla verdi af fyrirliggjandi gognum ad
hann eigi ekki pau réttindi sem hann hyggst tryggja.

I frumvarpinu er malt fyrir um ad um framkvemd og gildi kyrrsetningar skuli fara
sem um kyrrsetningu fjarmuna almennt sé ad razda, p6 med tilteknum
undantekningum. Olj6st er af pessu ordalagi hvort med pessu sé 4tt vid ad dkvadi 5.
gr. laga 31/1991 um skilyrdi fyrir kyrrsetningu verdi ad uppfylla. Vaentanlega mun
svo ekki vera, pvi ad { 5. gr. laga 31/1991 eru skilyrdi kyrrsetningar mun strangari en
gert er rad fyrir skv. frumvarpinu. Helsti munurinn felst i pvi ad { 16gum 31/1990 er
gert r4d fyrir ad til ad hagt sé ad gripa til kyrrsetningar verdi til stadar ad vera
logvarinn krafa en samkvaemt frumvarpinu er hagt ad gripa til kyrrsetningar vegna
ventanlegra skattkrafna. A pessu tvennu er mikill munur. b4 er skv. 5. gr. einnig gerd
sd krafa ad eigandi kréfunnar verdi ad leggja fram g6gn um ad hann eigi bau réttindi
sem hann hyggst tryggja — einhver ldgmarks sonnunarfersla fer pvi fram fyrir
syslumanni 48ur en ad kyrrsetning er heimilud. I framvarpinu er ekki gerd nein slik
krafa. { raun er pvi med frumvarpinu verid ad veita heimild til kyrrsetningar fyrir
kréfum sem ekki enn hafa ordid til og 46ur en nokkur skattranns6kn hefur farid fram.

Ahrif 4 gerdarpola

Kyrrsetning eigna er mjog ipyngjandi adgerd fyrir gerdarbola. Med henni er
vidkomandi { raun sviptur yfirrddarétti yfir eignum sinum. Lj6st er ad kyrrsetning
hefur pannig 4hrif 4 veShaefni gerdarbola og lanshefni hans og geti pannig jafnvel ein
og sér valdid bvi ad gerdarboli geti ekki haldid 4fram rekstri og yrdi gjaldprota.

f pessu 1j6si verdur ad gera par krofur ad kyrrsetning fari einungis fram vegna
l6gvarinna krafa sem hvila sannanlega 4 gerdarpola en ekki ad kyrrsetning geti farid
fram vegna ,,ventanlegra skattkrafna® sem { raun eru ekki til. Medferd ranns6knar 4
skattamédlum getur tekid fleiri 4r og { frumvarpinu eru engin tfmamérk 4 pvi hversu
lengi kyrrsetning geti stadid. Er pvi 1j6st ad gerdarpoli getur 4tt pad 4 hattu ad eignir
hans séu kyrrsettar { fleiri 4r vegna krafna sem enn eru 6lj6sar og i rannsékn. M4 leida
likur ad pvi ad slikt brjéti { bdga vid eignarréttarvernd stj6rnarskrarinnar.

Bann vid radstofun eigna

I 3. gr. frumvarpsins er malt fyrir um ad tollstj6éri geti krafist pess ad skattadili leggi
fram fullnzgjandi tryggingar en ella sé skattadila Gheimilt ad rd0stafa eignum sinum
med slu peirra, vedsetningu eda 68rum 16ggerningum. betta drredi er nymali og 4
sér ekki fordemi { {slensku fullnusturéttarfari. Verdur ekki séd ad { raun sé petta
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frabrugdid kyrrsetningu enda hefur pad sému éhrif 4 gerdarpola og visast pvi til pess
sem rakid hefur verid hér ad ofan um kyrrsetningu.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

W M":‘%’

Gudrin Bjork Bjarnadé6ttir hdl.
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komudagur /¢.8.2005

Nefndarritari Efnahags- og skattanefndar,

Fjarmalaraduneytid mun senda sameiginlega tiliégu ad breytingu & frumvarpstextanum i samraemi vid
pad sem fram kom & fundi nefndarinnar & féstudag. Fjarméalaraduneytid, skattrannséknarstjéri og
tollstjori eru sammala um urbaetur fra fyrirliggandi frumvarpstexta, en einkum er um pad ad reeda ad
heimildin taki jafnframt til annarra skattalaga en laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Geri pvi rad fyrir ad
rabuneytid hafi nu pegar eda muni strax eftir helgi senda pinginu tillégu a8 nyjum texta.

Oski nefndin frekari upplysinga, gagna eda sjénarmida skrifiega fra embaetti skattrannsdknarstjéra
mun ad sjalfségbu ordid vid pvi.

bad skapadist jafnframt nokkur umraada 4 nefndum fundi um hvort asteeda veeri til pess ad breyta
fyrlrkomulagl alvarlegra skattalagabrota med pvi ad skattrannséknarstjora vaeri fengid akseruvald. Eg
nefndi i pvi samhengi a8 ég setladi ad senda Alfheibi Ingadéttur til frébleiks frumvarpstexta par um
sem til vaeri hja embeettinu. Eg sé ad ég parf ad uppfaera textann midad vié niverandi réttaréstand og
" mun vonandi geta sent hann & morgun, manudag.

Med kvedju,

Bryndis Kristjiansdéttir

Skattrannséknarstiéri rikisins

Borgartini 7, 150 Reykjavik

Simi: 550 8860, GSM: 893 7860, Myndsimi: 550 8850

Netfang: bk@skattur.is.

Heimasiba: www.skattrannsoknarstiori.is

Efni pessa tdlvupésts, p.m.t. vibhengja kann a8 vera trinaSarmal og er eingdngu sstlad peim sem tdlvupésturinn er stiladur 4.

Misnotkun getur varad dbyrgd auk pess sem viStakanda ber a8 tilkynna sendanda hafi tdivupésturinn ranglega borist honum.
Vinsamiegast ey8id télvupéstinum og vishengjunum { sifkum tilvikum.
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Alpingi —
Erindi nr. b “??/ 723

komudagur 20.£.2007

v

VIOSKIPTARAD
ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
b/t Eiriks Aka Eggertssonar
nefndarritara

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. agust 2009.

Efni; Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum
(166. mal).
Vibskiptarad pakkar nefndinni fyrir pbad taekifeeri ad fa a6 veita umségn um ofangreint frumvarp
sem kvedur a um heimildir til handa skattrannséknarstjéra til ad krefjast kyrrsetningar hjg
skattadila.

A3 mati Vidskiptardds er baedi edlilegt og naudsynlegt ad opinberar eftirlits- og
rannséknarstofnanir hafi pau Grraedi sem purfa til a8 markmidum i starfsemi peirra sé nad. Hvad
betta frumvarp varfar pa er mikilvaegi bess fyrir rikissjé8 og samfélagid i heild ad skattadilar
standi skil & I6gbundnum 3alogum augljést. Er bad algjérlega 6hdad skodun manna & pvi hvernig
haga skuli hlutfalli, fyrirkomulagi og radstéfun skattheimtunnar.

b4 svo kyrrsetning eigna skattadila sem skattrannsékn beinist ad geti vissulega verid mikilvaegt
urradi til ad tryggja skattheimtur pa verdur kyrrsetning, likt og allar adrar valdheimildir opinberra
stofnanna, ad vera i samraemi vid kréfur réttarrikisins. [ pvi felst einkum ad vid slikum heimildum
eru reistar tilteknar skordur svo ekki sé gengid um of & réttindi peirra er rannsékn beinist ag,
t.a.m. stjérnarskrarvarinn eignarrétt. '

Hvad frumvarp betta vardar ba er pad alit Vidskiptarads ad gera purfi akvednar breytingar a pvi.
Par skiptir mestu ad mati radsins ad kyrrsetningu, ad teknu tilliti til krafna réttarrikisins, verdi
adeins beitt sé rokstuddur grunur um brot, en ekki adeins grunur likt og segir i 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsins. [ pessum or8alagsmun liggur grundvallarbreyting 4 peim kréfum sem ger8ar eru til
beitingar viBkomandi stofnunar & umraeddri valdheimild. Sénnunarfaersla stofnunarinnar parf ad
vera sterkari og med pvi eru réttindi pess er rannsékn beinist ad betur varin. Rikari kréfur um
sénnun eru jafnframt edlilegar i 1j6si bess ad kyrrsetningu getur einnig verid beitt gagnvart adilum
sem skattrannsokn beinist ekki a8, en bera abyrgd 4 skattgreidslu peirra sem rannséknin beinist
ad. Hér kemur lika til alita ad skattrannséknarstjéri parf ekki, skv. frumvarpinu, ad setja tryggingu
fyrir hugsanlegri greidslu béta til vikomandi falli rannsékn nidur eda feli nidurstada hennar i sér
ad engin brot hafi verid framin. Ordalags- og sherslubreyting af pessu tagi er jafnframt i samraemi
vid naer allar valdheimildir sem kvedid er 4 um i nyjum l6gum um medferd sakamala sem horft
var til vid smidi frumvarps pessa.

Vidskiptarad gerir jafnframt adrar en a§ mestu minnihattar athugasemdir vid frumvarp petta,
t.a.m. hvad vardar stadsetningu dkvaedis 3. gr. frumvarpsins um heimild tolistjora til ad krefjast
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tryggingar af skattadilum i tekjuskattslégum, p.e. i 113. gr. laganna. Su grein er { undirkafla Xill.
kafla “Innheimta og dbyrgd” sem ber heitid “Gjalddagar”. Mun nzer hefdi verid ad stadsetja
akvaedid i 103. gr. laganna par sem fjallad er um skattrannséknarstjéra og skattrannsoknir. AJ
auki meetti fella inn i 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins, er kvedur & um nidurfellingu kyrrsetningar, ad
kyrrsetning skuli jafnframt falla niBur ef rannsékn er heett af einhverjum asteedum. Slikt veeri i
samraemi vid 88. gr. laga um medferd sakamala sem er ad téluverdu leyti fyrirmynd 1. gr.
frumvarpsins. P4 maetti jafnframt taka pad skyrt fram, t.a.m. i greinargerd frumvarpsins, ad um
abyrgd 4 kyrrsetningu fari eftir sému reglum og um abyrgd kyrrsetninga almennt likt og gert er i
athugasemdum vid fyrrgreinda 88. gr. laga um medferd sakamala.

P3 telur radid enn fremur ad ummaeli i greinargerd frumvarpsins med 3. gr. pess orki tvimaelis,
en bar segir ,Mdl vegna eftirlits- og rannséknaraBgerda skattyfirvalda eru oft umfangsmikil og
mdlsmedferfartimi langur. bd hafa skattadilar rikan rétt til andmaela & grundvelli
stjornsysluréttar. Of mérg daemi eru um ad adilar hafi notad slikan rétt til ad tefja mdlsmedferd
og skada nidurstédu mdls pannig a8 hagsmunir hins opinbera séu fyrir bord bornir.” Er betta
rékstudningur frumvarpshofunda fyrir pvi ad tollstjéra verdi heimilt ad krefja skattadila um
tryggingu til greidslu vaentanlegrar skattkréfu. bvi ma velta upp hvort peirri heimild sé par med
®tlad ad hafa pann faelingarmétt ad skattadilar veigri sér vid ad beita l6gbundnum og
skilyrdislausum andmaelarétti sinum. | ljési umfangsmikilla og verulega ipyngjandi vidurlaga er
liggja vid skattalagabrotum og i ljdsi pess a8 andmaelarétturinn telst til grundvallarregina
stjérnsysluréttarins er afar éedlilegt ad agnlast og hvad pa draga ur fysileika pess fyrir skattadila
ad beita peim rétti. Afstada s er kemur fram i ofangreindri tilvitnun, b.e. ad vandadar
malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga séu ad einhverju leyti til vandraeda fyrir eftirlitsstofnanir, er
ekki ny af nalinni. Pad vaeri midur ef l6ggjafinn taeki undir hana i frumvarpi pessu.

Ad lokum telur radid ad skoda burfi frekar hvort yfirleitt sé p6rf & kyrrsetningarheimild i l6gum
um tekjuskatt. Slikri heimild er til ad dreifa i I6gum um kyrrsetningu nr. 31/1990 og jafnframt i
I6gum um sakamal nr. 88/2008. Likt og bent hefur verid &, t.a.m. af Brynjari Nielssyni idgmanni,
bd getur skattrannséknarstjéri leitad atbeina l6greglu leiki grunur & um brot og krafist
kyrrsetningar ef haetta pykir 4 ad eignum verdi ella skotid undan p6 rannsékn sé enn i fullum
gangi. Ad mati radsins er hid minnsta full astaeda til ad vinna frumvarp petta nanar og ba  gédu
samstarfi vid réttarfarsnefnd.

Vidskiptarad leggur tii a8 frumvarpid verdi unnid frekar i ndnu samstarfi vid réttarfarsnefnd.

Virdingarfyllst,
“&m&&w( T B FHEON

Haraldur |. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads
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