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Reykjavik 19. jantiar 2010

Akzerendafélagi Islands hefur borist til umsagnar med bréfi allsherjarnefndar
frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um doémstola nr. 15/1998, med sidari
breytingum100 mal.

Akarendafélagid telur pad vera framfaraspor ad fekka héradsdomstélum i einn og pad
eigi ad gefa aukid svigram til ad hagraeda og tryggja markvissari nytingu fjarmuna og
starfskrafta héradsdomstola.

Athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins

[ 6. gr. frumvarpsins er gerd grein fyrir breytingum 4 17. gr. laga nr. 15/1998, um
démstola er varda radningu og storf adstodarmanna. Adstodarmenn veljast oft Gr hopi
ungra, oreyndra og nyutskrifadra 16gfredinga, ekki er krafist starfsreynslu og starf
adstodarmanns er hugsad sem namsstada. Eingdngu er tlast til ad adstodarmenn gegni
bvi starfi i 5 ar, en p6 ad hamarki 10 ar, sbr. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins.

Med 2. mgr. 6. gr. er gerd st breyting &4 17. gr. laga um démstola, ad adstodarmdnnum
verdur heimilad ad fara med allar domsathafnir adrar en domstorf tengd einkamalum, par
sem vérnum er haldid uppi, og sakamal fra pvi pau koma til adalmedferdar. [ pessu felst
ad alstodarmenn geta urskurdad i malum vegna pvingunarradstafana svo sem vegna
gaesluvardhalds og simhlustunar. Peir geta demt { malum par sem sakborningur jatar, sbr.
164. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Med 16gum 88/2008 voru afnumin pau
takmork sem voru i 125, gr. eldri laga nr. 19/1991, um ad fram pyrfti ad fara adalmedferd
i jatningarmalum ef brot vérdudu fangelsi lengur en atta ara. Adstodarmdnnum verdur
pvi samkvamt pessu heimilad ad meta hvort asteda sé til ad draga i efa jatningu sakads
manns i alvarlegum malum eins og manndrapsméalum, og dkveda honum refsingu telji
hann jatninguna standast, sbr. 164. gr. laga nr. 88/2008.

Akzaerendafélagid telur mjog hapid ad pad fyrirkomulag sem lagt er til med 2. mgr. 6. gr.
frumvarpsins syni frelsi manna, sem er medal mikilvagustu mannréttinda, nagt tillit og
tryggi a fullneegjandi hatt vandada medferd sakmala. bétt eflaust megi fara rok fyrir pvi
ad alstodarmenn getid aritad stefhur eda sinnt 6&rum slikum verkefnum par sem
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vidfangsefnid er eingdngu fjarhagsleg verOmati, verdur ad gera adrar og meiri kréfur
begar fjallad er um frelsi og ®ru manna i sakamali.

Abyrgd domstjéra

Akarendafélagid telur einnig astazdu til ad gera athugasemd vid ad domstjori getid borid
abyrgd 4 storfum adstodarmanna eins og rakid er i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Gert er rad
fyrir ad einungis einn domstjori verdi kosinn fyrir allt landid, sbr. 5. gr. frumvarpsins.
Doémstjora, sem verBur pa vantanlega stadsettur i Reykjavik, er &tlad ad bera dbyrg0 &
domstdrfum adstodarmanna vid starfsstod domstdlsins & Akureyri, svo demi sé tekid. Er
erfitt ad sja hvernig slik abyrgd getur verid meira en ad nafninu til par sem eftirlit
doémstjorans er mjog erfitt eda jafn vel Gtilokad.

Athugasemdir vid a. lid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins

I pessari grein er fjalla® um breytingar 4 2. mélslid 1. mgr. 13. gr. laga nr. 15/1998, sem
fjallar um skipun Domstolarads. | dkvaedinu er kvedid 4 um ad Logmannafélag islands
skuli skipa fulltrda i Domstoélarad Gr hopi  starfandi  heestréttarlogmanna.
Akzrendafélagid vill benda 4 ad akaerendur, par 4 medal rikissaksoknari, gatir hagsmuna
fyrir domstélum sem jafn mikil astada er til ad gett sé innan Démstolarads. Lagt er til ad
Akzrendafélaginu verdi gert ad leggja til einn fulltria i Domstdlardd eins og
Logmannafélagid og komi hann dr hépi skipadra sakséknara. Hvernig pessi breyting
verBur Gtferd, er latio liggja 4 milli hluta.

Akzrendafélaga Islands lztur sig einkum varda malefni 4 sinu svidi, einkum er vardar
starfsumhverfi akerenda, sakamalaréttarfars og refsiréttar. Félagid telur pvi ekki astedu
til ad gera frekari athugasemdir vid lagafrumvarpid en ad framan greinir.
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150 Reykjavik

Reykjavik, 2. desember 2009

Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um démstéla, nr. 15/1998
(sameining héradsdomstola), pskj. 104 - 100, mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um domstéla. Bandalagid stydur hvers kyns
adgerdir rikisins { hagreedingarskyni sem hafa ekki ahrif 4 réttindi hins almenna borgara. bratt
fyrir ad ekki sé med beinum heetti tilgreint { frumvarpinu hvar eda hversu margar starfsstoOvar
démstola munu verda eftir breytingu lysir bandalagi® yfir dhyggjum um jafnan adgang ad
démstélum gangi tillsgumar eftir. Verdi raunin st ad hluti domstéla 4 landsbyggdinni verdi
lagdir nidur telur BSRB mikilvaegt ad 6llum sé tryggdur jafn adgangur ad démstélum og s€ ekki
gert ad leggja at fyrir auknum kostnadi vegna ferdalaga s6kum bess o.p.h. kostnadi vegna pess
a0 ekki sé lengur starfandi démstéll i grennd vid heimabyggd vidkomandi.

BSRB gerir ekki adrar athugasemdir vid frumvarpid ad svo stéddu.

Fyrir hond BSRB,

«H'MJ(/\ d;bvusm‘h/(
Helgé onsdottir -

framkvaemdastjori

i BANDALAG STARFESMANNA RIEKIS OG BAJA

Grettisgdtu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb is www.bsrb.is
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Domarafélag islands

Reykjavik, 30. névember 2009.

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,

121 Reykjavik.

Med tolvubréfi fra allsherjarnefnd Alpingis, dags. 12 névember s, var 6skad umsagnar
Démarafélags fslands um frumvarp til laga um breyting 4 légum um doémstéla nr. 15/1998,
med sidari breytingum.

Stjérn Démarafélags fslands hefur fjallad um ofangreint frumvarp og um pad var fjallad 4
fundi Démstélarads med démurum og starfsménnum démstdlanna 20. névember sl. A3 60ru
leyti hefur takmarkaBur timi gefist til ad reeda frumvarpid medal démara. A ofangreindum
fundi komu fram margvislegar athugasemdir vid frumvarpid. Medal annars lutu peer ad pvi ad
ekki laegi fyrir kostnadarmat vi® sameiningu doémstélanna og vegna breytts hlutverks
domstolarads, en i umsdgn fjarmalaraduneytisins um frumvarpid kemur beinlinis fram ad
l16gfesting frumvarpsins leidi ekki til beins sparnadar i rekstri héradsdémstdla, sem po atti ad
vera megintilgangur 16gfestingar pess. Jafnframt hafa komid fram athugasemdir fra domurum
af landsbyggdinni sem leggjast gegn svo vidteekri sameiningu démstélanna sem lagt er til i
frumvarpinu.

P4 vekur Démarafélag Islands athygli 4, ad 48ur en lagt er af stad med breytingu eins og
fyrirhugud er & domstélaldgum, sé naudsynlegt ad gera sér grein fyrir hvort pessi breyting
muni { raun studla ad styrkingu démsvaldsins sem sjélfsteeds og 6hads démsvalds. Er ad mati
doémarafélagsins naudsynlegt ad undirbiia pessar breytingar reekilega og hafa gott samrad vid
domara um pzr, svo ad breytingarnar skili pvi markmidi sem ad er stefnt med 16gunum.

Doémarafélag Islands hefur undir héndum athugasemdir Démst6larads og tekur undir paer
athugasemdir pess ad rétt sé, ad einungis verdi ad svo stoddu gerdar minni hattar breytingar 4
16gum um domstola.

I 1j6si fyrirsjdanlegs gridarlegs 4 domstolana nestu misseri tekur Démarafélag fslands undir
tilldgur Démstolarads er luta ad fjdlgun démara og peer tillogur Domstdlaralds ad dkvedi
frumvarpsins um démsvald adstodarmanna verdi Obreytt. ba er tekid undir pa tillogu



Doémstolarads ad rymkud verdi heimild 5. mgr. 15. gr. laga um démstéla til flutnings méla
milli démara, til pess ad na pvi markmidi ad jafna dlag milli démstola.

Virdingarfyllst,

fh. Démarafélags Islands

‘%jwwaf ém'mWA‘zT

Ingveldur Einarsdéttir, formadur
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Démsmala- og
mannréttindaraduneytio

Minnisblad
Vistakandi: Allsherjarnefnd
Sendandi: Doms- og mannréttindaraduneytio
“ Dagsetning: 10.12.2009 : !
Mélsndmer: DKM09020162 :
Bréfalykill: 4.1
Efni: : Endurskodun doémstélalaga nr. 15/1998

Raduneytinu hefur borist umsogn démstélardds um frumvarp til breytinga 4 16gum um démstéla. 1
umsdgninni er m.a. rakid efni bréfs domstélarads til raduneytisins fra 11. febrtiar 2009 par sem fram
kemur ad démst6larad hafi lagt til ad settur yroi 4 laggirnar starfshopur til ad endurskoda
démstélalogin. Hafi domstdlarad dskad eftir ad eiga fulltriia i peim hépi og talid heppilegt ad auk
fulltria démsmalaraduneytis &tti fullri réttarfarsnefndar par einnig seeti i 1josi pess ad innan
nefndarinnar hefdi & lidnum arum veri® unnid ad ymsum hugmyndum og tillégum ad breytingum 4
démstolalégum. Slikt verklag mundi auk pess leida til umtalsverds timasparnadar i [j6si pess a0 .
etlunin veeri ad leggja fram tillogur til breytinga 4 démstélalégum sem til framkvaemda keemu 4 drinu
2010 og veeri bvi naudsynlegt ad verkinu midadi hratt og vel dfram. Segir svo { umsdgn
démstolarads: ,,Svo for ad pessi faglega nefud eda starfshopur var aldrei sett 6 fot. I lok jini f6l
domsmalarddherra réttarfarsnefnd ad semja frumvarp til breytinga d logunum og lauk pvi verki
forri hluta julimanadar. Ekki var meelt fyrir frumvarpinu d sumarpinginu, en pad var lagt fram til
kynningar 23. agust sl. Frumvarpid var sidan ekki reett i fullskipudu domstélarddi fyrr en 19.
oktéber si., en pann dag var efni pess jafnframt reett vid domstiora. Frumvarpinu var utbytt til
«pingmanna 23. oktdber sl. og meelt fyrir pvi 27. sama mdnadar.,,

Af tilvitnubum ordum m4 rada ad démstélarad hafi ekki ad neinu leyti verid haft med i rddum pegar
skodad var hverjar breytingar skyldi gera 4 démstdlalogunum { framhaldi af bréfi radsins til
raduneytisins heldur hafi raduneytid einhlida tekid pa dkvdrdun ad fela verkid réttarfarsnefnd. bvi
vill réBuneytid ad fram komi ad 4 timabilinu 4, mars til 12. jini i 4r voru haldnir prir fundir med
starfsmOnnum démsmalardbuneytisins og framkvamdastjora og formanni démstdlarads og einn
fundur med starfsménnum démsmalaraduneytis, framkvaemdastjora og formanni démstélarads og
fulltria réttarfarsnefndar par sem raedd voru mélefni démstélanna og breytingar 4 démstélalogum b.4
m. hugmynd démstélardds um sameiningu peirra. St60 raduneytid { peirri trd ad ordid hefdi ad
samkomulagi milli adila ad réttarfarsnefnd yroi fengid pad hlutverk ad semja frumvarp til breytinga 4
démstblaldgum sem byggdist & peim hugmyndum sem settar voru fram { bréfi domstélardds fra 11.
febrtiar 2009 og bvi samradi sem farid hafdi fram milli raduneytisins og démstdlarads i framhaldi af
bréfi domstolarads til raduneytisins.

A fundi démsmalaraduneytisins og domstélarads pann 7. b.m. var m.a. reedd umsdgn démstélarads
um frumvarpid. Kom fram 4 peim fundi vilji beggja adila til ad skoda nanar dkvaedi frumvarpsins med
tilliti til umsagna um pad og moéta tilldgur til breytinga 4 frumvarpinu sem senda matti
allsherjarnefnd til skodunar.
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Reykjavik, 1. desember 2009

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4
démst6légum (sameining héradsdomstola), 100. mal.

Doémstolaradi hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breyting 4 démstélalogum
nr. 15/1998.

Med bréfi domstdlarads til domsmalaradherra 11. febriiar 2009 6skadi radid eftir ad
fram fzeri endurskodun 4 démstolaldgunum sem veeru ordin 10 4ra. [ bréfinu segir og ad
6sk um endurskodunina komi ekki sist til vegna peirrar hagredingarkréfu sem gerd var
til domstélanna 1 arslok 2008, en vid medferd fjarlagafrumvarps 2009 hafi fjarveiting til
héradsdémstola verid lekkud um 50 mkr. A fundi démstolarads med domstjérum 26.
jantar 2009 hafi verid raett um hugmyndir domstélarads um sameiningu héradsdémstéla
og ad fella nidur dompinghdr utan skrifstofu démstdélanna. Medal annars hafi verid reedd
st hugmynd ad sameina domst6lana 4 Nordurlandi i einn, en fyrir laegi ad sameinadur
domstéll & Nordurlandi needi ekki heildarmalafjoida peim sem veaeri i Héradsdomi
Sudurlands og metti pannig jafnvel flytja eitt stodugildi domara 4 Sudurland og jafna
par med alag milli domstéla. Pa var reedd st hugmynd ad sameina héradsdomstdlana i
einn domstél med 7-8 skrifstofur, p.e. 4 peim stodum sem domstolarnir eru ni, nema til
keemi sameining Héradsdoms Nordurlands eystra og vestra. Med sameiningu
démstélanna metti na verulegu hagredi i rekstri og { pvi sambandi bent 4 ad
stjornunarpéattur i starfi domstjora veeri i heildina metin til 2,15 st6dugilda. ba veeri hegt
ad hagrazda med pvi ad vinna bokhald 4 einum stad i stad niu sem og simsvdrun. Meetti
eftir atvikum flytja pessa peeiti Gt 4 landsbyggdina. Lysti domstélarad yfir verulegum
ahyggjum af fjarhagsstddu héradsdomstolanna og segdi sina ségu ad bundinn launa- og

husnadiskostnadur neemi 98% af fjarveitingu peirra.
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Doémstolarad for pess 4 leit { bréfinu ad settur yrdi a laggirnar starfshopur eda nefnd yrdi
skipud til ad endurskoda domstélaldgin. Oskadi radid eftir ad eiga fulltria i peim hépi
og taldi heppilegt ad auk fulltria domsmalaraduneytis etti fulltrii réttarfarsnefndar par
einnig seti { [josi pess ad innan nefndarinnar hefdi og lidnum drum verid unnid ymsum
hugmyndum og tillégum ad breytingum 4 démstolaldgum. Myndi slikt verklag auk bess
leida til umtalsverds timasparnadar { 1josi pess ad atlunin veeri a0 leggja fram tilldgur til
breytinga & démstélalogum sem til framkvemda kemu 4 4rinu 2010 og veri pvi

naudsynlegt ad verkinu midadi hratt og vel afram.

Svo for ad bessi faglega nefnd eda starfshopur var aldrei sett 4 fot. I lok juni fol
domsmalaradherra réttarfarsnefnd ad semja frumvarp til breytinga 4 16gunum og lauk
pvi verki { fyrri hluta jaliménadar. Ekki var meelt fyrir frumvarpinu & sumarpinginu, en
pad var lagt fram til kynningar 23. agust sl. Frumvarpid var sidan ekki reett { fullskipudu
domstolaradi fyrr en 19. oktéber sl., en pann dag var efni bess jafnframt raett vid
domstjora. Frumvarpinu var atbytt til bingmanna 23. oktéber sl. og melt fyrir pvi 27.

sama manadar.

TakmarkaOur timi hefur gefist til umraedu um frumvarpid i hopi domara og annarra
starfsmanna. Ekki liggur fyrir hvernig fyrirhugadar breytingar verda innleiddar. P4 hefur
ekki farid fram parfagreining og kostnadarmat vegna breytts hlutverks domstolarads og
démstblsins/domstélanna. Einnig barf ad huga betur ad stodu og hlutverki
domstolarads. Ad auki liggur ekki fyrir verkferlagreining nema hvad vardar kosningu

domstjora og 1 domstdlarad.

Démstolarad telur mjog mikilvegt ad stadid verdi vel ad sameiningu
héradsdomstolanna verdi nidurstadan st ad hitn pjoéni hagsmunum peirra. Eins og
deemin sanna hefdi i flestum ef ekki naer 6llum tilvikum matt gera betur vid sameiningu
rikisstofnana. Helstu astedur pess ad svo illa hefur til tekist eru ad markmid og
framﬁéarsyn hafa ekki verid négu skyr eda ekki Gtskyrd nogu vel, fjarhagsleg samlegd
hefur verid ofmetin, undirbiningi og skipulagsvinnu hefur verid afétt, ekki hefur tekist

ad kveikja nagilegan dhuga 4 sameiningunni og starfsmannamalum hefur ekki verid
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sinnt négu vel. Huga parf rekilega ad 6llum pessum bpattum og mikilvegt er ad gefa

verkefninu pann tima sem parf svo ad vel takist til.

Doémstélarad hefur lagt 4 pad punga dherslu ad verdi frumvarpid & 16gum, pannig ad
einn héradsdomstoll verdi 4 landinu 6llu, verdi gildistéku laganna frestad til nzsta
hausts eda jafnvel dramotanna 2010-2011 svo ad radram gefist til peirrar miklu
undirbuningsvinnu sem inna parf af hendi ad 60ru leyti en pvi ad doémsvald
adstodarmanna taki gildi um leid og 16gin verda sampykkt sem og heimild til fjélgunar

domara.

Ljost er a0 gridarlegt alag er framundan hja domstélunum og pa einkum démstélunum a
hofudborgarsvaedinu. Er almennt vidurkennt ad pegar svo hattar til sé ekki gédur timi til
réttaekra skipulagsbreytinga og sé pad til pess fallid ad skapa 6rda, dvissu og spennu
sem fyrirsjdanleg er vegna alagsins, Démstolarad telur pvi ad afram eigi ad vinna ad
sameiningu héradsdomstdla, en gefa eigi verkefninu meiri tima. Sé pad betur til pess
fallid ad studla ad goéGum samskiptum domstdlarads vid domstjéra og annad starfsfolk
og f4 sem flesta i 1id med sér. Er pa haft ad leidarljosi ad varast beri of mikinn hrada vid

innleidingu slikra breytinga sem hér um raedir.

Domstdlarad leggur pvi til ad 4 16gunum verdi ad sinni einungis gerdar minni héttar
breytingar og ad settur verdi 4 fét starfshopur (nefnd), skipadur fulltrGum hlutadeigandi,
til ad setja fram tillbgur um heildarendurskodun laganna. Myndi starfshépurinn
(nefndin) skila tillsgum fyrir 1. mai 2010. S& kostur er raunheefor i ljosi pess ad
samkvaemt fjarhagsdzetlun domstolarads fyrir naesta ér verSur sparnadarkréfum nad én
sameiningarinnar. Tillaga radsins er og { samreemi vid umradur sem fram foru 4 fundi

radsins 20. névember sl. med starfsménnum héradsdomstdlanna og 50 manns séttu.
Af halfu ddmstolarads er lagt til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar & 16gunum:

1. Heimild verdi sett til fjélgunar domara um 5, en eftir atvikum yrdi ekki skipad i

stodur sem losna. Ljost pykir po ad full porf verdur fyrir pessa
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vidbotarddmara naestu 5 — 10 drin vegna pess gridarlega dlags sem fyrirsjdanlegt
er.

2. Akvadi framvarpsins um démsvald adstodarmanna verdi Obreytt. Pessi breyting
leidir til toluverdrar hagradingar, léttir verkefnum af démurum og gerir

adstodarmannsstarfid fjélbreyttara og dbyrgdarmeira.

3. Rymku® verdi heimild 5. mgr. 15. gr. laganna til flutnings mala milli
domstola/domara. Verdi pannig heimilt ad flytja otiltekinn fjolda mala milli
domstdla/domara i peim tilgangi ad jafna alag milli peirra. Malin yrdu pd

rekin fyrir peim domst6li sem pau voru flutt frd nema annad pykir hagkvaemt.

F.h. domstolarads,

~ 072 W
elgi L. J(Ké
starfandi fofmadur
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Alpingi
EYPING Erindi n. B /38 9y
DRSS porudagur 7. 20,2009

Akureyri 4. desember 2009

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik

Stjorn Eypings hefur fengid til umsagnar frd allsherjarnefnd Alpingis
frumvarp til laga um démstoéla, 100. mal, sameining héradsdomstola.
Stjérnin sampykkti eftirfarandi:

Med frumvarpinu er lagt til ad héradsdomstolarnir atta verdi sameinadir i einn
domstol fyrir landid allt. P4 skal doémstélardd akveda hvar 4 landinu
héradsdomur hefur fastar starfsstddvar og hvernig landinu er skipt { pinghar.
Veroi frumvarpid ad 16gum er pess vaenst ad haegt verdi ad draga r kostnadi af
rekstri  héradsdomstéla vegna yfirstjiérnar, hisnaedis, txkjablnadar og
mannahalds, 4n pess po ad gert sér rad fyrir fakkun domara. Eins og fram
kemur i athugasemdum frumvarpsins er b6 gert rad fyrir ad halda starfsemi
peirra afram eftir porfum utan hofudborgarsvaedisins 4  sérstdkum
starfsstodvum.

Med pessu frumvarpi berast frd stjornvoidum aform um aukna midstyringu sem
felur 1 sér tilflutning umsvifa og pjonustu rikisins fra landsbyggd til
hofudborgar. Pessi tilhneiging virdist hafa dgerst mjog hin sidari misseri. Haegt
er a0 ganga ad pvi visu ad domstjori og varadomstjori, asamt démstdlaradi,
verdi stadsett 4 hofudborgarsvadinu, ef af sampykkt frumvarpsins verdur.

Draga verdur i efa ad sparnadur ndist fram med frumvarpinu. Hugmyndir um
lekkun husnzdiskostnadar felast vantanlega i pvi ad starfsstoovum verdi
fekkad verulega og ad haegt verdi ad koma hisnedi sem losnar i vidunandi
verd. Fastlega mé gera r4d fyrir ad 4 moéti komi porf fyrir aukid hisnazdi 4
hofudborgarsvedinu. P4 er gert rad fyrir ad starfskraftar domara nytist betur
me0 pvi ad peir verdi ekki bundnir vid tiltekinn domstdl, eda starfsstdd. Dregid
er i efa ad petta muni leida til sparnadar. Atla ma ad pvi fylgi umtalsverdur
kostnadur a0 senda domara Ut 4 svokalladar starfsstodvar.

I athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad pess sé vaenst ad meiri festa verdi
i faglegum peetti starfseminnar. Ekki kemur fram hvort skort hefur &
sérpekkingu, eda hvort geett hefur 6samraemis i domum héradsdomara. Stjorn
Eypings tekur undir pad sjonarmid frumvarpsins ad askilegt er ad auka
hreyfanleika pannig ad heegt sé ad fera eda kalla til démara t.d. i mjog
sérhefOum malum.
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[ frumvarpinu felst mikid framsal valds til démst6larads, s.s. vardandi
starfsstodvar. Stjorn Eypings telur edlilegt ad 16ggjafinn taki um pad akvordun
hvar héradsdémur starfar.

Asteda er til ad vekja sérstaklega athygli 4 peirri pydingu sem stadsetning
héradsdomstolanna hefur haft. Fyrir liggur ad 16gmannsstofum fj6lgadi mikid a
landsbyggdinni eftir ad niverandi domstolaskipan var tekin upp. Petta pydir ad
vida 4 landsbyggdinni eiga menn nia kost 4 6flugri pjonustu 16gmanna. Haett er
vi0 ad med sampykkt frumvarpsins yroi grundvelli kippt undan pessari
mikilveegu pjénustu.

A vegum stjornvalda er ni unnid ad Séknardztlun fyrir Island og skilgreind
hafa verid soknaragtlunarsvadi. [ pessari vinnu er m.a. aformad ad sampatta
hinar ymsu aatlanir rikisins auk pess ad pjonusta rikisins komi til med ad
midast vio fyrrmefnd svadi. Athygli vekur ad & vegum rikisstjérnarinnar skuli
koma fram frumvarp sem & engan hatt tekur mid af peim &kvérdunum sem
rikisstjornin hefur tekid vardandi vinnu vid Séknaraaetlun fyrir fsland.

Nidurstada stjérnar Eypings er pvi si a0 hin leggst gegn sampykkt
frumvarpsins. Stjornin tekur hins vegar ekki afstodu til pess hvort i einhverju
eda einhverjum tilvikum kemur til &lita ad sameina einstok embatti
héradsdomstola.

f.h. stjérnar Eypings
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and Vestfiroinga
Alpingi o
Nefndasvid Alpingis Erindi nr. b /,?é?/ 7o
Austurstraeti 8-10 komudagw AR ROO ?
150 Reykjavik

Umsogn til, allsherjarnefndar Alpingis , frumvarp til laga um domstola, 138.
loggjafarping 100, mal.
Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags 12. ndvember s.I. par sem dskad er

umsagnar Fjordungssambands Vestfirdinga um ofangreint mal.

Fjorbungssamband Vestfirding hefur kynnt sér umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga
dags. 2. desember s.1. vardandi frumvarpid og umradur pann 3. névember pegar malio
kom til fyrstu umradu & Alpingi. Vill Fjérdungssamband VestfirGinga taka undir pau
sjonarmid sem koma fram { umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga og peim dhyggjum

sem par koma fram varBandi umfang og hrada a peim breytingum sem lagdar eru til.
A0 auki vill Fjérdungssamband Vestfirdinga koma 4 framferi eftirfarandi atridum;

Fjérdungssamband Vestfirdinga telur ad einstaklingar og logadilar 4 fslandi eigi ad
standa jafnt gagnvart domsvaldi hvar 4 landinu sem peir bia. Fjoldi starfstodva og
dompinghé eru hér mikilvaegt atridi og telur Fjérdungssamband Vestfirdinga ad pad sé

l6ggjafans ad segja til um fjdlda peirra og afmdrkun.starfsvada.

Fjordungssamband Vestfirdinga vill benda a pa stefnumdrkun sem stjéornvold eru med {
undirblningi p.e. Séknaraztlun 20/20 og gildandi stefhu svo sem { Byggdaaztlun 2006-
2009. Nanar tiltekid vill Fjérdungssamband Vestfirdinga setja fram pad mat, ad mérkmié
og aform frumvarpsins verdi ad reeda i samhengi vid stefnumérkun rikisstjornar um gerd
soknaraztlunar 20/20 og séknaraztlanir landshluta. [ pessari stefnumdrkun er m.a, kynnt
svaedaskipting soknaraetlana landshluta, alls sjo svadi og eru m.a. Vestfirdir tilgreindir

sem eitt landssvadi og hfudborgarsvadid sem annad slikt.
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FjorBungssamband Vestfirdinga bendir hér einnig 4, ad eitt af premur meginmarkmidum
byggbaaztlunar 2006-2009, er ad efla prja landshlutakjarna, m.a. 4 isafirdi og eitt af
premur meginatridum { sému aatlun, er fjélgun opinberra starfa 4 landsbyggdinni.

Stjérnvdld hafa einnig lyst pvi markmidi ad fjolga storfum an stadsetningar.

Framangreind atridi parf ad arétta pvi fleiri frumvorp liggja na fyrir eda verda 18g0 fyrir
Alpingi naestu misseri og varda breytingar { stjérnkerfinu. Med akvorSunum um
fyrirkomulag rekstrar framkveemdavalds, domsvalds og l6ggjafarvalds taka stjérnvsld
beinan patt i skipulagi blisetu i landinu, Forda parf pvi, a8 slikar dkvarGanir séu teknar an
samhengis vi0 heildarstefnu stjérnvalda. Sko8a ma pennan mikilvaega pétt einnig { pvi
samhengi ad hid opinbera byggi upp og vidhalda hdpi hefra stjérnenda med naudsynlega
framhaldsmenntun. Sama 4 vid, hvort sem borid er nidur 4 landsbyggd eda
hofudborgarsveedi pd mynda bessir ibaar, hinn naudsynlega kjarna hvers samfélags,
kjarna sem byggir a menntuh, siarfsreynslu og bekkingu ‘é maélefnum svaedisins. Hérer a
engan hétt gert [iti® r 63rum stérfum, fremur ad undirstrika sherslu 4 samsetningu

atvinnulifs.

Fjordungssamband Vestfirdinga bendir einnig 4 ad préun efnahagslifs siGustu misseri er
s6nnun pess ad varhugavert er ad setja o1l egg i eina krofu. Medvitud eda 6medvitud
stefna sidasta aratug um eflingu héfudborgarsvaedis beid dkvedid skipbrot og an
niverandi fjolbreytni i busetu ma fullyr8a ad samfélagid lent i meiri vand en ella.
Stjornvold geta pvi studlad ad vormum i pessum efnum med pvi ad vidhalda sterkum
stjornsyslukjornum og pad sé i raun vilji peirra med gerd Séknaraztlunar 20/20 og

sta0festa med visan til gildandi byggBadactlunar.

[safirdi 11. desember 2009.
f.h. Fjordungssambands VestfirGinga

r

Adalsteinn Oskarsson, framkvamdastjori

Fylgiskjal. Alyktun 54. Fjérdungspings Vestfirdinga um opinber verkefhi.

Arnagata 2-4 Simi: 450 3001 Kt.: 700573-0799
400 Isafjordur Fax: 450 3005 '
skrifstofa@fjordungssamband. is e

www.fjordungssamband.is



mailto:slmfstofa@fjordungssamband.is

Fjoroungssann

5 S PP O 7, /} =
band Vestfiroinga SED

Fylgiskjal med umsogn til Alpingis.

“Vestfiroir i sokn

54. Fjérdungsbing Vestfirdinga haldid 4 fsafirdi, 4.-5. September 2009 skorar 4
sveitarfélog og stjornvold ad taka upp néid samstarf um métun framtidarsynar og
sOknaraztlunar fyrir Vestfirdi.

Allt frd stofnun Fjérdungssambands Vestfirdinga fyrir sextiu drum hefur sambandid
haldid hagsmunum Vestfirdinga 4 lofti og itrekad alyktad um grunnparfir vestfirskra
bygg0a. Pott ymsir storir afangar hafi nadst hafa pessar dherslur ad morgu leyti verid
hunsadar af stjérnvoldum, einkum ef 1itid er til préunar i 60rum landshlutum.
Fjordungsping aréttar ad enn er svo margt égert { uppbyggingu & grunnpjoénustu i
fi6rdungnum ad pad stendur framforum & Vestfjordum fyrir prifum. Til ad snfia vom i
sOkn leggur Fjordungsping aherslu 4 eftirfarandi:

Opinber verkefni :
- Aframhaldandi starfsemi og fj4 arveltmgar til opinberra stofnanna 4 Vestfjordum
verdi tryggdar. Pingid aréttar ad pott oft sé audveldast ad skera nidur pad sem
fjeerst er, pa er slikt ekki alltaf hagkveemast til lengdar.

- Samstarfssamningur vestfirskra sveitarfélaga og riklsms 4 svidi menningarmala
verdi framlengdur - til tveggja dra med Obreyttri fjarveitingu og Obreyttu

4

starfssvaedi. Arangur samnmgsms ver61 metmn a gildistima loknum.

- Aframhaldandi  rekstur atvmnubrounarfelaganna verdi  tryggdur og
vaxtarsamningar endumyjaézr

- Stjoérnvold beiti sér fyrir pvi aé tryggja aframhaldandi fjarmagn til verkefna sem
16gd voru til 1 skyrslu Vestfjardanefndarinnar sem og i verkefm sem sett voru &
laggirnar til métvaegis vid samdréatt { porskveidum.

- Tryggja parf rekstur og radgjof Fjolmenningarseturs til framtiGar en breyttar
bjodfelagsadstedur geta valdid pvi ad innflytjendur elgl frekar undir hogg ad
seekja 4 Islandi og lendi 1 hépi beirra sem minnst mega sin. '

- Lagt er til a0 skattkerfid og ymsar ivilnanir verdi nyttar sem teeki til jofnunar
busetuskilyrda milli landshluta likt og gert er vida um heim. «
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um démstéla nr. 15/1998.
(sameining héradsdomstola (100. mal).

AJ aliti undirritads felst einkum tvennt i nefndu frumvarpi til laga:
a) Réttzk breyting 4 domstolaskipan fslands, sbr. 16g nr. 15/1998.
b) Réttarbatur.

L.

Eins og alkunna er er einn af hornsteinum islenskrar stjérnskipunar kenningin um ad
adskilja skuli prja patti rikisvaldsins; 16ggjafarvaldid, framkvemdarvaldid og démsvaldid.
Pessi regla er bundin i 2. gr. islensku stjérnarskrarinnar fra arinu 1944, en par segir ad
Alpingi og forseti Islands fari saman med 16ggjafarvaldid, forseti og onnur stjornvéld fari
med framkvamdavaldid og domendur fari med démsvaldid. Reglan er bundin i stjérnarskra
flestra vestraenna rikja, en tilgangur hennar er ad tryggja valddreifingu i pjodfélaginu og ad
hver péttur rikisvaldsins veiti hinum adhald.

Kaflaskil urdu i islenskri réttarségu hinn 1. juli 1992, en pa téku gildi 16g um adskilnad
doémsvalds og framkvemdavalds i héradi nr. 92/1989, svonefnd adskilnadarlog. Med 1ogum
bessum var lagdur grunnur ad nyrri démstélaskipan 4 Islandi. Tilefni pessarar 16ggjafar voru
athugasemdir sem Mannréttindanefnd Evrépu hafdi sett fram vegna déms, sem fallid hafdi
hér a4 landi nokkru adur, en malid atti upptok sin & Akureyri. Grundvollur bessara
athugasemda var ad {slendingar hofdu um é4raradir verid adilar ad Evropuradinu og hofdu
skuldbundid sig til ad fylgja sattméla pess um verndun mannréttinda og mannfrelsis. {
sattmalanum segir m.a. ad menn skuli fA mal sin tkljad fyrir 6hlutdreegum démstoli. Er
Ohlutdragt og skilvirkt domskerfi einn mikilvaegasti hornsteinn hvers 1ydraedisrikis. Pa er
sjalfstedi domara gagnvart 6Orum greinum rikisvalds og naudsynlegt til ad tryggja
Ohlutdragni domara og par med forsenda réttardryggis.

Med nefndum 16gum um adskilnad démsvalds og framkvamdavalds i héradi voru
stofnadir atta domstolar, sem hver um sig hefur til pessa haft 16gs6gu 4 nanar tilgreindu
svaedi. Hefur su skipan mala haldist i megin drattum til pessa dags. Adeins litils hattar
breytingar hafa or8id par 4, en sem demi ma nefha ad 4 sidasta ari steekkadi umdaemi
Héradsdéms Nordurlands eystra vid sameiningu tveggja sveitarfélaga 4 Nordausturlandi i
Langanesbyggd, en einnig stekkadi umdamid til vesturs vid sameiningu Siglufjardar og
Olafsfjardar { sveitarfélagid Fjallabyggd.

Allt fra upphafi hinnar nyju domstélaskipunar hafa héradsdomarar verid 38 ad t6lu, en
auk beirra starfa vid domstdlana démritarar og nokkrir adrir starfsmenn, en par 4 medal eru
ellefu 16glaerdir starfsmenn, sem 48ur baru heitid domarafulltriar. Starfsmannafjoldinn hefur
verid nazr alveg Obreyttur fra fyrst degi. Ad pvi leyti er athyglisvert ad lita til pess ad
starfsménnum hja hinu opinbera, p. & m. hja framkvemdavaldi og Alpingi, hefur fjolgad
stédugt hin sidustu ar, en samkvamt t6lum fra Hagstofunni vard 37,2% aukning opinberra
starfsmanna, a0 medtdldum starfsmonnum sveitarfélaganna, a arabilinu fra 2000 til 2008.



Samkvemt opinberri skraningu hefur malafjoldi vid héradsdomstolana farid vaxandi
med ari hverju. Prounin hefur verid nokkud st6dug, en pd vard veruleg aukning vid svonefnt
netboluhrun laust eftir sidustu aldamét, en sidan dré nokkud tr malafjsldanum um hrid. A
bessu ari hefur p6 steininn tekid Gr hvad malafjolda vardar og stefnir i algjort éefni,
sérstaklega po 4 sudvesturhorni landsins. Sem demi um stigandann ma nefna ad 4rid 1997
var heildarmaélafjoldinn 16.673, arid 1999 var fj6ldinn 21.921 og arid 2008 var fj6ldinn
30.248. bessu til vidbotar hafa komid til nyir malaflokkar, oftast vegna nyrra lagadkvada fra
Alpingi. M4 par m.a. nefna dkvedi um skyrslur fyrir démi af bérnum og ungmennum vid
frumrannsdkn sakamala, um mal er varda kréfur barnaverndaryfirvalda um sviptingu foreldra
4 bornum sinum og hin allra sidustu 4r vidamikil eignaréttarmal, sem kennd hafa verid vid
bjédlendur. Jafnframt hafa démar i sakamalum oftar en 4dur verid fjélskipadir. Er ohtt ad
fullyrda ad vegna pessarar prounar hafi fyrrverandi démsmalaradherra talid verjandi ad leggja
fram frumvarp & Alpingi, 4 16ggjafarpinginu 2006-2007, sbr. mal nr. 496, um ad fjolga
héradsdomurum ur 38 i 40. Frumvarpid nadi ekki i gegn en ekki virtist hafa verid
agreiningur um ad porfin veri fyrir hendi.

Ad bvi er héradsdomstélana vardar hefur rekstrarkostnadur beirra nédnast eingdngu
verid laun og husnadiskostnadur eda téluvert yfir 90%. Annar kostnadur er m.a. kostnadur
af rekstri démstolarads, sem sett var 4 laggirnar med 16ggjof arid 1998, en um er ad rzda
stjornsyslunefnd/rad sem upphaflega var ®tlad ad taka yfir verkefni rdduneyta.

II.

Med frumvarpi um breytingu & 16gum um domstodla nr. 15/1998, pingskjal 104 — 100.
mal, er lagt til ad héradsdémstdlarnir atta verdi sameinadir i einn démstdl fyrir landid allt.
Eru sett fram bau markmid i frumvarpinu: a) ad med 16gfestingu pess megi draga talsvert ar
kostnadi vid rekstur héradsdémstolanna og b) ad med pvi megi meta mismunandi og eftir
atvikum timabundnu 4lagi milli domsto6lanna, en einnig megi med pvi meta hinu aukna alagi
sem reiknad sé med ad verdi vegna adsteedna i pjodfélaginu. Segir i greinargerd ad pess megi
og vanta ad sidur verdi porf 4 pvi ad fjolga héradsdomurum i brad med pessum radstéfunum
og 6drum beim sem visad er til { frumvarpinu og varda einkum verkefna- og valdatilferslu
fra domstjora/domstjorum til domstdlarads.

Samkvaemt framansdgdu er megin tilgangur frumvarpsins ad draga ur kostnadi vid
rekstur héradsdémstélanna. | athugasemdum og fylgiskjali med frumvarpinu, sem stafar fra
fjarmélaraduneytinu, segir reyndar ad 16gfesting pess leidi ekki til beins sparnadar i rekstri
héradsdomstolanna heldur geri pad audveldara ad hagreda i starfsemi og draga megi par med
ur kostnadi. Med pessu megi og fakka bakvoktum og domstjérum, en einnig megi med
bessu moti faekka ddémpingham og lakka ferdakostnad.

Tekid er fram i greinargerd ad vid samningu frumvarpsins hafi veri® haft samrad vid
fyrrefnt domstélarad, en samkvaemt framsdguredu radherra 4 Alpingi hafdi radid einnig
akvedid frumkveedi par 4. Er pad i samremi vid fyrirliggjandi heimildir. I greinargerdinni er
ekki minnst 4 ad haft hafi verid samrad vid adra adila og virdist pvi ekki hafa verid haft
samband vid adrar stofnanir eda félog, p. 4 m. démara- eda 16gmannafélagid, einstaka
démstdla eda lagastofnanir haskéla svo demi séu tekin.



A éaliti undirritads hefdi verid mjog parft, ekki sist pegar lagdar eru til jafn réttekar
breytingar 4 démstdlaskipan landsins sem raun ber vitni, ad vid samningu frumvarpsins hefdi
verid leitad eftir sjdnarmidum fra fleiri adilum en nefndu démstdlaradi. Slikt hefdi borid
vitni um vandadri undirbuning, en pad er einmitt talid harla eskilegt samkvamt ritum helstu
fredimanna 4 svidi stjornunar pegar stefnt er ad sameiningu stofnana. Ad auki hefdu slik
vinnubrogd asamt fullnagjandi kynningu dregid ur 6rba og 6tta starfsmanna démstélanna, en
einnig annarra sem malid vardar.

AJQ aliti flestra sem til pekkja hefur fyrrnefnd réttarfarsloggjof og si domstdlaskipan
sem komid var 4 arid 1992 gefist vel i 6llum adalatridum. Malahradi og skilvirkni hefur til
pessa verid allmikill pratt fyrir téluvert og vaxandi vinnudlag démara og annarra starfsmanna
héradsdomstolanna. Er frodlegt ad rifja upp efni greinargerdar med frumvarpi til 4durnefndra
adskilnadarlaga fra arinu 1989, en par segir m.a.:

»Med tilkomu héradsdomstolanna ma reikna med pvi ad aukinn fjoldi ddmsmala verdi
utkljadur utan Reykjavikur, en nu eru allmérg mal, sem eiga uppruna sinn utan
hofudborgarsvedisins, demd fyrir domstélum i Reykjavik, med samkomulagi adila um
varnarping hvad einkamal vardar, en samkvamt dkvordun rikissaksdknara hvad opinber mal
vardar. Gera ma rad fyrir ad 16gmenn muni i auknum meli finna sér starfsgrundvoll i
nagrenni starfandi héradsdomstéla og ad aukin pjonusta 4 svidi domgeslu muni styrkja
byggdina utan hofudborgarsvadisins.*

Greind alyktun héfunda adskilnadarlaganna hefur i 6llum adalatridum reynst rétt, en
fyrir liggur ad {joldi 16gmanna hefur séd sér hag i pvi ad starfa i namunda vid démstélana, en
bar ad auki hefur ad margra mati pjonusta déomstdlanna sjéalfra verid mun markvissari en adur
var.

Vid alagsaukningu fyrri ar svo og vegna vandredagangs hja einstkum domstélum
hefur adur verid brugdist vid, m.a. med aukinni og vidvarandi hagredingu, en einnig med pvi
a0 senda mal 4 milli démstdla. Metti huga ad pvi ad styrkja nuverandi 16ggj6f ad pessu leyti
enn frekar i stad pess a0 sameina domstdlana. P4 er bakvaktafyrirkomulag og dompinghar i
sjalfu sér 6had fjolda domstdla og ma ad sjalfsogdu breyta pvi fyrirkomulagi sem ni rikir i
obreyttu kerfi sé vilji til sliks. ba er rétt ad 4rétta ad adhalds hefur avalt verid gatt hja
héradsdomstélunum og hefur rekstrarkostnadur eins og adur var lyst adallega falist i beinum
launakostnadi og kostnadi vid husnadi. Veri froédlegt ad fa samanburd 4 pessum kostnadi
vid adrar stofnanir i pj6dfélaginu, t.d. hja framkvaemdarvaldinu og hja Alpingi

[ frumvarpinu segir ad gert sé rad fyrir ad starfstodvar verdi dfram 4 peim st6dum sem
démstolar starfa ni, og ad bar geti ad auki verid sérstakir umbodsmenn. Er petta kunnuglegt
stef og nefhast slikir adilar yfirleitt ,utibusstjorar. | pessu samhengi er til pess ad lita ad
launamunur démara og démstjora & landsbyggdinni er mjog litill, en gera ma rad fyrir ad laun
,utibusstjoranna* verdi eitthvad haerri en démara. { frumvarpinu er einnig gert r4d fyrir nyrri
fastri stodu varadémstjéra vid hinn nyja démstol, sem ad likum verdur stadsettur i Reykjavik.
Verdur ventanlega einhver kostnadarauki af pessu likt og vegna peirra stérauknu verkefna
sem dOomstolaradi er @tlad ad sinna, ekki sist med beirri gjérbreytingu, ad pvi sé xtlad ad taka
yfir nar allt starfmannahald domstélanna, en pad hefur hingad til verid & kénnu démstjora.
Er betta athyglisvert i 1jési pess ad i frumvarpinu er einungis gert rad fyrir einum démstol.



Hefdi frekar verid von til pess ad démstdlarad yrdi lagt nidur vid pessar adstzdur. Ekki er
vikid ad fyrirmyndum ad bessu leyti fra nalegum l6ndum, en a4 hinum Nordurléndunum
bjéna samberileg rad eda stjornsyslustofnanir 6llum démstélunum, par 4 medal dsta
domstiginu.

A0 Ollu framangreind virtu og med hlidsjon af adur roktum skrifum
fjarmalaraduneytisins ma telja liklegt ad 16gfesting pess framvarps sem hér er til umfjollunar
leidi ekki til beins sparnadar og eru fullyrdingar par um o6rdkstuddar, i 6llu falli yrdi hann
mjog dverulegur.

Verdi umratt frumvarp ad 16gum er liklegt, m.a. i 1jési adur nefndra markmida um
hagredingu og sparnad, en einnig i ljosi sdgunnar, ad démstolarad muni stefna ad pvi ad
fekka starfslidi og draga Ur hdsnzdiskostnadi og ad adgerdir af pvi tagi beinist ad
starfstodvum utan hofudborgarsvadisins. Gera ma rad fyrir ad i fyrstu verdi haldid uti
skrifstofum i svipudu horfi og nu er, en fljétlega muni allt fara til fyrra horfs og éstandid
verda likt og nefndarmenn lystu svo vel i greinargerd med frumvarpi til laga um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds arid 1989. Landsbyggdin verdi Gtibuamidst6d, par sem domarar
verdi smam saman fardir til Reykjavikur, en peir sidan sendir Gt um byggdir eftir pérfum til
ad annast mal par. Er vidbuid ad aukinn ferda- og uppihaldskostnadur komi til vegna pessa
fyrirkomulags og ad hann fari vaxandi med drunum. Hetta er & ad afleidingar pessa verdi
m.a. ad starfsfolki faekki, ad 10gménnum & landsbyggdinni faekki og bar med muni su
bjonusta sem beir veita skerdast. Jafnframt er heetta 4 ad stadarpekking démara og 16gmanna
muni ad einhverju leyti minnka og jafnvel glatast.

I 1j6si pess sem hér ad framan hefur verid rakid telur undirritadur ad verdi umratt
frumvarp ad 16gum leidi bad til lakari pjénustu og lifskjara fyrir ibda i byggéum utan
sudvesturhorns landsins.

IIL

Efni bess frumvarps, sem hér ad framan hefur verid fjallad um verdur helst rakid til
beirra miklu efnahagsérougleika sem islendingar standa ni um stundir frammi fyrir vegna
bankahrunsins haustid 2008. Fyrirséd hefur verid um hrid ad domsmalum muni stérfjolga
vegna pessa og lagu reyndar pegar fyrir tolur um pad er frumvarpid var fyrst kynnt 4 Alpingi
sidast 1i0i0 sumar.

Alpingi og rikisstjorn hafa talid sér skylt hin sidustu misseri ad styrkja
rannsoknarvaldid i landinu, einkum &keruvaldid, vegna rannsékna 4 atludum
efnahagsbrotamalum. Hefur i bvi efni ad einhverju leyti verid farid ad erlendri radgjof.
Vegna pessa hefur saksoknurum verid fjﬁlgaé um eina fimm é4samt tilheyrandi starfsfolki,
16gfredingum, endurskodendum og logregluménnum. P4 hafa samkvamt nylegum fréttum
verid auglystar 39 nyjar stodur vid embaetti 16greglustjorans 4 hofudborgarsvadinu.

Ma telja pad pversogn ef ekki verdur jafnframt séd til pess ad domstolarnir verdi
almennilega i stakk bunir til ad taka vid malum fra dkeeruvaldi.

Malat6lur hja héradsdomstolunum syna ljoslega ad 4 pessu ari hefur stérfjélgun ordid a
pingfestum einkamalum, en einnig 4 agreiningsmalum vegna gjaldprotamala. Ekki var par 4
bztandi en pessi fjolgun hefur ner eingdngu ordid 4 hofudborgarsvaedinu. Er pad ad vonum



enda var uppgangur par mestur hin sidustu ar. DPessu til vidbotar hefur komid til nyr
malaflokkur vegna bradavanda folks i greidsluvanda. Vegna bessa édstands er afar brynt ad
fijolga domurum og Odrum starfsmonnum héradsdomstolanna, ekki sist & fyrmefndu
landsvadi, enda hefur par i raun skapast vandreedaastand. A 68rum landsvaedum hefur einnig
ordid fjolgun domsmala. Er pvi dskynsamlegt ad fara til starfsmenn frekar en ordid er, en
begar hefur verid gripid til pess rdds ad fera til adstodarmann med tilskipun &
sudvesturhornid.

bad er anzgjuefni a0 samkvemt nylegum fréttum hefur verid lagt fram frumvarp af
hélfu démsmala- og mannréttindaradherra um ad fjélga domurum vid héradsdémstolana Gr
38 1 43 asamt tilheyrandi fj6lgun adstodarmanna og annars starfsfolks.

IV.
Ad bvi er vardar umrett frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 15, 1998 leggur
undirritadur eftirfarandi til 1 1j6si alls framanritads:

a) AJ fallid verdi fra pvi ad fakka héradsdémstolum ur atta i einn,

b) AJ fallid verdi fra pvi ad fela stjérnsyslustofnun likt og domstdlaradi aukin verkefni og
vOld & kostnad héradsdomstolanna. Verkefnasvid démstolarads verdi & hinn boéginn
vikkad Gt 4 bann hatt ad pad nai einnig til &dsta domstéls landsins likt og tidkast medal
nagrannapjoda. P4 verdi kjori til radsins breytt t.d. 4 pann veg ad einn verdi kjorinn ur
hépi héradsdémara, annar af Logmannafélagi fslands, hinn pridji af almannasamtkum
og sa fjordi af haskdlastofnun og loks verdi hinn fimmti tilnefndur af forsatisraGherra,
enda verdi héradsdomstélum skipad undir hans raduneyti likt og nu gildir um Heestarétt
fslands.

c) Ad hugad verdi ad flutningi skrifstofu domstélarads 0t 4 land til samremis vid
margitrekadar tillogur &4 Alpingi um flutning opinberra starfa.

d) I 17. grein frumvarpsins verdi kvedid 4 um O6timabundna radningu 16glerdra
starfsmanna, enda um gagnkvaman priggja ménada uppsagnarfrest ad rada, af beggja
halfu, samkvemt nigildandi 16gum.

Akureyri, 2. desember 2009.

Medfylgjandi er i afriti:

Vikudagur — fréttablad, vidtal 27. gast 2009.

Alyktun félags 16gfredinga 4 Nordur- og Austurlandi fra 24. oktdber 2009,
Bréf héradsdémara vid Héradsdém Reykjavikur og Héradsdém Nordurlands eystra fra 30. okt. og 2. név. 2009.
Grein Freys Ofeigssonar, fyrrverandi démstjéra, Mbl. 14. oktdber 2009.

Sigmundur Gudmundsson, héradsdémslégmadur & Akureyri, Mbl. 9. n6vember 2009.

Sendist til: nefndasvid@althingi.is
Alpingi, 150 Reykjavik.
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VIKUGAGUR - 27. agust 2009.
Sjélfstedur Nordlensku fréttamidill.

Olafur Olafsson démstjéri vid Héradsdém Nordurlands eystra telur ad
fekkun héradsdomstdla vr 4tta i einn muni ekki skila tiletludum arangri.
Pad kemur hins vegar Olafi ekki 4 6vart ad fyrithugad sé ad hinn nyi
sameinadi héradsdémur verdi stadsettur i Reykjavik.

Markmidid med bvi ad feekka héradsdémstélum mun vera tvipaett. Annars
vegar ad draga Ur kostnadi og hins vegar ad mzta pvi aukna alagi sem pegar
hefur ordid hjid démstélum i kjolfar efnhagshrunsins sl. haust.

,,Pad var framfaraspor stigid pegar adskilnadur démsvalds og umbodsvalds i
héradi komst 4 arid 1992 og bessir atta domstolar voru settir & stofn. N er
talad um ad feekka démstélum i héradi nidur i einn. Pad kemur mér reyndar
ekki 4 6vart ad hann skuli eiga ad vera stadsettur i Reykjavik, pad hefur pvi
midur veri® préunin hj4 stofnunum rikisins. Eg geri hins vegar athugasemdir
vid pad ad landsbyggdin sé gerd ad utibiamidstdd. Pad mun pyda feekkun
starfsfolks og skerdingu 4 bjoénustu. P4 tel ég hattu 4 ad 16gménnum 4
landsbyggdinni muni fakka og ad par med muni st pjénusta sem beir veita
skerdast. Einnig tel ég ad stadarpekking démara og l6gmanns skipti mali vié
trlausn méla.“Olafur segir ad petta séu ekki adeins sin ord, heldur ord sem
voru notud pegar adskilnadur démsvalds og framkvemdavalds vard ad
veruleika arid 1992.

Olafur segir ad tilkynningu démsmalara8herra { jdli sl. um hina fyrirhugudu
breytingu komi réttilega fram ad mikill vandi sé hér 4 landi vegna
efnahagshrunsins. ,,pad parf a8 spara og jafna alag og pad er virdingarvert.
Vardandi sparnadinn pé er pad ad minu viti skylda forstddumanna stofnana
ad fara vel med skattpeninga almennings. Eg tel ad bad hafi reyndar verid
gert hér og hja démstélunum 6llum, pad syna tlur. Um 96-98% af
Utgj6ldum démstélanna eru i formi launa og kostnadar vid hisnzdi. Eg spyr,
er hagt ad skera innar en ad beini, ég spyr lika eru adrar stofnanir t.d. hja
framkvamdavaldinu, hja fjarmélard8herra, hj4 radherra domstéla ni eda hja
Alpingi, sem eru med slikt adhald i rekstri og med slikar t6lur sem ég
nefndi?

Vardandi hina réksemdina, ad jafna dlag milli ddmara og démstéla, ba er
rétt ad hafa { huga ad malafj6ldi hefur farid vaxandi mérg undanfarin 4r. Og
vegna bessa lagdi fyrrverandi démsmalaradherra fram frumvarp i tvigang,
fyrir faum 4rum, um ad fj6lga héradsdémurum hér 4 landi ar 38 i 40. Malid
nadi ekki i gegn 4 Alpingi en bad var enginn 4greiningur um ad p6rf veeri 4
bessari fjélgun.” '




Olafur segir a8 auk mélafjsldans hafi fleiri verkefni med 16ggjof verid sett 4
herdar domstdla. Nefnir hann i pvi sambandi skyrslutékur af bérnum og
ungmennum en einnig vandasém barnaverndarmadl. P4 sé pad algengara nu
en adur ad i sakamdlum sé fj6lskipadir domar. Allt tekur petta tima. ,,Til
vidbotar pessu hefur vard nefnt efnahagshrun sl. haust, og enn fjélgar
malum, ekki sist einkamalum. bad er pé misjafnt hvar pessi fjdlgun er og
fer m.a. eftir pvi hvar uppgangurinn var. Hann var eins og alkunnugt er mun
meiri 4 htfudborgarsvadinu en 4 landsbyggdinni. Af peim sékum tel ég
naudsynlegt og reyndar mj6ég brynt ad fjélga domurum a
héfudborgarsvadinuy, p.e. i Reykjavik og 4 Reykjanesi, enda er ad skapast
vandradadstand bar.

Eg vek athygli 4 pvi ad Alpingi og radherrar hafa talid sér skylt ad styrkja
dkzruvald og 16greglu pannig ad vel sé stadid ad rannsékn
efnahagsbrotaméla. Hefur m.a. veri fari® ad erlendri radgjof ad pessu leyti.
Vegna pessa hefur sakséknurum verid fjé1gad um eina fimm med t11heyrand1
starfsfolki, 16gfredingum, endurskodendum og 16gregluménnum. Eg geri
rad fyrir ad einhver sakamal komi it ir pessu. Pau verda ventanlega flokin
og umfangsmikil en hvar munu bau enda, hjd démstolunum vantanleg.

Eg =tla ad vona ad démstélarnir verdi almennilega { stakk binir til ad taka
vid pessum malum og ég tel ad vegna bessa sé brynt ad domskerfid verdi
styrkt. Eg vil lika benda 4 a8 na begar hafa mél sem tengjast efnhagshruninu
komid inn 4 bord démstdlanna, til vidbétar hinum almennu einkamélum.
Fjoldi folks hefur lent i fjarhagsvandredum og af peim sékum sétt um
svokallad greidsluadlégum. Eru nu pegar komin upp 11 slik mal hér vid
domstolinn, en bau eru mun fleiri 4 hfudborgarsvaedinu.

Olafur segir ad med pvi ad skera af domsstjora 4 landsbyggdinni sé
vissulega heegt a0 spara. Gert sé hins vegar rad fyrir ad i stad peirra komi
utibusstjérar og pad pydi &4 méti aukinn kostnad. ,, P4 er lika gert rad fyrir pvi
ad skipa varadémsstjora vid hinn nyja sameinada démstdl i Reykjavik, Pad
er ny stada med tilheyrandi kostnadi. Eg held lika ad ef hid nyja
fyrirkomulag kemst 4 muni ferda- og uppihaldskostnadur démara dr
Reykjavik verdi mun meiri en ni er. Eg hef pvi miklar efasemdir um ad sa
sparnadur verdi sem ad er stefnt. ba hraeda sporin vid fyrri sameiningar
rikisstofnana.

Pad ma hins vegar velta fyrir sér 68rum leidum og hvernig adrar pjédir hafa
farid ad, t.d danir. Eg tel t.d. vel hugsanlegt ad fakka démstélum { héradi i
3,4 eda 5, og nefni t.d. ad 4 4 hdfuborgarsvadinu eru peir tveir og prir ef
Vesturland er talid med. b4 metti fekka démpinghdm. En med pessu er
viobiid ad kostnadur ferist til og lendi t.d. ad einhverju leyti 4 almenningi.
Stjérnmalastéttin verdur ad hugleida pad. Mér finnst pad reyndar einnar




messu virdi ad pingmenn hugleidi vel hvernig pessu verdi best fyrir komid i
framtidinni. Ad peir og fleiri sem malid vardar hlusti t.d. 4 adra en pa sem
lengi hafa stefnt a8 sameiningu. Eg vona med 63rum ordum ad ekki verdi
hrapad ab nidurstddu, sem erfitt verdur ad leidrétta sidar meir.“ sag8i Olafur.










Olafur Olafsson Héradsdémur Nordurlands Eystra

From: Asgeir Helgi Jéhannsson [asgeir@lex.is]
Sent: 4. névember 2009 14:27
To: svo@althingi.is; birgir@althingi.is; atlig@althingi.is; vbj@althingi.is; vigdish@althingi.is;

asmundurd@aithingi.is; olofn@aithingi.is; marshall@aithingi.is; thrainnb@althingi.is;
sis@aithingi.is; birkir@althingi.is; kim@althingi.is; kristjanj@althingi.is; thback@althingi.is;
hoskuldurth@althingi.is; ser@aithingi.is; bjorngi@althingi.is; tryggvih@althingi.is;
jrg@althingi.is; gudmundurst@aithingi.is; jp@aithingi.is; gunnarbragi@althingi.is;
ragna.arnadottir@dmr stjr.is

Subject: Félag logfraeedinga a nordur- og austurlandi, alyktun adalfundar

Gédan dag!

Medfylgjandi alyktun var sampykkt & adalfundi Féiags idgfraedinga & Noréur- og Austurlandi, sem haldinn var &
Egilsstodum 24. oktéber sl.,

Hun er send til ad vekja athygli 4 afstodu logfraedinga & félagsvaedinu en bad naer allt fra Bléndudsi til Hornafjardar.
Félagsmenn eru allir I6gfraedingar a félagssvaedinu, en adalfundurinn var b6 ekki séttur af llum félagsmdnnum.

Alyktun fundarins er eftirfarandi:

Abalfundur félags I6gfraedinga a Nordur- og Austurlandi métmaelir eindregld og varar vid framkomnum hugmyndum um
sameiningu og nidurlagningu ymissa mikilvaegra embaetta sem nu starfa & landsbyggdinni. Med peim tillégum, sem ad
pessu sinni snia ad héradsdémstdélum, sysluménnum og skattstjorum, er alvarlega grafid undan pjénustu vié ibla
landsbygg8arinnar og lifsgzedi bar skert, i flestum tilfellum an pessa ad likur séu a8 ad 68rum og jadkvaedari arangri yrdi
nad.

Félag |6gfraedinga & Nordur- og Austurlandi vill ennfremur arétta, ad nai tillaga um sameiningu héradsdémstéla fram ad
ganga, er fyrirsjdanlegt ad mjég muni fiara undan peim I6gmannsstofum sem nu starfa & landsbyggdinni en peim fjlgadi
er naverandi domstdlaskipan var tekin upp. Mjog mikilveegt er, a8 sem vidast & landsbyggd8inni bjédist heimamonnum
oflug og véndud ldgmannspjonusta sem stenst fyllilega samjéfnud vid pad sem gerist annarsstadar a landinu. Med
framkominni tillégu er grundvellinum kippt undan pessum mikilvaega peetti vida a landsbyggdinni.

Félag l6gfraedinga a Nordur- ag Austurlandi vill sérstaklega andmaela pvi, a8 nuverandi timabundié efnahagsastand sé
notad sem atylla til ad koma ad tillégum sem fyrst og fremst munu faera umsvif og pjénustu fré landsbyggdinni til
héfudborgarsvaedisins.

Flutningsmadur tilldgunnar var Ingvar béroddsson Iogmadur & Akureyri

Undirritadur er formadur félagsins,
Virdingarfylls,

Asgeir Helgi J6hannsson hdl.
Attorney at law/Associate

LEX légmannsstofa

Lex Law Offices

Hafnarstreeti 94 | IS-600 Akureyri
Borgartini 26 | IS-105 Reykjavik
Simi/Tel: + (354) 590 2600
Bréfasimi/Fax : +(354) 590 2680
lex@lex.is - www.lex.is
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Démsméla- og mannréttindaradherra
Skuggasundi
150 Reykjavik

Akureyri, 2. névember 2009

Démurum vid Héradsdém Nordurlands eystra hefur borist uppkast a8 bréfi nokkurra
démara vid Héradsdom Reykjavikur, bar sem pess er 6skad ad frumvarp til laga um breytingar 4
18gum nr. 15/1998 um démstdla verdi dregid til baka og eftir atvikum endurunnid.

Vid undirritadir ddmarar vid Héradsdém Nor8urlands eystra t6kum undir petta erindi
reykviskra kollega okkar.

Med virdingu,

f"
rli ‘2&‘ ggyggjsw

héradsdomari

afur Okzsson \L‘M

héra8sdémari

Afrit:

Alpingi
b.t. allsherjamefndar
150 Reykjavik




FrG Ragna Arnadéttir,
Dédmsmalaradherra,
Arnarhvoli,

150 Reykjavik

Reykjavik, 30. oktéber 2009.

Efni: Frumvarp til laga um_breyting 8 16gum um démstéla nr. 15/1998.

Frumvarp til breytinga & démstélalogum kvedur & um gagngerar breytingar & rekstri
démstdla landsins og st68u og hogum starfsmanna peirra. Vid undirritadir, démarar vi§ Héradsdém
Reykjavikur, sty@jum bad framtak ad unnid sé ad frampréun démskerfisins med tilliti til skilvirkni,
fagmennsku, sjaifstaedis domstélanna og trausts almennings & peim, 4 sama tima og ad prengir i
bjédarbuinu.

Vid teljum ad eins og frumvarpid liggur fyrir sé ekki ljost hver &hrif pad muni hafa &
framangreind atridi eda & démskerfid i heild sinni og einstakar einingar pess. Vid teljum a8 bad
horfdi til enn vandadri undirbanings |6ggjafarinnar ad leitad yrdi eftir sjonarmidum allra sem hlut
eiga ad madli & undirbiningsstigi frumvarps hjd radduneytinu, pannig ad betra radrim geefist til
heildaryfirsynar midad vid markmid og leidir til ad nd peim, 48ur en frumvarp er lagt fyrir Alpingi. Vid
litum svo & ad breytingar 4 démskerfinu lGti s6mu I6gmalum og adrar stjérnkerfisbreytingar a8 pessu
leyti. pa er okkur kunnugt um ad démstélarad hefur lagt til vid radherra ad frestad verdi gildistdku
frumvarpsins, sem nt liggur fyrir, til ad aukid radram gefist til undirbunings fyrir breytingarnar.

Samkvaemt framansogdu 6skum vid eftir pvi ad démsmaélarddherra dragi frumvarpid til baka,
stofni til vidtaeks samrads vid alla b4 sem pekkja best til starfsemi démstélanna og l4ti framkvaema
mat & ahrifum loggjafarinnar og eftir atvikum ad endurvinna frumvarpid, 4dur en frumvarp til
breytinga & démstolalogum verdur lagt fyrir Alpingi.

Virdingarfylist,




http://pappir.mbl.is/print.php?aid=163402

A\

Einn héradsdémstall

mikil haetta & ad stjérnvold radist i vanhugsadar o
»sparnadarradstafanir« a.m.k. begar litid er til lengri tima. I

pvi skyni er gjarnan litid til reksturs stofnana a
landsbyggdinni. Haett er vid ad sparnadur verdi ekki alltaf
eins mikill og 14t er i vedri vaka. bad er t.d. vandséd ad
um sparnad geti verid ad reda ef halda & uppi dbreyttum
rekstri stofnana med beirri einu breytingu ad forstédumenn
beirra fai starfsheitid »Utiblsstjori«, Liklegra er ad leitad
verdi sparnadar med pvi ad draga ur vidkomandl starfsemi a
landsbyggadinni og jafnvel leggja hana ad einhverju leyti
nidur.

w’ EINS og astandi efnahagsmala er hattad nt um stundir er

A3 pvi er démstdlana vardar, en par pekki ég best til, er Freyr Ofeigs

rekstrarkostnadur nanast eingéngu laun og

husnaediskostnadur, eda yfir 90%, en annar kostnadar er m.a. kostnadur af rekstri Domstdlarads, sem
i upphafi var adallega zetlad ad taka yfir verkefni raduneyta.

f frumvarpi til fidrlaga fyrir &rid 2010 er gert a3 fyrir talsverdri laekkun fjarframiaga til démstdla. Til

ad mzeta laekkuninni segir i frumvarpinu ad faekka eigi héradsdomstolunum Ur atta i einn, Med bvi sé
stefnt ad pvi ad vinnudlag verdi jafnara en nl er og ddmskerfid pvi betur i stakk buid til pess ad taka

vid siauknum malafjolda. ba segir ad med breytingunni faekki bakvéktum og démstjérum. Einnig segir

ad med faekkun démbinghaa laekki ferdakostnadur. Vardandi fyrra atridid vil ég benda & ad jéfnun

alags & démara er audvelt ad framkvaema med &8rum haetti en sameiningu allra démstdlanna, t.d.

med pvi ad senda mal & milli démstdla. Vardandi sidara atridid vil ég benda & ad launamunur démara

og démstjéra & landsbyggdinni er mjdg litill og a8 gera ma rdd fyrir ad laun »(tibusstjéra« verdi einnig
eitthvad haerri en démara. Spamadur af pessu verdur pvi Gverulegur. Fallast ma & ad med faekkun
dompinghda megi laekka ferdakostnad. Sémuleidls mun nidurfelling bakvakta leida til nokkurs \_,'
spamadar. Baai bessi atridi eru 6had fjdlda ddmstdtanna og audvelt ad framkvaema i dbreyttu kerfi ef |
vilji er til pess. Rétt er ad geta pess ad bakvaktir démara hafa verid taldar naudsynlegar til ad

audvelda utkdll peirra utan vinnutima til ad kveda upp naudsynlega Grskurdi i sambandi vid rannsékn
sakamala (geesiuvardhaldstrskurdi, hisleitarirskurdi o.f..). {

Med I6gum um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi, sem tdku gildi 1. jali 1992, voru
stofnadir 8 démstdlar, sem hver um sig hefur lgségu & nénar tilgreindu svaedi. Gildir sd skipting i
megindrattum enn i dag. betta fyrirkomulag hefur gefist vel i 8llum adalatridum.

f greinargerd med frumvarpi til framangreindra laga segir:

»Med tilkomu héradsdémstdlanna ma reikna med pvi ad aukinn fjéidi ddmsmala verdi (tkljadur utan
Reykjavikur, en nii eru alimérg mal, sem eiga uppruna sinn utan héfudborgarsvaedisins, daemd fyrir
doémstélum i Reykjavik, med samkomulagi adila um vamarping hvad einkamal vardar, en samkvaemt
akvdrdun rikissaksdknara hvad opinber mél vardar, Gera ma rad fyrir ad lsgmenn muni { auknum maeli
finna sér starfsgrundvéll i nagrenni starfandl héradsdémstdla og ad aukin pjénusta 4 svidl démgaesiu
muni styrkja byggdina utan héfudborgarsvaedisins.«

bess alyktun héfunda tédra laga hefur i dllum adalatridum reynst rétt og 4 jafnt vid i dag og pegar
hin var sett fram. Me8 tilkomu démstdlanna ték bjénusta vid landsbyggdina & pessu svidi miklum
framférum, baedi med markvissari pjonustu démstdlanna og stérauknum fjdlda Idgmanna, sem hafa
séd sér hag i ad starfa i ndmunda vid démstdlana.

Eins og ad framan er rakid verdur ekki sparad i rekstri ddmstdlanna nema me3 pvi ad faekka starfshiai
og draga (r hisnzediskostnadi. Augljést er ad zetlunin er ad beina adgerdum af pessu tagl ad

1 nf" e s ammnnn sa an
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andsbyggdinni, Samkvaamt fyrirhugudu frumvarpi um breytingu 4 ddmstdlaldgum er dkvérdunarvald
um bessi atridi ferd [ hendur Démstdlardds, sem auk pess eru feerd enn ny verkefni og ni frd
domstdlunum, m.a. ad annast radningar alls annars starfsflks vid démstélinn en skipun démara.
Hingad til hefur démstjérum verid treyst til bessa verks. A3 minu mati er pad ofrausn a8 halda uppi
Démstdiarddi til ad annast dll hef8bundin stiémunarstdrf vid einn démstdl, prétt fyrir ad gert er rédd
fyrir ad démstjéri og varadémstjori starfi vid démstdlinn. Liklegt er a8 Démstdlardd muni stefna ad pvi
ad feera démara fré landsbyggdinni til Reykjavikur, sem si8an verdi sendir it 4 landsbyggdina eftir
pérfum til ad annast mél par. Ferdakostnadur démara mun pvi til framtidar litid stéraukast.

bad er skodun min ad verdi té3 frumvarp ad I6gum muni a3 leida til minnkandi starfsemi ddmstéla &
landsbygg8innl. Urlausn méla muni fzerast til Reykjavikur med samningum malsadila eda kvdrdun
rikissakséknara. bar med verdur ekkl lengur hagkvaemt fyrir Idgmenn a3 setjast ad 4 landsbygginni.
Allt mun petta leida til lakari 15gfraedibjénustu 4 landsbygg3innl, en umfram allt mun pad leida til
aukins kostnadar fyrir ibiana. Hér er pvi stigi® skref til veikingar bygg8a utan hifudborgarsvaedisins.

>> Med pvi a8 draga Ur starfsemi héradsdémstélanna & landsbyggdinni velkjast byggdimar. -

14.10.2009 10:03
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FELAG 10gfraedinga & Nord-
ur- og Austurlandi, métmselir {
dlyktun sinni eindregid hug-
myndum stjérnvalda um sam-
einingu og nidurlagningu ym-
issa embaaua 4landsbyggdinni.
Tillogurnar snGa ad hérads-
démstélum, sfslumdnnum og
skattstjérum.
. - Vil teljum ad petta leidi til
m““ lakari pjénustu fyrir folk &
Jandsbygglinni. Félk mun
purfa a3 leita sudur til Reykjavikur { s rikara
meli til ad f4 lausn sinna méla “ gegir Sigmundur

Tt
o,

HEE

un bitna 4 landsb

Gudmundsson hérabsdémslqgma&ur 4 Austm'-

I dlyktun adalfundar Félags Iogfremdinga 4
Nordur- og Austurlandi, sem haldinn var n§lega &
Egllsawaum, var Aréttad, ,,ad ndi tillaga um sam-

einingu héradsddmstbla fram ad ganga, er fyr-

majﬁanlegt a8 mjdg muni fjara undan beim l6g-
mannsastofum sem nd atarfa 4 landsbyggdinni.“

Sigmundur hefur lika efasemdir um ad samein-
ingunni fylgi s4 sparnadur sem litinn hefur verid
vedrivaka. -

#og held ad bad byrfti frekar ad efla peer sto
anir sem eru 1ti 4 landi, frekar en ad vengs

peer.“




Alpingi |
Erindi nr. B {38/ 413
komudagur 3. 12 . 2009

Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu &
démstolalogum, 100 mal.

Undirritudum hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 domstoélalogum
nr. 15/1998.

Frumvarp pad sem hér er til umsagnar var samid i framhaldi af bréfi sem
démst6larad ritadi démsmaélaradherra 11. febriiar 4 pessu ari. I bréfinu kemur fram ad
radid oski eftir pvi ad fram fari endurskodun 4 16gum um démstéla einkum vegna
hagraedingarkrofu sem gerd var til domst6lanna { lok ars 2008, f bréfinu eru sidan reifadar
hugmyndir um sameiningu démstolanna i einn eda pa ad peim yr8i fakkad { sj6 med
sameiningu démstélanna 4 NorSurlandi. { nefndu bréfi er sidan fullyrt ad med sameiningu
doémstélanna 4 Nordurlandi naist fram verulegur sparnadur og pa kemur par einnig fram
ad na megi fram verulegri hagradingu i rekstri og bent & ad stjérnunarpéttur i starfi
démstjéra sé metinn til 2,15 stédugilda. P6 er 14tid dsagt ad enn er gert rdd fyrir pvi ad
domstjori hins nyja sameinada doms mun verda domari og adstodardomstjori einnig.
Verda pessi storf vaentanlega metin meira en eitt stodugildi. f bréfi r4dsins er einnig nefnt
a0 unnt sé ad hagraeda vid vinnslu bokhalds (si vinna mun begar & veg komin),
simsvorun og feekkun 4 démpinghém. Allar tillogur radsins eiga pad sammerkt ad ekki er
gerd tilraun til ad Gtfera peer hvad pé ad tolur vardandi sparnad séu nefndar.

[ framhaldi af tittmefndu bréfi £f6 démsmalaraBherra réttarfarsnefnd ad semja
framvarp til breytingar 4 démstSlalogum og er pad hér til umsagnar. I athugasemdum
med frumvarpinu er tekid fram ad pad eigi pann addraganda ad démstélarad hafi vorid



2009 gert tillogur til radherra i tengslum vid radagerdir um sparnad { rekstri domstolanna.
f athugasemdunum er teki® fram ad med sameiningu myndi kostnadur vegna yfirstjérnar,
hisnedis, tekjabiinadar og mannahalds minnka. Hins vegar er ekki reynt ad syna med
rékum hvad muni i raun sparast med breytingunni. Engar tillogur um hagradingu bara
fullyrt ad med sameiningu naist fram hagrading. Vel m4 vera ad med pvi ad hafa einn
héradsdom i landinu yrdi audveldara ad jafna alagi milli démara en til ad nd pvi
markmidi parf ekki svo mikla breytingu heldur dugar a0 rymka heimild 5. mgr. 15. gr.
gildandi laga nr. 15/1998. { greinargerdinni er ekki gerd tilraun til meta kostnad vid
breytinguna sem augljéslega fellur til t.d. vegna, breytinga 4 hliisnadi, flutningskostnadar,
svo og vegna bidlauna. [ pessu sambandi er gott ad hafa i huga fr6dlegt erindi sem haldid
var 4 libnum vetri 4 fundi démsmaélaradherra og forstddumanna stofnana sem undir
raduneytid heyra. [ erindinu var fjallad um sameiningu stofnana en nidurstadan var si ad
i raun hafi sameiningar oftast misheppnast einkum vegna pess ad &0ur en til sameiningar
kom 14 ekki fyrir med skyrum hetti hvada markmidum &tti ad n4 med sameiningunni.
Tilhneiging veri til ad sameina stofnanir (eda fyrirteeki) 4n pess a0 gatt veeri ad hver
utkoman sennilegast yrdi a® sameiningu lokinni og pa vantadi jafnan timaramma
vardandi hvenzr skilgreindum afongum yrdi nad. Hér verdur ekki séd ad af greinargerd
med frumvarpinu, eda 6drum gdgnum, ad nokkur hafi reynt ad 4tta sig 4 pvi hver stadan
verdur ad lokinni sameiningu. Ekki hefur verid gerd tilraun til ad reikna 0t sparnad eda
vinnuhagraedingu.

bvi hefur verid haldid fram ad med sameiningu démstélanna ndist fram sparnadur
vid yfirstjérn og vel mé vera ad hann geeti 0r3id einhver en pad breytir ekki pvi ad su
vinna sem nu er unnin vid yfirstjorn démstolanna hverfur ekki ad fullu b6 stddur
domstjéra séu lagBar nidur. I 2. mgr. 5. gr. framvarpsins segir svo ,,Auk bess ad gegna
domstérfum fer domstjori med stjorn héradsdoms ad pvi er vardar medferd og rekstur
démsmala og ber abyrgd 4 henni. bar & medal skiptir hann verkum milli domara og
annarra starfsmanna héradsdoms, hann getur skipt domurum { deildir og Wthlutar
démurum eda deildum peirra malum, en heimilt er domstjora ad fela domara 4 starfsstod
par sem domstjéri hefur ekki skrifstofui, ad vinna bessi verki i umbodi hans.” Hér er pvi
gert rad fyrir einhverskonar verkstjora 4 skrifstofum démsins Gt um land. Pessi verk eru i

dag unnin af démstjérum 4 hverjum stad og litid virdist sparast med pvi ad fela pau



60rum démara sem gerir pa ekki annad 4 medan og varla an sérstakrar greidslu ef hann &
sidan ad skila fullu starfi sem démari.

Einn peirra patta sem sjéalfsagt er tlunin ad leekka kostnad vid eru gaesluvaktir
démar 4t um land. Ekki er mér fyllilega kunnugt um fyrirkomulag gesluvakta a
domstélum par sem margir domarar starfa. Vid einmenningsdémstélana hefur verid greitt
fyrir vaktir um helgar. Raunar hafa démarar vid pessa domstola sinnt voktum alla vikuna
an pess ad fa greitt fyrir pad sérstaklega. bratt fyrir ad einn domstéil verdi fyrir landid allt
verdur ekki hja pvi komist a0 sinna geesluvoktum Ut um land. Fyrir pad verdu afram ad
greida likt og verid hefur. ba ma gera rad fyrir ad domarar sem biia 1iti 4 landi vilji sinna
gasluvoktum med sama hztti og peir démarar sem biia 4 hofudborgarsvadinu. { minum
huga er 6hugsandi anna® en ad démara sem allir vinna vid sama démst6linn sitji allir vid
sama bord i pessum efnum. Einnig er algerlega ttilokad ad gera rad fyrir ad déomarar fit
um land séu tilbunir ad sinna utkalli eingdngu pegar sliks er porf en vera ekki 4 vakt.
AnnaBhvort er vakt eda ekki. Hér er lika rétt ad benda 4 ad i nyjum 16gum um medferd
sakamala er meelt fyrir um a0 krofur um rannséknaradgerdir séu teknar fyrir 4 dompingi
og sa sem krofuna gerir bodadur til pinghalds, sbr. 104. gr. laga um medferd sakamala.
Erfitt geeti reynst fyrir logreglu vids vegar um land ad fa slika drskurdi  hendur med peim
hrada sem naudsynlegt er ef domari sem taka 4 mali® fyrir parf ad fara um langan veg.
Mikilveegt a® hafa i huga ad i sumum tilfellum er gert rdd fyrir ad sa& sem
rannsoknarirskurdur beinist ad seeki ping. Hingad til hefur verid talid a0 réttaréryggid sé
- mikilveegara en hugsanlegur sparnadur vid ad hafa pad ekki.

Verdi frumvarpid ad logum er gert rad fyrir ad démstdlardd skipti landinu i
démpinghar og hefur par fullt vald. I pessu sambandi er rétt ad velta fyrir sér hversu
storar démpinghér geta verid. I raun er ekkert pvi til fyrirstodu ad landid allt sé ein
binghé og 6llum verdi skylt ad skja ping i t.d. Reykjavik. Min trii er samt st1 ad pad pyki
Oheppilegt og 6sanngjamt ad leggja 4 folk ad sxkja ping morg hundrud kilometra leid til
bess ad gata réttar sins. Atla ma ad pinghér verdi obreyttar fyrir austurland og vestfirdi.
Getur pad hugsast ad nordurland verid ein bingh4 p.a. félki frd Hvammstanga, Blonduosi
og Saudarkréki verdi gert ad sekja ping til Akureyrar. [ pessu sambandi er rétt ad benda 4
ad almenningssamgongur & pessu svadi eru afar stopular og um langan veg a0 fara t.d.

eru 203 km fra Hvammstanga til Akureyrar (197 fra Hvammstanga til Reykjavikur) Fra



Vik i Myrdal til Reykjavikur eru 186 km svo demi sé tekid. Ef unnt er ad bjoda
nordlendingum upp 4 ad fara 200 km til ad szkja ping ma etla ad hid sama gildi um
sunnlendinga og pvi matti segja ad rétt veeri ad hafa ekki skrifstofu 4 Selfossi heldur
geetu sunnlendingar sott ping 1 Reykjavik og vestlendingar lika.

Ekki er hja pvi komist ad benda 4 samfélagsleg ahrif sem faekkun starfsstodva
démstola mun augljoslega hafa. Engum getur dulist ad opinber storf sem krefjast
langskoélamenntunar eru mikilveeg fyrir minni stadi Gt um land. Segja mé ad storf démara,
syslumanna, lakna, dyralekna, framhaldsskolakennara o.s.frv. geri porp ad bajum. i
tilfelli démstolanna er mikilvaegt ad huga ad pvi ad 1ogmenn eru liklegir til ad setja sig
nidur i namunda vid skrifstofur domst6lanna enda eiga peir pangad mikid ad sxkja. Med
bvi t.d. ad hafa ekki starfsstod & Saudarkroki ma gera rad fyrir ad mun minni grundvollur
verdi fyrir skrifstofur 16gmanna 4 svadinu. [ dag eru 16gmannsstofur 4 Saudarkréki og 4
Blénduési auk pess sem tibd fra Intrum er rekid 4 Saudarkroki. Fari svo ad 16gmenn sjai
sér ekki hag 1 a0 starfa langt fra domstélnum skerdist pjénusta vid f6lkid enn meira. b4
eiga somu rok vid um mikilvaegi opinberra starfa fyrir litla stadi einnig vid um storf
16gmanna 4 svaedinu. Raunar var betta einn pattur sern bent var 4 i frumvarpi til laga um
adskilnad démsvalds og umbodsvalds { héradi sem vard ad I1ogum nr. 92/1992. f
greinargerd med frumvarpinu segir m.a. svo ,,Med tilkomu héradsdémstélanna m4 reikna
med pvi ad aukinn fj6ldi domsmala verdi utkljadur utan Reykjavikur, en ni eru allmérg
maél, sem eiga uppruna sinn utan hofudborgarsveedisins, demd fyrir démstSlum {
Reykjavik, med samkomulagi adilja um varnarping hvad einkamal vardar, en samkvamt
akvordun rikissakséknar hvad opinber mél vardar. Gera ma rad fyrir ad l16gmenn muni i
auknum meeli finna sér starfsgrundvoll i nagrenni starfandi héradsdémstdla og ad aukin
pjonusta & svidi domgeestu muni styrkja byggdina utan hofudborgarsvaedisins.” Na er
spurt hefur petta eitthvad breyst frd 1992? I minum huga er svarid einfalt. bad hefur
ekkert breyst og heldur hefur hallad 4 landsbyggdina ef eitthvad er ekki sist i godzrinu
svokallada.

Ef unnt er 4n vandrada og raunar med hagraedingu ad fjarvinna mal fra Reykjavik
ma med sOmu rokum halda pvi fram ad unnt sé a fjarvinna mél sem eiga heima i
Reykjavik fra landsbyggdinni. bvi geti vel verid betra ad efla heldur starfsstddvar ut um
Jand og flytja démara fra héfudborgarsvaedinu. Fyrir liggur ad hisn®di er par mun



Odyrara og pannig meetti nd nidur rekstrarkostnadi og jafnframt efla starfsstédvarnar.
Fjarleegdir fyrir pa sem purfa ad sakja til domstolanna virdast ekki skipta miklu mali
pvi hagraedingarferli sem af stad er farid og pvi er pessi kostur alls ekki verri en ad flytja
pjénustuna fr4 minni embettunum til peirra steerri. Hér er rétt ad banda 4 ad med
einfoldum lagabreytingum ma nyta mun betur tekniframfarir sem ordid hafi i
fjarskiptataekni.

Verdi frumvarp petta ad 16gum verSur ekki annad radid en ad domstolarad fai i
sinar hendur vald til ad skipa malum er varda héradsdém med hverjum peim haetti sem
radinu pykir henta hverju sinni. R40id getur aflagt starfsstoOvar domstdla, akvedid
hvernig landinu er skipt i doémpinghar, sett bindandi starfsreglur um samrzmda
framkveemd vid héradsdom, (hvad sem pad svo pydir) akvedid vidveruskyldu démara og
margt fleira. [ minum huga er hér verid ad framselja domst6laradi allt of mikid vald.

Sjélfsagt er unnt ad spara eitthvad i rekstri démst6lanna en bad verdur bé ekki
gert 4n pess ad launagreidslur leekki eda pa ad greidslur vegna hisnadis verdi laekkadar
en bessir tveir pattir eru nd um 98% af fijarveitingum démst6lanna. Eg hef sett fram
akveonar hugmyndir i pvi sambandi sem ekki verda raktar hér. Hins vegar er rétt ad geta
pess ad margt ma med einféldum lagabreytingum gera til ad spara tima peirra sem ad
démsmélum koma. Sem demi m4 nefna ad l6gregla eydir miklum tima og kostnadi vid
a0 flytja geesluvardhaldsfanga og ba sem ekki meeta fyrir dém pratt fyrir bodun. Heimild {
16gum til ad halda pinghdld { med fjarfundarbiinadi myndi i pessum tilfellum spara tima
fé og fyrirh6fn. Einnig veeri haegt ad spara mikinn tima med pvi ad breyta punglamalegu
fyrirkomulagi vid medferd mala fram a0 adalmedferd og pa myndi mikill timi sparast vid
samningu déma ef démurum yr8i ekki gert ad endurrita stefnur og greinargerdir
16gmanna svo fatt eitt sé nefnt.

f minum huga er mjég mikilvaegt ad svo mikil breyting 4 skipan démstélanna
verdi ekki dkvedin an pess ad menn sjai fyrir med nokkurri vissu ad breytingarnar séu til
béta. Til pess ad svo megi verda er fagleg undirbiningsvinna naudsynleg en hin mun
leida 1 1j6s hvad er skynsamlegt ad gera pegar tillit hefur verid tekid til allra peirra sem
purfa einhverra hluta vegna ad leita til domstéla. Ollam m4 ljést vera ad mikid élag
verOur 4 domstolunum 4 naestu misserum og arum, einkum & hofudborgarsvedinu, vegna

fi6lgunar mala tengdum svokolludu efnahagshruni. bvi er brynasta verkefnid ni ad fjolga



démurum og adstodarmonnum auk pess sem akveedi frumvarpsins um aukid démsvald
alstodarmanna er til bota. Loks er einnig naudsynlegt, eins og adur er getid, ad rymka
heimild laganna um flutning mala milli domst6la en med slikri heimild er audveldara ad
jafna 4lag milli domara. Jafnt 4dlag démara, 4n tillits til pess hvar peir starfa, er badi

sjalfsagt og edlilegt.

Halldér Halld6rsson

démstjori Héradsdoms Nordurlands vestra.
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Allsherjarnefnd Alpingis
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150 Reykjavik

Tilvisun yoar: bskj. 104 — 100. mal 138. 16ggjafarping

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breyting & 16gum um doémstola (sameining
héradsdomstola), nr. 15/1998 med sidari breytingum.

Almennt:

Landssamband 16greglumanna (LL) gerir ekki efnislegar athugasemdir vid lagafrumvarp
petta.

Rétt er p6 ad leggja 4 pad dherslu ad i peim skipulagsbreytingum, sem ad er stefnt, med
frekari faekkun og steekkun 16gregluumdeaema, sbr. einnig 83. mal, frumvarp til laga um
breyting 4 16gum um medferd sakamala nr. 88 12. jini 2008 med sidari breytingum
(frestun a stofnun embettis héradssaksoknara) ad rétt hefdi verid, ad mati LL, ad skoda
bessi mal 61l (b.e. domsstola, akzruvald og l6ggaeslu) heildstatt.

Sennilegast er ad faera meetti fyrir pvi rok ad stofnun embettis héradssaksoknara (p.m.t.
flutningur dkeeruvalds alfarid fra l6greglustjérum), eda efling embettis Rikissaksoknara, i
lj6si bess sem fra er greint hér ad ofan um skipulagsbreytingar i 16greglu auk peirra
skipulagsbreytinga, sem ad er stefnt med pessu frumvarpi, gati falid i sér, heildstett,

akvedna hagradingu og sparnad i rekstrarkostnadi ddmsmalaraSuneytisins.

D

F.h.

andSSambands 16greglumanna
(o //4//

Ve
Snorri Magnisson
Formadur
Landssamband légreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369

E-mail  ll@bsrb.is
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Alpingi
Erindi nr. P /.?o’/;/g
komudagur <7 /72005

[KISLOGREGLUSTJORINN
RIKIS J Reykjavik 26. november 2009

Tilvisun: 2009110117
50.03
Tilvisun ydar: bskj. 104 — 100. mdi.

Nefndasvid Alpingis

Austurstrati 8- 1,0
150 REYKJAVIK

Embeetti rikislogreglustjora visar til tolvubréfs nefndarsvids Alpingis, dags. 12. névember sl.,
bar sem farid er fram 4 umsdgn um frumvarp til laga um domstdla (samelnmg
héradsdomstéla), 100. mal.

Rikislogreglustjéri hefur ekki athugasemdir v16 frumvarpid.

F.h. RLS

Gudmundur Gudjénsson / Thelma Clausen PorBardéttir

RIKISLOGREGLUSTJORINN - SKULAGATA 21 + 101 REYKJAVIK - SIMI 444 2500 + FAX 444 2501 - NETFANG: rls@rls.is - www.rls.is - Kt. 530697-2079
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Alpingi
Erindi nr. B /38 /375
komudagur A£./2. 2097

Rikissaksoknari

Nefndasvid Alpingis Reykjavik 1. desember 2009.
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Allsherjarnefnd Alpingis hefur sent embattinu til umsagnar frumvarp til laga um breyting
a 1ogum um démstdla (sameining héradsdémstéla), nr. 15/1998 med sidari breytingum, 100. mal.

Frumvarpid er samid 4 vegum réttarfarsnefndar par sem byggt er 4 tillogum démstélarads
um radager®ir sem lita ad sparnadi i rekstri héradsdomstélanna, einkum med pvi ad sameina pa
undir eina yfirstjorn. I athugasemdum med frumvarpinu er rakid hvernig st breyting muni leida
til sparnadar, betri nytingar twkjabinadar og mannahalds. Par er réttilega ad pvi vikid ad vid
undirbéning frumvarps, sem vard ad 16gum um doémstéla, voru alvarlega reifadar hugmyndir, m.
a. af stjérn Démarafélags {slands, um einn démstél f héradi en med nokkrum starfsstédvum. Bent
var 4 ad i fjérum af atta héra8sdémstolum yrdi adeins einn domari og siikt vari 6@skilegt auk
pess sem styra pyrfti alagi 4 ddémstdlanna. A pessum tima skorti politiskan vilja fyrir
hugmyndinni. Sa reynsla sem n¥ hefur fengist af starfi démstélana, st breyting sem ordi6 hefur 4
samgdngum og krafa um hagkveemni f rekstri maelir eindregid med pvi ad betta skref verdi stigid
nu.

Rikissaksoknari rekur mikinn fjélda mala fyrir héradsdémstélunum og hefur pvi géda
yfirsyn yfir storf peirra. A peim er augljés munur i b4 4tt ad afgreidsla gengur mun hazgar hja
einstokum démstélum en 68rum. Petta virdist ekki vera i neinu samhengi vid fj6lda mala sem par
eru til medferdar heldur pvert 4 méti.

Rikissaksoknari telur hins vegar deeskilegt ad i frumvarpinu segi i 1. gr. ad domstélarad
skuli dkveda hvar héradsdémur hafi fastar starfsst6dvar og hvernig landinu skuli skipt i pinghar.
Edlilegra vaeri ad um petta sé kvedid & um i 16gum og ad fastar starfsstodvar verdi obreyttar eda
ba fekkad par sem augljés rok mala med pvi. Pad 4 vid um sameiningu Héradsdomstdls
Nordurlands vestra og NorBurlands eystra annars vegar og hins vegar Héradsdoms Reykjavikur
og Héradsdéms Reykjaness. bar med veaeru meiri likur 4 ad satt nadist um pa breytingu sem
naudsynlegust er p. e. ad sameina démstélana undir einni yfirstjorn. Slik breyting ein og sér

mundi leida til betri pjonustu, betri nytingu mannafla og teekjabinadar eins og ad er stefnt, Pa



myndi breytingin spara tugi milljéna kréna i rekstri domstélanna og munar par mestu um laun
domstjora og 6naudsynlegar bakvaktir.

Nai umradd breyting fram ad ganga er naudsynlegt ad breyta og styrkja starfsemi
domstolarads svo sem stefnt er ad med frumvarpinu.

Su breyting sem 16g8 er til { 6. gr. frumvarpsins pess efnis ad rymka heimildir 16glerdra

alstodarmanna domara bannig ad peir geti i takmorkudum meli gegnt domstorfum 1 eigin nafni




Alpingi
Erindi nz. b 138/518
komudogur Q-12. 2009

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Nefndasvid Alpingis Reykjavik 2. desember 2009

vid Austurvoll

150 REYKJAVIK 0911001SA
Malalykill: 401

Efni;  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um démstdla

Visad er til tlvupdsts nefndasvids Alpingis, vegna alisherjarnefndar, dags. 12.
névember s.l. bar sem &skad er umsagnar sambandsins um frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um démstéla (100. mal).

Af greinargerd sem fylgir frumvarpinu mé rdda ad ekki sé stefnt ad sparnadi
svo heitid geti med peim breytingum sem gerd er tillaga um. Petta var stadfest
vid fyrstu umraedu um frumvarpi® pann 3. névember s.l. Efnisatridi sem fram
komu vid umraeduna benda ennfremur til ad frumvarpinu sé einkum tlad ad
skapa moguleika til hagreedingar par & medal med feekkun starfsstddva og
binghda. Er radgert ad pad verdi démstdlardd sem taki dkvardanir um ad
hvort og pa med hvada heetti pessir moguleikar verdi nyttir.

Af halfu sambandsins er tekid undir pau sjénarmid sem fram komu vid fyrstu
umraedu um frumvarpid, ad dsteeda sé til pess ad fara med fyllstu gat begar
breytingar eru gerdar & fyrirkomulagi démstélanna. Breytingar af beim toga
sem nefndar eru geta m.a. haft dhrif & frambod l6gmannspjénustu, sem
aridandi er, Gt fra réttarbryggissionarmidi, ad verdi veitt med tryggilegum
heetti { héradi.

Enda pott Shjdkveemilegt sé vid nlverandi adstedur { rikisfirmdlum ad
hagreeda [ opinberum rekstri er mikilveegt ad l6ggjafinn gangi Gr skugga um
bad, 4dur en hann gefur svo vidtekt svigrdm til breytinga sem frumvarpid ber
med sér, ad raunveruleg hagraeding muni fylgja akvoérdunum af pessum toga.
Aform um feekkun starfsstédva og pinghda vekja ahyggjur af pvi hvernig
bjénustu verdur hattad 1 peim umdaemum sem verda fyrir slikri breytingu.
Logd er dhersla & ad hagradingaradgerdir bitni ekki hardar & landsbyggdinni
heldur en hofudborgarsvaedinu og ad & landsbyggdinni bjédist afram storf
fyrir {61k me® haskélamenntun.

Virdingarfyllst
SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson ﬂ

framkveemdastjori

Borgartani 30, pésthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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SAMTOK SUNNLENSKRA SVEITARFELAGA
Alpingi

Erindi nr. P (3¢/21s
komudagur 23 ll. 2009

Selfossi, 19. névember 2009
0811001SA bH

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um démsstéla

A fundi stjérnar Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga, sem haldinn var 13. n6vember
sl., var tekid fyrir erindi fré allsherjarnefnd Alpingis, dags.12. névember 2009, par
sem 6skad er umsagnar um frumvarp til laga um démsstéla (sameiningu
héradsdoémstola), 100. mal.

Eftirfarandi umsogn var sampykkt:

,Stjorn SASS leggur punga &herslu & ad afram verdi starfandi héradsdémstéll
og dompinghar a peim stodum sem i dag eru 4 starfsvaedi SASS, p.eas. &
Selfossi, Hofn i Hornafirdi og i Vestmannaeyjum og leggst eindregid gegn
dllum peim hugmyndum sem verda til pess ad pjénusta i hinum dreifdu
byggdum skerdist. Stjorn SASS telur ad feekkun démstéla a starfssvaedi SASS
leidi til pess ad réttarvernd almennings verdi skert og kostnadur ibta vid ad
saekja rétt sinn fyrir domi verdi 6héflegur. Enn og aftur sér stjorn SASS sig
kntina til ad minna & landfraedilega sérstodu Vestmannaeyja og Hafnar i
Hornafirdi par sem { dag eru starfraektir domstdlar og harmar pad
skilningsleysi sem rikir gagnvart pessari sérstodu. Stjorn SASS bendir einnig 4
ad ekkert i frumvarpinu bendir til pess ad hagraeding verdi af feekkun
domstola. Pa varar stjorn SASS vid pvi ad domstélarad skuli eiga ad fara med
akvordunarvald um fjélda démstéla & landinu og telur heett vid ad hagsmunir
pess métist fyrst og fremst af hagsmunum doémara en ekki ibta hinna
dreifdari byggoa.

Stjorn SASS harmar einnig vaxandi tilhneigingu rikisvaldsins til ad flytja storf
og ahrif dr hinum dreifdari byggdum og pa ekki sist vel launud storf sem
krefjast haksélamenntunar. A pad er minnt ad fyrir liggja hugmyndir um
nidurlagningu skattstofa, embaetta 16greglustjora, embeetta syslumanna og fl.
Pessar fyrireetlanir strida gegn tveimur leidarljésum peirrar byggdaaeetlunar
sem nu er { gildi sem er annars vegar ad stérefla menntun & landsbyggdinni
og hins vegar a0 fjolga opinberum storfum & landsbyggdinni, sbr.

Adsetur - Address: Simar - Telephone: Myndsendir - Fax: Netfang - E-mail: Kennitala - Id.no.:
Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159
800 Selfoss
Iceland
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medfylgjandi byggdaaeetlun 2006 - 2009 sem sampykkt var 4 Alpingi 3. jini
2006.

Stjorn SASS minnir einnig { pessu sambandi & vandada uttekt
fijarmalaraduneytisins frd 2008 sem gefin var Gt { ritinu ,Sameining
rikisstofnana og tengdar breytingar". Par kemur skyrt fram ad reynsla rikisins
af sameiningu stjornsyslueininga og feekkun peirra leidir gjarnan til
kostnadarauka og aukins fleekjustigs. Stjérn SASS telur likur til ad frumvarp
til laga um breytingu 4 I6gum um démstéla sé undir pa sok seld.

AQ lokum bendir stjorn SASS 4 ad nyhafin er vinna vid s6knaréeetlanir {
ollum landshlutum, undir forystu forseetisraduneytisins i samvinnu vid
heimamenn, par sem medal annars er fyrirhugad ad fjalla um opinbera
pjénustu og uppbyggingu hennar. Edlilegt hytur ad teljast ad bedid verdi
me0 roéttaekar breytingar 4 stjornsyslu rikisins 4 landsbyggdinni pangad til ad
su stefnumétun liggur fyrir.”

Umsogninni er hér med komid & framfeeri.

Virdingarfyllst,
f.h. SASS

orvardur Hjaltagon
ramkvamdastjori



Pingsalyktun
um stefnumétandi byggoaaetlun
fyrir arin 2006-2009.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad vinna ad framkvaemd stefnumétandi
byggdaaaetlunar

fyrir arin 2006-2009. Med byggdaaztluninni verdi stefnt ad pvi ad baeta
busetuskilyrdi

a landsbyggdinni og efla samkeppnishefni landsins. Eftirfarandi
meginmarkmid verdi

16gd til grundvallar:

a. Ad landshlutakjarnar verdi efldir en jafnframt hugad sérstaklega ad leidum
til pess ad

treysta busetu i peim byggdarlogum sem glimt hafa vid vidvarandi
folksfeekkun.

b. Ad byggOarlog nai ad laga sig ad orri samfélagspréoun og hrédum
breytingum & atvinnuhattum.

c. Ad atvinnulif, menntun, menning og félagslegt jafnraedi verdi styrkt a
landsbyggdinni.

Sérstok ahersla verdi logd 4 gildi menntunar og menningar, aukna
nyskdpunar- og

atvinnupréunarstarfsemi, beettar samgdngur og fjarskipti og styrkingu
landshlutakjarnanna

Akureyrar, [safjardar og Midausturlands og annarra mikilveegra atvinnu- og
pjénustumidstodva

a landsbyggdinni.

A gildistima byggdaa=tlunar skulu stjérnvéld hafa prja meginatridi ad
leidarljosi:

a. Ad stérefla menntun a landsbyggdinni.

b. Ad fjolga opinberum stérfum & landsbyggdinni.

c. AQ efla Byggdastofnun og gera henni kleift med framlogum 1 fjarldgum ad
sinna mikilveegum

verkefnum & svidi byggdamala.

Helstu adgerdir sem gripid verdi til i pvi skyni ad na markmidum
deetlunarinnar verdi

eftirfarandi:

1. Bettar samgéngur: Unnid verdi ad samgongubdtum og préun
almenningssamgangna

a landsbyggdinni samkveemt samgénguaaetlun sem taki mid af mikilvaegi
peirra fyrir eflingu

byggdar. Byggdastofnun skal i samvinnu vid Vegagerdina leggja mat 4 slik
verkefni.



2. Efling sveitarstjornarstigsins: Hafid verdi markvisst samstarf milli rikis og
sveitarfélaga

um flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga. Jafnframt verdi unnid ad
sameiningu eda

samvinnu sveitarfélaga a heildsteedum atvinnu- og pjénustusvaedum sem taki

vio slikri

starfsemi.

3. Bett fjarskipti: Unnid verdi afram ad pvi ad tryggja fjarskipti og beeta
gagnaflutningsmoguleika

4 landsbyggdinni { samreemi vid fjarskiptadeetlun og studlad ad pvi ad
jafnadur

verdi mismunur 4 kostnadi vio flutningana.
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4. Gerd og framkvemd vaxtarsamninga: Unnid verdi ad gerd og framkvemd
svaedisbundinna

vaxtarsamninga par sem opinberir adilar og einkaadilar sameinast um
adgerdir til

ad efla samkeppnisheefni svaeda og auka hagvoxt. Arangur af samningunum
verdi metinn

reglulega.

5. Sofnun og trvinnsla tolfreedilegra gagna um byggdaproun: Arid 2006 verdi
skipulogd

markviss séfnun og urvinnsla tolfreedilegra gagna um byggdapréun svo ad
reglubundin

sofnun og urvinnsla geti hafist hja Byggdastofnun { upphafi ars 2007.

6. Undirbiningur ad gerd landshlutadetlana: Athugadar verdi nidurstéour
verkefnis

Nordurslodadetlunar Evrépusambandsins um gerd sveaedisaetlana 4
nordleegum sl6dum

og kannadir kostir pess ad gera landshlutadzetlanir 4 peim grunni sem saman
mundu né

yfir [sland allt.

7. Athugun d stédu byggdarlaga sem glima vid vidvarandi folksfekkun: Gerd verdi
athugun

4 stodu byggdarlaga sem glimt hafa vid vidvarandi félksfeekkun. Styrkleikar
peirra

og veikleikar verdi metnir og greindir moguleikar til eflingar byggdarlaganna.
8. Styrking atvinnuprounar: Stodkerfi atvinnupréunar og nyskdpunar 4
landsbyggdinni

verdi samheeft og starfid gert markvissara. Nyskdpunarmidstédinni a
Akureyri og atvinnupréunarfélogum

verdi 4fram tryggdur oruggur starfsgrundvollur.

9. Efling rannsékna, teknipréunar og nyskdpunar: Arid 2006 verdi gerd asetlun
um vidteka

eflingu rannsokna, teknipréunar og nyskopunar & landsbyggdinni, m.a. 4
svidi



orkumala, sjavaratvegs, ferdapjonustu og landbunadar. { 4eetluninni verdi
skilgreind

aherslusvid og fyrirkomulag samstarfs métad. Samstarfid verdi rekid sem
préunarverkefni

ut gildistima byggdaaeetlunarinnar.

10. Uppbygging pekkingarsetra/hdskolasetra: Afram verdi unnid ad uppbyggingu
pekkingarsetra/

haskolasetra 4 landsbyggdinni.

11. Efling dreifmenntunar d ollum skdlastigum: Kostir dreifmenntunar, par sem
adferdum

fjarkennslu og stadbundinnar kennslu er beitt saman, verdi nyttir til ad veita
fjolbreytt

namsframbod & 6llum skolastigum med samstarfi skéla. M.a. verdi studlad ad
samstarfi

haskola um fjarkennslu. Skilgreind verdi dkvedin marksvi0 i starfsmenntun &
landsbyggdinni

og unnid ad eflingu peirra { samstarfi framhaldsskola, fyrirtekja og
moédurskola

i starfsmenntun.

12. Efling simenntunar: Frambod simenntunar & landsbyggdinni verdi aukid i
samstarfi simenntunarmidstédva

og Fraedslumidstodvar atvinnulifsins. Jafnframt verdi studlad ad

samstarfi simenntunarmidstodva og framhaldsskéla um starfsmenntun fyrir
fullordna.

13. Efling menningarstarfsemi: Afram verdi unnid ad gerd menningarsamninga
vid sveitarfélog.

Studlad verdi ad auknu samstarfi safna & landsbyggdinni innbyrdis og vid
hofudsofn.

Skodadir verdi moguleikar pess ad nyta nyja teekni, m.a. stafraent sjénvarp, vid
gerd og midlun menningar- og sjénvarpsefnis af landsbyggdinni. Unnid verdi
ad eflingu

iprétta- og seskulydsstarfs & landsbyggdinni.

14. Hagnyting upplysingateekni: Unnid verdi ad pvi ad gera afrakstur
tilraunaverkefnisins

um rafreent samfélag adgengilegan fyrir onnur byggdarltg a landsbyggdinni.
15. Batt heilbrigdispjonusta: Unnid verdi ad beettri heilbrigdispjéonustu &
landsbyggdinni,

m.a. med flutningi verkefna 4 svidi heilbrigdismala fra riki til sveitarfélaga.
Heilbrigdisnet,

sem m.a. tengir saman heilbrigdisstofnanir og gerir fjarleekningar mogulegar,
verdi

préad afram og tekid i fulla notkun.
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16. Efling pjonustu vid innflytjendur og aukin fjolmenning: Unnid verdi markvisst
ad gagnkvemri

samfélagsadlogun innflytjenda. Kannad verdi ad frumkveedi heimamanna i



hverjum landshluta hvort kostur sé 4 ad stofna pjonustumidstodvar fyrir
innflytjendur.

17. Greining séknarfera hefdbundinna atvinnugreina - efling opinberrar pjonustu:
Gerd

verdi uttekt 4 stodu landbunadar, sjavaratvegs og idnadar & landsbyggdinni
og greind

helstu soknarferi og nysképunarmoguleikar pessara hefdbundnu
atvinnugreina. Hugad

verdi a0 pvi hvort efla megi opinbera pjénustu vid pessar atvinnugreinar a
landsbyggdinni,

t.d. med flutningi tiltekinna verkefna.

18. Uppbygging ferdapjonustu: Unnid verdi ad oflugri uppbyggingu
ferdapjonustu 4 landsbyggdinni.

Ahersla verdi 16gd a sérkenni hvers landshluta og skipulagningu
vaxtarsvaeda.

P4 verdi unnid ad pvi ad beeta adstodu ferdamanna 1 pjédgordum og tryggja
Oruggt adgengi peirra.

19. Studningur vid atvinnurekstur kvenna: Unnid verdi ad pvi a0 efla patt
kvenna i atvinnurekstri

med radgjof og namskeidum. Hugad verdi ad leidum til pess ad gera stodkerfi
atvinnulifsins

adgengilegra fyrir konur.

20. Styrking skapandi greina: Unnid verdi ad eflingu skapandi greina i samraemi
vid alyktun

Visinda- og teeknirads fra 2. juni 2005 med virkri patttoku landsbyggdarinnar.
21. Efling umhverfisstarfs i sveitarfélogum: Umhverfisstarfsemi sveitarfélaga
verdi efld

med a&herslu a4 framkveemd Stadardagskrar 21, einkum i famennum
sveitarfélogum &

landsbyggdinni.

22. Datttaka i Nordurslodadeetlun Evrépusambandsins (NPP): fsland verdi afram
virkur

patttakandi i Nordursl6dadetlun Evrépusambandsins.

23. Efling Norreenu Atlantsnefndarinnar (NORA): Island vinni 4fram ad pvi ad
utvikka

starfsemi NORA og beiti sér fyrir pvi ad samstarfslondin fjarmagni starf
nefndarinnar.

Idnadarrddherra skipi verkefnisstjorn til pess ad hafa umsjon med framvindu
byggdaaaetlunarinnar.

Sampykkt d Alpingi 3. jiini 2006.



Alpingi
Erindi nv. P 138/352
komudagur [S. |2, 2009

SSV

Samtok sveitarfélaga
a Vesturlandi

Borgarnesi, 11, desember 2009.
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um démstoéla.

Visad er til tolvupdsts nefndasvis Alpingis, vegna allsherjarnefndar, dags. 12.
névember sl. Par sem 6skad er umsagnar SSV um frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um démstéla (100.mal)

Stjérn Samtaka sveitarfélaga & Vesturlandi tekur undir pau sjonarmid sem fram koma
i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga og peim &hyggjum sem par koma fram
vardandi umfang og hrada & peim breytingum sem lagadar eru til.

Stjorn SSV telur fidlda starfsstédva og dompingha mikilvazgt atriéi. Einstaklingar og
I6gadilar eiga ad standa jafnt gagnvart démsvaldi hvar & landinu sem peir baa.
Mikilvaegt er ad domstolar séu stadsettir bar sem gott abgengi er ad samgdngulega
séd. Héradsddmar hafa mikla stadpekkingu og skapa storf fyrir haskélamenntad félk
a landsbyggdinni. Med aukinni fjarlasgd minnkar pjonustan, samskiptamati veréur
stirdari i steerri einingum og storfin virbast hverfa fra landsbyggdinni til
héfudborgarsvaedisins.

Stjérn SSV bendir & stefnumérkun stjornvalda, sem er i undirbuningi, p.e.
Séknaraeetlun 20/20. Kynntar hafa verdid sveedaskiptingar séknarazsetlana
landshluta, alls sj6 sveedi, og er Vesturland par tilgreint sem eitt landssvaedi.

Sé vitnad i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga, ,,mé rada ad ekki sé stefnt ad
sparnadi svo heitid geti med peim breytingum sem gerd er tillaga um. betta var
stadfest vid fyrstu umraedu um frumvarpid pann 3. név. sl.“ o.s.frv.

Virdingarfyllst
f.h. stjornar SSV

o 13 g

Hrefn{ﬁ Jonsdéttir, fgnkvaemdastjéri.




Alpingi
Erindi nr. B {38433
komudagur 4.13. 2 0609

Alpingi — nefndasvid
Ailsherjarnefnd
Alpingishtisinu vi6 Austurvéll
150 Reykjavik

Vardar: Frumvarp tll laga um breyting & légum um démstdia, nr. 15/1998, med sidari breytingum

Oskad var umsagnar Syslumannafélags islands vegna ofangreinds frumvarps. Syslumannafélagié
gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid ad 6dru leyti en pvi ad skv. 2. mgr. 2. gr. skal dédmstélarad eitt
akveda hvar héradsdomur hefur fastar starfsté0var og hvernig landinu verdur skipt i pinghar. Med
bessu er verid ad faera domstolaradi mikid akvirdunarvald, sem hefur dhrif & rekstur baedi embaetta
syslumanna og logreglustjora, sem og rekstur logmannsstofa. bad veeri bvi athugandi ad domstélarad
txki pessa akvordun i samradi vid hagsmunaadila.

Vik 3. desember 2009

Anna Birna brainsdéttir
formadur



