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Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. névember 2009

Umségn BSRB um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum,
nr. 19 12. febriar 1940, med sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulégd
brotastarfsemi, mansal og peningapveetti), pskj. 16 — 16. mal.

BSRB stydur eindregid framgang frumvarps til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlégum. Frumvarpid tekur til uppptoku, hrydjuverka, skipulagdrar
brotastarfsemi, mansals og peningapveettis. Tilgangur frumvarpsins felst { ad laga akvadi
um framangreint efni ad alpjédlegum skuldbindingum.

A pingi BSRB sem haldid var i lok oktdber s.l. var sérstaklega alyktad um mansal.
Alyktunin felur i sér ad bandalagid skal leggja barattunni gegn mansali lid og vekur
athygli 4 pvi ad aukin upplysingagjof um efnid er naudsynleg. Enn fremur segir i
alyktuninni ad arangri verdi ekki nad nema med markvissum og samremdum adgerdum.
Samreming vid alpjodlegar skuldbindingar, t.a.m. Palerm6-samninginn, er naudsynleg i
peirri barattu. :

Fyrir hond BSRB,

oo Yo wsomvinne
Helga Jonsdottir
framkvaemdastjori

STARFSMANNA RIKIS OG BAJA

Grettisgdtu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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Dagsetning Tilvisun

Nefndasvid Alpingis 29. oktéber 2009
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik | Erindi nr. P Z;g /2/
komudagur 21 |0 2007

i

Fangelsismalastofnun visar til erindis allsherjarnefndar par sem 6skad er eftir
umsdgn um frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, (upptaka,
hrydjuverk, skipulogd brotastarfsemi, mansal og peningapvatti).

Fangelsismalastofnun gerir ekki athugasemd vid efnislega batti frumvarpsins en
hefur athugasemd vid fylgiskjal frumvarpsins frd fjarmalaraduneytinu par sem bvi er
haldid fram ad ekki sé€ 4dstzda til a0 ®tla ad akvedi frumvarpsins muni hafa i for med sér
aukin tutgjold rikissj60s verdi frumvarpid ad 16gum.

Ljost er ad pegar ny 16g 6dlast gildi par sem hamarksrefsing er pyngd eda ny
héttsemi er gerd refsiverd eins og lagt er til { frumvarpinu aukast likur 4 ad fongum fjolgi
og refsingar almennt pyngist. Fangelsismalastofnun hefur m.a. pad hlutverk ad 16gum ad
fullnusta refsingar. Fjolgun fanga hefur { for med sér verulega aukinn kostnad vid
fullnustu refsinga en heildarrefsitimi sem stofnuninni barst til fullnustu 4rid 2007 var
35% herri en 4rid adur. bvi liggur pad 1jost fyrir ad fullgilding pessa frumvarps sem og

annarra sem hafa { for med sér pyngingu refsinga fela i flestum tilvikum { sér aukin

utgjold rikissj60s.
Erla Kristin Arnadéttir.
Adsetur og postfang: Simi: Kennitala: Veffang: Netfang: Telefax:
Borgartun 7 ) 520-5000 440189-2029 www.fangelsi.Is/fangelsismalastofhun.is fms@tmd.is 520-5019

105 Reykjavik

FANGELSISMALASTOFNUN RIKISINS
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Alpingi
Erindi nr: B (38/ 263

Alpingi komudagwﬁ’ q.11. 2609

b.t. Nefndarsvids
v/ Austurvoll
150 REYKJAVIK
9. november 2009
Tilvisun: 2009100081

Umsogn um frumvarp tll laga um breytingu a almennum hegningarlogum, nr. 19 fra 12.
febritar 1040, me0 sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulogd brotastarfsemi,
mansal og peningapvatti), 16, mal,

Fjarmalaeftirlitid visar til télvupéstar nefndasvids Alpingis dags. 27. oktdber 2009 bar sem
sent er til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 fra
12. febraar 1040, me0 sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipuldgd brotastarfsemi,
mansal og peningapvetti), 16. mal.

Fjarmalaeftirlitid hefur yfirfarid efni frumvarpsins a0 pvi er vardar verksvid eftirlitsins og
hefur ekki athugasemdir vid efni pess.

Vir8ingarfyllst,
FIARMALAEFTIRLITID
¢ /Z« / / /ﬂﬁ” )’a/
Gudmundyy' Jonsson Hel Rut Eystezm ttzr

Suburlandsbraut 32 108 Reykjavik ¢ Simi 525 2700 e Bréfsimi 525 2727 » e-mail: fme@fme.is
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Alpingi
Erindi nr. p 138/62

Nefndasvid Alpingis komuda qur 5 11 2009
b.t. allsherjarnefndar

Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK
2. névember 2009

Tilvisun: 2009090102

Efni: Umsogn um frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940.

Fjarmalaeftirlitid hefur ad eigin frumkva2di tekid til umsagnar ofangreint frumvarp par sem
pad telur ad 4. gr. frumvarpsins geti 4tt vid um mdl sem rannsdkud eru af Fjarmalaeftirlitinu
par sem grunadir adilar geta flokkast sem skipulogd brotasamték. Eftirfarandi eru
athugasemdir Fjarmadlaeftirlitsins.

Fjarmadlaeftirlitid telur porf 4 ad { athugasemdum med 4. gr. frumvarpsins komi fram ad med
skipulagdri brotastarfsemi geti einnig verid um ad reda brot gegn 16gum og reglum sem heyra
undir eftirlit Fjarmaélaeftirlitsins. Sem demi m4 nefna brot tengd starfsemi fjarmalafyrirtaekis
sem starfar 4 grundvelli laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Til a0 mynda hefur edlislikri
erlendri 16ggjof, t.d. RICO Act i Bandarikjunum (sja t.d.
http://www.law.cornell.edu/uscode/18/usc_sup_01_18_10_I_20_96.html ) verid mikid beitt
gegn brotum 4 verdbréfamarkadi, t.a.m. um innherjasvik. f pessu samhengi pyrfti einnig ad
huga a0 pvi ad ef meint brot félli undir skilgreiningu Europol 4 "skipulagdri glepastarfsemi"
pé gati komid til tilkynningaskyldu Fjarmalaeftirlitsins til 16greglu um mélid, jafnvel p6 svo
pad vari enn 4 rannsOknarstigi, sem sidar myndi tilkynna héttsemina til Europol.

Ennfremur vill Fjdrmalaeftirlitid vekja athygli 4 ad refsiramminn samkvemt 4. gr.
frumvarpsins virdist nd til allra peirra brota er Fjdrmalaeftirlitid rannsakar fyrir utan prjd; brot
gegn 1. og 2. mgr. 117. gr. laga nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti er vardar
markadsmisnotkun, 123. gr. laganna um innherjasvik og 1. mgr. 124. gr. laganna um
milligdngu fjarmdlafyrirteekis. Nefnd prji brot geta vardad fangelsi allt ad sex drum, sbr. 146.
gr. laganna. Svo virdist pvi sem 4skilnadur 4. gr. frumvarpsins um ad verknadur vardi minnst
4 ara fangelsi geri pad ad verkum ad engin 6nnur brot gegn 16gum peim sem Fjdrmalaeftirlitid
hefur eftirlit med, utan peirra priggja fyrrnefndu, myndu falla undir dkvadi frumvarpsins.
Ennfremur virdist sem refsing vid broti samkvamt 146. gr. nefndra laga, sem f&li einnig i sér
skipulagda brotastarfsemi { skilningi 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins, myndi ekki verda pyngri
heldur en ef brotid vardadi eingdngu 146. gr. laganna.

Ad lokum leggur Fjdrmalaeftirlitid til ad sleppt verdi ordinu "minnst" og { stadinn sett ordid
"getur” i 1. og 2. mgr. 4. gr. framvarpsins par sem annad geti gefid { skyn ad einungis sé 4tt
vid brot par sem refsiramminn vari med ldgmarks refsinguna 4 4r en einungis veri p4 um
Orfaar tegundir brota ad r&da, t.d. 14ndrad, brot gegn stjérnskipan rikisins og manndrdp. Yrdi
pvi ad adlaga texta athugasemda med frumvarspgreininni ad sama skapi.

Sudurlandsbraut 32 108 Reykjavik ® Simi 525 2700 o Bréfsimi 525 2727 o e-mail: fme@fme.is
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Fjarmalaeftirlitid veitir frekari upplysingar um framangreint ef 6skad er.

Virdingarfyllst,
FJARMALAEFTIRLITID
Y o
Gunnar b. Andersen Rut Gunnarsdoéttir



LOGREGLUSTIORINN A SUDURNESIUM

Brekkustig 39, 260 Reykjanesbae, simi: 420 1700, bréfsimi: 421 5166

Alpingi
Nefndasvid Albingi Eﬁndinnb/ic?//gp
Aﬁsnm:;ﬁ 8-1)11(1)lgls komudagur /2 -/. 2005

150 REYKJAVIK

Umsign Ligreglustjérafélags islands um frumvarp til laga um breyting 4 almennum

hegningariBpum, nr. 19 12, febréar-1940, med sidari breytingum (upptaka, brydjuverk,
skipuldgd brotastarfsemi, mansal og peningapvzetti), sji pingskjal nr. 16 — 16. m4l

Logreglan 4 fslandi 4 { hoggi vid fjolpj6dlega, skipulagda brotastarfsemi og er alpj6Sasamstarf
16greglu mikilvaegt { pvi sambandi. Lagreglustjérafélag Islands lysir mikilli 4nzgju med fram
komid frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febriar 1940,
med siari breytingum (upptaka, hrySjuverk, skipulégd brotastarfsemi, mansal og
peningapvatti). Tekid er undir lysingu { greinargerd 4 skipulagdri glepastarfsemi og 6gn sem
af henni stafa fyrir samfélagid. bar er peim 4skorunum sem logreglan stendur frammi fyrir
lyst 4 raunsannan hétt. UpptSkudkvedi og dkvedi um mansal eru mjog til béta, sem og
skilgreining 4 skipulagdri glepastarfsemi. Ekki eru gerdar efnislegar athugasemdir vid
frumvarpid, heldur itrekud dnsegja med innihald frumvarpsins.

f. h. Logreglustjérafélags Islands

Sigridur B. Gudjonsdottir
Logreglustjori 4 Sudurnesjum
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MANNRETTINDASKR(FSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 9. ndvember 2009
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU [SLANDS UM BREYTING A ALMENNUM
HEGNINGARLOGUM, NR. 19 12. FEBRUAR 1940, MED SIDARI BREYTINGUM (UPPTAKA,
HRYBJUVERK, SKIPULOGD BROTASTARFSEMI, MANSAL OG PENINGAPVATTI),
138. LOGGIAFARPING 2009- 2010, PSKJ. 16 — 16. MAL.

Med frumvarpinu er lagt til a0 gerdar verdi breytingar & dakveedum almennra hegningarlaga,
nr. 18/1940, um hry8juverk, peningapveetti og mansal. ba er lagt til ad logfestur verdi nyr
heildsteedur kafli um upptéku auk pess sem logfest verdi nytt dkveedi um skipulagda
brotastarfsemi. [ athugasemdum vid frumvarpid segir ad med frumvarpinu sé med
heildstaedum heetti leitast vid ad endurskoda gildandi akvadi almennra hegningarlaga um
framangreind efnisatridi med pad i huga ad feert sé i fyrsta lagi ad fullgilda samning
Sameinudu pjoédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi (Palermé-samning) fra
15. névember 2000 og békun vid pann samning frd sama tima um ad koma i veg fyrir, berjast
gegn og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og bérn, og i 60ru lagi ad gera
naudsynlegar radstafanir til a0 heegt sé ad fullgilda Evrépurddssamning um adgerdir gegn
mansali fra 3. mai 2005. | pvi sambandi er p6 gerdur sa fyrirvari ad efni sidarnefnds samnings
kunni ad kalla & adrar lagabreytingar svo unnt verdi ad fullgilda hann.

Mannréttindaskrifstofan hefur um drabil hvatt stjérnvoid til ad fullgilda ofangreinda
samninga, einkum og sér | lagi til a0 efla barattuna gegn mansali sem brytur grofiega gegn
mannréttindum og grundvallarfrelsi polenda. Skrifstofan fagnar pvi fyrirliggjandi frumvarpi
og vonast til ad stjérnvéld geri adrar naudsynlegar lagabreytingar til ad fullgilding geti farid
fram hid fyrsta. Hér er einkum att vid a8 brynt er ad festa i 16g akvaedi um férnarlambavernd
sbr. 3. kafia og 26. gr. Evrépusamningsins, vitnavernd sbr. 28. gr., fyrirbyggjandi adgerdir sbr.
5. og 6. gr. og formlegt samstarf vid borgarlegt samfélag sbr. 35. gr. Evrépusamningsins.
Nanari utfaersiu 4 adgerdum til ad berjast gegn mansali i kynlifsidnadi 4 [slandi er ad finna i
medfylgjandi skjali Tillbgur vegna adgerdadaetiunar gegn mansali & fslandi sem
Mannréttindaskrifstofan samdi i tengslum vid 16 daga dtok gegn kynbundu ofbeldi &rid
2007. Einnig er bent & umsagnir Mannréttindaskrifstofunnar um frumvérp um férnalamba-
og vitnavernd sem logd hafa verid fram & fyrri pingum.

Mannréttindaskrifstofan gerir er fylgjandi 2. gr. frumvarpsins, er vardar nidurfellingu 69. gr.
nugildandi laga og stydur sampykkt nys kafla i hennar stad. Fyrirhugud 69 gr. e., er vardar
heimild til ad dkveda i domi ad nyta andvirdi upptekra verdmaeeta til greidslu &
skadabotakrofu vidkomandi, er mjog til bota, t.d. ad pvi er vardar baetur til férnarlamba
mansals. ba tekur skrifstofan undir tillogur Stigamdta um ad lI6gbundid verdi ad eignir og
4go6di sem gerd verda upptaek i mansalsmali, ad fradregnum bétum til férnarlamba, renni til
adstodar vid og endurhaefingar férnarlamba mansals { stad pess ad falla til rikissjods.

Skrifstofan lysir dnzegju sinni med fyrirhugadar breytingar 4 skilgreiningu & hry8juverkum. |
umségn um breyting & almennum hegningaridgum, nr. 19, 12. febriar 1940, med sibari
breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulégd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti}, 134.

Hafarstrzeti 70 2. heed - 101 Reykjavik - lceland
SimaiyPhone + 354 552 27 20 - Fax + 354 852 27 21
Nelfang/ L roail; icehr@numarnighis.s






MANNRETTINDASKRIFSTOFA [SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

I6ggjafarping 2007-2008, bskj. 197. 184. mdl lysti skrifstofan dhyggjum sinum af 6ljésri og
vidtaekri skilgreiningu & hrydjuverkum i idgunum og hvatti til pess ad farid yrdi ad tilmaelum
Mannréttindanefndar Sp. um ad méta nakveemari skyringu.

Skrifstofan fagnar pvi ad lagt er til ad fylgt verdi 4. gr. Evrépusamningsins med nakvaemari
haetti en gert er i nugildandi dkveedi en vekur athygli 4 ad i skifgreiningu Evrépusamningsins
er sérstakiega kvedid 4 um ad pad teljist til mansals, vid dkvednar adstaedur, ad misnota
manneskju til vaendis. | 224 gr. norsku hegningarlagana segir: Den som ved vold, trusler,
misbruk av sarbar situasjon eller annen utilbgrlig atferd utnytter en person til a} prostitusjon
elier andre seksuelle form3l. | seensku l6gunum visar dkvaedi 4. kafla 1a).1. til kynferdisbrota
en einnig er talad um ,utnyttjas for tilfdlliga sexuella forbindelser eller pd annat sitt
utnyttjas for sexuella dndamal. [ dénskum hegningaridgum, gr. 262a er talad um , kgnslig
uszedelighed”. Mannréttindaskrifstofan telur aeskilegt ad i dkvaedinu sé veendi talid upp
sérstaklega auk annarrar kynferdisiegrar misnotkunar, i samreemi vid Evrépusamninginn og
loggj6f nagrannalanda okkar.

Mannréttindaskrifstofa gerir ekki athugasemdir vid adrar greinar frumvarpsins.

Virfingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu fslands
Gulrun D. Gudmundsdaottir, framkvaemdastjori

Hafmarstaeti 20, 2 haed - 101 Reykjavik - iceland
Stmar/Phone + 354 502 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfangy Ernall icehr@humanrightsis






MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

TILLOGUR VEGNA ADGERDAAZTLUNAR GEGN MANSALI A ISLANDI

Fra 25. névember til 10. desember 2007 st68u 16 félagasamttk og stofnanir fyrir 16 daga
ataki gegn kynbundnu ofbeldi i fimmta sinn. Atakinu lauk i &r med afhendingu dskorunar fra
rimlega tvépusund islendingum til yfirvalda um ad setja fram heildsteeda adgerdadeetiun
gegn mansali 4 [standi er hafi mannréttindi og vernd til handa férnarlombum ad leidarljési.

Pad er fagnadarefni ad rikisstjornin hafi sampykkt ad gera adgerJaazetlun gegn mansali en
adstandendur 16 daga ataks hafa tekid saman medfylgjandi tiliégur vardandi slikra daetlun og
bj6da jafnframt fram krafta sina til samstarfs.

Inngangur

Mansal er ndtima praelahald sem hefur 6tal birtingarmyndir. Polendur mansals eru pvingadir
til husverka, svo sem barnageeslu og til pernustarfa; til ad vinna i verksmidjum, i
veitingahidsaidnadi, | verkamannavinnu til sjdvar og sveita og til ad stunda betl. Pa telst til
mansals einnig gleepastarfsemi tengd brottnami liffaera.

Asteedur mansals eru margar og misjafnar eftir londum. Leitin ad betra lifi getur oft leitt pa
sem minna mega sin i hendur gleepamanna sem notfara sér baga stodu félks. [ flestum
samfélégum er stada stulkna lakari en drengja og pvi @ kynbundid misrétti sinn patt i pvi ad
konur og stulkur eru utsettari fyrir mansali. Mansal er gjarnan hluti af skipulagdri
glaepastarfsemi og tengist ba elnnig eiturlyfja- og vopnasmygli. Mansal er gleepah6pum pé
sérlega dabotasém starfsemi sem hefur tiltélulega litla dheaettu i for med sér en
Alpjédavinnumalastofnunin dsetlar ad ardur af mansali sé meira en 32 milljardar
bandarikjadala & ari hverju. Ardurinn sem tengist mansali | kynlifsidnadi felst ekki sist i pvi ad
konur ma selja aftur og aftur.

Ein alvarlegasta birtingarmynd mansals er kynlifspreelkun par sem polendur eru gerdir Gt §
veendi eda annars konar kynlifsidnad. bess eru deemi ad fsland hafi bzaedi verid notad sem
vidkomustadur og dfangastadur polenda mansals og pvi var 16 daga ataks & Islandi 4rié 2007
er tileinkad bardttunni gegn kynlifspraelkun.

Medfylgjandi drog ad adgerdadsetlun til ad vinna gegn mansali & fslandi eru byggd &
mannréttindanalgun og taka sérstaklega til parfa polenda mansals i kynlifsidnadi. Settar eru
medal annars fram tillégur um freedslu fagadila og forvarnir, adstod og vernd fyrir polendur;
saksokn mansala og vitnavernd, vitundarvakningu um tengs! veendis, kynlifsidnar og mansals
og hvatt er til aukinna rannsékna & umfangi kynlifspjénustu & fslandi.

fsland undirritadi samning Sp. um skipulag8a glaepastarfsemi og békun vid samninginn um
mansal &rid 2000 en enn & eftir ad fullgilda sampykktirnar. fsland undirritadi samning
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansall arid 2005 en hefur heldur ekki fullgilt hann.
Samningurinn mun Hdlast gildi 1. febrdar 2008. Pad er dnaegjuefni ad & Alpingi liggur fyrir
frumvarp um breytingar & aimennum hegningariégum til ad unnt sé ad fullgilda fyrrgreinda
samninga. Adstandendur 16 daga ataks hvetja til sampykktar frumvarpsins pé ljost sé ad
frekari lagabreytinga er porf, einkum er mida ad fornarlamba- og vitnavernd.

Medfylgjandi drogum er zetlad ad vera stjérnvoldum til adstodar vid gerd heildstaedar
adgerdaaeetiunar gegn mansali { tengslum vid kynlifsi6nad & Islandi.

Hefmarsiraeti 20, 2. haeo ~ 101 Reykjavik - Icetand
Simar/Pha 384 552 27 20 - Fax + 351 552 27 21
Netfang/ E-rnail icehr@hurmanrightsis
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MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

EFTIRFARANDI VERDI HAFT TIL HLIDSJONAR VID GERD
ADGERDAAZTLUNAR GEGN MANSALI

L. SKILGREINING

[ Palermé-samningnum segir ad um mansal geti veri§ ad reeda pé sampykki liggi fyrir - ef
verid er ad nyta sér bagar adsteedur polandans. Margir polendur kynlifspralkunar sem
sampykkja ad vera fluttir milli landa eru oft komnir i veendi og vita ad peir eru ad fara ad
starfa i einhvers konar kynlifsidnadi en gerendur hafa blekkt pd med féiskum tilboSum um
vinnu sem mun veijta beim varanlegt atvinnu- og dvalarieyfi, efa nytt sér bagar adstzedur
beirra. bratt fyrir ad i upphafi kunni sampykki ad hafa legid fyrir, verfur pad ad engu begar
brégdum er beitt (hétunum, pvingunum, ofbeldi eda valdnidsiu) og mansal a sér stad eda ad
holendur eiga ekki raunverulegt val um annad. Brynt er ad loggjof tii h6fuds mansali fylgi
Paiermod-samningnum og skortur 8 sampykki sé ekki gert a8 skilyrsi fyrir pvi ad misnotkunin
teljist mansal en einnig a8 byggt sé a4 Evrépuradssamnings par sem ekki er gert krafa um
tengsl vid skipulaga glaepastarfsemi til ad misnotkunin teljist til mansals.

Il. PJALFUN OG FRADSLA FYRIR FAGSTETTIR

Brynt er ad fraeda fagstéttir svo peer geti bori6 kenns! G polendur og tryggt peim vibunandi
adstod og vernd.

Ad bera kennsl & polendur mansals er forsenda bess ad veitt sé tilskilin adstod og vernd.
Brynt er ad fagadilar fai pjalfun til ad pekkja einkenni mansals, t.d. lgregla og tollgeesla,
utiendingastofnun, démskerfid, heilbrigbisstarfsfélk, starfsfélk félagsmélayfirvalda,
stéttarfélaga, félagasamtok og starfsfolk & neydarlinum. Hér visum vid til norska gatlistans
sem aeskilegt vaeri ad kynna fagadilum og dreifa. pjéifa parf allar starfsstéttir sem vinna med
mogulegum polendum mansals til ad gera peim kleift ad bera kennsla @ einkenni mansals,
bekkja parfir polenda og geta leiGbeint peim um adstod. Fraedsla um forvarnir, greiningu,
skraningu, medferd og trraedi fornarlamba verdi hluti af némsefni allra stétta er koma par
ad. Mikilvaegt er einnig ad peim sem vinna ad malum er varda mdgulegt mansal sé ljést
hversu erfitt pad er fyrir férnarlombin ad stiga fram fyrir skjéidu, bera vitni, o.fl.

. ADSTOD VID POLENDUR MANSALS

Fornariombum standi vernd, adstod og dvalarieyfi til boda 6hdd pvi hvort pau vinna med
dkaeruvaldinu eda ekki. [ férnalamba- og vitnavernd felist m.a. Gskilyrt félagsieg- og
fidrhagsleg- og logfreefiadstod, dfailahjdlp, heilbrigbishjénusta, adstod vié atvinnuleit og
starfspjdlfun. Umpdéttunartimi med dvalarleyfi ver8i sex magnudir hid minnsta.

bolendur mansals veigra sér oft vid ad leita hjalpar og liggja margar dstafur par ad baki.
Nefna ma skort & upplysingum um Grraedi; 6tta vid ad vera sendir Ur landi, hefndaradgerdir
fangaranna eda ad vera hafnad af fjoIskyldu sinni, afallastreituréskun, skdémm og hraedslu vid
yfirvéld. polendur hafa sjaldnast full réttindi i dvalarlandinu og hastta a brottvisun letur pau
til ad leita til yfirvalda eda vitna gegn gerendum. Til ad tryggja polendum vernd er brynt ad
bau fai hid minnsta timabundid dvalarleyfi pegar upp kemst um mansalid. Tilskipun
Evrépusambandsins 2004/81/EC fra 29. april 2004 kvedur m.a. & um timabundin dvalarleyfi
fyrir polendur mansals sem vinna med stjiornvoldum. { tilskipuninni seigir ad adildarriki skuli
tryggja bolendum vidunandi lifskjér og adgang ad bradaheilbrigdispjénustu. Tilskipunin
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kvedur einnig @ um umpdttunartima fyrir fornariomb, p.e. peim er gefinn timi til ad vega og
meta hvort pau vilji vinna med stjérnvoldum vid ad szekja gerendur til saka. bessi timi skal
vera 30 dagar hid minnsta. Belgar veita 45 daga umpoéttunartima gegn pvi ad polandi sliti
samskiptum vi0 geranda og biggi adstod i sérstakri hjdlparmidst6d fyrir polendur. Ef vitni
gefur skyrslu, feer viokomandi igildi vegabréfsaritunar sem gildir i prja manudi. Ef st &ritun
hefur verid framlengd einu sinni, er vickomandi skradur i gagnagrunn um dtlendinga og feer
timabundid dvalarleyfi i halft 4r. Med pvi faer manneskjan rétt til ad starfa i landinu; adgang
a0 félagslegri piénustu; adgang ad menntun auk I6gfrdilegrar og salfraeedilegrar adstodar.
Umbpédttunartimi er fjérar vikur i byskalandi, i Danmorku er umpéttunartiminn hundrad dagar
og bykir pad allt of stutt, i Noregi fa meint vitni i mansalsmalum halfs ars umpéttunartima og
atvinnuleyfi en [talir eru med einhverja bestu loggjofina par sem polendur f4 sex manada,
framlengjanlegt, dvalar- og atvinnuleyfi 6hdad pvi hvort borid er vitni. Bodid er upp a
félagslega pjonustu, endurheefingu, starfspjalfun, adstod vid atvinnuleit, itélskukennslu og
fleira. Hér er einnig vakin athygli & hinu s.k. ROSA-verkefni. Pad ber b6 ad hafa hugfast ad
bolendur mansals geta haft dvalarleyfi i landinu eda verid islenskir rikisborgarar.

Utvega skal neydaradstod eins fljott og mogulegt er eftir ad ljost er/ eda grunur leikur @ ad
um mansal sé ad reeda. NeyJdaradstod feli m.a. i sér ad:

o Kalladur er til fulltrdi frjdlsra félagasamtaka. Pad veeri studningur vid polendur og
jafnframt vid 6greglu med pvi ad likur aukast & ad férnariomb treysti sér til pess ad
segja til gerenda. Hér er vakin athygli & hugmyndum ,,mansalsh6ps” um s.k. bakhé6p
sem haegt veeri ad kalla saman.

* Tryggja skal likamlegt 6ryggi bolanda, hisnaedi, matfong, o.s.frv.

s Meta skal likamlega og andlega heilsu polanda og borf 4 bradapjonustu.

bolendur fdi vernd og afistod eftir pérfum bar til pau snia aftur sjéifviljug eda hafa fengid
dvalarleyfi & islandi.

V. GERENDUR F/AERDIR FYRIR RETT OG POLENDUM VEITT VERND

Breytingar verdi gerdar d almennum hegningarlégum til ad unnt sé ad saekja mansala til
saka og mansal teljist til alvarlegra gleepa. Brynt er ad tryggja fornarlémbum og vitnum virka
vernd gegn hefndaraBgerdum eda pvingunum af héifu mansala. Férnarlémb mansals skuli
hafa skilyrdislausan rétt d pjénustu sjdlfskipads l6glaerfs talsmanns og tryggja parf rétt til
miskabéta. Fornarlambaverndin skal ganga lengra en vitnavernd.

Til ad berjast gegn mansali verdur ad saekja glaepamennina til saka en Palermd-bokunin og
Evrépusamningurinn kvedur 8 um ad mansal, adild ad mansali, tilraunir eda hvatning til
mansals eigi ad gera refsivert i adildarrikjum dsamt 6drum glaepum tengdum mansali en
bolendur eru oft beittir ymsu hardraedi til ad pvinga pa til hlydni. Er hér t.d um ad raeda
hétanir, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi auk pess sem vegabréf og onnur skilriki eru oft
tekin af peim.

Tryggja verdur vitnum i mansalsmalum, og fjolskyldum beirra i heimalandinu, ef svo ber
undir, vernd. Vitnavernd getur falid | sér flutning vitna, breytingu & persénuupplysingum,
logreglufylgd og fjdrhagslega- og félagslega adstod. Vitni i mansalsmélum geta t.d. verid
bolendur og einstaklingar sem tilheyrt hafa skiplogdum glaepahdépum.

Brynt er ad bolendur mansals séu ekki sottir til saka vegna 6loglegrar starfsemi sem beir hafa
verid neyddir til ad taka patt i vegna mansalsins. Ekki ma heldur refsa peim sem oléglegum
innflytiendum.
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V. FORVARNIR

Unni6 verdi gegn eftirspurn eftir kynlifsbjénustu med 16ggjof og fraedsiu. fhugad ver8i ad nyju
ad fara 0@ deemi Svia og gera kaup G vaendi refsiverd. Hi6 opinbera studii ad samvinnu
réttarkerfis, fagadila og mdisvara férnarlamba til a6 koma i veg fyrir mansal. Lég gegn klémi
verdi virt, s.s. akvaedi i almennum hegningariégum, Gtvarpslégum, l6gum um postpjénustu,
samkeppnisiégum og lIégum um prentrétt.

f 16ndum par sem kldmiBnadurinn blémstrar eru kjdrskilyrdi fyrir mansal. Himégulegt er ad
skilja & milli polenda mansals og veendis en petta eru birtingarmyndir kynfergisofbeldis sem
brifst bar sem kaupendur eru tilbdnir til pess ad kaupa sér kynferdislegan adgang ad folki —
fyrst og fremst konum. Til pess er naudsynlegt ad freeda almenning um tengsl mansals,
vaendis og kynlifsidnar, med pad m.a. a0 markmidi ad draga ar eftirspurn. Mansal prifst
vegna pess ad eftirspurnin er meiri en frambodid, p.e. kaupendurnir eru fleiri en baer konur
sem vilja selja adgang a8 likama sinum. Pd verdur mansal i klamidnadi ekki uppratt nema
med pvi ad vinna gegn klamidnadinum enda endurspeglar kidm hlutgervingu kvenna og
grefur undan gagnkvaemri virdingu kynjanna og hér skiptir fraedsla einnig h6fudmadli. Loks er
naudsyniegt ad adgerdir logreglu, sakséknara, démara, malsvara, athvarfa og félagsamtaka
verdi samstilltar med formiegu samstarfi.

VI. RANNSOKNIR

Ranns6knir 6 umfangi kynlifsi6nadar & Islandi verdi auknar til a koma i veg fyrir mansal og
misnotkun.

Litid er vitad um edli og umfang kynlifspjénustu & islandi en til ad skilja vandann er brynt ad
veita auknu fjarmagni til rannsdkna & kynlifsionadi hér a landi og adbunadi peirra sem vid
hann vinna, og pa mogulegu mansali.

Vil. EFTIRFYLGN!
Eftirlit verdi haft med framfyigd aBgerdadzetiunarinnar.

Adgerdaraatiunin verdi uppfaerd og ef naudsyn krefur, feerd Gt pegar upplysingar um mansal
verda adgengilegri. Hér geeti e.t.v. verid aeskilegt ad fela e.k. mansalsfulltrda, ad fyrirmynd
Evrépusambandsins, ad fylgjast med framfyligd daetlunarinnar.® Fulltrdinn myndi pbé adstoda
vid ad koma aaetluninni i framkvaemd, safna upplysingum og koma med tillégur ad umbétum
til ad koma i veg fyrir mansal.

VIII. INNLEIDING ALPJODASAMDPYKKTA

Hvatt er til ad alpjéGasamningar er snerta mansal verdi innleiddir i Islensk 16g og tillit tekid tii
alpj66asampykkta vid gerd adgerdadeetiunarinnar.

M3 hér nefna:

e Samning Sp um gegn fjolpjodlegri, skipulag0ri brotastarfsemi og b6kun vid hann um
mansal.
Samning Evropurddsins um adgerdir gegn mansali.
Tilskipun Evropurddsins 2004/81/EC fra 29. april 2004 um ad veita férnarlémbum
mansals dvalarleyfi.
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Valfrjdlsa békun vid Barnasdttmdlann, um sélu barna, barnavaendi og barnakiém.
Tilmaeli Mannréttindafulitria Sp fra 2002 um meginreglur og viémid um
mannréttindi og mansal.

Alyktun OryggisrGds Sp numer 57/176 fré 18. desember 2002, sem ber heitié
»Mansal G konum og stilkum®.

i pessu samhengi mé einnig benda & ymislegt gagnlegt efni sem unnid hefur verid & vettvangi
alpj6dastofnana:

Handbook for Parliamentarians; The Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings
http://assembiy.coe.int/committeedocs/2007/Trafficking-human-beings E.pdf
UNODC Toolkit to Combat Trafficking in Persons
http://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit Oct06.pdf

OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings
hitp://www.osce.org/documents/pc/2005/07/15594 en.pdf

UNDCO Model Witness Protection Bill {2000)
http://www.unodc.org/ndf/lap_witness-protection 2000.pdf

WTO Guidelines for medico-legal care for victims of sexual violence
http://www.who.int/violence injury prevention/publications/violence/med leg gu
idelines/en/

Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings, European Commission,
22 December 2004, :

http://ec.europa.eu/iustice home/doc centre/crime/trafficking/doc/part 2_en.pdf.
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Alpingi
Erindi nr. b 138(3!
komudagur 30. 10.2009

Alpingi

Kristjana Benediktsdottir,

skjalavordur nefndasvids Alpingis

Austurstraeti 8-10 9
150 Reykjavik 1

Personuvernd

Raudardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang;: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 28. oktéber 2009
Tilvisun: 2009100961AT/--

Persénuvernd visar til bréfs nefndasvids Alpingis, dags. 27. oktdber 2009, par sem 6skad er
umsagnar um breytingu 4 almennum hegningarlogum nr. 19/1940 (16. mal 4 138. 16ggjafarpingi).
Er meginmarkmi® frumvarpsins ad laga akvedi almennra hegningarlaga ad alpjédlegum
skuldbindingum, annars vegar vegna fullgildingar samninga um alpj66lega brotastarfsemi og hins
vegar vegna tilmala fra alpj6dlegum nefndum.

Eftir athugun 4 efni framvarpsins er pad ilit Persénuverndar ad akva0i pess vardi ekki vinnslu
persénuupplysinga og gerir Personuvernd pvi ekki vid pad athugasemdir.

Virdingarfyllst

Wro o :
Alma Try5 gadém'x: ‘e

logfredingur
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Alpingi
Erindinr. b { 35/ #H
komudagur Q. il 2004

RIKISLOGREGLUSTJORINN
> J Reykjavik 5. névember 2009

Tilvisun: 2009110003
50.03
Tilvisun yoar: Dskj. 16 - 16. mdl

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Embeetti rikislogreglustjora visar til bréfs nefndasvids Alpingis, dags. 27. oktdber sl., par sem
farid er fram 4 ums6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr.
19 12. febriiar 1940, med sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulgd brotastarfsemi,
mansal og peningapvetti), 16. mal.

Rikislogreglustjori gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.
F.h. RLS

%%g’“//m (tvaz (. p,

=7 Gudmundur Gudjonsson / Thelma Clausen b6rdardéttir
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Alpingi y
Erindi nr. b /36/292

komudagur 70 A 2009

Rikissaksoknari

Nefndasvid Alpingis Reykjavik 29. oktober 2009.
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Allsherjarnefnd Alpingis hefur sent embattinu til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum (upptaka,
hrydjuverk, skipul6gd brotastarfsemi, mansal og peningapvetti), 16 mal.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid lagafrumvarpid er pad samid i
refsiréttarnefnd ad tilhlutan démsmalaradherra. Frumvarpid hefur verid lagt fram privegis
adur en ekki hlotid afgreidslu. Pad er pvi lagt fram 4 ny par sem tekid er mid af
athugasemdum og breytingartillsgum allsherjarnefndar fra sl. vetri eins og par segir.

Fram kemur { athugasemdum ad vid samningu frumvarpsins hafi verid leitad
umsagnar rikissaks6knara og a0 tekid hafi verid tillit til athugasemda og abendinga

embaeettisins vid lokafragang pess. Med visan til pessa er lyst yfir studningi vid frumvarpid.




Alpingi
Erindi nr. b (3839
komudagur 7.11. 2004

SlFlr
SAMTOKFJARMALAFYRIRTAKJA

icelandic Financial Services Association

Reykjavik, 29. oktéber 2009

Allsherjarnefnd Alpingis
Nefndasvid
150 Reykjavik

Vardar: Frumvarp til laga um breyt. 4 aimennum hegningarldgum, nr. 19 12. febriar 1940, meb sfdari
breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipuldgd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti), 16. m4l.

SFF hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp. Samt8kin hafa vid skoSun frumvarpsins einkum lagt mat 4 7.
gr. bar sem lagt er til ad gerdar verdi breytingar 4 264. gr. alm. hgl. Samtdkin leggja rika sherslu & mikilvagi
bess ad 18ggjof um vamnir gegn peningapveetti sé { samreemi vid alpj6dlegar skuldbindingar fslands & peim
vettvangi. Samtokin gera ekki athugasemdir frumvarpid

Virdingarfylist,

-

5 . o ]
A SFieds AR
£

Jéna Bjork Gudnadéttir hdl.

Borgartin 35, 105 Simi 5910400 Fax 5910419 www sff.is
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Alpingi
Erindi nr. P 433/ Y4
komudagur 3.1(.2009%

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 2. ndvember 2009.

Stigamétum hefur borist til umsagnar fra Allsherjamefnd Alpingis, frumvarp til almennra
hegningarlaga 16. bskj., 16. mal ((upptaka, hrydjuverk, skipulégd brotastarfsemi, mansal
og pemngabvaetti) Af pvi tilefni vilja Stigamét koma eftirfarandi athugasemdum 4
framfeeri

1. Stigamét telja mikla bot ad akvaedi 2. gr. frumvarpsins, er vardar nidurfellingu 69.
gr. nigildandi laga og mzlir fyrir um 8 nyjar greinar i stad hennar i nyjum kafla.
Sérstaklega er akvadi f. lidar 2. gr. frumvarpsins fagnad, b.e. 69 gr. e. er vardar
heimild tl a8 nyta andvirdi upptekra verdmzeta til greidslu 4 skadabotakrofu
vidkomandi. Lita Stigamét einkum til férnarlamba mansals 1 pessu sambandi, ad s4
hagnadur sem til vard vegna misneytingar og hagnytingar peirra, hvort sem er
fynrliggjandi ea samkvemt mati, verdi gerdur upptzkur og fornarlambinu
4kvardadar betur. Er pad von Stigaméta ad démarar muni almennt 4kvarda slikar
baetur til samrzemis vid edli mansals og par afleidingar sem pad hefur i for med sér
fyrir fornarlamb pess.

Jafnframt hvetja Stigamét til pess ad 16gbundid verdi ad eignir og 4601 sem gerd

verda upptek i mansalsmali, ad fridregnum bétum til férnarlamba, renni til adstodar

vid og endurhzfingar fornarlamba mansals 1 stad pess ad falla til rikissj6ds. Med pvi

tnjébt:i gnaetu tryggja og gera raunhzf pau Grredi er standa eiga fornarldmbum mansals
oda.

2. Stigamét styé;a heils hugar 15gleidingu dkvaeda 6. og 7. gr. frumvarpsins. [ 6. gr.
er 16g0 ul breyting 4 niigildandi mansalsakvzdi almennra hegningarlaga, til samraemis
vid skilgreiningar Palermé-bokunarinnar og Samnings Evropuradsins um adgerdir
gegn mansali. Einkum og sér 1 lagi fagna Stigamét pvi ad lagt er til a8
verknadarlysingunni ,,med pvi ad hagnyta sér baga st60u vidkomandi“ verdi bettt 1
akvadid og fellt Ut ordalagid ,,annarri Stilhlydilegri adferd®, enda med 6llu Sljdst
hvad par er att vid.

Stigamoét lata umfjéllun um Snnur dkvadi frumvarpsins peim stofnunum og adilum
efur sem sérpekkingu hafa 4 viSkomandi svidi.

Virdingarfyllst,

£.h, Stigaméta
Margrét Steinarsdéttir



Alpingi |
Erindi nr. b 138/ 7
komudagur 9.1l. 2009

v

Nefndasvid Alpingis
Alisherjarnefnd

b/t. Elinar Valdisar borsteinsdéttur
nefndarritara

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 9. névember 2009.

Efni: Frumvarp til | um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum {16. mél).

Vibskiptardd pakkar nefndinni fyrir a8 taekifseri ad fG a& veita umsbégn um ofangreint frumvarp
sem felur i sér breytingar ¢ gildandi reglum um upptéku eigna, hrydjuverk, peningapvaetti og
mansal, m.a. til innlei®a dkvaedi Palermo-samnings Sb, Evrépsamningsins um varnir gegn
hrydjuverkum og Evrépurddssamningsins um adgerdir gegn mansali.

Vidskiptarad gerir ekki athugasemdir vi8 frumvarpid.

Vir8ingarfylist,
Horoltare T. B POIBON

Haraldur |. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads
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