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Nefndasvid Alpingis

Félags- og tryggingamalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 10. desember 2009

Frumvarp til laga um breytingar d Iogum um almannatryggingar, l6gum um félagslega adstod,
I6gum um Abyrgdasj6d launa, logum um faedingar- og foreldraorlof, l16gum um malefni aldradra og
logum um hiisnaedismal, med sidari breytingum, 274 mal

Hér a eftir fylgir umségn AlpySusambands islands um framangreint frumvarp.

Breytingar a I6gum um almannatryggingar og |6gum um félagsiega adstod

f 4. gr. frumvarpsins er gert r&8 fyrir pvi ad haekka aldursviémid drorkulifeyris Ur 16 dra aldri i 18 ara
aldurs. Almennt hofum vid islendingar midad vid pa skilgreiningu a8 virkur vinnumarkadsaldur nai til
aldurshépinn 16 — 70 ara. A pessum forsendum er vida i logum ad finna dkvaedi um réttindi pessa
aldurshéps. f I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda er t.d. mifad vid ad tryggingaskylda m.a.
vegna Ororku sé fra 16 ara aldri og sama gildir um rétt til atvinnuieysistrygginga. Afleiding bessa ma
einnig sja i logum um tekjuskatt, en full skattskylda hefst vid 16 dra aldur. AlbySusambandid hefur
talid mjog mikilveegt ad allir @ vinnumarkadi njéti sému kjara og réttinda 6had pjéderni, félagslegri
st68u eda aldri og setur sig bvi alfarid gegn besséri breytingu og telur hana med 6liu érékstudda. Vilji
stjérnvold endurskoda stodu ungs folks a atdrinum 16-18 éra sérstaklega vedur pad ad tengjast
heildarendurskodun 4 st68u pessa aldurshops baedi & vinnumarkadi, bétakerfi og tekjuskattskerfi, en
ekki gripa handahdfskennt inn hér og par an samrazmdra markmida eda reglna.

{ 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad fengja heimild til greidsiu endurhaefingarlifeyris ar 18
manudum i allt ad 36 og samhlifa pvi forsendum pessa lifeyrisforms og tekjutengingum gagnvart
68rum bétakerfum. ASI hefur 4 undanférnum arum lagt mikla dherslu & endurskodun
ororkubdtakerfisins med pad ad markmidi ad efla hlut starfsendurhaefingar og markvissrar
virknivaedingar peirra sem missa starfsgetu og gaetu purft ad reifa sig a varanlegar velfer8arbaetur.
Vid endurskodun kjarasamninga i névember 2005 nadist samkomulag vid paverandi stjornvold ad
skipa sérstaka nefnd um endursko8un drorkumatsins sem skiladi ni@urstédu vorid 2007 og i
framhaldi af pvi var skipud sérstok Framkvaemdanefnd um ad breyta gildandi idgum og reglugerdum {
samraemi vid nifurst6du nefndarinnar. Af ymsum dstee8um drést starf Framkvaemdanefndarinnar a
langinn, m.a. vegna efnahagshrunsins, en i sumar skiladi sérstakur vinnuhépur nidurstédu um nytt
Starfshaefnismat sem grundvoll ad nyrri hugsun og adferd vid ad meta umfang 6rorku og getu
vidkomandi til ad stunda launavinnu. Adur en Framkvaemdanefndin fékk ragram til ad fjalla um pessa
adferd og endurskoda gildandi reglur um forsendur rorkumatsins var han 16gd af an pess ad malid



yrdi sett i skilgreindan farveg svo vitad sé. Su breyting sem hér er 16g0 til er afar takmorkud og i reynd
6séd hvernig hiin & ad geta leitt til markverds arangurs.

i 18. gr. laga um almannatryggingar segir t.d.: ,,Rétt til 6rorkulifeyris eiga peir sem hafa verid buasettir
& Islandi, sbr. II. kafla, eru & aldrinum 16 til 67 ara og:

a. hafa verid busettir a [slandi a.m.k. prju sidustu arin 45ur en umsékn er 16gd fram eda i sex manudi
ef starfsorka var 6skert er peir toku hér basetu,

b. eru metnir til a.m.k. 75% ororku til langframa vegna afleifinga laeknisfraedilega vidurkenndra
sjakdéma eda fotlunar.”

Vandséd er hvernig haegt er ad taka petta dkvaedi Ur sambandi gagnvart einstaka bétapegum &
grundvelli breytinganna & 7. laganna um félagslega adstod, par sem mifad er vid allt annad
bétahugtak en { fyrrgreindri lagagrein. Oljést er hvad muni gerast ef b6tapegi hafnar patttéku i
endurhzefingu. Mun hann pa ekki eiga rétt a ororkulifeyri & grundvelli 18. gr.
almannatryggingalaganna? Ef viskomandi tekur patt i endurhaefingu a grundvelli breytinganna 4 7.
gr. laganna um félagslega adstod og endurhaefist til 50% starfsgetu missir hann rétt & tekjutryggingu
samkvaemt [6gunum um almannatryggingar — sem i dag eru um kr. 140.000 & manudi — en nj6ta
réttar 8 50% af érorkulifeyrir (sem er sama fjarhaed og grunnlifeyrir um kr. 29.000 & manudi).
Vandséd er ad slikt botakerfi muni leifa til umtaisverd arangurs i endurhaefingu!

ASI tekur undir pau sjénarmid og markmid sem liggja ad baki pessari tillégu, telur pad algjéra
forsendu fyrir ad einhver arangur verdi af slikum breytingum ad heildarendurskodun verdi gerd a
forsendum Grorkumatsins sjélfs en ekki afmérkudum pattum i 16gunum um félagslega adstod. Su
vinna var vel a veg komin og midur ad starf Framkvaemdanefndarinnar hafi verid lagt af og leggur til
a0 pvi starfi verdi pegar i stad hrundid af stad i nénu samradi vid adila vinnumarkadarins og
Oryrkjabandalag [slands.

Breytingar & l6gum um Abyrg8asj66 launa

Alpydusamband islands leggur rika dherslu & ad sii breyting sem 16gd er til i 14. gr. frumvarpsins komi
til framkveemda. Han er gerd i samradi vid ASI og adra adila vinnumarkadarins og setlad ad tryggja
launafélki sdmu réttindi i Abyrgdasjodi launa og giltu fram & petta ar.

Breytingar a logum um fadingar- og foreldraoriof

Midstjorn ASI hefur fjallad um vidbétarsparnadarkrofu sem gerd er & Feedingarorlofssjod vegna drsins
2010 upp & 1,2 milljarda kr. bad er skodun ASi ad med pessari sparnadarkréfu sem kemur til vidbétar
bvi sem adur hefur verid dkvedid sé med alvarlegum heetti vegid ad pvi framsaekna
faedingarorlofskerfi sem byggt hefur verid upp hér a landi fra arinu 2000. Fyrirkomulagi sem hefur
synt sig ad vera mikilveegur grundvdliiur réttinda barna til ad vera samvistum vid bada foreldra sinna,
aukins jafnréttis 4 vinnumarkadi og méguleika beggja foreldra til ad samrama atvinnupatttéku og
fjdlskyldulif. Jafnframt skal bent & ad 16gin voru & sinum tima sett a grundvelli yfirlysingar paverandi
rikisstjérnar i tengslum vid gerd kjarasamninga a almennum vinnumarkadi. Upphaflega |6ggjéfin og



beer breytingar sem sidan hafa ordid 8 {6gunum byggdu 4 samradi stjornvalda og
verkalydshreyfingarinnar, enda ljést ad hér er um a8 raefa mikilvaegan hluta af réttindakerfi &
vinnumarkadi.

Sparnadarkrafan nt pydir i reynd riflega 10% frestun eda hreina skerdingu & réttindum Gr sjodnum og
er ba ekki tekid tillit til haekkana fjarhaeda sem hefbu att ad koma til framkvamda um naestu dramét.
i pessu sambandi skal bent & a8 nii pegar er biiid ad skerda réttindi Gr sj6dnum tvisvar sinnum sidan
um sidustu dramot. 1. januar sl. var hamarksgreidsla tr sjodnum leekkud Gr 480.000 kr. i 400.000 kr.
P& var hamarkid aftur laekkad 1. jali sl. nd i 350.000 kr. Engar rannséknir liggja fyrir vegna mogulegra
ahrifa peirra breytinga sem pegar hafa veri6 dkvednar, hvorki félagsleg eda fjarhagsleg. ba er vert ad
benda & ad samkveemt stodugleikasattmdlanum sem gerdur var i jani sl. var gert rad fyrir ad skerding
i velferdarkerfinu yrdi ekki yfir 5%.

i lj6si framanritads leggur ASI til ad tiilagan um frestun og frekari skerdingu greidsina i faeingarorlofi
verdi endurskodud og hun dregin til baka.*

Breytingar & I6gum um hisnaedismal

Alpy8usamband islands stySur pa breytingu sem 16gd er til med 20. gr. frumvarpsins. Verdi pessi
heimild nytt er ljost a0 hin mun veentanlega leifa til baettrar pjénustu vid pann hép sem parf &
hjukrunarheimilum ad halda. P er ljést ad uppbygging hjukrunarheimila & naestu manudum og
misserum getur ordid mikilvaegt framlag til ad beeta tr bdgu atvinnustigi i byggingaridnadi sem hefur
farid mjog illa Gt ur samdraetti sidustu manada og missera.

Virdingarfylist,
f.h. Alpydusambands islands

)/awcacﬁ Coema

Halldér Grénvold,
adstodarframkveemdastjori ASI

' Hvad vardar utfaersluna & frestun e8a skering faedingaroriofs gengur 16. gr. frumvarpsins tr 4 ad foreldrar
fresti einum af premur ménudum sem peir eiga sameiginlega par til barnid hefur né 36 ménada aldri (eda 36
ménudum eftir ad pad kom inn & heimilid ef um frumaettleidingu eda toku barns f varanlegt féstur er ad reeda)
og hafi b4 tvé naestu &r til ad nyta réttinn. Einnig geta foreldrar tekid alla nfu manu@ina strax en pa pannig ad
greidslur fyrir 8 manudi dreifast & manudina nfu og greidsia fyrir einn manud fellur pd alfarid nidur.

Um framangreinda Gtfaerslu ma siGan segja ad hin er einkar oskyrt fram sett og til pess fallin ad valda
misskilningi. P4 er lj6ést ad hin mun bitna illa & foreldrum og pa sérstaklega einstaedum foreldrum. Einnig virdist
ekkert hafa verid litid til pess hvada ahrif han hefur var8andi krofur 4 hendur sveitarfélaganna, hvort heldur
litid er til pjonustu eda fidratldta.



Alpingi
Erindi nr. b AS8[FFF
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Nefndasvid Alpingis
Félagsmalanefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 14. desember 2009

Efni: Umségn BSRB um breytingu 4 logum um almannatryggingar, logum um félagslega
adstod, logum um Abyrgdasjod launa, Ibgum um faedingar- og foreldraorlof, l6gum um
malefni fatladra og I6gum um hisnadismal, med sidari breytingum, pskj. 315 - 274. mal,

BSRB hefur fengi® til umsagnar frumvarp til laga sem melir fyrir um breytingar 4
framangreindum l16gum. Margar peirra breytinga 4 16gum sem lagdar eru til med frumvarpinu eru
ad mati bandalagsins jakvaedar, en demi pess eru breytingar 4 16gum um Abyrgdasjéd launa og
breyting 4 16gum um hisnadismal 4samt rymkun 4 gildissvidi GrskurSarnefndar almanna-

trygginga p.e. breyting 4 16gum um almannatryggingar.

BSRB gerir ekki efnislegar athugasemdir vid akvedi frumvarpsins ad undanskildum
fyrirhugdum breytingum 4 16gum um fedingar- og foreldraorlof:

f alyktun BSRB um fyrirhugadar breytingar 4 fadingarorlofskerfinu kom medal annars fram ad
bandalagid krefdist pess ad sl sparnadarkrafa sem hefur verid 16gd 4 fadingarorlofssjéd verdi

endurskodud.

Markmi® fedingarorlofslaganna er ad tryggja ad barn og foreldrar geti notid samvista. Einnig er
[6gunum @tlad ad tryggja samremingu fjolskyldu- og atvinnulifs foreldra. Ef 4kvedid verdur ad
lekka pak greidsina { feedingarorlofi Gr 350 puisund kr. i 300 piisund kr. hefur hdmark pess verid
lekkad um 44% % einu ari. Ljost er ad slikar breytingar kollvarpa pvi kerfi sem barist hefur veri6
fyrir ad na fram sidastlidin ar. Slik skerding 4 greidslum i fadingarorlofi dregur Gr likum pess ad
markmid laganna néist og er jafnframt varhugaverd afturfor { jafnréttismalum. Hins vegar telur
BSRB ekki ad jafnrétti gangi framar réttindum barns og leggur pvi aherslu 4 ad réttindi bamns

verdi avallt hofo i forgangi.

Verdi sparnadarkrofunni ekki afléit med 6drum hatti en ad skerda greidslur i fedingarorlofi
leggur bandalagi®d 4herslu 4 a8 reynt sé med 6llum radum ad milda ahrif breytinganna med sem
mestum hatti. BSRB telur ad pad felist einkum i dkvednum sveigjanleika en leggur 4herslu 4 ad
timalengd fedingarorlofsins haldist O6breytt. [ samremi vid markmid rikisstjérnar hefur
- bandalagid tekid afstodu til pess ad i niiverandi efnahagsprengingum verdi gengid Gt fra pvi ad
lazgstu launin verdi varin. bvi leggur bandalagid aherslu 4 ad pak greidslna i fadingarorlofi verdi
fremur leekkad en ad hlutfall greidslna verdi lekkadar heilt yfir. Til ad milda ahrifin gagnvart
beim launaherri leggur bandalagid til pann sveigjanleika ad foreldrar hafi likt og 4dur mdguleika
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4 a0 taka samtals niu manada fadingarorlof en geti haft meiri ahrif hversu héar greidslur peir fai
hvern manud, p6 ad heildaritkoman sé avallt si sama.

b4 verdur einnig ad eiga sér stad samraedur vid sveitarfélogin um moguleika foreldra til ad fa
nidurgreidslu vegna umonnunar hja dagforeldrum ef foreldrar kjosa ad fara fyrr Gt &

vinnumarkadinn.

Ad lokum leggur bandalagid eindregid til ad veittur verdi eins mikill adlogunartimi fyrir
mogulegar lagabreytingar og kostur er. Fjoldi fjolskyldna mun verda fyrir verulegri roskun tekna
og hefur gert datlanir { samrami vid per forsendur sem a8ur voru fyrir hendi. beir foreldrar sem
eignast born sidar 4 arinu 2010 hafa pa meira svigram til ad adlaga adstedur sinar ad breyttu
fyrirkomulagi greidslna { fedingarorlofi og { samraemi vid pad skipuleggja orlofstdkuna og

fjarhagsmal sin.

Fyrir hond BSRB,

Her o Jonsdmh

Helga J

framkvemdastjori

Grettisgotu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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Alpingi
Erindi nr. B 138/ #oi

Félag stidenta vid Haskélann & Akureyri komudagur -2 2009
Stadentafélag Holaskola )
Nemendafélag Landbunadarhéskéla Islands

11. des., 2009
Nefndasvid Alpingis

Svar vid umsagnarbeidni vardandi:
Frumuvarp til laga um atvinnuleysistryggingar o.fl. (aukid eftirlit og prengri reglur), 273.
mdl.
Frumvarp til laga um almannatryggingar o.fl. (breyting ymissa laga, legri uitgjéld
rikissjéds), 274. mdl.

bl odas

S6kum bess ad félogin hafa einungis haft prja solarhringa til bess ad fara yfir
frumvorpin pa telja félogin ad timinn sé fjarti pvi ad vera naegur til pess ad svara
beidninni. Hafa ber i huga ad félogin samanstanda af folki sem sinnir hagsmunagaeslu
nemenda i sjalfbodavinnu. Pad folk er nii i midri profatid og pvi sidur ad brir
sOlarhringar dugi okkur til pess ad vinna umsogn um jafn umfangsmikid og mikilvagt
mal a greinargbdan hatt.

Félag stidenta vid HA, stidentafélag Holask6la og nemendafélag
Landbinadarhaskéla fslands hafa ymsar athugasemdir vid frumvdrpin og telur
naudsynlegt ad fa lengri tima til bess ad fara betur yfir i samradi vid okkar
félagsmenn. T.a.m. er 6ljost hvort paer breytingar sem lagt er til ad verdi gerdar a 5.
gr. og 16. gr. frumvarps um breytingar 4 I6gum nr. 54/2006, um
atvinnuleysistryggingar standist Stjérnarskra. f 1. mgr. 76. gr. Stjérnaskrér [slands
segir ,,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i logum réttur til adstodar vegna
sjukleika, drorku, elli, atvinnuleysis, drbirgdar og sambeerilegra atvika.”
Breytingarnar leida til ymissa spurninga og alveg ljost ad breytingarnar munu skerda
kjor og stédu studenta i landinu. bvi vilja félogin 6ska eftir lengri tima til pess ad
skoda vandlega pau vafamal sem okkur snertir sem og ad eiga samrad vid fulltrGa
innan skélanna til pess ad tryggja 1ydradisleg vinnubrégd innan okkar hreyfingar.

Pad er einleg 6sk okkar ad nefndin veiti okkur lengri frest til pess ad fara frumvarpid
til pess ad tryggja mélefnaleg og lydredisleg vinnubrdgo.



fh. félags studenta vid Haskolann @ Akureyri.

Ragnar Sigurdsson, formadur FSHA.

[-h. studentafélags Holaskola

Birgir Om Sigurdsson

£ h. nemendafélags Landbinadarhéskéla Islands

Lilja J6hannesdottir



Alpingi
Erindi nr. b A28/666

komudagur 10.(2.2003

Félags- og
tryggingamdlardduneyti
Minnisblad

Vidtakandi: Akureyrarkaupstadur, Borgarbyggd, Fljotsdalshérad, Gardabzr,
Hafnarfjorour, Kopavogur, Reykjanesbzer, Mosfellsbzr og
Seltjarnarnesbzer.

Sendandi: Félags- og tryggingamalariduneyti

Dagsetning: 04.12.2009

Malsnumer: FEL08120141

Bréfalykill: 1310

Efni: Bygging hjikrunarheimila-leiguleid.

I samstarfsyfirlysingn rikisstjérnar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar- greens frambods
fra mai 2009 er kvedid & um ad stadid verdi vid framkvaemdadztiun um ny hjikrunarheimili fyrir
aldrada.

A fundi pann 13. oktSber 2009 féllst rikisstjornin 4 tillogu félags- og tryggingamélaradherra um
nyja leid til ad fjarmagna uppbyggingu hjdkrunarryma. Félags- og tryggingamalaraduneyti hefur i
samvinnu vid fjairmalaraduneyti og Framkvaemdasystu rikisins unnid ad utfeerslu peirrar leidar

Hér skulu kynntar meginforsendur fyrirhugadra samninga milli riduneytanna og niu sveitarfélag um
byggingu 361 rymis 4 hjikrunarheimilum. bau sveitarfélog sem um raedir eru; Akureyrarkaupstadur,
Borgarbyggd, Flj6tsdalshérad, Gardabar, Hafnarfjordur, Kopavogur, Reykjanesbzr, Mosfellsbar og
Seltjarnarnesbeer.

Almennt
Gera skal sérstakan samning um byggingu og leigu hjikrunarheimilis milli sveitarfélags og félags-

og tryggingamalaraduneytis, med stadfestingu fjarmalaraduneytis sbr. 30 grein laga nr. 88/1997 um
fjarreidur rikisins.

Honnun og framkvaemd

Sveitarfélag leggur til 166 undir hjikrunarheimilid an kostnadar fyrir rikissjéd.

Sveitarfélag tekur ad sér honnun og byggingu hisn®disins. Vid hoénnun skal fylgja beim
leidbeiningum sem fram koma { ritinu "Skipulag hjukrunarheimila" frad névember 2008.

Félags- og tryggingamalaraduneyti mun fela Framkvemdasyslu rikisins (FSR) ad fylgjast med
undirbuningi sveitarfélaga hvad vardar gaedi og vidmid vid hénnun hisnaedisins. FSR mun einnig
koma fram sem fulltriii rd8uneytisins 4 framkvaemdatimanum



Ménadarlegt leigugjald rikissj6ds verdur verdbatt fra afhendingardegi hjikrunarheimilis ad telja
med sama heiti og lan Ibudalanasj6ds.

I lok leigutimans verdur hjikrunarheimilid i eigu sveitarfélags
Buanadur

Félags- og tryggingamalaraduneyti telur rétt ad taka upp vidradur vid sveitarfélogin um patttoku
peirra { kaupum 4 banadi fyrir hjikrunarheimilin



Alping:
Erindi nr. & {35669

komudagur 10-12. 2009
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JAFNRETTISRAD

Reykjavik, 10. desember 2009

Alyktun Jafnréttisrads um skerdingu fadingarorlofs

. mal

Jafnréttisrad geldur varhug vid peirri styttingu faedingarorlofs um einn manud
sem ni eru uppi 4form um. Hin mun bitna & 6llum hlutadeigandi, konum, kérlum
og - ekki sist - bérnum. Mest skerdist b6 hlutur einstaedra maedra - og barna
peirra - i peim tilfellum par sem fadir nytir ekki rétt sinn til feedingarorlofs.

Pessi aform fela heldur ekki { sér lausn til frambudar heldur er vandanum adeins
ytt fram & vid um einhver ar. Haett er vid ad uppsoéfnud fjarborf pa skapi ny
vandamal og erfidari en ni er vid ad glfma. Hver verdur lausnin pa?

Ef bodadar breytingar a frumvarpi um faedingarorlof na fram ad ganga er pad
alvarlegt bakslag { jafnréttisbardttunni sem er illa seemandi rikisstjorn sem
kennir sig vid jafnrétti og hefur pad sem eitt af meginmarkmidum sinum.

Jafnréttisrad skorar pvi a rikisstjornina ad gaumgaefa vel hugsanlegar afleidingar
bodads nidurskurdar, pvi { upphafi skyldi endinn skoda, og leita allra annarra
maogulegra leida til ad meeta sleemri stédu faedingarorlofssjoos.

F.h. Jafnréttisrads,
Pérhildur borleifsdéttir

formadur Jafnréttisrads



Alpingi
Erindi nr: b 438/ 699

komudagur 1{.12.2009

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri 10. desember 2009.

Efni: umsdgn um 273 mal, pskj. 314, og um 274 mal, pskj. 315, 138. Ip.

Med tolvubréfi dags. 8. desember 2009, 6skadi félags- og tryggingamalanefnd eftir umsogn
Jafnréttisstofu um frv. til laga um breytingu & logum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
16gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfedlga, og logum nr. 95/2000, um fedingar- og
foreldraorlof, med sidari breytingum, mal nr. 273, pskj. 314, 138. Ip. Pess var dskad ad umsogn
beaerist ekki sidar en 4 hadegi 11. desember 2009.

Fresturinn sem gefinn var til pess ad veita ums6gn um frumvarpid var svo stuttur ad ekki voru tok
a pvi 4 Jafnréttisstofu ad fara itarlega yfir frumvarpi®. Jaforéttisstofa telur mjog brynt ad
loggjafinn gaeti ad pvi ad pau arredi og per leidir sem fjallad eru um i frumvarpinu nytist b2di
konum og kérlum og ad vidurldg og regluverk komi ekki verr nidur 4 68ru kyninu en hinu.

Med tolvubréfi dags. 8. desember 2009, 6skadi félags- og tryggingamélanefnd eftir umsdgn
Jafnréttisstofu um frv. til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, 16gum um félagslega
adstod, 16gum um Abyrgdarsjéd launa, 16gum um fadingar- og foreldraorlof, 16gum um mélefni
aldradra og 1ogum um hisnadismal, med sidari breytingum, mal nr. 274, pskj. 315, 138. Ip Pess
var O0skad ad umsogn berist ekki sidar en 4 hadegi 11. desember 2009. Med tolvubréfi 8.
desember 2009 var fulltrdi Jafnréttisstofu jafnframt bodadur 4 fund félags- og
tryggingamalanefndar fimmtudaginn 10. desember 2009, milli kl. 18:00 og 20:00. Fundarbodid
kom med svo stuttum fyrirvara ad Jafnréttisstofa getur ekki sent fulltria sinn 4 fund nefndarinnar,
bvi midur. Jafnréttisstofa er stadsett 4 Akureyri, sem kunnugt er, og pvi naudsyn 4 nokkrum
fyrirvara, til pess ad mogulegt sé ad senda fulltriia 4 fund nefnda pingsins.

Um frumvarpid 1 heild er pad ad segja ad fresturinn sem gefinn var til pess ad veita umsogn um
frumvarpid var svo stuttur ad ekki voru tok a pvi 4 Jaforéttisstofu ad fara itarlega yfir frumvarpid.
Jafnréttisstofa telur mjog brynt ad 16ggjafinn gaeti ad pvi ad pau Grredi og per leibir sem fjallad
eru um i frumvarpinu nytist badi konum og kérlum og ad skerding 4 réttindum komi ekki verr
nidur 4 60ru kyninu en hinu.

Jafnréttisstofa gerir IV. kafla laganna, um breytingu 4 logum nr. 95/2000, um faedingar- og
foreldraorlof, med sidari breytingum, a8 sérstoku umfjollunarefni. I frumvarpinu er lagt til ad



foreldrum verdi gert ad fresta i 36 manudi toku a einum af 3 manudum sem foreldrar geta skipt 4
milli sin. Eftir stendur ad mddirin 4 p4 3 manudi, fadirinn 3 og bau geta skipt 4 milli sin 2
ménudum. Liklegast er a8 i flestum tilvikum verdi petta pannig ad mo6dirin taki pa 5 manada orlof
og fadirinn hafi sina prja 6skerta. Ekkert er 1jost um bad hvort foreldrar myndu yfirleitt taka
siGasta manudinn pegar barn er 4 bilinu 3 til 5 ara eins og lagt er til. Jafnréttisstofa telur ad hér sé
i raun verid ad stytta faedingarorlofstimann ar 9 i 8 manudi, og pannig ad maedur fai einungis 5
méanudi. Pad er andstett pvi sem heilbrigdisstéttir hafa talad fyrir og pvi sem almennt er melt
med, b.e. pvi ad bom séu einungis 4 brjosti fyrstu 6 manudina. Ef mddirin parf ad fara ad vinna
eftir 5 manudi er ljost ad pad mun { morgum tilvikum koma i veg fyrir ad barnid njéti bestu
umoénnunar og neeringar. Pessi breyting, dsamt peirri leekkun 4 greidslum til foreldra, sem begar
er ordin, gerir pad ad verkum ad raunverulega er verid ad hréfla vid pvi kerfi sem vid hér a fandi
hofum steert okkur af 4 alpjoda vettvangi. Fedingarorlofid verdur pa ordid mjog stutt hér og pad
er ekki orlof vegna fadingar ad taka einn orlofsmanud pegar barn er 4 aldrinum 3 til 5 ara. Slikur
timi nytist pa alls ekki i kringum feedingu barns og stendur pvi ekki undir nafni.

Jafnréttisstofa leggst gegn peim breytingum sem lag@ar eru til i frumvarpinu a 16gum nr. 95/2000
um fadingar- og foreldraorlof. Jafnframt beinir Jafnréttisstofa peim tilmeelum til 16ggjafans ad
annarra leida verdi leitad til pess ad baeta fjarhagslega st60u fedingarorlofssj6os.

Virdingarfyllst
£.h. Jafnréttisstofu

Ingibjorg Elfasdottir 16gfraedingur
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Alpingi ,
Erindi n. P 33/ Toé

komudague 1212 2003

Til féelags- og tryggingamalanefndar Alpingis

Reykjavik 14. desember 2009
Efni:Umsagnir um mal 273 og mal 274

Landssamband eldri borgara fjalladi um mal 273 og 274 & stjérnarfundi pann 9. desember sl.

LEB gagnrynir pann stutta fyrirvara sem hafOur er 4 til ad skila inn umségnum. Hvad vardar
umsdgn um 273. mal pa gerir LEB ekki athugasemd vid bad, par sem breytingar virdast
gerdar til a0 koma 1 veg fyrir misnotkun & greidshu atvinnuleysisb6ta. LEB gerir heldur ekki
athugasemdir vid breytingu 4 16gum nr. 125/1999 um malefni eldri borgara, 19. gr. B, par sem
lagt er til ad framkvaemdasjédur aldradra leggi til hluta af rekstrarkostnadi hjikrunarheimila
arin 2012 og 2013. Somu sdgu er ad segja um breytingu & 16gum nr. 44/1998 30 gr. um lan Gr
Ibtidal4nasjodi vegna byggingar hjikrunarheimila. LEB hefur lagt herslu 4 ad beeta parf kjor
og bjbnustu eldri borgara og 4 fundi med félags- og tryggingamalanefnd pann 12. desember
var ratt um helstu dhersluatridi LEB nd um stundir.

1. Stofnad verdi embaeetti umbodsmanns aldradra eda aukinn fjarstyrkur til
Landssambands eldri borgara til ad vinna ad brynustu hagsmunamalum elstu
kynslodarinnar.

Ath. 50.000 manns 60 4ra og eldri { landinu og hlutfallid mun aukast 4 nastu arum par
sem breyting verdur 4 aldurssamsetningu pj68arinnar. Brynt ad breg8ast vid pvi.

2. LEB métmelir peim skerdingum sem eldri borgarar hafa or6id fyrir 4 yfirstandandi 4ri
og krefst bess ad pad verdi leidrétt sem fyrst
Ath. Skerdingar sl. aramét, tap eldri borgara 4 hlutabréfum i hruninu, skerdingar 1. juli
pratt fyrir launahakkanir 4 almennum vinnumarkadi og fyrirhugadar haekkanir naestu
dramét. Brot 4 1. gr. Laga um malefni eldri borgara og brot 4 mannréttindum.

3. Unnid verdi markvisst ad pvi ad haekka lifeyri aldradra svo hann dugi fyrir
framfaerslukostnadi skv. neyslukénnun Hagstofu Islands.
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Ath. Dugar ekki, dyrara ad vera eldri borgara, almennar verdhakkanir, aukin
kostnadur vardandi heilbrigdispjonustu og lyfjakostnad, ekki sparnadur fyrir
samfélagid ad gera eldri borgara ésjalfbjarga.

4. Samremi verdi milli lifeyrisgreidslna oryrkja og eldri borgara.

Ath. Laun (beetur) laekka nu pegar folk fer af ororkulifeyri og feer ellilifeyri.

5. Uppbygging dvalarheimila aldradra verdi { samremi vid Edenhugmyndafraedina
samanber opinbera stefnu vardandi uppbyggingu pjénustu v16 aldraéra i Feereyjum.
Ath. Betri pjénusta og jafnframt 6dyrari kostur.

6. Eldri borgarar eigi kost 4 notendastyrdri personulegri adstod eins og 6ryrkj ar.

Ath. Betri pjoénusta og édyrari kostur.

7. Dvalargjold 4 stofnunum verdi afnumin, folk greidi fyrir pa pjonustu sem pad fer.
Ath. Nuverandi kerfi trelt og tidkast hvergi { nagrannalondunum.

8. Vid dtreikning grei®slan frd TR verdi a.m.k. 120 ptsund kréna fritekjumark og skipti
bé engu hvort tekjur séu atvinnutekjur eda fjarmagnstekjur.

Ath. Hvetur eldri borgara til ad vera v1rkar1 i samfelagmu og seinkar 6timabeerri
6ldrun.

9. Verdbeztur reiknist ekki til tekna, einungis raunvextir skattlagdir.

Ath. Eignaupptaka. :

10. Einungis eru greiddar fjarmagnstekjur af pvi sem er umfram 5 milljénir { sparifé eldri
borgara. -

Ath. Naudsynlegt til ad eldri borgarar geti dvalid lengur i heimahisum ad peir geti sé8
um vidhald eigna sinna. Sparnadur fyrir samfélagi® og betri kostur fyrir eldri borgara.

11. Lifeyrir allra lifeyrispega fai fulla ver8lagsuppbét fra 1. mars sl. en um sidustu aramot
fékk meiri hluti lifeyrispega skerta ver8lagsuppbdt og matti pvi szta skerdingu 4
lifeyri sinum fra almannatryggingum.

Ath. Um aramét fengu adeins peir sem eru med legstan lifeyri fullar
verOlagsuppbetur, teeplega 20%, en adrir lifeyrispegar fengu adeins 9,6%
verdlagsuppbét.

Fyrir hond stjornar Landssambands eldri borgara

Valgerdur Katrin Jonsdottir, framkvaemdastjori
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Alpingi
Erindi nr. B 138/FS

komudagur - 12.2009
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi félags- og tryggingamalanefnd Reykjavik 9. desember 2009

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik 09120235A
Malalykill: 231

Efni:  Umso6gn um frv. til |, um almannatryggingar o.fl. 274. mal

Visad er til tolvupésts frd nefndasvidi Alpingis, vegna félags- og trygginga-
miélanefndar, dags. 8. desember s.1., par sem 6skad er eftir umsdgn Sambands
fslenskra sveitarfélaga um ofangreint pingmal.

Eins og fram kemur { heiti pingmdlsins er um ad reeda tillogur til breytinga 4
ymsum légum [ pvi skyni ad leekka dtgjold rikissjéds. Er fyrirliggjandi
frumvarp pannig lagt fram samhlida frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2010, og
til bess ad forsendur pess sidarnefnda gangi eftir um tekjur og gjéid. |
fijarlagafrumvarpinu er stefnt ad verulegum samdreetti  Gtgjoldum rikissj6ds.

Oskad hefur verid eftir pvi ad 4 fundi nefndarinnar pann 10. desember geri
sambandid grein fyrir helstu sjénarmidum sinum vardandi malid. bar sem
umsagnarfrestur er adeins prir virkir dagar og sambandid parf einnig ad vinna
umsagnir vegna fjdlmargra annarra pingmala hefur ekki gefist timi til pess ad
gaumgeefa alla peetti frumvarpsins. Umsdgnin mun pvi einskordast vid
eftirtalin tvo atridi sem einkum snda ad sveitarféldgunum.

1. Ahrif af breytingum 4 16gum um fadingar- og foreldraorlof

Samkveemt 16. gr. frv. verbur beett vid l6g nr. 95/2000, premur
bradabirgdadkvadum sem hafa munu [ for med sér frestun 4 greidslum vegna
feedingarorlofs eda feedingarstyrks fyrir einn manud af pvi timabili sem annars
veeri greitt samfellt fyrir. Um er ad reda timabundna rddstéfun vegna
adstedna { rikisfiarmalunum.

A mati sambandsins orkar pessi tillaga mjog tvimaelis Gt fra réttarstodu barna
og er tekid undir varnadarord styrihdps Velferdarvaktarinnar hvad pad vardar.

A bad er einnig bent ad umraedd frestun mun hafa kostnadardhrif &
sveitarfélogin, med pvi ad foreldrar muni almennt fyrr vilja nyta sér
dagvistunartrredi en ella veeri. Hver kostna®arahrifin verda er pé ad
einhverju leyti had pvi hvernig atvinnudstandid préast og hvernig biid verdur
ad moguleikum ungs barnafélks til bess ad saekja ndm. P4 getur einnig haft
kostnadarahrif 4 sveitarfélog, eins og adra atvinnurekendur, ad foreldrar taki
Slaunad foreldraorlof, sem kallar 4 kostnad vegna afleysinga.

Pratt fyrir sltka Gvissupeetti, og enda pétt varla verdi um ad reda verulegan
Gtgjaldaauka fyrir sveitarfélogin, er rikisvaldinu baedi rétt og skylt ad lata meta
ahrifin med heildstedum hatti gagnvart opinberum adilum, p.e. ad hvada
marki sparnadur i einum mdlaflokki leidir til Gtgjalda { 60rum. Er mjog brynt
ad taka upp slik vinnubrogd, sbr. peer meginlinur sem lagdar voru
svokolludum vegvisi um gerd hagstjérnarsamnings milli rikis og sveitarfélaga
sem undirritadur var af fjarmélarddherra og radherra sveitarstjérnarmala
dsamt forystumonnum sambandsins p. 1. oktéber 2009.

Borgartani 30, pésthotf 8100, 128 Reykjavik, simi 615 4900, fax 516 4803, samband@samband.is, www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

AD teknu tilliti til pess sem hér hefur verid rakid er farid fram & pad af halfu
Sambands islenskra sveitarfélaga, ad frv. um breytingu & 16gum um feedingar-
og foreldraorlof verdi visad aftur til félags- og tryggingamalaradherra til frekari
Grvinnslu og undirbdnings.

2. Radstafanir sem varoa hjikrunarrymi fyrir aldrada

Samkveemt frumvarpinu er um tvennt ad reda, annars vegar heimild til
timabundins framlags Gr Framkvaemdasjédi aldradra vegna rekstrarkostnadar
60 nyrra hjdkrunarryma fré &rsbyrjun 2012 til drsloka 2013, hins vegar
heimild til handa Ibudaldnasjédi til pess ad léna sveitarfélégum fyrir
framkveemdakostnadi vid ad koma upp hjakrunarrymum fyrir aldrada.

Hvad vardar fyrrmefndu heimildina, pa er par um ad reda fravik frd peirri
meginreglu ad Framkvaemdasjédur kosti ekki rekstur hjikrunarryma. Asteeda
bessarar radstofunar er hagreedingarkrafa til heilbrigdisstofnana vegna
samdréttar { rekstri hins opinbera. Sambandid gerir | sjélfu sér ekki
athugasemd vid ad petta fravik sé heimilad { pagu nyrra hjikrunarryma, en
leggur dherslu & ad rekstur sveitarfélaga & hjikrunarheimilum hefur i mérgum
tilvikum verid afar pungur og jafnvel tvisynt hvernig pjénustunni muna reida
af a komandi misserum. Petta gildir i raun jafnt um stéru sveitarfélogin, eins
og Reykjavik, og pau smeerri.

Ljést er ad ekki verdur lengra gengi®d [ nidurskurdi fjarframlaga til
hjdkrunarheimila og er tillaga frv. dkvedin vidurkenning & pvi. Hér parf pé
veentanlega meira til og telur sambandi®d koma til dlita ad Framkvamdasjéoi
aldradra verdi veitt heimild til pess ad bregdast vid med rekstrarkostnadar-
framlogum ef stodvun blasir ella vio.

Hvad vardar sidamefndu heimildina, ba telur sambandid hana jdkvaeda og
timabeera. Mikilveegt er ad pau dform sem hér um redir eru tengd vid
uppbyggingu hjdkrunarryma med leigufyrirkomulagi. Forsendan fyrir peim
&formum er ad tekin verdi afstada til pess med hvada heetti rfkid og/eda peir
einstaklingar sem dvelja & heimilunum koma til med ad greida leigu, en
leigan verdur pd vaentanlega notud til pess ad greida til baka bessi lan. [ dag
er ekki greidd husaleiga fyrir hjtikrunarheimili ad S6ltini undanskildu.

A0 lokum skal bent & ad Innheimtustofnun sveitarfélaga hefur gert
athugasemd vid 1. gr. frv. par sem fjallad er um valdsvid Grskurdarnefndar
almannatrygginga, sbr. medf. bréf forstjéra stofnunarinnar.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson [
framkveemdastjori

Fylgiskjal.
Bréf )6ns Ingvars Palssonar, forstjéra Innheimtustofnunar sveitarfélaga,
dags. 9. desember 2009



Fylgiskjal med umségn um frv. til I. um almannatryggingar o.fl., 274. mal

Samband islenskra sveitarfélaga
b/t Tryggva borhallssonar hdl

Athugasemdir Innheimtustofnunar sveitarfélaga vegna fyrirhugadra breytinga 4 logum um
almannatryggingar o.fl.

Reykjavik, 9. desember 2009

Eg visa til simtals okkar nti i morgun vardandi ofangreint efni. Rétt er ad taka fram ad timinn sem gefst til
athugunar & malefninu er verulega knappur og kunna athugasemdir okkar ad bera nokkurn keim af pvi.

Innheimtustofnun sveitarfélaga vill b6 koma ad athugsemdum sinum vegna peirrar breytingar sem
fyrirhugad er ad gera & 1. mgr. 7. gr. Lnr. 100/2007 um almannatryggingar. i frumvarpi
Félagsmalaraduneytis er gerd tillaga um ad henni verid breytt og hin verdi svohljé8andi:

»RIsi agreiningur um grundvdll, skilyrdi eda upphzed bdta eda greidsina skv. ldgum pessum kvedur
sjalfsteed og 6had nefnd, Urskur8arnefnd almannatrygginga upp Urskurd { mdiinu. Sama gildir um
agreining um endurkrofurétt, ofgreidslur og innheimtu peirra, sbr. 55. gr. ,, '

Vid fyrstu syn virdist dkvaedio einungis na til dgreinings um grundvdll, skilyrdi eda upphaed béta skv.
peim légum, pb.da.m um fyrirframgreidslu medlaga i 63. gr. laganna. Sé pad reyndin, p.e. ef ekki er
tilgangurinn med akvaedi pessu ad breyta medlagsskyldunni sem slikri, heldur eingdngu fyrirkomulagi
greidslna Tryggingastofnunar rikisins 8 medlagsgreidslum sem pad pegar greidir Gt, pa hefur
Innheimtustofnun sveitarfélaga { sjalfu sér engar athugasemdir vid pad.

bad sem vekur pé athygli er ad i athugasemdum me8 greininni kemur ennfremur fram ad:

#L..] med bessu sé verid ad rymka valdsvid nefndarinnar og ad nefndin fai einnig pad hlutverk ad kveda
upp trskurdi sem varda adrar greifslur en baetur skv. almannatryggingalogum, t.d. medlagsgreidsiur

[..]"

Framangreindar athugasemdir gefa hins vegar tilefni til aJ skoda hvort med bpessu sé verld ad heimila
trskurdurdarnefnd almannatrygginga ad fjalla um &litaefni vardandi medlagsskyidu einstaklinga, p.4.m.
um grundvoll, skilyrdi eda upphaed hennar. Akvérdun um medlagsskyldu er { héndum syslumanns og
almennra doémstola, sbr. dkvaedi barnalaga. A8 mati Innheimtustofnunar er brynt ad taka af oll tvimeeli
ad akvordun um grundvéll medlagsskyidu sé i hondum syslumannsembzetta og ekki sé haegt ad skjota
adkvordunum um hana til sérstakrar Urskurdarnefndar. VarhugaVert verdur ad telja ad breyta peirri
skipan an nanari skodunar. Ljést er ad par med er jafnraedi adila stefnt  haettu og e.t.v. verdur ekki haegt
a0 styJjast vi0 eda treysta medlagsirskurdum vegna tidra breytinga a peim.

Einnig er rétt ad skoda nanar hvort parna sé verid ad Gtfaera valdsvid Grskurdarnefndarinnar a pann hatt
al taki til innheimtu medlaga, en sG innheimta fer eftir 16gum nr. 54/1971 um Innheimtustofnun
sveitarfélaga. Breyta pyrfti pa samfara pessum breytingum akvaedum annarra laga. Ad mati
Innheimtustofnunar pyrfti og ad koma til kaeruheimiid { peim |6gum til ad siikt geeti ordid ad veruleika. .

Virdingarfyllst,

J6n Ingvar Pélsson, forstjéri



Alpingi -
Erindi ny. P (38665

N . 0%
Nefndasvid Alpingis, komudagur 10-12- 40

félags- og tryggingamalanefnd,
b.t. Hildar Evu Sigurdardoéttur, nefndarritara.

Frumvarp til laga um almannatryggingar o.fl. (breyting ymissa laga, leegri Gtgjold rikissjods), 274. mal.

Samtok fjdrmalafyrirtaekja (SFF) hafa fengi® ofangreint frumvarp til umsagnar. [framhaldi af
umsagnarbeidni Alpingis konnudu samtokin afstédu vatryggingafélaganna til frumvarpsins, en pbau
gerdu ekki athugasemdir vi§ pad. { 1j6si pess munu SFF ekki senda umségn um mali§. Eg geri heldur
ekki rad fyrir pvi ad astaeda sé til pess ad fulltriar SFF maeti 4 fund nefndarinnar, nema bess verdi
sérstaklega Oskad.

Bestu kvedjur / Best Regards,

Helga Jonsdottir

Héradsdomslogmadur / Attorney at Law
Simi / Tel: (+354) 551 0400

Farsimi / Mobile: (+354) 899 7903
Netfang / e-mail: helga@sff.is

www.sff.is
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Alpingi
Erindi nr. P { 38/ £90

kowudagur 24.12. 2

‘ SAMTOK FYRIRTAKJA
€4 |HEILBRIGDISPJONUSTY

Hveragerdi 23. desember 2009

Alpingi — nefndasvio
Kirkjustraeti

101 Reykjavik

Stjérn Samtaka fyrirtzekja i heilbrigdispjonustu motmeelir fyrirhugadri breytinga 4 l6gum nr.
125/1999 er varda innheimtu 4 hlut vistmanns i dvalarkostnadi i pingskjali 315 mal nr. 274.

Breytingin er aztlud sem hér segir:

4. malsl. 1. mgr. 23. gr. laganna ordast svo: Nu tekst stofnun ekki ad innheimta hlut vistmanns
i dvalarkostnadi og er Tryggingastofnun rikisins pa heimilt ad halda eftir samsvarandi

hluta af manadarlegum greidslum vistunarframlags til vidkomandi stofnunar.”

Adur hljodadi petta akveedi svona: ,)Ni vanrzakir stofnun pessa innheimtu og er Tryggingastofnun pa
heimilt a8 halda eftir samsvarandi hluta af manadarlegum greidslum vistunarframlags til vidkomandi

stofhunar.”

Stjorn SFH telur ad bessi breyting sé ipyngjandi fyrir paer stofhanir sem purfa ad innheimta hlut
vistmanna i dvalargjaldi par sem fellt er it ad um sé a0 raeda vanraekslu vid innheimtuna, heldur
getur TR einhlida dkvedid ad halda eftir pessum greidslum. Par ad auki er pad skodun stjérnar SFH
ad pessi innheimta eigi alls ekki heima i hondum umraeddra stofhana heldur eigi TR ad innheimta

bessa kostnadarhlutdeild beint hja vidkomandi vistménnum.

Virdingarfyllst,

LD

Gisli Pall Palsson
Formadur Samtaka fyrirtaekja i heilbrigdispjonustu.

HVERAHL{D 20 - 810 HVERAGERD!

KT. 560502 6720 - WWW.SAMTOK.IS
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Alpingi & TRYGEINGASTORNUN
Erindi nr. B 738,700

komudagur /% <. 2005

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 10. desember 2009
RH/SLB/040/09

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um almannatryggingar, I6gum um
félagslega adstod, Iogum um Abyrgdarsjod launa, Il6gum um faedingar- og
foreldraorlof, I6gum um malefni aldradra og 18gum um hidsnadismal, med
sidari breytingum, 274. mal

Visad er til tolvubréfs dags. 8. desember 2009 par sem o6skad er eftir umsdgn
Tryggingastofnunar rikisins um ofangreint lagafrumvarp.

Stofnunin fagnar peim breytingum sem lag®ar eru {il i frumvarpinu a 16gum um
almannatryggingar nr. 100/2007 og l6gum um félagslega adstod nr. 99/2007 sem
ad okkar mati munu leida til betri framkveemdar laganna. | pessu sambandi skal
sérstaklega taka fram prju atridi.

| fyrsta lagi hefSu pessar breytingar i for med sér ad réttardvissa vardandi valdsvid
urskurdarnefndar almannatrygginga yrdi ar ségunni.

| 68ru lagi myndu breytingarnar leida til einféldunar & innheimtu bota med pvi ad
ofgreidslur yréu adfararheefar, ad lagad yréi 6samraemi i heimild til skuldajéfnunar
vardandi pad ad fleiri adsteedur en breyttar tekjur geta leitt til ofgreidsiu, ad vafa
vegna danarbua veeri eytt og ad heimllt yrdi ad akvarda vexti af ofgreidslum sem
tekur lengri tima en 12 manudi ad innheimta

[ pridja lagi myndu breytingarnar sem lagdar eru til 4 akveedi laganna um
endurheefingarlifeyri gera pad ad verkum ad framkvaemdin yrdi meira i samraemi
vid natimahugmyndir u m endurhaefingu, sérstaklega pa nalgun ad horft sé til
starfshaefni sem markmids og ad endurheefing skili folki aftur at a vinnumarkadinn.

Rétt er pé ad taka fram ad fyrirhugadar breytingar a 9. gr. laga um félagslega
adstod nr. 99/2007 hefdu matt vera skyrari vardandi sérstaka uppbét a lifeyri til
framfeersiu. | greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad parna sé verid ad fella
inn i 16gin akvaedi reglugerdar nr. 878/2008 um sérstaka uppbdt til framfeersiu
lifeyrispbega, med sidari breytingu, en ekki sé gert rad fyrir efnislegum breytingum a
nuagildandi reglugerd eda framkvaemd Tryggingastofnunar rikisins. Athygli skal
vakin a pvi ad fyrirhugadur texti akveedisins kvedur t.d. ekki @ um busetuskerdingu
eins og reglugerdin hefur gert en edlilegt verdur ad teljast ad kvedid sé 4 um jafn
mikilveegt atridi og pad i [6gum.
Tryggingastofnun rikising
Laugavegi 114
150 Reykiavik
Simi: 560 4400
Bréfsimi: 560 4451

tr.is
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(B TRYGGINGASTOFNUN

Vardandi 16g um malefni aldradra nr. 125/1999 ba ber pess ad geta ad i ljosi
fyrirhugadra breytinga a l6gum um tekjuskatt nr. 90/2003 verdur enn fléknara en
adur ad framkveema samanburd vid eldri reiknireglur vid utreikning a
kostnadarpatttéku vistmanns, eins og kvedid er a um i framlengingu a
bradabirgdaakvaedi | frumvarpinu.

Vardandi fyrirhugadar breytingar & 16gum um Abyrgdarsjéd launa nr. 88/2003 og
I6gum um feedingar- og foreldrarorlof nr. 95/2000 p& hefur Tryggingastofnun ekki
athugasemdir vid akveedi frumvarpsins hvad pau [6g vardar.

Sigrjbur Lilly Baldursdottiy
forstjori

Tryagingastofnun rikisins
Lougovegi 114

150 Reykjavik

Simi: 560 44060

Bréfsimi: 560 4451

tr.is




Alpingi
Erindi nr. b {38/ 58l
komudagur ©.i2. 2009

Velferoarvaktin

Til félags- og tryggingamalaradSherra og 8. desember 2009
félags- og tryggingamalanefndar Alpingis

a??('[.wm/(é

IR SIS hatab. S

Velfer8arvaktin varar vid aformum stjérnvalda um ad fresta greidslu foreldra- og faedingarorlofs
ad hluta til, eins og gert er rad fyrir i frumvarpi til breytinga 4 l6gum um petta efni.
Velferdarvaktin telur ad med pessu sé alvarlega gengid 4 rétt barna til samvista med foreldrum
sinum & mikilveegum tima i métunarskeidi peirra. Pessi aform eru sérstakiega alvarleg gagnvart
boérnum einstaedra madra i peim tilvikum sem fedurnir nyta ad engu leyti rétt sinn til
feedingarorlofs par sem peim bérnum yrdu einungis tryggdir fimm manudir med moédur 4 fyrsta
eeviari 1 stad sex ménada.

Faedingarorlof hér 4 landi er med pvi stysta sem gerist hja Nordurlandapjodum, pratt fyrir miklar
réttarbaetur { pagu barna med nyrri 16ggj6f um foreldra- og fedingarorlof sem sampykkt var 4
Alpingi arid 2000.

Styrihdpur Velferdarvaktarinnar hefur 48ur bent 4 mikilveegi pess ad geeta sérstaklega ad porfum
barna og ungmenna i Sllum adgerdum vegna efnahagskreppunnar

Alyktun pessi var sampykkt & fundi styrihéps Velferdarvaktarinnar i dag,



Alpingi y
Erindi nr. P j‘%f e3¢

komudagur /- {2 2005

o g‘-ﬂ,

_roskahjalp
Reykjavik 11. desember 2009

Til félags- og tryggingamalanefndar
Alpingis.

Umsogn vegna frumvarps til laga um almannatryggingar skv. 1ogum um félagslega adstod
o.l. pskj. 315-274. mal.

Landssamtokin Proskahjalp gera eftirfarandi athugasemdir og 4bendingar:

Um 1. Grein.

Samtokin telja brynt ad starf urskurdanefndar almannatrygginga verdi skilvirkara en
nti er. Proskahjélp hefur fari® med mal eins skjolstaedings sins fyrir nefndinni og hefur
bad mal tekid yfir halft ar og er ekki ennpé Gtkljad. Mal betta vardar heimild TR ad
ganga fra samningi vid atvinnurekanda vegna svokallads érorkuvinnusamnings. Pad
ad mal pessa eBlis og sem ekki parf ad afla mikilla gagna vid taki petta langan tima er
med 6llu ddsattanlegt.

Samtokin gera ekki efnislega athugasemd vid greinina en telja naudsynlegt ad 4dur en
tirskurdanefndi fai aukin verkefni og lengri frest til ad Urskurda, sé farid yfir storf
nefndarinnar m.a. hve hatt hlutfall mala sé til lykta leitt innan 16gbundinna timamarka.

Um 4. Grein.
Landssamtokin Proskahjalp geta fallist 4 haekkun Srorkulifeyrisaldurs { 18 &r med
peim skilyrdum ad samhlida verdi gerd su breyting 4 4. grein laga um félagslega
adstod, ad heimild TR til a8 inna af hendi um&nnunargreidslur til framferenda
fatladra og langveikra sé ,,aukin ttgjold eda sérstok uménnun eda gaesiu®.

Arid 1997 voru gerdar sidustu storu lagfeeringarnar 4 kerfi uménnunargreidslna

i nefndaraliti peirrar nefndar sem vann tilldgur fyrir tryggingarad var badi i tillogu ad
laga- og reglugerdarbreytingu tilgreint ad heimild TR til ad greida foreldrum
umdnnunargreidslur veeri byggd a pvi ad ,,hdmlun barnsins hefdi { for med sér
tilfinnanleg Gtgjold eda sérstaka uménnun eda gaeslu®.

I medforum breyttist petta akvedi i ad heimildin byggdist 4 pvi ad homlun barnsins
hefdi 1 f6r med sér tilfinnanleg 0tgj6ld og sérstaka umodnnun eda gaeslu.

Landssamtokin Proskahjalp hafa évallt andmeelt pessari breytingu og med tveimur
bréfum til heilbrigdisradherra 4 d&runum 2002 og 2003 var métmaelum samtakanna
komid & framfaeri. Auk pess sem samt6kin hafa hardlega métmaelt ad gerd sé tilraun til
ad tekjutengja baeturnar med pvi tilka ordin ,.tilfinnanleg utgjéld” sem eifthvad
hlutfall af tekjum foreldra eins og paverandi keerunefnd almannatrygginga hafoi velt

upp.

{ svarbréfi heilbrigdisraduneytisins fra 15. april 2003 kemur fram ad breyting 4
ordunum eda i og i lagatextanum megi rekja til medferdar malsins 4 Alpingi. I
nidurlagi bréfsins stendur:

,» Telur raduneytid po liklegt a0 ekki hafi att ad prengja akvaedi 1. malslidar 4.
gr. og mun taka abendingar Proskahjalpa til sérstakrar athugunar®.

Landssamtdkin Proskahjalp Haaleitisbraut 13 108 Reyljavik Simi 588 9390 Fax 588 9272
www.throskahjaip.is Kennit. 521176-0409
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Ekkert hefur heyrst af pessari ,,sérstoku athugun*

Fyrir Alpingi liggur nt tillaga um stérskerdingu uménnunargreidslna sem virdist
bygged 4 bvi ad virkja til fullnustu pad akveedi ad sanna beri Gtgj6éld med framvisun
reikninga. Nu pegar til stendur ad breyta Srorkugreidslum til ungmenna 16-18 ara i
um&nnunargreidslur til foreldra beirra er keerkomid taekifzeri og bradnaudsynlegt ad
lagfeera pau mist6k sem gerd voru fyrir 12 arum.

Um 8. Grein.
Samtokin fagna pvi ad hakkun 4 fritekjumark oryrkja sé framlengd. Hinsvegar
métmala samtékin pvi hardlega ad annad arid { r60 sé brotid pad dkvaedi 69. greinar
ad akvordun um upphed bota skuli ,,taka mid af launaproun, pé pannig ad par haekki
aldrei minna en verdlag samkvaemt visitdlu neysluverds®.
Samkvamt Hagstofu fslands hefur visitala launa fyrstu prja arsfjérdunga 2009 heekkad
um 4% og visitala neysluverds sidustu 12 méanudi um 8.6% . Pad er pvi med 6llu
dasettanlegt ad upphaed bota p.m.t. framferslutryggingar hakki ekki neitt.

Um 10. Grein.
Landssamtokin Proskahjalp itreka athugasemd sina vid 4. grein frumvarpsins en gera
ekki frekari athugasemdir.

Um 11. Grein.
Landssamtokin Proskahjalp fagna pvi a8 heimilt verdi ad framlengja timabil
endurhzfingarlifeyris.

Um 12. Grein.
Landssamtokin Proskahjalp itreka métmeeli sin vid 8. grein ad upphaed sérstakrar
uppbotar hekki ekki, hvorki midad vid verdlags- eda launavisitélu. Einnig ad ekki
verd1 undanpegnar vid Gtreikning uppbeatur sem til eru komnar vegna sértekra
utgjalda.

Landssamtokin Proskahjalp gera ekki frekari athugasemdir vid frumvarpid og telja ad verdi
ordid vid hofsémum athugasemdum peirra sé hagt ad bua vid afleidingar pess.

Virdingarfyllst
fh. Land'S'samtam‘nna broskahjalpar

A

Fridrik Sigurdsson, fr amdastjori

Landssamtokin Proskahjalp Haaleitisbraut 11-13 108 Reykjavik Simi 588 9390 Fax 588 9272
www.throskahjalp.is Kennit. 521176-0409
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Alpingi
Erindinr. B /37,5~
komudagur /2. 2005

Nefndasvid Alpingis

Félags- og tryggingamalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 11.12. 2009

7

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a I16gum um
almannatryggingar, logum um félagslega adstod, l6gum um Abyrgdasjod
launa, l6gum um faedingar- og foreldraorlof, Ildgum um malefni aldradra og
I6gum um hisnaedismal, med sidari breytingum. Lagt fyrir & Alpingi a 138.
I6ggjafapingi 2009. bskj. 315 — 274 mal.

Oryrkjabandalag Islands (OBI) hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & I6gum um almannatryggingar, [6gum um félagslega adstod o.fl. sem
felur i sér grundvallarbreytingar & almannatryggingum sem gert er rad fyrir ad taki
gildi pann 1. jantar 2010. Frestur til ad skila inn athugasemdum eru einungis prir
dagar sem naegir ekki til ad skoda malid at fra 6lium hlidum sem naudsynlegt er
pegar um I6g um almannatryggingar og l6g um félagslega adstod er ad raeda.

Athugasemdir vié frumvarpid i heild:

OBI telur 16ggjafann teygja sig til hins itrasta, samkvaemt pessu frumvarpi er enn
hoggid i sama knérunn. L6g sem verja attu lifeyrispega vié oveentum &félium i
efnahagsmalum pjédarinnar par sem lifeyrispegum var tryggd uppbdt & lifeyri
samkvaemt breytingum a verdlagi voru tekin ur gildi ad mestu leyti um sidustu
aramét og virdast ekki eiga ad koma til framkvaemda pau naestu heldur. Vidbuid
er ad margir purfi ad endurgreida til Tryggingastofnunar rikisins (TR) og nd & ad
na pvi med horku og jafnvel gengid svo langt ad breyta Urskurdarnefnd i
démsvald.

OBl moétmeelir pessum adgerdum med eftiffarandi athugasemdum vid hverja
grein fyrir sig.

Athugasemdir vio breytingar a légum nr. 100/2007 um
almannatryggingar, meo sidari breytingum

Athugasemdir vid 1. til 3. gr. frumvarpsins

[ fyrstu greinum frumvarpsins er gert rad fyrir rymkun verkefnasvids
arskurdarnefndar almannatryggingar (URAL). Nefndinni eru skv. frumvarpinu
aetlad ad Grskurda i malum, sem varda endurkréfurétt og innheimtu ofgreiddra
béta a grundvelli almannatryggingalaga og laga um félagslega adstod og um
medlagsgreidslur.
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OBI telur jakveett ad pessum malum sé fundinn farvegur, p.e. kaeruleid, og ad
URAL purfi ekki lengur ad visa peim malum fra. [ 2. gr. er gert rad fyrir ad
hamarksfrestur URAL til ad kveda upp Grskurd i keerumalum verdi lengdur ar 2
manudum | 3 manudi.

OBI telur naudsynlegt ad kannad sé hvert sé hlutfall peirra keerumala sem berast
URAL, sem nefndin naer ad Grskurda i innan Iégbundinna timamarka, adur en
henni eru veitt aukin verkefni og lengri frest til ad trskurda. Enn fremur telur OBI
mikilveegt ad forgangsrada kaerumalum eftir vaegi og auka mannafla ef heegt er.

i 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad baeta nyrri malsgrein vié 9. gr. laga um
almannatryggingar, sem gerir Grskurdi URAL um endurkréfur ofgreidsina
adfararhaefa. Breytingin er skelfileg og leggst OBI hart gegn pessari grein enda
skerdir petta réttarvernd oryrkja gridarlega.

Med bessu er gerd undantekning fra meginreglunni um ad kréfuhafi skuli fa dom
adur en hann getur leitad adfarar. Undantekningar fré pessari meginreglu verdur
ad réttleeta en engin rok hafa verid feerd fyrir naudsyn bessara breytinga.
Urskurdarnefndin hefur alls ekki verid pad farsael i Grskurdi sinum ad pad réttiseti
ad Urskurdir hennar geti leitt til fjarnams og gjaldprots einstaklinga.

Bent skal & ad gert er rad fyrir ad ,Tryggingastofnun gseti medalhdfs vid
innheimtu béta...* Ef raunverulegur vilji er til pess ad geeta medalhéfs og
réttarbryggis vid innheimtu pa er ekki réit ad skerda pann rétt oryrkja ad adfér
vegna ofgreiddra béta verdi adeins gerd a grundvelli ddmsnidurstédu. Rétt er ad
minna & ad i 55. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007 er pegar kvedid &
um pad med hvada heetti stofnuninni er heimiit ad endurkrefja ofgreiddar baetur.
Stofnuninni er ekki heimilt ad innheimta bastur med 66rum heetti en par er kvedid
a um nema i algerum undantekningartilfellum (fyrst og fremst ef einstaklingur a
ekki lengur rétt til 6rorkubota). TR er pannig adeins heimilt ad nyta ,almennar
innheimtureglur® (sbr. nidurlag 1. mgr. 55. gr.) i érfaum tilvikum. Eru pvi ekki
hagraedisrok med peirri breytingu sem 16gd er til. bvert & méti ma setla ad
umdeilanlegt verdi hvort og pa hvernig ,almennar innheimtureglur® séu leyfilegar i
hverju tilviki fyrir sig og pannig enn meiri asteeda til ad bera agreininginn undir
démstola.

Athugasemdir vid 7. gr. frumvarpsins

Samkvaemt 7. gr. frumvarpsins lid c¢. — er etlunin ad baeta inn i 16gin édkvaedi
um vexti a kréfur vegna ofgreidslu béta i peim tilvikum sem innheimtan tekur
lengri tima en 12 manudi. | akveedinu er enn fremur lagt til aé vextimir verdi
akvardadir lagir, 5,5%.

OBI er ekki sammala pvi ad 5,5% vextir séu lagir vextir. Ef akvaedid verdur ad
I6gum burfa lifeyrisbegar sem ekki geta greitt kréfu fra TR vegna ofgreidsiu béta
a 12 manudum, ad greida inn a kréfuna med voxtum fra og med 13. manudi.
betta mun gera fj6lda lifeyrispega mun erfidara um vik ad standa i skilum. Hopur



lifeyrispega hefur nad ad standa i skilum med pvi ad semja vié TR um ad greida
kréfuna a lengri tima en ari, allt ad premur arum.

OBl motmeelir pessari breytingu hardlega, sérstaklega par sem & aé endurskoda
almannatryggingal6gin og fjarhagsleg stada margra er mjég erfio.

i greininni segir enn fremur ad TR sé heimilt ad falla fra kréfum um vexti pegar
sérstaklega stendur a. Ordalagid, pegar sérstaklega stendur & er mjoég lodid.
Hvad fellur hérna undir? Hver metur og hvernig?

Athugasemdir vié 8. gr. frumvarpsins
OB] fagnar pvi og teiur mikilvaegt ad breytingar verdi ekki gerdar a fritekjumarki
atvinnutekna vid utreikning tekjutrygginga fyrir érorkulifeyrispega.

OBl andmeelir hardlega ad frumvarpié geri rad fyrir ad baetur almannatrygginga,
svo og medlagsgreidslur skuli haldast ébreyttar & arinu 2010. Lifeyrispegar hafa
orgid fyrir miklum skerdingum a yfirstandandi ari. L6g sem ftryggja attu kj6r
lifeyrispega fyrir efnahagslegum skakkafélium i samfélaginu voru tekin uar
sambandi (69. gr.) og pvi heekkudu baetur aimannatrygginga ekki um 19,6% um
sidustu aramét, eins og 16g gera rad fyrir. Flestir lifeyrispegar fengu adeins 9,6%
haekkun og var pvi framfeerslulifeyrir peirra skertur um 10%.

Athugasemdir vid breytingar a I1dgum nr. 99/2007, um félagslega
adstod.

Athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins

OBI fagnar pvi ad frumvarpid skuli gera rad fyrir framlengingu hamarkstimabils
endurhaefingarlifeyris i alit a8 36 manudi ef sérstakar adstaedur eru fyrir hendi.
OBI setur p6é spurningu vié pad hvernig og hver meti hvad séu ,sérstakar
adsteedur’?

OBI gerir alvarlega athugasemd vid pa breytingu i 11. gr. frumvarpsins ad gerd
verdi krafa um lagmarksbUsetutima & islandi adur en heimild til greidslu
endurhaefingarlifeyris myndast. Jafnframt métmaelir OBl ad endurhaefingarlifeyrir
skuli greidast i hiutfalli vid busetu hérlendis med sama haetti og &rorkulifeyrir.
Skilyrdi fyrir rétti til érorkulifeyris hafa peir sem ,hafa verid buasettir & islandi
a.m.k. prju sidustu arin aéur en umsodkn er 16g6 fram eda i sex manudi ef
starfsorka var Oskert er peir toku hér busetu® (1. mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007).
Einstaklingur sem flytur til Islands, fullfriskur og slasast eda veikist & fyrstu 6
manudum eftir flutning a pvi engan rétt a endurheefingarlifeyri. Endurheefing getur
verid einstaklingum lifsnaudsynlegt bjargrad til ad komast aftur til heilsu og verda
virkari samfélagspegnar. Enn fremur er heett vid ad einstaklingar med mjég
stuttan busetutima eigi litinn sem engan rétt & greidslum og geta pvi ekki farid i
naudsynlega endurhaefingu. Utlendingur i pessari stééu gaeti enn fremur att &
heettu ad dvalarleyfi verdi ekki framlengt, ef hann hefur purft sékum 6vinnufeerni
og lagra ebda engra tekna ad leita til félagspjonustu sveitarfélaga eftir



fiarhagsadstod. Hér er pvi um fateektargildru ad raeda. Med breytingunni er unnid
bvert & pad sem radamenn halda & lofti um ad virkja féik til patttéku i
samfélaginu.

Samkvaemt 11. gr. frumvarpsins ber TR ad hafa eftirlit med framkveemd
endurhaefingar, p.e. ad sinna eftiffylgd med endurhaefingaraaetiun og meta
arangur hennar. OBI vill benda & ad TR er ekki hlutlaus adili, heldur stofnun sem
sér um ad akvarda og greida endurhaefingarlifeyri. bvi pyrfti hlutlaus adili eda
teymi hlutlausra adila ad sinna pvi hlutverki sem frumvarpié setlar TR.

Athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins

12. gr. frumvarpsins .vardar reglugerd nr. 878/2008 um sérstaka uppbét til
framfaerslu lifeyrispega. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad allar skattskyldar tekjur
almannatrygginga og baetur skv. I6gum um félagslega adstod skerdi framfaersiu-
uppbotina. Eina undantekningin er orlofs- og desemberuppbét.

OBI gerir pa skylausu kréfu ad uppbétaflokkar & lifeyri, sem lifeyrisbegar fa
greidda til ad meaeta verulegum vidbotarkostnadi, s.s. bensinstyrkur og uppbot
vegna laeknis- og lyfjakostnadar skerdi ekki framfeersluuppbdt, sem lifeyrispegar
fa skv. reglugerd nr. 878/2008.

Athugasemdir vid breytingar a I6gum nr. 95/2000 um fadingar-
og foreldraoriof, med sidari breytingum. Akvadi til bradabirgda

Athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins

OBI tekur undir ord Velferdarvaktarinnar par sem vaktin varar vid aformum
stjérnvalda um ad fresta greidsiu foreldra- og feedingaroriofs eins og gert er rad
fyrir i frumvarpinu. Med frumvarpinu er ,alvarlega gengid & rétt barna til samvista
med foreldrum sinum a mikilvaegum tima i moétunarskeidi peirra. bessi aform eru
sérstaklega alvarleg gagnvart bérnum einsteedra maedra i peim tilvikum sem
fedurnir nyta ad engu leyti rétt sinn til faedingarorlofs par sem peim bdrnum yréu
einungis tryggdir fimm manudir med mbédur & fyrsta seviari i stad sex manada.”
(Alyktun Velferdarvaktarinnar til félags- og tryggingamalaradherra og félags- og
tryggingamalanefndar Alpingis, dags 8. desember 2009).

Athugasemdir vid breytingar a I gum um malefni aldradra, nr.
125/1999

Athugasemd vid 17. gr. frumvarpsins
| 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad gjald i Framkvaemdasjéd aldradra verdi
haekkad um 866 kr (11,5%) i 8.400 kr.

OBl métmeelir pessari haekkun, sem er ein af mérgum haekkunum sem
lifeyrispegar verda fyrir & sama tima og greidslur til peirra hafa verid skertar (sja

8.gr.)



petta gerist @ sama tima og margir lifeyrissjédir hafa leekkad greidslur i kringum
10% til alira lifeyrissjédspega 1. juni 2009. Ad auki eru reglur prengdar pannig ad
tit enn meiri skerdinga hefur komid hja 1900 lifeyrisbegum.

Lokaord
bess er krafist ad alpingi dragi tilbaka fyrirhugadar skerdingar og tilldgur sem

fram koma i frumvarpinu og leiti annarra leida.

Virgingarfylist,
f.h. OBI,

Gudmundur Magnus&ﬂ
formadur



