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Umséen Félags islenskra bifreidaeigenda (FIB) um frumvarp til laga um rannsékn

samgOnguslysa, bskj. 323, 279. mal.

FiB fagnar markmidum frumvarpsins um ad auka Sryggi i samgéngum med pvi a0 efla og
bata slysarannsOknir 4 Islandi.

Stj6rn FIB leggur til breytingar 4 5. grein frumvarpsins. f stad einnar fimm manna
rannséknarnefndar samgonguslysa telur FIB askilegt ad hafa brjér fagnefndir, eina fyrir
fyrir hvern mélaflokk. Lagt er til ad hver nefnd verdi skipud prem mdnnum med
sérpekkingu og menntun sem n¥tist vid rannsokn slysa i hverjum mélaflokki fyrir sig.
Félagid telur ad pessi skipan auki geedi og fagmennsku vid rannséknir samgonguslysa
og efli par med pekkingu og forvarnir. Aukin sérheefni er samfélaginu verdmat.

FIB leggur til ad formenn pessara priggja nefnda skipi sidan rannséknarnefnd
samgonguslysa sem er yfir fagnefndunum. Réadherra skipar einn pessara priggja sem

formann sem ber abyrgd og stjérnar daglegum rekstri nefndarinnar i samreemi vid pad
sem lagt er til 1 5. grein frumvarpsins.
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Samgongunefnd Alpingis Reykjavik 29.12.2009

Austurstraeti 8-10
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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa - 279. mdl

Hafnasambandi fslands hefur borist frumvarp til laga um rannsékn
samgonguslysa, pskj. 323 - 279. mal, til umsagnar med tolvupdsti dags. 28.
desemnber 2009.

Hafnasamband fslands gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst
HAFNASAMBAND ISLANDS

s fael )

Magnus Karel Hannesson

Borgartini 30, pésthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, hafnasamband@samband.is, www.hafnasamband.is
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Umsdgn um frumvarp um Rannséknarnefnd samgoénguslysa

Sem nefndarmadur { Rannséknarnefnd sjéslysa, sidustu 14 4ra, sendi ég hér med umsdgn um
frumvarpsdrog ad rannséknamefnd samgonguslysa.

Vill ég koma meo eftirfarandi athugasemd vid 9. gr. frumvarpsins um rannséknarmenn.

Arid 1970 var gerd breyting 4 sjiémannaldgunum par sem gert var rad fyrir ad fram faeru
rannsoknir 4 sjoslysum og var bar stigid stort skref i pagu 6ryggis sjémanna. Med beirri
nyskipan skyldi leita leida til ad lzera af slysum pannig ad koma meetti { veg fyrir
endurtekningu peirra. Pad var svo med breytingum a sému 10gum arid 1985 sem sérstdk
rannséknarnefnd var sett 4 laggirnar (230 gr.). I peirri breytingu var skilgreint um
pekkingargrunn peirra sem i nefndinni skyldu vera, skipstjidrnarmadur fiskiskips,
skipstjornarmadur kaupskips, vélstjéri, skipaverkfraeedingur og 16gfredingur sem jafnframt
skyldi vera formadur nefndarinnar,

bessi skipan 1 16gum hélst allt til setningu laga nr 68/2000 par sem ekki lengur var tilgreind
sérstok pekking einstakra nefndarmanna heldur ad nti skyldi nefndin skipud
kunnattuménnum. Pratt fyrir pessa breytingu voru nefndarmenn skipadir { samraemi vid fyrri
skipan allt til arsins 2008 ad skipaverkfraedingur var ekki lengur medal nefndarmanna.

bad hefur verid reynsla min, pann tima sem ég hef setid 1 rannséknamefnd sjoslysa, 4
mikilveegi pess ad sem vidtekust pekking a allri starfsemi, honnun og regluverki 1 kringum
skiparekstur sé til stadar vid rannséknir 4 peim malum sem fyrir nefndina koma. Pad hefur
einnig aukid & traverdugleika nefndaralita ad sérfreedingar hafa fjallad um alla hlidar malanna.

Med bessa vidtzeku skipapekkingu innanbords i nefndinni tel ég a8 rannséknarkostnadur hafi
verid umtalsvert laegri en ef adkeypt sérfradipjonusta hefdi verid fengin i einstékum malum
enda nefndarlaun langt fra toxtum sérfreedinga.

Vill ég leggja til ad fjélgad verdi rannséknarménnum pannig ad tryggja megi ad
Rannsoknarnefnd samgdnguslysa hafi avallt innan sinna rada ranns6knarmenn sem bua yfir
skipstjornar, vélstjornar og skipaverkfreedipekkingu auk sjémennskureynslu. Slik pekking er
naudsynleg vid rannsdkn sjoslysa.

Virdingarfyllst,

Hilmar Snorrason, skipstjori og nefndarmadur i rannséknarnefnd sjoslysa.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um rannsékn samgionguslysa

Pad rikir nd satt um hvernig stadid er ad rannsokn flugslysa og flugatvika.

Flugmenn og flugrekendur bera traust til niverandi rannsdknarnefndar og
lagaumgjordarinnar.

Undirritadir gera sér grein fyrir pvi ad adsteedur i pjodfélaginu kalla 4 hagredingu i
rikisrekstri. Peirri hagreedingu sem fjarmalaraduneytid telur ad haegt s€ ad na fram
sbr.fskj. fjarmalaraduneytis teljum vid ad haegt sé ad nd an pess ad um leid sé
kollvarpad peim lagagrundvelli sem rannsékn flugslysa byggir 4 { dag med
fyrirsédum og Ofyrirsédum afleidingum. Ekki er gerd athugasemd vid ad reynt sé
ad n4 fram sparnadi med hvers konar samnytingu og hagraedingu vardandi pessa
prja oliku slysaflokka (flugslys, sjoslys og umferdarslys), svo fremi a0 lagatextum
bessara priggja edlisoliku slysaflokka s¢ ekki blandad saman.

A pad skal sérstaklega bent ad hvorki i Danmérku né Noregi er lagatextum um
pessi sérsvid blandad saman, en petta eru pau tvo riki sem vid hér uppi 4 Islandi
berum okkur helst saman vid p4 er 16g eru samin. Ut fr4 lagateeknilegu sjonarmidi
er edlilegra ad fjalla i sjdlfsteedum 16gum um hvert rannsdknarsvid fyrir sig. Ef i
lj6s kemur t.a.m. ad gera parf lagferingu 4 reglum vardandi rannsokn flugslysa pé
verdur slikri breytingu vart komid vid nema um leid séu gerdar breytingar a
reglum vid rannsokn annarskonar samgoénguslysa ef bid er ad steypa 6llum
svidum saman i einn lagabalk.

Skylt er ad benda 4 ad fagmennsku vid samningu lagatextans { frumvarpinu er
abotavant, eins og sést & pvi ad itrekad er ruglad saman hugtSkunum: “ flugriti”,
“ferdriti” og “hljodriti”, og ekki er ad finna skilgreiningu & “flugrita” {
frumvarpinu. Ruglad er saman hlutverkum 16greglu og rannséknarnefndar
flugslysa (samgénguslysa) sbr. 26. gr. frumvarpsins og umfjéllun um hana {
greinargerd frumvarpsins. [ frumvarpinu er verid ad setja inn texta um refsingar,
bott i nugildandi 16gum um rannsékn flugslysa séu engin refsiakvaedi, enda er
tilgangur rannsékna flugslysa ekki ad finna eitthvad til ad refsa fyrir, pad er gert
med rannsokn samkvaemt 16gum um medferd sakamala.



St regla verdur leidd af 21. gr., sbr. 19. og 20. gr., nugildandi laga um rannsokn
flugslysa ad opinberum rannséknaradilum getur verid heimiladur adgangur ad
nanar greindum gégnum med domstrskurdi. I 28 gr. fyrirliggjandi frumvarps sem
ber yfirskriftina ,,Démstrskurdur®, sbr, einnig athugasemd um akvaedid {
greinargerd, er galopnad fyrir pad ad éskilgreindir ,,adilar” geti med démstrskurdi
nélgast gégn rannséknarnefndar.

Ummeeli 1 3. mgr. IV. kafla athugasemda eru évideigandi og 0porf, svo ekki sé
kvedid fastar ad ordi. Neer veeri ad Alpingi hlutist til um ad gera breytingu &
skadabdtalogum sem feeli { sér algjort afndm boétaskyldu starfsmanna ef
starfsmadur veldur tjoni af galeysi vid storf sin og til stadar er munatrygging,
rekstrarstodvunartrygging eda abyrgdartrygging vinnuveitanda. { pvi sambandi ma
benda 4 ad Alpingi hefur nd pegar sampykkt 16g sem meela fyrir um ad ekki skuli
skerda beetur til starfsmanns sem slasast p6 svo ad tjonid verdi rakid til
galeysislegra athafna hans sjalfs (170. mal).

begar ofannefnt er virt er 1jost ad undirritadir eru algerlega motfallnir pvi ad steypt
sé 1 sama lagabalk 16gum um rannsékn umferdarslysa, sjoslysa og flugslysa sem er
fraleitt og munu pvi ekki ad 60ru leyti en ofan greinir gera sérstakar athugasemdir
vid einstakar greinar frumvarpsins.

Sjai Alpingi sér ekki faert ad virda dbendingar og dhyggjur undirritadra vegna
pessa mals eru 61l likindi 4 pvi ad hid dmetanlega traust og st mikilsverda satt sem
nu rikir 4 milli hagsmunaadila i pessum éridandi malaflokki bidi hnekki sem
sjalfsagt enginn vill bera abyrgd 4. P4 skal 4 pad bent ad ng alveg nylega

( fostudaginn, 29. okt. 2009) voru tutgefin drég ad nyrri reglugerd ESB um
rannsokn flugslysa og flugatvika, sem taka mun gildi { rikjum hins evrépska
efnahagssvadis vaentanlega & pessu dri, og pvi er edlilegt ad fresta lagabreytingum
um rannsokn flugslysa og flugatvika par til sidar.

Undirritadir fyrir hond Icelandair, Flugfélags fslands og Félags Isl. Atvinnuflug-
manna skora 4 Alpingi ad falla fra pvi ad gera efnisbreytingar 4 16gum um
rannsokn flugslysa ad 60ru leyti en pvi sem leida kann af peirri nidurstddu ad
logfest verdi skipan nyrrar nefndar, Rannséknanefndar samgénguslysa.

Fh. Jcelandair . Fh. Flugfélags {slands
M ﬁg p&aﬁé;ﬂw P /Z > /’g;’za_/’? i
Hilmar B Baldursson Einar Bj6érnsson
Flugrekstrarstjori Flugrekstrarstjori

Fh. Félags isl. atvinnuflugmanna

frmiZen [

KYyaftan Nordah] hdl.

Karl O Karlsson hil.
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Efni: Umsogn Landhelgisgeeslu Islands um frumvarp til laga um rannsékn
samgoénguslysa pskj. 323 — 279. mdl 4 138. 16ggjafarpingi.

1. Almennt
Landhelgisgaeslan telur jakveett ad efla rannséknarnefndir sem hafa pad hlutverk ad safna
upplysingum um samgoénguslys hvort sem pad er gert med sameiningu nefnda eda 4 annan hatt.
Med forvornum og upplysingum er heegt ad draga r hattu 4 alls kyns slysum. Pad er pvi
jakveett ef nefndin faer pad hlutverk ad skra 61l 6hdpp eda atvik, jafnvel pott ekki hafi
raunverulegt slys hlotist af, og fjalla um pau.

2. Athugasemdir vid 3. gr. — Ordskyringar sem afmarka m.a. gildissvid laganna
I skilgreiningum i 3. gr. frumvarpsdraganna er annars vegar skilgreint sjéatvik og hins vegar
sjiéslys. I skilgreiningu 4 sjéatviki er talad um atburdi eda rod atburda sem gerast i tengslum vid
Gtgerd skips en 1 skilgreiningu 4 sjoslysi er fjallad um atburd eda r6d atburda sem 1 tengslum vid
rekstur skips hafa ymsar afleidingar.

N4& ma utan um 81l moéguleg tilvik med pvi ad tala um notkun farartekja ¢ sjé eda votnum.

Ordid notkun er mun vidteekara en or8in rekstur og utgerd. Einnig er spurning um ad skilgreina
ordid skip sérstaklega og lata pad na yfir 61l moguleg farartaeki 4 sj6. [ alyktun
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) A.849(20). k66a um rannséknir 4 slysum og dhéppum
4 sjo er skip skilgreint { 1id 4.9 sem hvers konar fararteeki sem notad er til ad sigla d sjé eda
vatni.

3. Athugasemd vid d 1id 2. mgr. 15. gr.
I greininni kemur fram ad nefndinni er skylt ad rannsaka atvinnukofunarslys. [ frumvarpinu er
hins vegar gert rad fyrir ad nefndin rannsaki flugslys og sjéslys hvort sem pau verda i
atvinnustarfsemi eda ekki. Hér er lagt til ad nefndin fjalli um 61l kéfunarslys, hvort sem pau
verda vid atvinnuk6fun eda ekki.

F. h. Landhelgisgaestu Islands

227 )
Dagmar Sigurardifty/
16gfraedingur,

Skégarhlio 14 lhg@lhg.is 354-5452000
105 Reykjavik www.lhg.is an

ICELAND Passoisisiomey

354-5452001
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2SS ROSC
Umségn vegna frumvarps til 1ag§§im%§%% samgonguslysa.

Pbskj. 323 — 279. mal.

Reykjavik, 21. jandar 2010.
Samgdngunefnd Alpingis.

Hér med leyfi ég mér ad koma med athugasemd vegna frumvarps til laga um
rannsokn samgonguslysa. Fyrst, pa vil ég p6 lysa anagju minni med frumvarpio {
heild sinn og par breytingar sem hér er verid ad gera vardandi rannsokn
samgonguslysa.

bad er eitt atridi sem ég vil gera athugasemd vid, sem er grein 5. um nefndarmenn og
hvernig ranns6knarnefndin er sett upp. Nuverandi tillaga hijédar svo:

5. gr.
Nefndarmenn.

Radherra skipar fimm menn i rannséknarnefnd samgonguslysa til fimm dra i senn
auk fjogurra varamanna. Radherra skipar einn nefndarmanna formann nefndarinnar
og annan stadgengil hans. Formadur ber dbyrgd d og stidrnar daglegum rekstri
nefndarinnar, p.m.t. fjdrreidum hennar, og geetiv pess ad starfsemi nefndarinnar sé {
samreemi vid gildandi log og reglugerdir a hverjum tima. Formadur reedur annad
starfsfolk til nefndarinnar. ,

Ad minnsta kosti priv nefndarmenn skulu taka patt { medferd hvers mdls sem til
rannscknar er. ‘

Nefndarmenn rannsoknarnefndar skulu hafa menntun eda starfsreynsiu d svidi sem
nytist vid rannséknir samgonguslysa.

Med einni nefnd tel ég ad fagleg sérfraedipekking muni ekki verda eins g6d og med
pvi ad vera med sérstakar fagnefndir fyrir flugslys, sjéslys og umferdarslys eins og na
er. Mig langar pvi til ad stinga upp & pvi, ad skipadar verdi 3 fagnefndir fyrir hvern
malaflokk og hver peirra verdi skipud ménnum med sérpekkingu 4 hverju svidi fyrir
sig. Formenn pessara priggja nefnda skipi sidan rannsoknarnefnd samgtnguslysa,
sem komi fram & sama hétt og lagt er upp med i 5. grein.

Eg tel ad med pessu méti ndist mun faglegri og betri sérheefd umfjdllun i hverjum
flokki og pad skili sér par med betur { rannsdknarnefndina sjalfa. Fjarhagslega pyriti
petta ekki ad vera dyrara svo neinu nemi, pd svo ad fleiri einstaklingar komi ad
mélum. T.d. metti na pvi fram med legri greidslu til annarra en formanna nefndana,
sem jafnframt seetu pé i sameiginlegu rannsoknarnefndinni.

Med bestu kvedjum,

F.h. Landssambands Islendskra Akstursfélaga, L.L.A.,
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Efni: Umsiégn um frumvarp til laga um rannsokn samgonguslysa

Samgongunefnd hefur 6skad eftir umségn nedangreindra samtaka um frumvarp til
laga um rannsokn samgénguslysa.

Samtdk adila 1 sjavaritvegi og landflutningum hafna hugmyndum um ad steypa
saman 1ogum um rannsokn sjoslysa, flugslysa og umferdarslysa 1 ein 16g og eina
rannsoknarnefnd.

bessari grundvallarskodun hefur verid komid raekilega & framfaeri i umségnum adila
til raduneytisins vid undirbuning frumvarpsins. bad er pvi rangt og misvisandi farid
med 1 kafla IV { athugasemdum med frumvarpinu ad segja tekid hafi verid tillit til
athugasemda umsagnaradila. Raduneytinu bar ad tilgreina og rokstydja sérstaklega
ad pad hafi ekki tekid tillit til grundvallarathugasemda nedangreindra adila til ad
upplysa Alpingi med réttum haetti um stédu malsins.

Eins og kemur fram 1 einstokum og sameiginlegum umsdgnum adila:

- Pbaer ekki verid ad auka skyrleika og skilvirkni peirra laga sem 1 gildi eru.

- Sjalfstedi rannsoknarnefndanna hefur verid styrkt, en med pessum
breytingum er verio ad draga Gr sjalfstedi peirra.

- Slysarannsoknir krefjast mikillar sérpekkingar og reynslu, en hvergi er synt
fram a4 hver samlegdarahrifin yrdu vid rannsoknir slysa i einstokum greinum.

- Pad gilda ekki somu alpjédlegu reglur um rannsokn slysa, sérsjonarmid gilda
um hverja starfsemi edli malsins samkveemt.

- Engin r6k hafa verid 10gd fram af halfu raduneytisins sem syna fram a ad
rannsoknum sé abotavant { dag.

- Satt rikir um gildandi fyrirkomulag slysarannsOkna i dag, en med
frumvarpinu er verid ad setja petta umhverfi i évissu.

- Engin gbgn voru 16g0 fram vid undirbining frumvarpsins til ad rokstydja pa
hagredingu sem nd & skv. frumvarpinu. Upplysa ber um pad kostnadarmat
sem raduneytid hefur gert.

- Oskad var eftir samradi vid raduneyti® um undirbuning pessa mals, en
raduneytid svaradi pvi engu.

Tekid hefur verid tillit til nokkurra efnisatrida i umsagnarferlinu, en engin umrada
hefur att sér stad um bann grundvallaragreining sem er & milli frumvarpshéfunda og
nedangreindra adila um stofnun einnar rannsoknarnefndar samgénguslysa. Oskad er
pvi sérstaklega eftir ad fulltrdar nedangreindra adila fai ad koma & fund
samgongunefndar til ad skyra mal sitt frekar.
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Sent:
To: kn@fia.is

borkell Agustsson [thorkell@rnf.is]
8. mars 2010 11:34

Subject: Rannséknarnefndir flugslysa i Evrépu

Saell Kjartan

Sendi pér petta samkvaemt beidni

Tafla sem ég hef sent pér adur og var tekin saman arid 2007 er eftirfarandi

INoregurl
2Danmoérk
3Finnland
4Svipj6d
SKanada
6Bandarikin
7Holland
8Nyja Sjaland
9Astralia

Flugvélar

Skip  Bifreiar  Jarnbr. Lagnir
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X X
X X X
X X X
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Erindi nr. P
romudagur 183 2010

Alpingi

Annad

SiBan ofangreint var unnid hefur eitthvad breyst og hef ég tekid saman t&flu yfir Evropurikin.

Af peim 38 rikjum sem listud eru hér ad nedan eru 10 riki med sameiginlega nefnd.
Tvé peirra, Noregur og Holland hafa sameinada rannséknarnefnd sem einnig tekur til

umferdaslysa.

Pess ber ad geta ad hja norsku nefndinni starfa um 35 manns og velta peirra er um 1.2 milljarSur
(ISK) og hj4 hollensku nefndinni starfa um 65 manns og velta peirra er um 1.9 milljardur (ISK).
Hollenska nefndin tekur einnig 4 68rum slysum svo sem { tengslum vid byggingar, pipulagnir,

fi6Ba og atvika innan heilbrigdisgeirans ofl.

Riki Fyrirkomulag Vefsvaeli
ALBANIA Abeins flugslysarannsoknir www.dgea.gov.al
REPUBLIC OF ARMENIA Adeins flugslysarannséknir www.aviation.am
BELGIUM Adeins flugslysarannsoknir www,mobilit.fgov.be
BOSNIA AND Adeins flugslysarannsoknir www.bhdca.gov.ba
HERZEGOVINA
REPUBLIC OF BULGARIA Sameiginleg flugslysanefnd, lestarslysanefnd og sjéslysanefnd | www.mt.government.bg
REPUBLIC OF CROATIA Adeins flugslysarannséknit
CYPRUS Adeins flugslysarannséknir
CZECH REPUBLIC Adeins flugslysarannsdknir www.yzpln.cz
DENMARK Sameiginieg flugslysanefnd og lestarslysanefnd www.aib.dk
ATH! | Danmbrku er einnig rannséknarnefnd sjéslysa og
rannséknarnefnd umferdaslysa
ESTONIA Sameiginleg flugslysanefnd og lestarslysanefnd www.mkm.ee
FINLAND Sameiginleg flugslysanefnd, lestarslysanefnd og sjoslysanefnd. | www.onnettomuustutkinta fi
[ Finnlandi rannsakar nefndin einnig dnnur slys svo sem hrun
bygginga.
FRANCE ABeins flugslysarannsoknir www.bea.aero

Republic of Macedonia

Adeins flugslysarannséknir

GEORGIA Adeins flugslysarannsoknir www.uta.gov.ge
Greece HELLAS Flugmaélastjorn {ekki rannséknarnefndir} www.aaiasb.gr
HUNGARY Sameiginleg flugslysanefnd, lestarslysanefnd og siéslysanefnd | www.kbsz.hu
IRELAND Adeins flugslysarannsoknir, [rar ézetla a8 sameinast en einhver | www.aaiu.ie

bid er a pvi.
ITALY Adeins flugslysarannséknir WWW.ansv.it
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LATVIA Sameiginleg flugslysanefnd og lestarslysanefnd www.taiib.gov.lv
LITHUANIA Adeins flugslysarannséknir www,caa.lt
LUXEMBOURG Sameiginleg flugslysanefnd, lestarslysanefnd og sjéslysanefnd www.mt.public.lu/transports/aet
MALTA Adeins flugslysarannséknir www.baai.gov.mt
REPUBLIC OF MOLDOVA Adeins flugslysarannséknir www.caa.md
MONACO Adeins flugslysarannstknir
NORWAY Sameiginleg flugslysanefnd, lestarslysanefnd, sjéslysanefnd og | www.aibn.no
umferdaslysanefnd
POLAND Abeins flugslysarannsoknir www.mi.gov.pl/okbwl
PORTUGAL Adeins flugslysarannsoknir wWww.gpiaa.gov.pt
ROMANIA ABeins flugslysarannsoknir
SAN MARINO Adeins flugslysarannsdknir Www.ansv.it
REPUBLIC OF SERBIA Adeins flugslysarannséknir www.cad.gov.rs
SLOVAK REPUBLIC Adeins flugslysarannséknir www.caa.sk
REPUBLIC OF SLOVENIA Adeins flugslysarannsoknir WWW.M2P.LOoV.si
SPAIN Adeins flugslysarannsoknir www.ciaiac.es
Sweden Sameiginleg flugslysanefnd, lestarslysanefnd og sjéslysanefnd. | www.havkom.se
[ Svibjod rannsakar nefndin einnig atvik hjé hernum
SWITZERLAND Ad8eins flugslysarannsdknir www.bfu.admin.ch
UNITED KINGDOM Adeins flugslysarannsoknir www.aaib.gov.uk
KINGDOM OF THE Sameiginleg flugslysanefnd, lestarslysanefnd, sjoslysanefnd, www.safetyboard.n}
NETHERLANDS umferdaslysanefnd {einnig énnur slys/atvik}

Eg er ekki viss med indland, Japan og Taiwan en mig grunar ad par sé sameiginlega nefnd.

Keer kvedja,
porkell Agustsson

Forstédumadur og rannsoknarstjori

Rannséknarnefnd flugslysa
Hus FBSR, Flugvallarvegi
101 Reykjavik

Tel: 511 1666
Fax: 5111667

GSM: 6600333
e-mail  thorkell@rnf.is

Website www.rnf.is
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Alpingi
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komudagur 211 2010
21.1.2010

Samgongunefnd Alpingis.
Umsogn um frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa, 279. mal

Med visan i ofnagreint gerir Rannséknarnefnd flugslysa (RNF) athugasemdir vi0 kaflann sem
ber heitid ,,Um rannséknarnefnd samgoénguslysa®. Hlutverk hennar er skv. 4. gr. ad rannsaka
einstaka slysa- og atvikaflokka eftir pvi sem hin telur efni standa til. I5. gr. er gert rad fyrir
ad hun sé skipud fimm moénnum auk fjogurra varamanna og i 2. mgr. er svo melt, ad prir
nefndarmenn ad minnsta kosti taki patt 1 medferd hvers mals.

begar haft er 1 huga hversu vidtekt hlutverk nefndarinnar skal vera: ad rannsaka flugslys,
sjoslys og umferdarslys hlytur ad vakna st spurning hvort liklegt sé ad jafnfamenn nefnd og
pessi komist yfir petta verkefni og bui yfir pekkingu og reynslu til ad meta sjalfstatt orsakir
slikra slysa pétt formadur megi rada ,,annad starfsfolk nefndarinnar” sem vaeru pa ventanlega
jafnframt sérfraedingar 4 tilteknum svidum. Sérfredipekkingu og starfsreynslu virdist pé
einkum eiga ad tryggja med dkvaedum 6. gr. par sem melt er fyrir um stjornanda rannsoknar.
Med visan til pess hlutverks er athugandi ad skilgreina nanar st6du hans og hlutverk, t.d hvort
hann skuli radinn sérstaklega til ad fjalla um tiltekid mal eda vera radinn til kvedins tima og
vera pa til taks pegar kallid kemur.

RNF telur rétt ad med ofangreindu fylgi umsdgn sem gerd var 2. oktdber sidastlidin.

Fyrir hénd Rannsoknamefndar flugslysa,
borkell Agistsson

Forstodumadur og rannsdknarstjori
Rannsoknarnefnd flugslysa

Hus FBSR, Flugvallarvegi

101 Reykjavik



Reykjavik 2. oktéber 2009

Samgénguradherra

Kristjan L. Moller
Samgdnguraduneytid
Hafnarhsinu vid Tryggvagotu
150, Reykjavik

Rannséknarnefnd flugslysa (RNF) hefur haft til umsagnar ny drog ad frumvarpi til laga um rannsékn
samgoénguslysa, eins og pvi hefur verid breytt i kjdlfar athugasemda umsagnaradila.

RNF gerdi umfangsmiklar athugasemdir vid upphaflega frumvarpi® med bréfi tii Samgongu-
raduneytisins sem dagsett er hinn 5. mai sidastlidinn. Hefur ad einhverju leyti verid tekid tillit til peirra
athugasemda vid vinnslu pbessa frumvarps og er pad vel.

Me6 bréfi bessu vill RNF itreka fyrri athugasemdir sinar pa sérstaklega peer sem fjallad er um i 1i6 |
(Almennar athugasemdir) en par eru ger8ar fiolmargar athugasemdir vid peer breytingar & niverandi
fyrirkomulagi sem aformad er ad taki gildi i samraemi vid akvaedi bessa lagafrumvarps.

| fyrri drogum var bodid upp 4 leid A og B vardandi fisida nefndarmanna/sérfreedinga sem
rannsakendur hefu adgang ad. | drégunum eins og pau lita Gt nt hefur verid akvedid ad fara leid A,
b.e. feerri nefndarmenn. RNF telur rétt ad taka pad fram ad midad vid naverandi fyrirkomulag er RNF
ad funda ad jafnadi tvisvar sinnum i manudi. Sé tekid samsvarandi mid af pvi hja RNS og RNU pyriti
hin sameinada nefnd ad funda alls sex sinnum i manudi ef vidhalda zetti sému afkastagetu. bess ber
ad geta ad ftil vidbotar vid fundarsetu er undirblningur, t.d. ad yfirfara drég ad skyrstum, hja
nefndarménnum fyrir hvern fund.

RNF efast um ad famennari rannséknarnefnd geti annad peirri vinnu og telur pvi ad pad vanti i
frumvarpid ad skyra Ut med hvada haetti verdi unnt ad brda pad bil. Vert er ad benda & i pessu
samhengi ad i athugasemdum vid lagafrumvarpid, lidur |. 2. mgr. kemur fram ad markmid med
sameiningunni sé medal annars ad styrkja starfsmenn annars mjég famennra nefnda. Samkveemt
fyrirkomulagi undanfarinna ara hafa verid samtals 22 nefndar- og varamenn i nefndunum premur en
med frumvarpinu verdi peir 9.

RNF telur ad til einféldunar megi baeta fyrstu setningu19. gr. (&dur 17 gr.), t.d. med eftirfarandi haetti: i
stad ,,Logregla fer med stjorn & vettvangi samgénguslyss eda samgénguatviks” komi ,, iégregla fer
med stjorn vettvangs par til bjérgun er lokid en eftir pad fari rannséknarnefnd med stjorn vettvangs
sbr. 20. gr. Ef ekki er porf a bjérgun verdi veftvangur alfarid i héndum rannsoknarnefndar “.

A kynningarfundi fyrra frumvarpsins kom pad fram hja fulltria raduneytisins ad liklegast hefoi pessi
breyting aukinn rekstrarkostnad i for med sér. | Noregi hafa rannsoknarnefndir nylega verid
sameinadar og il stendur ad sameina rannsoknarnefndir & Irlandi. Sjalfsagt er ad geta pess ad
rekstrarkostnadur norsku rannséknarnefndarinnar tvofaldadist i pad minnsta vié sameiningu
nefndanna. ba hefur RNF fengid paer upplysingar hja rannsoknarnefnd flugslysa & Irlandi ad liklegast
munu peir gera litid annad en ad flytja nefndirnar i sama husnazdi.

Standi vilji til pess ad gera breytingar & nGverandi fyrirkomulagi getur RNF stutt peer breytingar sem
midudu ad pvi feera starfsemi pessara priggja nefnda undir stjérn sameiginlegs forstédumanns,
rekstur faeri fram undir sama paki med tilheyrandi samnytingu & teekjum og skrifstofuféiki. Nefndirnar
og storf peirra yrou ad 6dru leyti 6breytt fra pvi sem nu er.

f.h. Rannséknarnefndar flugslysa

Hallgrimur Viktorsson Porkell Aglstsson
Formadur Rannsoéknarstjori og forstédumadur

Afrit sent: Ragnhildur Hjaltadottir raduneytisstjori og Karl Alvarsson skrifstofustjori.
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Icelandic Marine Accident Investigation Board (IMAIB)

Alpingi samgongunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
Stykkishélmi, 18. jantiar 2010.

Samgongunefnd hefur 6skad eftir umsdgn rannsoknarnefndar sjoslysa (RNS) um
frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa.

Hinn 17. april sl. skiladi RNS umségn um frumvarpid til samgOngurdduneytisins og
fylgir st umsdgn hér med og er visad til hennar hvad vardar umsgn um fyrrgreint
frumvarp. Pé bykir astzeda til ad vekja sérstaka athygli 4 peirri megin athugasemd
RNS ad hin dragi ,,pad mjég i efa ad pad sé ceskilegt ad breyta pvi fyrirkomulagi sem
ni er hjé RNS vid rannsoknir sjoslysa. Telja verdur pad mun heppilegra ad sem
vidteekust pekking sé innan nefndarinnar sjdlfrar heldur en ad leita purfi ut fyrir hana
vid rannsoknir & sjoslysum.* P4 telur RNS ad bad fyrirkomulag sem nd er vid 1yoi
p.e. skipan nefndarinnar hafi reynst mjog vel. Pvi varar nefndin vid breytingum 4
skipan nefndarinnar.

Hins vegar skal tekid fram ad RNS er ekki 4 moéti pvi ad breyta ,,pvi skipulagi sem ni
er a4 rannsoknum samgonguslysa m.a. med pvi ad sameina rekstur hinna priggja
nefnda pannig ad t.d. husnedi og skrifstofuhald yrdi sameinad. Pvi meetti { raun gera
pessar nefndir ad einni rannséknarstofnun en innan peirrar stofnunar yrou priar
nefndir sem yrou skipadar sérfreedingum hver 4 sinu svidi med svipudum heetti og
nuverandi skipulag. “

RNS er pvi 4 méti peirri fyriretlan sem fram kemur { umraddu frumvarpi ad skipud
verdi ein nefnd til ad rannsaka 611 samgénguslys.

bad skal tekid fram ad samgonguradueytid hefur i engu tekid tillit til athugasemda
RNS sem fram koma i fyrrgreindri umsdgn nefndarinnar fra 17. april sl. En eins og
fram er komid er megin athugasemd RNS st ad ekki verdi skipud ein
rannsOknarnefnd samgonguslysa. En pad er kjarni malsins en adrar athugasemdir mé
telja minnihéttar { samanburdi vid pa athugasemd. Pvi getur st fullyrding i IV. kafla
athugasemda med frumvarpinu um ad tekid hafi verio tillit til athugasemda
umsagnaradila ekki att vid RNS. Veri @skilegt ad rdaduneytid upplysti til hvada
athugasemda umsagnaradila tekid hafi verid tillit til.

Par sem uppi er agreiningur um meginatridi malsins telur RNS naudsynlegt ad
fulltrar hennar fai a0 koma sjénarmidum sinum 4 framferi 4 fundi hja

samgoéngunefnd Alpingis.
fh n nnso mb}sa
/

on A. Ingblfsson
Jorstodumadur
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Icelandic Marine Accident Investigation Board (IMAIB) Qg N4 7008

Samgénguraduneyti

b.t. Astridar S. Thorsteinsson Iogfraedings
Hafnarhisinu v/ Tryggvagotu

150 Reykjavik

Tilvisun rdduneytis: SAMO7060083

RannsOknarnefnd sjoslysa (RNS) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
rannsOknir samgoOnguslysa. RNS hefur ymsar athugasemdir vid frumvarpid en ber
veigamestu Iita ad peim skipulagsbreytingum sem frumvarpid gerir rad fyrir midad vid
fyrirkomulagid i dag, skilgreiningu 4 peim atvikum sem rannsaka skal og gerd aetlunar
um adstod 1 kjolfar samgoénguslyss sem ny nefnd 4 ad hafa med hondum. Verdur nu
vikid sérstaklega ad pessum atridum.

Skipan rannséknarnefndar (II. kafli):

bar er gert rad fyrir tveimur moéguleikum, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Annars vegar er gert
rad fyrir skipan fimm manna nefndar (i stad priggja nefnda nina) og fjogurra varamanna.
Hins vegar er gert rad fyrir skipan fimm manna nefndar (engir varamenn) en auk pess
skal radherra skipa sérstakan faghép tOlf sérfraedinga sem vera skal nefndinni til
radgjafar. Skulu sérfreedingamir hafa sérmenntun og starfsreynslu 4 svidi sem nytist vid
rannsOknir samgOnguslysa. I badum tilvikum skulu prir nefndarmenn taka batt {
afgreidsin hvers mals sem til ranns6knar er.

I athugasemdum me8 frumvarpinu segir ad prir menn hafi verid { RNS 4n varamanna en
betta er rangt pvi fra pvi ad 16g nr. 68/2000 um rannséknir sjéslysa toku gildi (og raunar
fyrir pann tima lika) hafa fimm menn 4tt seti i RNS og jafnmargir til vara. Pa er pad ekki
heldur rétt sem fram kemur i athugasemdum ad i stad priggja varamanna komi
faghépurinn og i pessari tillogu sé tekid mid af miverandi fyrirkomulagi med fjolda
nefndarmanna og varamanna sem teki® hafa virkan patt 1 einstékum rannséknum allt eftir
sérsvidi hvers og eins. Hja RNS er pad undantekning ef fimm nefndarmenn (adalmenn
eda varamenn) hafa ekki tekid pétt i afgreidslu mala og par eru fjoérir sérfreedingar hver 4
sinu svidi og sidan formadurinn sem er 16gfredingur. bvi ma segja ad sérfraedibekkingin
4 flestum svidum sem snia ad sjoslysarannséknum sé nu til stadar innan RNS og bad
gerist ekki oft ad nefndin leiti 0t fyrir hana eftir sérfreedibpekkingu. Pad er hins vegar
mikilvagt ad RNS er pad heimilt og pad gerist ef nefndin telur ekki nagja pekkingu
innan hennar 4 einhverju atviki sem til ranns6knar er.

RNS dregur bad mjog i efa ad bad sé wskilegt ad breyta pvi fyrirkomulagi sem n er hja
RNS vid rannsoknir sjéslysa. Telja verdur pad mun heppilegra ad sem vidtzkust pbekking
sé innan nefndarinnar sjalfrar heldur en ad leita purfi at fyrir hana vid rannséknir 4
sjoslysum. Pegar horft er til tillagnanna i frumvarpinu um skipan nyrrar nefndar verdur
ad telja mjog liklegt ad bad purfi nanast { 6llum tilvikum ad leita Gt fyrir nefndina eftir
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sérfreedipekkingu pvi bad er mjog hapid ad fimm manna nefnd geti haft 4 ad skipa
sérfraedingum 4 6llum svidum samgoénguslysa sem nu er 4 hendi priggja nefnda (priggja
eda fimm manna). Mi6ad vid ad pad purfi a0 leita mikid 0t fyrir nefndina eftir
sérfraedipekkingu verdur ad telja mjog liklegt ad hid nyja fyrirkomulag geti reynst mun
kostnadarsamara en niverandi fyrirkomulag. Verdur ekki annad séd en rekstur RNS
(adallega laun nefndarmanna) séu mjog as=ttanleg og kostnadur vid rannsdknir sjoslysa i
raun mjog litill.

RNS fullyrdir ad pad fyrirkomulag sem nd er vid 1y8i p.e. skipan nefndarinnar hafi reynst
mjog vel og pad sé mjog askilegt ad sem fjolbreyttust pekking sé innan nefndarinnar
sjalfrar sem hittist reglulega. Innan nefndarinnar safnast lika upp bekking 4 orsSkum
eldri slysa sem oftar en ekki nytist vid rannsOknir sidar meir. Til lengri tima litid yrdi pad
mun Oheppilegra fyrirkomulag ef nefndin pyrfti nanast i 6llum tilvikum ad leita til utan
adkomandi sérfraedinga.

RNS tekur hins vegar fram a8 hin telur ad bad megi vel breyta pvi skipulagi sem ni er 4
rannséknum samgonguslysa m.a. med pvi ad sameina daglegan rekstur hinna priggja
nefnda bannig ad t.d. hiisnadi og skrifstofuhald yrdi sameinad. Pvi metti 1 raun gera
pessar nefndir ad einni rannséknarstofnun en innan peirra stofnunar yrdu prjar nefndir
sem yrdu skipalar sérfreedingum hver 4 sinu svidi med svipudum hatti og niverandi
skipulag.

RNS dregur bad mjog 1 efa ad med peirri skipan 4 nefndinni sem frumvarpid gerir rdd
fyrir ad med bvi néist pad markmid sem greinir { athugasemdum med frumvarpinu ,,ad
efla og beeta slysarannsdknir & Islandi med pad ad leidarljosi ad auka oryggi |
samgongum.“ Hins vegar telur RNS ad med bvi ad sameina nefndirnar brjar { eina
stofnun stjérnsyslulega sé8 megi na fram hagredingu og efla rannséknir samgonguslysa.

Med visan til framanritads leggst RNS gegn pvi ad skipud verdi ein nefnd um rannséknir
samgonguslysa 4 Islandi eins og frumvarpid gerir rad fyrir.

Skilgreining 4 slysum sem skal rannsaka:

Ekki verdur annad séd en a8 i frumvarpinu felist tdluverd breyting fra bvi sem nu er a pvi
hvada atvik til sjos skuli rannsaka. Svo virdist sem zetlunin sé t.d. ad adeins ,,alvarlegri”
atvik verdi ranns6kud pannig ad t.d. minnihattar slys 4 félki skuli ekki rannsokud og ekki
. neerri pvi slys*. Pa virdist ekki eiga a0 rannsaka t.d. vélabilanir i batum og skipum.
Atvik sem bessi eru 6ll rannsokud i dag ef astzeda pykir til en pau geta eins og 6nnur
atvik gefid mikilveegar visbendingar um hvar og 4 hverju drbéta er porf. RNS telur ad
pad veri mikil afturfor ef adeins 4 ad rannsaka alvarlegri atvik en gefa hinum smerri
engan gaum. P4 er i frumvarpinu adeins gert rad fyrir a0 slys vio kofun i atvinnuskyni
vid strendur Islands verdi rannsékud af nefndinni. Slys vid sportkdfun eda adra kéfun en
atvinnukdfun er naudsynlegt ad rannsaka hér eftir sem hingad til og rannséknir 16gregliu
pjénar par ekki sama tilgangi og rannsoknir RNS.

RNS leggur pvi dherslu 4 ad bad verdi ekki horfid fra pvi fyrirkomulagi sem er i dag hvad
vardar pau slys sem rannsaka skal (sja 16g nr. 68/2000 og reglugerd nr. 133/2001).



Adstod i kjolfar samgonguslyss:

i 37. gr. frumvarpsins er fjallad um adstod i kjolfar samgonguslyss og 16gd si skylda &
rannsOknarnefndina ad lata gera slika aztlun en i athugasemdum vid frumvarpid kemur
sidan fram ad tilgangur dkvaedisins s¢ ekki ad leggja abyrgd a framkvaemd slikrar
dzetlunar 4 nefndina. Med petta 1 huga kemur upp spurning um bad hvort petta dkveedi
eigi heima i ventanlegum 16gum um rannséknir samgonguslysa. RNS telur mun
eblilegra a0 petta verkefni sé i hondum beirra adila sem bera munu abyrgd a
framkvemdinni. Dregid er i efa ad pad sé heppilegt ad rannsdknarnefnd sem pessi hafi
lika med hondum gerd amtlunar um alstod i kjolfar slyss til bolenda og nainna
adstandenda samgonguslyss sem hin sama nefnd 4 a0 rannsaka. Pvi ekki verdur sé0 ad
naudsynlegt sé ad sérfreedipekking 4 pessu svidi rtumast innan veentanlegrar nefndrar
og/eda nefnda.

Einstok akvaedi frumvarpsins:
RNS telur ekki asteedu til ad fjalla sérstaklega um hvert og eitt dkvadi frumvarpsins en
vill p6 umfram pad sem pegar hefur verid gert vekja athygli 4 nokkrum peirra:

15. gr. verklagsregiur.
Spurning hvort bessi grein purfi ekki ad vera itarlegri hvad verkferla vid rannséknir slysa

varfar.

21. gr. skyrslutokur.
Ekki endilega vist ad pad sé @skilegt ad setja inn heimild um ad skyrslutaka fari fram hja
l6greglu og/eda fyrir démi ef vidkomandi skorast undan ad gefa nefndinni skyrslu.

23. gr. takmarkanir 4 adgengi ad upplysingum.

Parf ad beeta inn { d. 1id 1. mgr. upptdkur af samskiptum & stjérnpalli skipa eda milli
skipverja innbyr8is og i e. 1id upptékum af samskiptum stjérnstodvar/vaktstodvar siglinga
og fjarskiptum vid skip.

27. gr. 6flun ferdrita.
Petta akvaedi actti einnig ad taka til skipa.

RNS telur ekki astadu til 4 bessu stigi ad gera frekari athugasemdir vid umreett frumvarp

en itrekar pad ad RNS telur alls ekki heppilegt ad breyta niverandi fyrirkomulagi 4

nefndaskipan p6 breyta megi 68rum pattum i miverandi skipan adallega stjornsyslu.
Stykkisholmi, 17. april 2009.

f.h. Rannsoknarefndar sjoslysa

o ———
P e a N L .

Ingi Tr&g/gvason/ T on A. Ingdlfsson 0
Jormadur forstooumadur



Alpingi
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Efni: Frumvarp til laga wum rannsékn samgonguslysa, 279. mail. Umségn
Rannsoknarnefndar umferdarslysa

Ad mati RNU er heildarédvinningur folginn 1 pvi ad sameina rannsoknarnefndirnar prjar sem nd
rannsaka samgonguslys. Rannséknarnefndin skiladi umségn um frumvarpsdrogin pegar unnid var
ad gerd peirra { samgdnguraduneytinu og hefur pegar verid tekid tillit til margra athugasemda
RNU.

Rannsoknarnefnd umferdarslysa hefur tekid til umraedu 4 fundi ny drog ad frumvarpi til laga um
rannsOkn samgdnguslysa Nefndin telur enn ad nokkur atridi maettu betur fara og gerir grein fyrir
beim hér ad nedan.

Margt er likt med starfsemi nefndanna en verkefni peirra eru p6 ekki sambaerileg ad 6llu leyti.
Umfang og edli slysanna er 6likt eftir flokkum og verda 16g um rannséknir peirra ad taka mid af

pvi.
Verklag nefndanna.

Sama verklag er vid vinnslu einstakra méla sem RNU rannsakar og lyst er { greinargerd med S.
gr. frumvarpsins en pa er eingbngu visad til verklags Rannsoknarnefndar flugslysa. Hefdbundin
rannsokn hja RNU fer pannig fram ad starfsmadur nefndarinnar fer 4 vettvang umferdarslyss,
aflar gagna og skrifar drog ad skyrslu sem 16gd er fyrir rannsOknamefndina. Nefndarmenn fara
yfir drégin og 6ll gdgn malsins og dskar eftir umsogn teljist pess porf. Nefndarmenn veita pannig
faglega a0stod vid rannsOknir, ryni & peer og gedaeftirlit. Nefndin gefur sidan 0t lokaskyrslu
samkveemt gildandi 16gum.

Er gert r4d fyrir pvi i pessu frumvarpi ad petta rannsoknarfyrirkomulag muni halda sér fyrir alla
slysaflokka. Pess skal getid ad RNU skipa nd 16gfraedingur, leeknir og verkfreedingur og adrir
sérfrddir adilar sem taka patt { rannsékn méla eru med vidtaka pekkingu & starfsvettvangi
18greghu og bifreidaskodunar



Athugasemdir vid 5. grein frumvarpsdraganna, skipan rannséknarnefndar samgonguslysa.
Nefndarmenn

Samkvaemt frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir ad 5 nefndarmenn verdi skipadir auk fjogurra
varamanna. Ad minnsta kosti prir nefndarmenn eiga ad taka patt i medferd hvers méls samkvaemt
5. greininni.

Markmidid med starfi slysarannsdknamefnda er ad auka skilning og pekkingu 4 orsSkum slysa.
begar unnid var ad gerd frumvarpsins & fyrri stigum 1 samgOngurdduneytinu voru tveir
valmoguleikar um nefndarskipan reifadir. Annar peirra, skipan 5 manna nefndar vard fyrir valinu
og endurspeglast i 5. greininni eins og hun stendur nina. Rannsoknarnefnd umferdarslysa hefur
efasemdir um pennan valkost og valdi & sinum tima frekar ad Onnur leid yrdi farin af tveimur
tillogum. Su leid felur i sér ad prir faghdpar yrou skipadir, einn fyrir hverja nefnd. [ faghépunum
yrdu fjorir sérfraedingar skipadir til radgjafar 4 hverju svidi, samtals tolf radgjafar. S& moguleiki
felur i sér meiri faglega breidd og hefur reynst mjog vel 1 starfsemi RNU eins og malum hefur
verid par skipad. Forsenda pess ad greina orsakir umferdarslysa eru visindalegar rannsoknir sem
byggja 4 pverfaglegri pekkingu. Sker8ing 4 algangi nefndanna ad pverfaglegri pekkingu er um
leid skerding 4 gedum vinnu nefndanna, sem brytur { baga vid yfirlyst markmid frumvarpsins.

Hvad rannsoknir umferdarslysa vardar er sérhefd leknisfreedileg pekking naudsynleg 4 svidi
slysa- og bradalekninga, pekking 4 logum, meginreglum og lagaframkvemd, verkfradileg
pekking 4 svidi vega- og Oryggismila, sérfradileg pekking 4 rannséknum og innvidum 4
starfsemi 16greglu sem og bilteeknifraedileg sérpekking.

Er nefndin afram malsvan framangreinds valkosts um skipan nefndarinnar.

Ari® 2009 var launakostnadur nefndarmanna og sérfredinga RNU 5,2 milljénir en
launakostnadur vegna nyju nefndarinnar er 4zetladur 10,5 milljénir. Til vidbotar md gera réd fyrir
ad stor hluti adkeyptrar pjonustu (8,1 milljén i nyja frumvarpinu) sé vegna kostnadar vid
sérfraedirannsoknir. Hvad rannsoknir umferdarsiysa vardar ma vera 1jost hid nyja fyrirkomulag
felur 1 sér litinn sparnad.

Athugasemd vid 21.grein frumvarpsdraganna
Vettvangur slyss — stjorn vettvangs.

I greininni segir ad 16gregla fari med stjorn 4 vettvangi samgonguslyss eda samgonguatviks en ad
bjdrgun lokinni fari rannséknarnefnd samgdnguslysa med stjorn vettvangs. 1 tilviki umferdarslysa
er pad svo ad Iogregla mun ekki afhenda rannsdknarnefnd samgGnguslysa stjom vettvangs ad
bjorgun lokinni. Orsakir umferdarslysa eru oft saknamt atheefi, sem er e.t.v. élikt pvi sem gerist i
tilviki sjé- og flugslysa. Logreglan rannsakar umferdarslys, baedi tildrég slyss og hvort hugsanlegt
saknzemt athzefi hafi att sér stad. Oliklegt er ad pad hafi vakad fyrir frumvarpshéfundunum ad
breyta pvi skipulagi, sbr.logreglulégin nr. 90/1996 og 16g um medferd sakamala nr. 88/2008.
Taki rannsOknarnefnd samgonguslysa yfir allar peer rannséknir sem logreglan framkvamir 4
vettvangi alvarlegra umferdarslysa pyrfti ad auka mannafla rannséknarnefndarinnar verulega og
kostnadur vid sérfraedirannséknir feeri langt umfram pad sem gert er rdd fyrir 4 niverandi
fjarlogum.



Fjoldi alvarlegra umferdarslysa og banaslysa er 20-30 sinnum meiri en alvarlegra sjo- og
flugslysa. Petta verdur ad hafa { huga 48ur en rannsoknum umferdarslysa er steypt nakvaemlega
sama mot og tittnefndur Chicago s&ttmali um rannsoknir flugslysa gerir r&d fyrir.

Virdingarfyllst
Rannséknarnefnd umferdarslysa



Alpingi

RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 21. jantar 2010
Tilvisun: 2009120210

50.03

Tilvisun ydar: bskj. 323 — 279. mal.

Nefndasvid Alpingis
Samgoéngunefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn, pskj. 323-279. mal = -

Visad er til télvupdsts Samgongunefndar Alpingis, dags. 28. desember 2009, bar sem ¢skad
er umsagnar rikislgreglustjéra um frumvarp til laga um rannsdkn samgdnguslysa, 279. mal.
Frumvarpid felur { sér sameiningu laga um _rannSofkn,jsj_éslysa, nr. 68/200, med sidari
breytingum, laga um rannsékn flugslysa, nr. 35/2004, med. sidari breytingum, og laga nr.
24/2005, um rannséknamefnd umferdarslysa. Markmid frumvarpsins er ad auka Oryggi i
samgéngum med pvi ad eﬁa og baeta siysarannsokmr her 4 1and1

{ frumvarpsdrogum er al]a6 um umfer(’iarslys 4n skllgremmgar og verdur ekki annad radid
en ad rannsoknamefnd samgénguslysa eigi ad annast rannsékn allra slysa { umferdinni. i
pessu sambandi er minnt 4 fjolda umferéarsiysa hér 4 landi og tafir sem geta ordid fyrir adra
umferd ef nefndinni er almennt atlad ad koma 4 vettvang par sem umferdarslys hefur ordid.
Naudsynlegt er ad huga ad pessu vid lagasetningu og hvort petta fyrirkomulag muni leida til
pess a8 16greglumenn verdi lengur 4 vettvangi en ella hefdi ordid.

I nidurlagi 14. gr. frumvarpsins er med visan til 5. kafla vidauka 13 vid Chicago-samninginn
gert rad fyrir pvi ad rannséknarnefndin geti bodid fulltrium erlendra rikja, par sem
rikisborgarar pess hafa latist, ad taka patt i ad bera kennsl 4 lik hinna latnu. [ frumvarpinu er
ekki kvedid & um ad rannsdknarnefndinni verdi fengid pad hlutverk ad bera kennsl 4 lik peirra
sem latast af slysforum — pad er vidfangsefni 16greglunnar med visan til 2. mgr. 52. gr., 86. og
87. gr. sakamalalaga, nr. 88/2008, reglugerdar um ritun dénarvottorda, réttarleknisfredilega
likskoBun, réttarkrufningu og tilkynningu til Hagstofu Islands um andvana fazdd bom, nr.
248/2001, einkum II1. kafla, og reglugerd um kennslanefnd nr. 350/2009.

Ad 08ru leyti er visad til hjalagdar umsagnar rikisldgreglustjérans um drég ad frumvarpi
sama efnis sem sent var samgdéngu- og sveitarstjérnarraduneytinu 14. april 2009, samkvaemt
beidni raduneytisins { tdlvubréfi 27. febriar sama ar.

. F.h. RLS

o @77//*@7

Thelma Clausen I>016ardott1r / G1511 Palsson
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Samgonguraduneytid
Hafnarhusinu vid Tryggvagttu
150 REYKJAVIK

Rikisiogreglustjérinn hefur haft til umsagnar, ad beidni samgonguraduneytisins, frumvarp til laga um
rannsdkn samgonguslysa. Frumvarpid felur i sér sameiningu nuverandi rannséknarnefnda 4 svidi
flugs, sjos og umferdar i eina nyja nefnd sem { frumvarpinu er nefnd; Rannséknarnefnd
samgdnguslysa. Umsognin fer hér a eftir.

I 2. gr. frumvarpsins segir m.a. um markmid rannsékna »Pegar vid & skulu rannséknir samkveemt
16gum bessum na til fyrirkomulags tilkynninga um slys, til leitar, bjorgunaradgerda og annarra
tengdra adgerOa sem tlad er ad draga r afleidingum slysa®,

I IX. kafla laga um almannavarnir nr 82/2008 er fjallad um rannséknarnefnd almannavarna.
Rannséknarnefnd almannavarna starfar sjalfstzd og 6had stjornvdldum og 68rum rannsdknaradilum,
dkeruvaldi og domstélum. I 2. mgr. 28. gr. almannavarnalaga segir: ,,Rannséknarnefnd
almannavarna skal ad loknu hzttudstandi rannsaka paer viObraglsaztlanir sem studst var vid og
vidbrogd vidbragdsadila, par 4 medal vaktstsOvar samraemdar neydarsvdrunar, samhafingar- og
stjornstodvar, logregly, siokkvilids, landhelgisgastu og almannavarnanefnda.*

f 3. mgr. 31 gr. almannavarnalaga segir; ,,A8 58ru leyti en greinir fra { dkvadum pessa kafla skal {
starfi nefndarinnar fara eftir I6gum um rannsoknarnefnd umferdaslysa eftir pvi sem vid a.

Ef almannavarnaskipulag 4 fslandi er virkjad vegna samgonguslysa ma gera rad fyrir ad prjar 6hadar
rannsoknir fari fram; ‘

Rannsékn I6greglu til ad syna fram & hvort 16gbrot hafi verid framid og vegna dverka eda dauda
polenda vegna framhalds mélsins t.d. vegna trygginga.

Rannsokn Ransoknarnefndar samgonguslysa til a0 leida { 1j6s orsakir samgdnguslysa me8 pad ad
augnarmidi a0 koma { veg fyrir samskonar slys og atvik. Einnig ndi rannséknin til vidbragda
vidbragdsadila.

Rannsékn Rannsoknamnefndar almannavarna um vidbragsaztlanir og vidbrogd vidbragdsadila.

I Ijési mikillar skorunar 4 rannséknum rannséknanefndana leggur rikislogreglustjorinn pad til ad
gerdar verdi breytingar 4 frumvarpi um rannséknamnefnd samgdnguslysa og 4 16gum um
almannavarnir i pa veru ad rannsoknir allra slysa skulu heyra undir sérstaka rannsoknarnefnd.
Uppbygging slikarar nenfdar vari likt og gert er rad fyrir { drégum ad 16gum wm rannséknarnefnd.
Sérfreedipekking 4 vidkomandi atburSum veri tryggd b.e. umferdar, sjé og flugslysum. Til vidbotar
pvi veeri tryggd sérfredipekking innan nefndarinnar & rannsékn vitbragda og hef8i sa

: is + is « Kt. 7-2079
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rannsoknarstjori med ad gera rannsokn allra vidbragad 6had pvi hver orsokin vari.

Sé& rannsoknarstjori hefdi lika med ad gera rannsokn viGbragda vid 80rum slysum t.d.
nattiruhamforum og 60ru sliku sem rannséknarnefnd almannavarna hefur samkvemt l5gum um
almannavarnir med hondum i dag.

Stikt fyrikomulag veri til pess fallid ad auka samlegd og koma i veg fyrir ad stmu vinnu veeri verid
ad leysa a tveim stodum med tilheyrandi kostnadi.

Samkvemt drogum ad frumvarpi um ransoknarnefnd samgonguslysa er samgonguradherra &tlad ad
skipa i nefndina en Alpingi skipar rannséknarnefnd almannavarna og pvi vert ad skoda skipan
rannsOknarstjora vidbragda med pad i huga. Skoda matti t.d. hvort forsztisraduneytid atti ad skipa
nefndina samkamt tillogum samgéngurdduneytis og démsmalaraduneytis og nefndin heyrdi par med
undir forsetisraduneyti. Fordemi fyrir sliku er rannséknanefnd sem skipud er af forsatisraduneyti ef
mannslat verdur i ofanflédi i byggd.

[ VI kafla ad frumvarpsins um rannsoknarnefnd samgonguslysa er fjallad um adstod i kjéifar
samgonguslysa.

Skipulag almannavarna tekur 4 verkefnum peim sem bar eru en i almananvarnalégunum fra 2008 er
kvedid enn skyrar 4 um petta  15. og 16. gr. laganna par sem er fjallad um gerd vidbragdasaztlana og
bar m.a. fjallad um patti sem VI kaflanum er ®tlad ad leysa og ®tti bad ad teljast fullnagjandi
vardandi adstod i kjslfar samgonguslysa. I gildi er einnig reglugerd um storf kennslanefndar og eru
storf hennar hluti af skipulagi almannavarna.

Einnig er pad athugunarvert ad rannsoknamnefnd vinni ad viBbrag®saztlun sem hin #tti sidan ad
rannsaka vidbrogdin vid skv. 2. gr. frumvarpsins.

bad er pvi tillaga rikislégreglustjéra ad VI kaflin § drégunum verdi feldur at.

113. gr. frumvarpsins er ad fjallad um tilkynningarskyldu. Rikislgreglustjorinn leggur til ad 16greglu
verdi tilkynnt um umferdarslys, til ad tekinn sé af allur vafi um pad hver er tilkynnandi sem og unnt
sé ad koma bodum til rannséknarnefndar umferdarslysa svo fljétt sem audid er. Sama tillaga er gerd
hvad vardar tilkynningu rannsdknarstjéra um hvort hann hyggist koma 4 vettvang slyssins. Lagt er til
ad slikt skuli tilkynnt beint til 16greglu.

f 22. gr. frumvarpsins er ad finna dkv8i um upplysingaflun, p.m.t. 6flun & upptokum fjarskipta.
Lagt er til ad skyrt verdi nanar hvad att er vid med pessu ordalagi.

. J—
/ M/(/(4/v\
4 elma Cl. Pérdardotiir :
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Umsogn um frumvarp til laga um
ranns6kn samgénguslysa, 279 mal.

Jafnframt pvi ad visa til t6lvuposts nefndasvids Albingis, dagsetts 28. desember 2009,
par sem samgdngunefnd éskar umsagnar Umferdarstofu um frumvarp til laga um
ranns6kn samgonguslysa, skal eftirfarandi tekid fram.

begar frumvarpi0 var 4 sinum tima til meOferSar i samgénguraSuneytinu, kom
Umferdarstofa a framfeeri itarlegum athugasemdum. A beim nétum eru hér settar fram
nokkrar minni héttar aths. vid frumvarpid:

Um 1. gr.
Aths.: 2. og 3. mgr. 1. gr. synast fremur eiga heima i 2. gr. um gildissvio.

Um 2. gr.
A. Lagtertil ad{c-1id 1. mgr. { stad ,.einstaklingur* komi: ,,madur.

Aths.: [ 1. tolulio d-lidar 1. mgr. er ordid ,,madur”. Liklega tekur ordid
. einstaklingur “ ekki til annarra en manna og pvi heppilegt til samraemis ad
nota . madur" I c-lid sem 1 d-fid.

B. Lagt er til ad g-lidur ordist svo: Umferdarslys: bar sem a.m.k. eitt okuteki 4
hreyfingu 4 adild ad slysi vegi eda svadi sem opid er almennri umferd.

Aths.: Ekki er liost hvad , opinber vegur* merkir Ekki synist skipta madli i
sambandi vid ordskyringuna hvort slys verdur d opinberum vegi eda
einkavegi.

Um ordiod ,samginguslys®.

Ordid ,, samgongur” hefur verid skyrt sem ferdalog milli stada, moguleikar og
adbunadur til ferda og flutninga. ,, Ordin ,,gédar samgongur“ hafa verio skyrd sem
tidar ferdir, greio leid.

Ordio ,,umferdarslys" hefur verid skyrt sem slys (4 folki eda fararteekjum) vegna
drekstrar eda annars ohapps | umferdinni, umferd d vegum (oftast um bilaumferd).
Slys sem verda d i loffi og d leigi eru nefnd flugslys og sjoslys.
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Spurning er hvort heppilegt sé ad nota ordid ,, samgonguslys. “ I stad pess meetti nota
ordid ,,slys“ og skyra pad pannig i 3. gr.: ,,Slys: Slys sem verdur [ umferd g lddi, {
lofti og d legi.” Ordid ,.samginguslys” hljomar dalitid undarlega.

[ stad , rannséknarnefnd samgonguslysa” meetti nota ,slysarannséknarnefnd”,
styttra, pjdlla.

Virdingarfyllst,

ST o I St -
Karl Ragnars William Thomas Moller
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Efni: Umségn Vegagerdarinnar um frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa, 279.
mal.

f t6lvubréfi dags. 28.12.2009 6skadi samgdngunefnd Alpingis eftir umsdgn Vegagerdarinnar
um frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa, 279. mal.

A fyri stignm malsins hefur Vegagerdin lyst efasemdum um b4 lei® sem farin er med
frumvarpinu ad sameina niiverandi rannsoknarnefndir & svidi flugs, sjavar og umferdar.
Frumvarpshofundar hafa ekki teki® mid af peim athugasemdum og par af leidandi mun
Vegagerdin gefa umsogn um frumvarpid eins og pad liggur nd fyrir.

Athugasemdir vid 6. gr. (bls. 3):

1) Ekki er skyrt i frumvarpinu hver skipar stjérnanda rannsoknar hverju sinni. Hér med er
lagt til ad eftirfarandi malsgrein beetist vid 6. gr.: Formadur rannséknarnefudar, eda
stadgengill hans, skipar stiérnanda rannséknar hverju sinni. Naudsynlegt er ad ekki leiki
neinn vafi 4 pvi hver skipar stjérnanda rannsoknar hverju sinni. Hér er pvi lagt til ad
formadur rannséknarnefndarinnar, eda stadgengill hans, hafi pad hlutverk.

2) Lagt er til ad seinni malslidur 6. gr. ordist 4 eftirfarandi hatt:

Stjornandi rannsoknar tekur patt { rannsokn einstakra slysa og skal hafa sérmenntun og
starfsreynslu sem nytist vid rannsoknir slysa sem tilheyra pvi svidi samgangna sem um raedir .
Flugslys, sjoslys og umferdarslys eru i edli sinu mjég 6lik og rannsoknir slysa innan hvers
flokks um sig krefjast sérstakrar pekkingar. Pessi athugasemd er sett fram i peim tilgangi ad
tryggja ad adili med fagpekkingu & vidkomandi svidi stjorni rannsokn mals 1 hverju tilviki.

Virdingarfyllst,
%m%am

Hreinn Haraldsson,

vegamalastjori
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