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Nefndasvié Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 19.03 2010

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breyting & 1dgum nr. 45/1987, um stadgreidsiu
opinberra gjalda, og ldgum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sibari breytingum (445
mal).

Alpydusamband [slands leggst eindregia gegn pessu frumvarpi sem setur kréfur um opinber
gjold jafnfeetis kréfum launafélks i protabu atvinnurekanda. Abyrgdasjodur launa takmarkar
abyrgd sina baedi hvad vardar hamarksfjarhaedir og abyrgdartimabil. Pad sem fellur par fyrir
utan greidist af eignum protabua sem forgangskrofur. Verdi frumvarpid ad Idgum mun pad
ryra krofur launafélks og gera réttarstddu pess verri en nu er.

Innheimtumenn rikissj6ds bua nd pegar yiir fliotvirkum beinskeyttum og Urreedum il
innheimtu vorsluskatta og elga ad beita peim gagnvart vorsluadilum i vanskilum vilji peir
tryggja réttarstédu sina. Vanskilin geta jafnframt leitt til refsinga. Launafélk byr ekki yfir sému
Grraee@um en nytur pess i stad forgangsréttar um laun sin.

Rikisstjornin hyggst veita fyrirteekjum | vanskilum med vorsluskatta aukinn frest til greidsiu
peirra. Tilgangur pessa frumvarps virdist helst vera s& ad gera pad & kostnad launafélks ef
marka ma greinargerd med frumvarpinu.

Athygli er jafnframt vakin & pV| ad verdi frumvarp petta ad I16gum mun pad ryra endurheimtur
Abyrgdasjods launa og kalla & aukin framidg til sj6dsins en pau hafa fari® hratt vaxandi.

Askilinn er réttur til pess ad koma a8 frekari athugasemdum vid pingmal petta eftir pvi sem
medferd pess a Alpingi midar.

Vir@ingarfyllst,

Magnus M. Norddanhl hrl.,
logfraedingur ASI.

AlpyBusamband fslands
sestund L ¢ rc-.;k.avm
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Alpingt
Erindi nr. B 1 38/ 2243

komudagur 13-S. K0(0

Fra: Soley.Ragnarsdottir@fir.stir.is [Soley.Ragnarsdottir@fjr.stjr.is]
Sent: 17. mai 2010 11:06

Vidtakandi: Eirikur Aki Eggertsson

Efni: Efnahags- og skattanefnd - mal nr. 445 (forgangskrofur)

Sell Eirikur,

Petta mal er i nefndinni.

Vildi benda 4 ef til frekari umradna kemur ad leggja metti til sambeerilega breytingu 4
16gum nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur. Par er einnig um ad reda
vorslufé sem sambearileg rok gilda um ad hafi st6du sem forgangskrafa 1 protabui.



Alpingi
Erindi ne. B /%
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SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 07.04.2010
b.t. efnahags- og skattanefndar

Austurstreeti 8 - 10 ‘ 0911001SA
150 REYKJAVIK Malalykill: 401

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & logum nr. 45/1987 o.fl. - 445. mdl

Efnahags- og skattanefnd mun hafa til medferdar frumvarp til laga um
breytingu & l6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, og l6gum
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum.

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur ekki fengi®d umrett frumvarp til
umsagnar en vill allt ad einu koma peirri dbendingu & framfeeri vid efnahags-
og skattanefnd, ad roksemdir fyrir rikari vernd vorsluskatta vid uppgjér &
bdum l6gadila eiga einnig vid um medlagskrofur. Er par visad til vorslufjar
sem vinnuveitandi hefur haldid eftir af launum starfsmanns, ad krofu
Innheimtustofnunar sveitarfélaga og 4 grundvelli 1. télul. 7. mgr. 5. gr. laga
nr. 54/1971.

Samkveemt upplysingum fra Innheimtustofnun hefur verid upp og ofan hvort
skiptastjérar sampykki krofur stofnunarinnar um skil & afdregnum launum sem
forgangskrofur eda ekki. Helgast petta veentanlega af pvi ad umreett
lagadkveedi er ekki jafn skyrt og skyldi um forgang peirra krafna sem hér um
raedir vid buskipti.

AD aliti sambandsins er eblilegt, verdi umreett frumvarp ad l6gum, ad par
verdi jafnframt maelt fyrir um ad kréfu Innheimtustofnunar sveitarfélaga um
skil a afdregnum medlagsgreidslum skuli vido skipti & brotablGum og
skuldafragéngubtum skipad f skuldar6d skv. 112. gr. laga nr. 21/1991, um
gjaldprotaskipti o.fl.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

T)b%uﬁjén Bragason\)
sviosstjori 16gfreedi- og velferdarsvios

Afrit:
Jén Ingvar Palsson, forstjéri Innheimtustofnunar sveitarfélaga

Borgartiéni 30, pdsthélf 8100, 128 Revykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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SAMTOK ATVINRULIFSINGS
Alpingi
Vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10
150 REYKJAVIK

‘775 Wa.:(, Reykjavik 18. mars 2010

Efni: Frumvarp til laga um greidsluuppgjor 4 opinberum gjéldum logadila og
einstaklinga i atvinnurekstri, pskj. 767 og frumvarp til laga um breyting a ligum
nr. 45/1987, um stadgreidslu_opinberra gjalda og logum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, med sioari breytingum, pskj. 766.

Samtok atvinnulifsins (SA) og adildarfélog pess hafa fengid til umsagnar ofangreind
frumvorp.

Samkvamt greinargerd med eru ofangreind frumvorp tengd 4 pann hatt ad um leid og
ivilnandi innheimtuadgerdir eru heimiladar vid innheimtu skatta og gjalda til ad koma
til mots vid skuldsetta adila er etlunin ad tryggja betur kréfur rikissjods vid
gjaldprotaskipti.

Samtokin fagna fyrrnefnda frumvarpinu um greidsluuppgjor sem 1étt getur undir
fyrirteekjum 1 greidsluvanda og er edlilegt ad reynt verdi eins og hegt er ad koma til
moéts vid fyrirteki sem starfa nh eftir hrunid 1 allt 68ru rekstrarumhverfi en adur, en
morg hver hafa fyrirteekin eins og heimilin { landinu horft upp a skuldir sinar vaxa a
Ofyrirsédan hatt med ofurvéxtum og gengistryggingu vid erlenda gjaldmidla.

Samtokin leggjast hins vegar alfarid 4 moti peirri breytingu sem frumvarpid um
breyting 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda og 16gum um virdisaukaskatt bera
med sér. Ef krofum rikisins um skattgreidslur verdur skipad jafnhatt launakréfum vid
gjaldprot er 1jost ad neaesta 1itid mun fara upp i launakrofurnar, en 112. gr. laga um
gjaldprotaskipti nr. 21/1991 melir fyrir um ad greitt sé upp i kréfur skv. peirri
lagagrein ad réttri tiltdlu vid fjarhaed beirrar kréfu. Mjog oft eru kr6fur rikisins um
skattgreidslur og pa sérstaklega virdisaukaskatt haar kr6fur og munu paer eignir sem
til eru i protabium adallega fara til greidslu skatts.

Mun hrif breytingarinnar einna helst gata hja Abyrgdarsj6di launa og méa vid pvi
buast ad & sj68inn muni falla mun herri fjarhadir en 4dur. Er Abyrgdarsjédur launa
engan veginn i stakk blinn til ad maeta sliku auknu 4lagi enda skuldavandi hans mikill
i dag med auknum fjélda gjaldprota { kjolfar hrunsins. Namu heildargreidslur Gr
sjodnum & éarinu 2009 alls kr. 1.928.067.188,- en til samanburdar namu
heildargreidslur Gr sjodnum 4 arinu 2008 alls kr. 914.816.856,~ og tvéfoldudust pvi
greidslurnar pvi a4 milli ara eftir hrunid.

Abyrgdarsjodur launa er fjarmagnadur med 4dbyrgdargjaldi sem ni er 0,25% af
greiddum vinnulaunum og sem er innheimt med tryggingargjaldi. Hefur
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tryggingagjald nylega verid hakkad verulega og er ljost ad fyrirteeki landsins pola
ekki frekari heekkun gjaldsins. M4 segja ad polmérkum med launatengdum gjéldum
sé a0 fullu nad og ad o1l frekari haskkun myndi hafa mikil ahrif 4 vilja fyrirtekja til ad
14da nytt starfsfolk. Ekki er pvi haegt ad nd frekari fjarmunum til Abyrgdarsjédsins
med hakkun dbyrgdargjaldsins.

Breytingin mun einnig hafa bein dhrif 4 st6du launafdlks i landinu vid gjaldprot
vinnuveitenda sinna pvi Abyrgdarsjédur launa 4byrgist ekki greidslu nema hluta
launakrafna. Pannig er badi hamark 4 abyrgd sjodsins bundid vid 250 bisund kr. 4
manudi 4 é4byrglartimabilinu auk pess sem hin er bundin vid sidustu prja
starfsmanudi launpegans. P4 er abyrgd lifeyrisgreidsina takmorkud vid par krofur
sem eru yngri en 18 méanada fr4 Grskurdardegi. Launakréfur sem falla utan dbyrgdar
sj60sins munu pvi enn sidur fast greiddar verdi frumvarpid ad 16gum.

Leida ma ad bvi likur ad pessi breyting muni einnig hafa pad { for med sér ad
forgangsrodun greidslna fyrirteekja i greidsluvanda muni breytast. Liklegt er ad
greidsluvilji 4 skéttum muni minnka i slikri stodu frd pvi sem nd er enda munu
fyrirsvarsmenn fyrirteekja hugsanlega lita svo 4 ad skatturinn muni hvort sem er fa sitt
vid gjaldprotid.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

/ZZ:;' //7 %/’M e

Gudrin Bjork Bjarnadottir hdl.
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ISLANDS:

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
b/t Eiriks Aka Eggertssonar
nefndarritara

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 19. mars 2010.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 3 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, og 16gum
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum. {445. mal}.

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér ad virGisaukaskattur og stadgreidsla opinberra gjaida verdi tryggdur forgangur vid
gjaldprotaskipti.

Vidskiptarad [slands hefur einnig skilad inn umsdgn um frumvarp til laga um greidsluuppgjor &
opinberum gjdidum 16gafila og einstaklinga i atvinnurekstri, 446, mal, sem lagt var fram samhlida
ofangreindu frumvarpi. Haldast pessi frumvdrp { hendur a8 dkvednu marki og visast pvi til umsagnar
Vidskiptarads um 446. mal samhlida bessari umsogn.

Athuga verdur ad frumvarpid ber ekki med sér ad haft hafi verid samrad vid réttarfarsnefnd pegar pad
var unnid eins og edlilegt er | mélum er var@ia petta svid. Ef pad er reyndin ad svo hafi ekki verid gert
leggur Vidskiptarad til ad nefndinni verdi fengid frumvarpid til skodunar.

Med framlagningu & ofangreindu frumvarpi er horfid aftur til fyrirkomulags sem var afnumid med
I6gum nr. 78/1989. bad fyrirkomulag, ad hafa krofur vegna virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra
gjalda sem forgangskréfur, var umdeilt & sinum tima og segir medal annars i frumvarpi med [6gum er
afnamu slikan forgang:

~Er petta i samrsemi vid peer tillsgur sem nti nylega eru fram komnar i Danmérku og Noregi.
Um langt skeid pétti sjdlfsagt ad tryggja kréfur konungsins og annarra opinberra adila sem
best og ad veita peim forréttindi umfram adra krifuhafa, bad er vart lengur almennt vidhorf ad
kréfur opinberra aila eigi ad njéta sérréttinda. Ad auki er pess ad geeta ad slikar kréfur, fyrst
og fremst skattakrofur, eru ni oft svo hdar ad forgangsréttindi peirra ryra moguleika annarra
krofuhafa til ad fa greidslu upp i kréfur sinar.”

Einnig sagdi:
~Ervandséd hverjar astaedur liggi par ad baki [slikar krofur sem forgangskrofur], ekki sist pegar
litid er til pess ad innheimtumenn opinberra gjalda og virisaukaskatts hafa margvisleg
l6gdkvedin urraedi til innheimtu fram yfir hinn almenna kréfuhafa. Hér er pvi um mikid
réttletismal ad reeda, m.a. hvad vardar grundvéll kréfuréttinda almennt og réttarstédu adila i
vidskiptum.”

beer forsendur sem lagu ad baki pvi ad forgangur var afnumin & sinum tima var pvi i raun vernd

annarra kréfuhafa og ad rikissjédur veeri ba pegar i betri adstoédu en peir til innheimtu. bad verdur bvi
ad efast um ad asteda sé til ad endurvekja slikan forgang og med pvi ryrdir méguleikar annarra
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krfuhafa, sem margir hverjir eru sjélfir innlendir adilar sem valtir standa sékum efnahagsastandsins
dsamt hinum almenna launamanni, til ad fa greidslu upp i kréfur sinar.,

bau sjénarmid sem visad er til i greinargerd frumvarpsins er ad tryggdur sé betur réttur rikissjods vid
gjaldprot med visan til breytinga i efnahagsiifinu og skil & skuldum vid rikissj6d. Ekki verdur deilt um ad
stada rikissjod sé bagborin og a8 efnahagsadstaedur séu med verra mati, en paer eru bé ekki fjarri pvi
sem var pegar forgangur umraeddra skatta var afnuminn i lok 8. dratugs sidustu aldar pegar verdbdlga
var um 20%. bad er pvi ekki ljost hvort ofangreint sjonarmid eigi frekar vid i dag.

Adgerdir til ad auka tekjur og draga tr Utgjdldum rikissj68s eru vissulega naudsynlegar i beirri st6du
sem uppi er i dag. Pad verdur hins vegar ad geeta ad heildarahrifum slikra adgerda og hvort um
sértaekar timabundnar adgerdir er ad raeda eda hvort um varanlega breytingu er ad raeda. Edlilegt
veeri bvi, med visan i roksemdir greinargerdar og ofangreind rék med 16gum nr. 78/1989, ad forgangur
skv. frumvarpinu setti adeins vid um tilteknar krofur sem myndast & akvednu timabili. Til ad mynda
vaeri mogulegt ad binda forgang vid kréfur paer sem 446. mal neer til.

Visad er [ frumvarpinu til adsteedna i dag, verdur bd ad spyrja hvort pad sé pa aetlun stjornvalda ad
fella aftur Gr gildi akvaedi bessi begar astand er ordid betra, med visan | tilvithun hér ad framan, eda
hvort um framtidar breytingu er ad raeda?

Vidskiptarad Jeggur til ad frumvarp petta nai ekki fram ad ganga.

Virdingarfylist,
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bérdis Bjarnadéttir
Logfreebingur
Vidskiptarad islands
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