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A fundi fjblskyldurads Akraness, sem haldinn var pbann 9. Jani sl., var m.a. lagdar fram
umsagnir Gudjéns Bragasonar logfreedings Sambands isl. sveitarfélaga og Hrefnu B.
Jonsdéttur framkveemdastjéra SSv um frumvarp til laga um barnavernd.

pPad tilkynnist hér med ad fidlskyidurdd tekur undir umsagnir Sambandsins og SSV.
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Barnavernd Reykjavikur

Alpingi

b.t. félags- og tryggingamalanefndar
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 28. juli 2010

Efni: Umségn um frumvarp til barnaverndarlaga, 557. mal.

Visad er til to6lvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 14. mai 2010, par sem 6skad er umsagnar
Barnaverndarnefndar Reykjavikur um ofangreint frumvarp.

Frumvarpi® er afrakstur vinnu starfshops sem falid var ad meta reynsluna af
barnaverndarlégum nr. 80/2002 og gera tillégur um breytingar eftir pvi sem talin var asteeGa
til. | starfshépnum étti saeti framkvemdastjéri Barnaverndar Reykjavikur og var dgeet satt um
par breytingar sem lagdar eru til i nefndu frumvarpi. Barnavernd Reykjavikur kom einnig ad
vinnu starfshopsins med peim heetti ad athugasemdir voru sendar starfshépnum i upphafi

starfsins.

Frumvarpi® hefur verid kynnt Barnaverndamefnd Reykjavikur og var pad samdéma mat
nefndarmanna ad par breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu séu almennt til pess fallnar
ad skyra betur pa tilkun sem tidkast hefur fré setningu barnaverndarlaga nr. 80/2002 og auka
jafnredi barna 6had busetu.  Tekist hafi med frumvarpinu 20 skerpa og skyra frekar
lagadkvedin med pad ad markmidi ad logfesta pa tdlkun sem tidkast hafi, baedi hvad vardar
atrioi 4 svidi stjornsyslu og réttarfars.

Barnaverndarnefnd Reykjavikur, ad h6fou samradi vid Velferdarsvid Reykjavikurborgar og
embeetti borgarlégmanns, vill koma eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpid 4 framferi vid
félags- og tryggingamalanefnd Alpingis:

1. Stadfesting 4 méttoku tilkynningar. Athugasemd vid f-lid 10. gr. frumvarpsins.

F-lidur 10. gr. frumvarpsins melir fyrir um skyldu barnaverndarnefnda til a8 stadfesta,
ventanlega bréflega, vid tilkynnanda ad tilkynning hafi borist. Barnaverndarnefnd

Borgartini 12-14

105 Reykjavik

Simi 411 9200
Bréfsimi 411 9289
barnavernd@reykjavik.is


mailto:barnavernd@reykjavik.is

Reykjavikur telur slikt vinnulag til fyrirmyndar gagnvart tilkynnendum skv. 17. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002, p.e. tilkynnendur sem vegna stodu sinnar og starfa hafa afskipti
af bornum. Gerd er hins vegar athugasemd vi0 ad st skylda verdi 16g0 4 barnaverndarnefndir
gagnvart tilkynnendum skv. 16. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem 6ska nafnleyndar skv.
2. mgr. 19. gr. sému laga.  Tilkynnandi getur verid heimilismadur, ndinn ®ttingi, vinur eda
nagranni vidkomandi barns og/eda umsjdradila pess. I morgum tilvikum hefur tilkynnandi
talid 1 sig kjark til ad tilkynna simlei®is um 6vidunandi adsteedur og leggur rika dherslu 4 ad
vidkomandi foreldri fai ekki vitneskju um hver tilkynnandi er. Bréf til stadfestingar 4
tilkynningu getur pvi komid illa vid marga og verid vandkvaedum bundid ad tryggja ad pad
rati avallt { réttar hendur.

Er pvi lagt til ad { frumvarpinu verdi skylda um stadfestingu til tilkynnanda einskordud vid
tilkynnendur skv. 17. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og ad f- lidur 10. gr. ordist svo:

Vid 4. mgr. beetist nyr mdlslidur, svohljédandi: Barnaverndarnefud ber einnig ad stadfesta viéd
tilkynnanda skv. 17. gr. ad tilkynning hafi borist og gefa almennar upplysingar um
malsmedferd vegna tilkynningarinnar.

2. Aztlun um medferd mals. Athugasemd vid c- 1id 11. gr. frumyvarpsins

I nugildandi akvaedi 3. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um ad barnaverndarnefnd
skuli meta pdrf 4 samstarfi vi® adra adila vi® gerd og framkvamd daetlunar og i samvinnu vid
foreldra leitast vid ad koma sliku samstarfi 4. { 11. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um breytingar
a 3. mgr. 23. gr. nigildandi laga pess efnis ad ef barnaverndarnefnd telur hagsmuni barnsins
kalla &4 samstarf vi® a0ra adila, s.s. pa sem vinna med vidkomandi barn og nefndir eru 1 2. gr.
17. gr. laganna, beri nefndinni ad leggja dherslu & ad afla sampykkis foreldra til ad samstarfi
verdi komid 4. AS mati Barnaverndarnefndar Reykjavikur er orSalagid ,, beri nefudinni ad
leggja dherslu ¢ um margt Oskyrt og til pess fallid ad vekja réttmetar ventingar hja
foreldrum um ad peir hafi trslitavald um pad hvort sliku samstarfi verdi komid 4. Audvelt er
ad tilka ordalagid med peim heetti ad sampykki foreldra sé forsenda fyrir pvi ad sliku
samstarfi verdi komid &, ekki eingdngu skuli afla sampykkis heldur leggja 4 pad sérstaka
gherslu ad sliku sampykki verdi nad. [ athugasemdum er fylgja greinargerd med frumvarpinu
segir ad med c-lid 11. gr. sé skerpt & skyldum barnaverndarnefndar til ad reyna a0 tryggja
naudsynlegt samstarf { pagu hagsmuna barns. Markmidid er pvi ad ftryggja ad
barnaverndarnefndir komi 4 naudsynlegu samstarfi vid priGja adila. Med peirri breytingu sem
felst i akvaedi frumvarpsins er matid 4 porfinni fyrir samstarfid enn hja nefndinni en nymeeh
akvadisins felst i pvi ad leggja beri dherslu & ad afla sampykkis foreldra fyrir pvi ad
samstarfmu verdi komid 4. Pannig er i raun verid ad veita foreldrum heimild til ad hafa beint
fhlutunarvald pegar faglegt mat barnaverndarnefndar 4 samstarfi vi® faglega adila liggur fyrir.
Af lestri athugasemda sem fylgja i greinargerd med frumvarpinu verdur ekki séd hvernig pessi
nyja adferdafra0i, p.e. ad purfa ad 6ska sérstaklega eftir sampykki foreldra fyrir samstarfi vid
faglega adila, pj6ni hagsmunum barnsins eda peirrar medferdadetlunar sem unnid er ad



hverju sinni. Petta getur jafnframt verid til pess fallid ad lengja méalsmedferdina, t.d. i peim
tilfellum pegar stadsetning foreldra er ekki pekkt.

Pad er reynsla Barnaverndarmnefndar Reykjavikur ad oft er vandkvadum had ad nd sampykki
foreldra fyrir einstaka radstéfunum. Ordalagid maetti pvi vera sveigjanlegra ad pessu leyti s.s.
med pvi ad beita orBalagi 4 bord vid ,, skal nefudin leggja dherslu & ad koma sliku samstarfi
d“, an pess ad sampykki foreldra sé mogulega forsenda fyrir pvi.

Er pvi lagt til ad c-lidur 11. gr. frumvarpsins ordist svo:

» 3. mgr. ordist svo: :
Barnaverndarnefnd skal cetio meta porf a samstarfi vid adrva adila vid gerd og framkvemd
deetlunar. Sérstaklega ber ad meta porf d samstarfi vid pd sem vinna med vidkomandi
barn og nefndir eru i 2. mgr. 17. gr Ef barnaverndarnefnd telur hagsmum barns kalla d
samstarf vid pessa adila ber-nefndinni-o ;

ad-samstarfi-verdi-komié-¢ skal nefndm legg;a aherslu a ad koma slzku sam.sz‘arf 1d.

3. Sérfrodir meddomsmenn. Athugasemdir vid 25. gr. frumvarpsins

Barnaverndarnefnd Reykjavikur telur ekki forsendur fyrir pvi ad mezla med skylausum heetti
fyrir um skyldu til ad kvedja til sérfro8a meddémsmenn til setu { démi. I fjolmorgum tilfellum
eru alsteeOur med peim hatti ad engrar sérfraedipekkingar er porf utan peirrar sem hin
almenni démari hefur yfir ad rdda. Ma i pessum tilfellum nefna deemi um forsjarsviptingar er
krafist er 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 29. gr. laganna. Deemi pekkjast um ad foreldri hafi hlotid
dom fyrir ad hafa beitt barn sitt ofbeldi og jafnvel eftir ad hafa jatad sakagiftum. I peim
tilfellum mé ljést vera ad skilyrdi forsjarsviptingar séu fyrir hendi og pvi vandséd hvad
sérfreedipekking sérfrodra meddomsmanna getur fert til maélanna, Skipun sérfr6dra
meddomenda i dém er til pess fallin ad lengja malsmedferd fyrir domi umtalsvert svo
onefndur sé 4 kostnadarauki sem slik radstofun hefur i for med sér fyrir rikissjod. |
fi6lmoérgum tilfellum er malsatvik med peim haetti ad skilyrdi fyrir forsjarsviptingu eru af
augljésum asteedum uppfyllt enda megi pad rada af gognum maélsins. Sérfrodir meddomendur
hafa i peim tilfellum enga uUrslitapydingu fyrir nidurst6du domsins um pad hvort skilyrdum sé
fullnzegt edur ei. { framkveemd hefur pad gefist vel ad domari meti pad sjalfstatt hvort porf sé
4 sérfr60um meddomendum til setu { domi og telur Barnaverndarnefnd Reykjavikur pvi enga
astaeda til ad hréfla vid peirri framkvamd.

4. Breytt verkaskipting rikis og sveitarfélaga vegna vistunardrraeoa

Lagt er til i frumvarpinu ad rikid beri framvegis &byrgd & ad tiltek séu Grredi sem
sveitarfélégum ber skylda til ad standa ad samkvaemt ntgildandi 16gum.



Ganga verdur ut fra bvi ad rikid muni tryggja neegilegt frambod trreeda og 16gd er 4 pad
ahersla ad inntaka i Grredi verdi skilvirk og sveigjanleg svo ad unnt sé ad mata porf
Reykjavikurborgar fyrir adgengi ad urreedunum. Logd er rik dhersla 4 ad tryggt s€ ad
bradavistunararredi séu avallt til taks verdi frumvarpid ad 16gum. A undanfornum arum
hefur reynsla Barnaverndarnefndar Reykjavikur af neydarvistun Studla verid med beim heetti
ad oftar en ekki er ney®arvistun synjad vegna plassleysis og vidkomandi barn sett & bidlista.
N1 eru rekin fjdgur Grraedi 4 vegum borgarinnar sem falla ad peirri skilgreiningu sem fram
kemur i 41. gr. frumvarpsins en eru ni rekin 4 grundvelli 84. gr. barnaverndarlaga. Tvo
pessara urreeda eru ad hluta til neySarirredi og par hefur ekki komid upp st stada ad barni sé
neitad vidtoku vegna plassleysis. Er pvi 16g0 rik dhersla 4 ad tryggt verdi ad st stada geti ekki
komid upp verdi breytt verkaskipting ad veruleika med sampykkt frumvarpsins, sbr. 41. gr.
frumvarpsins.

Fram kemur i fylgiskjélum nr. I og III med frumvarpinu ad aetladur kostnadur af rekstri arid
2010 nemi 203.472.000. Rétt er ad fram komi ad pegar tekid hefur verid tillit til breytinga
sem gerdar hafa verid 4 pessu ari til ad styrkja starfsemi eins af pessum fjérum heimilum er
azetlad ad pessi fjarhed nemi um 223.000.000 kr.

Par sem i frumvarpinu er ekki a0 finna akvadi um hvernig stadid skuli ad framangreindum
breytingum er af halfu Barnaverndarnefndar Reykjavikur 16g0 ahersla 4 ad tryggt verdi, 4dur
en frumvarpid verdur ad logum, ad Reykjavikurborg purfi ekki ad bera aukinn kostnad vegna
breytinganna. Samkomulag parf ad liggja fyrir vardandi radstéfun peirra fasteigna sem nu eru
i eigu Reykjavikurborgar og nyttar { pessum tilgangi og akvordun parf ad liggja fyrir
varOandi réttindi peirra starfsmanna sem um er ad reda.

{ 48. gr. framvarpsins kemur fram ad raSherra setji reglugerd um fjarhaed peirra gjalda sem
sveitarfélogum beri ad greida vegna vistunar barna 4 heimilum eda stofnunum & &byrgd
rikisins. Slik reglugerd skal sett a¢ fengnum tillégum Barnaverndarstofu og ad h6fdu samradi
vi0 Samband islenskra sveitarfélaga. Rik 4hersla er 16gd 4 pad af halfu Barnaverndarnefndar
Reykjavikur ad haft verdi samrad vid fulltria borgarinnar enda er par um ad reda sérstaka
stédu 4 grundvelli steerdar sveitarfélagsins.

i fylgiskjali II med frumvarpinu kemur fram ad kostnadur Barnaverndarstofu vid umsyslu
vegna faglegra og fjarhagslegra verkefna varGandi urredin verdi innheimtur med gjoldum a
sveitarféldgin. Gert er rad fyrir ad sambzrilegur umsjonar- og umsyslukostnadur falli nidur
hja sveitarfélogunum. Gerd er athugasemd vid pessa fullyr8ingu par sem ganga verdur 0t fra
pvi ad 4fram verdi um ad reda dkvedinn kostnad sveitarfélaganna 4 pessu svidi.

5. Logsaga.

Pa er ad lokum bent 4 naudsyn pess ad lagadkvadi séu sett vardandi paer adstedur sem
komid geta upp pegar barnaverndarmal er unnid i dvalarsveitarfélagi barns en foreldri og barn
eiga 16gheimili i 60ru sveitarfélagi. Barn getur ba att rétt & pjonustu 4 grundvelli laga nr.



40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga og laga nr. 59/1992 um maélefni fatladra. L6g um
félagspjonustu sveitarfélaga setja pad skilyrdi ad vidkomandi einstaklingur sé med 16gheimili
i sveitarfélaginu en samberilegt skilyrdi er ekki ad finna { 16gum um mélefni fatladra. Pvi er
brynt ad setja lagadkveedi par ad latandi, p.e. hvort dvalarsveitarfélag barns par sem
barnaverndarmal er unnid, beri faglega og jafnframt fjarhagslega abyrgd 4 malinu i heild
sinni.

Virdingarfyllst,

f.h. Barnaverndarnefndar Reykjavikur

7o Lol

Hféléra Dréfn Gunnarsdottir, framkvemdastjori.
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Reykjavik, 7. jGni 2010
Tilvisun : 2010040050/33

Efni: Umsogn Barnaverndarstofu um frumvarp til breytinga 4 barnaverndarlégum nr.
80/2002.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 14. mai sl., par sem 6skad er
eftir umsGgn Barnaverndarstofu um frumvarp til breytinga 4 barnaverndarlogum nr. 80/2002.
Barnaverndarstofa pakkar fyrir a0 f4 taekifzeri til bess ad tja sig um efni frumvarpsins.

L

Almennt telur Barnaverndarstofa ad par breytingar, sem lagdar eru til i frumvarpinu, séu til
pess fallnar ad beeta vinnslu barnaverndarméla. Ma hér nefna sem demi skyrari réttarstdu pess
foreldris sem barn byr ekki hja pegar forsja er sameiginleg og réttarstodu forsjarlausra foreldra. Telja
verdur ad pessar breytingar séu til pess fallnar ad vinnsla barnaverndarmila taki betur mid af
réttindum barna og foreldra sem ekki eiga sama 16gheimili og auknum fj6lda bama sem alast upp vid
slikar adstedur. Einnig telur Bamaverndarstofa til béta ad gera réttarstodu fosturforeldra skyrari likt
og gert er rad fyrir { frumvarpinu.

Barnaverndarstofa fagnar sérstaklega aukinni dherslu sem 16g8 er 4 pad i frumvarpinu ad veita
bémum taekifeeri til pess ad tja sig um mal sem bau vardar, sbr. 21. og 26. gr. frumvarpsins.
Breytingar 4 46. gr. barnaverndarlaga { pessum efnum, par sem sidari malslidur 2. mgr. dkvadisins er
felldur 4 brott, gerir auknar krofur til pess ad barnaverndarnefndir gefi 6llum bémum kost 4 ad tja sig
um mal sem pau var®a § samreemi vid aldur beirra og proska. Likt og fram kemur { athugasemdum
med 21. gr. frumvarpsins er med bessari breytingu verid ad samraema ordalag dkvadisins betur peim
krofum sem gerdar eru i samningi Sameinudu bjédanna um réttindi barnsins 1 pessum efnum.

Hvad vardar par breytingar sem lagdar eru til { 49. gr. frumvarpsins um mat og eftirlit med
gadum Grreda og vistun barna utan heimilis ba telur Barnaverndarstofa pad til bota ad skyra eftirlitid
betur en ni er gert { barnaverndarlogum. Hvad vardar hlutverk félagsmalardduneytisins i pessu
sambandi, en gert er rad fyrir ad svokallad ytra eftirlit med Grredum 4 abyrgd rikisins flytjist pangad,
pa telur Barnaverndarstofa rétt ad taka pad fram ad ekki er um verulega breytingu ad rada 4
framkveemd eftirlitsins par sem Barnaverndarstofa hefur um margra 4ra skeid falid utanadkomandi
allila ad annast slikt eftirlit til vidbotar vid pad eftirlit sem sérfredingar stofunnar sinna. Hefur
Barnaverndarstofa verid anagd med ba framkvamd og telur pvi ekki astedu til ad ®tla annad en ad
st leid, sem 10gd er til i frumvarpinu, verdi farsel.

Akvaedi 41 og 45. gr. frumvarpsins lita ad pvi ad 4byrgd 4 pvi ad tilteekar séu stofnanir til pess
ad taka vid bormum, badi i bradatilvikum, til pess ad greina vanda og kanna adstadur barna og veita
bomum méttéku vegna Ofullnegjandi heimilisadstedna, ferist fré sveitarfélogum til rikis.
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Barnaverndarstofa telur ad st breyting sé til bota, enda hefur pad synt sig ad eingbngu sterstu
sveitarfélogin hafa burdi til pess a0 reka slikar stofnanir. Hins vegar telur Barnaverndarstofa ekki rétt
a0 breyta verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga med bessum hetti nema tryggt sé ad
Barnaverndarstofa f4i naudsynlegt fjdrmagn til pess ad byggja upp slikar stofnanir sem
barnaverndarnefndir geta nytt pegar porf er 4. Eins og stadan er i dag er t.a.m. eingbngu starfreekt eitt
heimili par sem sérheft starfslid starfar par sem tekid er vid bérnum i bradatilvikum og unnt er ad
kanna vanda peirra og leggja mat 4 hvada medferd og studning badi bornin og foreldrar peirra purfa 4
a0 halda, p.e. Vistheimili barna sem Reykjavikurborg rekur. Nyting 4 pvi heimili hefur verid mjog
mikil og alveg 1jost ad ekki bad mun ekki geta tekid vid bdrnum annars stadar af landinu 4n pess ad
langur bidlisti myndist. Taki rikid yfir rekstur pessara heimila er pvi ljést ad naudsynlegt verdur ad
koma 4 fét am.k. einu heimili sem gegnir sambeerilegu hlutverki og Vistheimili barna. Studningur
Barnaverndarstofu med breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga ad pessu leyti er pbvi hadur pvi
a0 stofan fai naudsynlegt fjarmagn til pess ad geta sinnt peirri skyldu ad tiltzek séu Grradi til pess ad
taka vi0 bérnum samkvaemt breyttri 79. gr. barnaverndarlaga.

I

Barnaverndarstofa telur bd rétt ad leggja til nokkrar breytingar vié frumvarpid, eins og pad var
lagt fram 4 Alpingi.

i fyrsta lagi telur Barnaverndarstofa rétt ad nyjum malslid verdi batt aftan vid b-1id 6. gr.
frumvarpsins, par sem gerdar eru breytingar & akveaedi 16. gr. barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu
par sem 16g0 er ahersla & ad tilkynningarskyldu pegar dhyggjur eru af pvi ad ma ad foreldrar muni
ekki vera { stakk banir til pess a8 sinna forsjarskyldum sinum, s.s. vegna fotlunar eda sjikdéma. I
slikum tilvikum er naudsynlegt ad gera bamaverndarnefnd vidvart um slikar dhyggjur eins fljott og
kostur er fyrir feedingu barns svo ad barnaverndarnefnd geti metid styrkleika og veikleika verdandi
foreldra og undirbiid videigandi studning i hverju tilviki fyrir sig. Ztla méa ad slikar adgerdir muni
audvelda nybokudum foreldrum ad rakja uppeldisskyldur sinar og auka Oryggi barnsins & heimilinu
strax 4 fyrstu vikum eda manudum. Pvi er um ad raeda veegara Grraedi en ad vista barn utan heimilis,
en komid hafa upp tilvik par sem slikt var talid Ohjdkveemilegt vegna Oryggi barnsins og
barmaverndamefnd fékk ekki taekiferi til pess ad meta hvada studningur er naudsynlegur i
vidkomandi mali og gera rédstafanir til pess ad koma slikum studningi 4. Leggur Barnaverndarstofa
pvi til ad eftirfarandi mélslid verdi bett aftan vid b-1id 6. gr. frumvarpsins:

»Sama gildir pegar ad 60ru leyti er astafa til a0 ®tla ad vantanlegir foreldrar muni
ekki geta sinnt uppeldisskyldum sinum med fullnagjandi haetti.*

I 68ru lagi leggur Barnaverndarstofa til ad nyjum malslid verdi beett aftan vid c-1lid 11. gr.
frumvarpsins. Stofan telur rétt ad taka fram ad telja verdur til béta par breytinga sem lagdar eru til
c-1id 11. gr.og a-lid 13. gr. frumvarpsins par sem &hersla er 16gd 4 eda meta porf 4 samstarfi vid adra
adila, s.s. skdla barnsins, og leitast vi0 ad fa sampykki foreldra til ad koma sliku samstarfi 4 vid gerd
dzetlunar um medferd mals. Ljost er ad hagsmunir pess barns sem mél varOar geta kallad 4 samvinnu
vid adra adila sem veita barninu pjénustu og naudsynleg forsenda fyrir pvi er ad unnt sé ad
barnaverndarnefndir geti deilt naudsynlegum upplysingum um st6du mdlsins hverju sinni i peim
tilgangi a0 gera studning og pjénustu vid barn og foreldra markvissari og liklegri til drangurs. Med
hlidsjon af pvi hversu vidkveman maélaflokk um er ad rada og ad triinadarskyldan samkvamt
barnaverndarldgum er rikari en almennt { islenskri stjérnsyslu telur Barnaverndarstofa b6 rétt ad
leggja til ad nyjum malslid verdi baett aftan vid c-1id 11. gr. frumvarpsins par sem tekid er sérstaklega
fram a0 trinadarskylda 8. mgr. 4. gr. barmnaverndarlaga gildi jafnframt um pé adila sem barnavernd
eigi samstarf vid vid vinnslu malsins. Leggur Barnaverndarstofa pvi til ad eftirfarandi malslid verdi

beett aftan vid c-1i¢ 11. gr. frumvarpsins:

., Irinadarskylda 8. mgr. 4. gr. laganna gildir um péa adila sem barnaverndarnefnd 4 i
samstarfi vid { mali barns.“

[ pridja lagi leggur Bamaverndarstofa til ad nyju akvadi verdi batt vid VIL kafla
barnaverndarlaga par sem kvedid er 4 um adrar rédstafanir barnaverndarnefnda. Eins og 1. mgr. 36.



gr. barnaverndarlaga er or6ud i nugildandi l6gu getur Barnaverndarstofa tilkynnt vidkomandi
barnaverndarnefnd flytji madur sem veruleg heetta er talin stafa af i umdemi hennar.
Barnaverndarstofa hefur hins vegar engin Grrdi samkveemt barnaverndarlégum til bess ad fa
vitneskju um pad hvar beir einstaklingar, sem atla mé ad veruleg hatta geti stafad af, dveljast og
hefur pvi f raun ekki mdguleika til pess ad upplysa barmaverndarnefndir um ad slikir einstaklingar
hafi flutt i umdemi peirra. Telur Barnaverndarstofa pvi rétt ad stofan fai upplysingar um pad fra
rikissaksOknara 4n tafar pegar fallid hefur démur par sem einstaklingur hefur gerst sekur um
kynferdisbrot gegn einstaklingi undir 18 4ra aldri. Leibi athugun Barnaverndarstofu 4 démnum til
bess ad likur séu & bvi a0 veruleg haetta kunni ad stafa af vidkomandi einstaklingi getur stofan 14ti®
framkveema sérstakt dhettumat & medan afplanun stendur { peim tilgangi ad meta hvort svo sé. Ef
nidurstada dheettumats bendir til pess ad veruleg haetta kunni ad stafa af vidkomandi einstaklingi verdi
Barnaverndarstofu gert viOvart pegar afplanun lykur og fai jafnframt upplysingar um dvalarstad
einstaklingsins auk pess sem tilkynna purfi stofunni ef breytingar verda 4 dvalarstad. Med peim hatti
hefur Barnaverndarstofa mdguleika 4 pvi ad lata barnaverndarnefnd vita ef madur sem @tla ma ad
veruleg heetta stafi af flytji i umdemi hennar, likt og dkvaedi 36. gr. barnaverndarlaga gerir rad fyrir
eins og pad hljodar i dag. Barnaverndarstofa leggur pvi til ad 1. mgr. 36. gr. verdi ordud med
eftirfarandi hatti:

»~Barnaverndarstofa 4 rétt til upplysinga Gr sakaskrd um menn sem hlotid hafa refsidém
fyrir brot 4 dkvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Rikissaksoknari skal
lata stofunni { té afrit déma, pegar sakfellt er fyrir brot sem beinist gegn einstaklingi sem
ekki hefur n4d 18 4ra aldri, um leid og domur hefur fallid.“

Einnig leggur Barnaverndarstofa til ad eftirfarandi dkvaedi verdi beett fyrir aftan 36. gr.
laganna, sem verdi 36. gr. a:

»Hhangelsismalastofnun veitir Barnaverndarstofu upplysingar um upphaf afplanunar i
peim tilvikum sem brot 4 dkvadum XXII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 hefur
beinst gegn einstaklingi sem ekki hefur n4® 18 4ra aldri. [ peim tilvikum sem grunur leikur 4
um ad veruleg hatta kunni af stafa af vidkomandi einstaklingi hefur Barnaverndarstofa
heimild til pess ad lata framkvama &hattumat 4 vidkomandi 4 medan afplanum stendur.

Bendi nidurstédur dhzettumats til pess ad veruleg haetta sé talin stafa af vidkomandi
einstaklingi veitir Fangelsismélastofnun Barnaverndarstofu jafnframt upplysingar um lok
afplanunar, skilyrdi sem sett eru fyrir reynslulausn og fyrirhugadan dvalarstad einstaklings ad
afplanun lokinni, [ slikum tilvikum er vidkomandi einstaklingi jafnframt skylt ad tilkynna
breyttan dvalarstad til Barnaverndarstofu 4n tafar.

Stofan getur tilkynnt vidkomandi bamaverndamefnd flytji einstaklingur sem veruleg
hatta er talin stafa af 1 umdami hennar. Ef rik barmaverndarsjénarmid mala med getur
barnaverndamefnd gert 68rum vidvart, ad fengnu sampykki Barnaverndarstofu.

Telur Barnaverndarstofa a0 me® framangreindum breytingum verdi stofunni gert kleift ad
reekja skyldur sinar sem nd er kvedid 4 um { 36 gr. laganna med bpvi ad geta gert
barnaverndamefndum vidvart pegar einstaklingar sem veruleg hetta kann ad stafa af flytja { umdemi
peirra.

I fj6rda lagi telur Barnaverndarstofa rétt ad vekja athygli 4 ad 66ru hverju koma upp mal bar
sem barn hefur latist med vofeiglegum heetti eda grunur leikur 4 um ad barn hafi verid beitt ofbeldi
sem er bad alvarlegt ad lifi pess hefur verid stefnt i alvarlega hattu. Barnaverndarstofa telur
naudsynlegt ad koma 4 pverfaglegu teymi til pess ad fara yfir slik mal { peim tilgangi ad kanna med
hvada haetti barnaverndarnefndir, 16greglu- og dkeeruvald og heilbrigdisyfirvold brugdust vid hverju
sinni. Kerfisbundin yfirferd yfir slik mal hefdi i fér med sér ad til yrdi mikil pekking & pvi hvernig
bregdast pyrfti vid pegar slik mal koma upp. Einnig geeti slikt sérfreediteymi verid til radgjafar um
vinnubrégd begar mal af pessum toga koma upp. Barnaverndarstofa leggur pvi til ad nyju dkvedi
verdi beatt vid XVII. kafla barnaverndarlaga sem 93. gr. a og ad bad verdi svohljédandi:



~A vegum Barnaverndarstofu skal vera starfandi pverfagleg samradsnefnd um
voveifleg daudsfoll barna. Ligreglu og barnaverndarnefndum er skylt ad gera nefndinni
vidvart begar upp koma mal bar sem barn hefur 1atist med voveiflegum heetti eda lifi barns
hefur verid stefnt i alvarlega hattu, m.a. vegna alvarlegrar vanraekslu og/eda ofbeldis.

Nefndin hefur pad hlutverk ad efla forvarnir { malum sem varda voveiflega atburdi med
pvi ad fara annars vegar yfir addraganda slikra méla og hins vegar malsmedferd hlutadeigandi
stofnana 1 peim tilgangi a0 draga megi af peim leerdom. Nefndin hefur einnig pad hiutverk ad
efla fagleg vinnubrogd 1 slikum malum med pvi ad leggja mat & vidbrogd peirra stofnana sem
koma ad slikum malum hverju sinni. FEinnig geta heilbrigdis-, 10greglu- og
barnaverndaryfirvold leitad eftir radgjof fra nefndinni begar upp koma mal sem heyra undir
starfssvid hennar.

Auk Barnaverndarstofu skulu embeetti landleknis, barnadeild Landspitalans, embeetti
rikisl6greglustjora, logreglan 4 hofudborgarsveedinu, embetti rikissaksOknara og
barnaverndamefnd Reykjavikur hver um sig tilnefnda einn fulltriia { nefndina.

Starfshopurinn getur 6skad eftir adstod sérfraedinga vid athugun einstakra mala ef hann
telur naudsynlegt. beim, sem komid hafa ad mélum sem nefndin hefur tekid til skodunar, er
skylt ad veita nefndinni allar upplysingar og gdgn sem hin telur naudsynlegt ad afla vid
athugun maéla hverju sinni.*

I fimmta lagi telur Barnaverndarstofa rétt ad vekja athygli Alpingis & pvi ad 4 undanférnum
drum hafa 60rn hverju komid upp umfjéllun { fjélmidlum sem varda mal barna, sem annad hvort hafa
verid til medferdar hja barnaverndarnefndum og/eda réttarvorslukerfinu par sem umfjéllun hefur
verid med peim hetti ad réttur umraeddra barna til fridhelgis einkalifs hefur ekki verid virtur. Nylega
sampykkti Evropuradid nyjar leidbeiningar sem varda réttindi bama i réttarvorslukerfinu. { peim
leidbeiningum er 16gd ahersla 4 bad ad gaett sé ad rétti barna sem koma ad malum badi hja
réttarvorslukerfinu og barnaverndaryfirvéldum, hvort sem pau eru gerendur, polendur eda vitni, til
fridhelgi einkalifs. i leidbeiningunum skuldbinda adildarriki sig til pess ad tryggja med 16ggjof eda
reglum gagnvart fjolmiSlum ad pessi stjorarskrarvardi réttur barna sé virtur. Pannig 4 ad tryggja ad
ekki séu birtar myndir af eda upplysingar um barn par sem unnt er ad audkenna pad, hvort sem um er
ad rada beinar upplysingar, s.s. nafn eda heimilisfang, eda dbeinar upplysingar, s.s. ndkvamar
lysingar & barni, fjdlskyldu eda adstzedum sem auBkennir viSkomandi barn. I 1jési pess ad Island er
medal peirra rikja sem eru skuldbundin vid ad fylgja umraeddum leidbeiningum leggur
Barnaverndarstofa til ad nyju akveedi verdi beett vid XVII. kafla barnaverndarlaga sem 93. gr. b og ad
pad verdi svohljodandi:

,,Nafn- og/eda myndbirtingar af bérnum eda ungmennum sem eiga mal til medferdar
hj& barnaverndarnefndum eda { réttarvérslukerfinu eru Sheimilar. Med sama hatti er Sheimilt
a0 birta opinberlega adrar upplysingar sem geta audkennt bém og ungmenni sem eiga slik
mal til medferdar.*

Barnaverndarstofa telur rétt a0 taka fram ad framangreindri tilldgu er ekki tlad ad koma i veg
fyrir almenna umfjollun um mél sem til medferdar eru hja barnaverndaryfirvéldum eda
réttarvorslukerfinu, s.s. logreglu eda dkzeruvaldi, eda umfjollun um einstaka mal, enda ekkert i
tilldgunni sem kemur { veg fyrir slika umfjollun. Markmidid med henni er fyrst og fremst ad vernda
pau bérn sem fjallad er um hverju sinni. { pessu tilliti er naudsynlegt ad lita til pess ad born eiga rétt 4
ad einkalif peirra sé verndad eins og kostur og heett er vid pvi ad born fai 4 sig stimpil fyrir lifstid ef
vidkvaemar personuupplysingar um pau eru birtar opinberlega. Sem demi méa nefna ad i peim
tilvikum sem um er ad r&da grun um ad ungmenni hafi hegdad sér med saknaemum hztti er mikilvaegt
ad bau fai teekifeeri til pess a0 taka 4 sinum malum og gerast gegnir bjodfélagspegnar 4n pess a0 eiga
pad sifellt yfir h6foi sér dregnar verdi fram gamlar fréttir af peirra malum, par sem fram kemur, eda
r4da ma af peim, hvada adili atti { hlut. Barnaverndarstofa aréttar einnig ad akvadinu er ekki #tlad ad
skerda tjaningarfrelsi barmma og ungmenna, og eiga bau eftir sem 4dur ad tekid pa dkvorOun ad stiga
fram og reda um sin mal, ef pau kjosa. b6 parf i slikum tilvikum ad taka fullt tillit til aldurs og proska



vibkomandi einstaklings.
.

Barnaverndarstofa er fis til a0 veita félagsmalanefnd Alpingis allar nénari upplysingar og
skyringar verdi oskad eftir pvi og er reidubtiin ad meta 4 fund nefndarinnar verdi éskad eftir pvi.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Nz Dgu Frediitic
Heida Bjorg Palmadéttir
Jogfradingur Barnaverndarstofu

G,

Bragi Gudbrandsson
forstjori Barnaverndarstofu
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Alpingi
Erindi nr. P 1382679
Nefndarsvid Alpingis { dagul i 6 2010
Austurstraeti 8 — 10 komudag
150 Reykjavik

Adalsteinn Gunnarsson
Framkveemdastjori
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BLASKOGABYGGD

Alpingi
Erindinr. b 738/ 2652
Alpingi komudagur 7.6. 20/¢
Austurstreeti 6-8
150 Reyvkjorvik

Reykholti, 2. jini 2010
1006602 SHJ

Efni: Umségn um frumvarp til barnaverndariaga 557 mal

ByggOarad Blaskogabyggdar tok erindid fyrir & fundi sinum pann 25. mai 2010 og var eftirfarandi
bokad vi0 afgreidslu erindisins:

Umsdgn um 557. mal, frumvarp fil barnaverndariaga.
Byggdarad hefur engar athugasemdir vid frumvarpid.

Pessi bokun byggdarads var sidan stadfest { sveitarstjérn Blaskogabyggdar pann 1. jani 2010.

Vir8ingarfyllst,

Valtyr Valtysson
Sveitarstjori Blaskdgabyggdar

Aratunga - 801 Selfoss + Simi 486 8808 - Fax 486 8709 - Netfang valtyr{@blaskogabyggd.is

et



BANDASAMTOK [SLANDS " Il
Alpingi .
Nefndarsvid Alpingis Erindi nr. P /3

Félags- og tryggingamalanefnd komudagur /. 6.29/ g
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK
Reykijavik, 7. juni 2010
EBG/h6

Efni. Umsogn um frumvarp til laga um breytingar 4 barnaverndarlégum, nr. 80/2002
med sidari breytingum, & 138. ldggjafarpingi, bskj. 947 — 557. m4l
Tilv. 2010060007

Margir bendur hafa tekid ad sér vistun fosturbarna og pvi vilja Bendasamtok islands med
bréfi bessu veita umsdgn um frumvarpid. Ad 63ru leyti en pvi sem fram kemur i bréfi bessu
malast Bendasamtok ekki gegn sampykkt frumvarpsins.

Bandasamtok Islands leggjast pé gegn bvi ad 39. gr. framvarpsins verdi ad 1ogum i
niverandi mynd. Med akvadinu er su skylda 16g0 4 vidtokusveitarfélag fosturbarns, sem
hefur 16gheimili { 6dru sveitarfélagi, ad greida kostnad vid skélagdngu pess. Vidhorf folks
gagnvart fosturbdrnum hefur pvi midur oft 4 tidum verid neikvaett og gagnrynid og er pessi
hattur, sem @tlunin er ad hafa 4, ekki til pess fallinn ad beta Gr. Hetta er 4 pvi ad enn meiri
agreiningur skapist um fostur barna vegna pessa en pad er mikilvaegt ad fosturbém, sem edli
malsins samkvamt, eiga oft erfitt uppdrattar i nyju samfélagi, mati sem minnstri andstodu
ibta bess. Pad er og mikilvaegt ad skdpud verdi sem mest sitt um timabundna vistun
f6ésturbarna i sveitarfélogum landsins en med pvi ad fella kostnad vid skolagéngu fésturbarns,
sem hefur 16gheimili annars stadar, 4 vidtokusveitarfélag er ekki lagdur grundvéllur ad pvi, ad
mati Bandasamtaka {slands.

Virﬁingarfylls}
f.h. Bendasamtaka Isl

Ca - A

Elias Bl6ndal Gudj6nsson
l16gfraedingur
Baendasamték [slands The Farmers Association of Iceland
Baendahdllinni v/Hagatorg Baendahéilinni v/Hagatorg
IS-107 Reykjavik, [SLAND IS-107 Reykjavik, ICELAND
Simi: 563 0300 Fax: 562 3058 Phone: +354-563 0300 Fax: +354-562 3058

Netfang: bi@bondi.is E-mail: bi@bondi.is
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Alpingi
Erindi nr. b 7 35/2 797

Nefndarsvi® Alpingis Radhisinu

A ) Alping komudagur 72-6.2070  giia604900
usturstrati 8-10 Fax 460 4901

150 Reykjavik

DALVIKURBYGGD

Dalvik 9. juni 2010
2010050055

Efni: umségn um frumvarp til barnaverndarlaga, 557. mal.

Undirritadur félagsmalastjori Dalvikurbyggdar hefur yfirfarid frumvarp til
barnaverndarlaga sem 6skad er umsagnar vid. Ekki eru gerdar beinar athugasemdir
vi® frumvarpid en vert er ad benda a 3 hluti { frumvarpinu.

11. gr. frumvarpsins en 3. mgr. 23. greinar laga. Eg fagna pvi ad heimilt sé a3
vera i frekara samstarfi vid adra fagadila sem ad malum barnsins koma.

23. gr. frumvarpsins en 51. grein laganna. Par kemur fram ad kerunefnd geti
akvedid ad formadur nefndarinnar fari einn med mal, en mikilvaegt er ad hafa i huga
a0  formadur litlu nefndanna 1ti a landi eru sjaldnast 16gfraedingar, heldur
politiskt kjOrnir fulltrar med litla eda enga reynslu af barnaverndarmalum.

39. gr. frumvarpsins en 75. grein laganna, par er reett um ad sveitarfélag sem
barn er vistad i beri allan kostnad vid skélagéngu barnsins, ég tel pad krefjast

endurskodunar og mjog mikilveegt er ad fara vel yfir slika hluti 4dur en
barnid er vistad, veit skélinn af pvi og eru moguleikar a ad sinna porfum barnsins i
skolanum.  Einnig getur pad lent illa 4 litlum sveitarféldgum par sem algengara er
ad born séu vistud en 4 stéru sveedunum, par sem ekki hefur verid gert rad fyrir
slikum fjolda { fjarhagsasetlun skélanna.

Virdingarfyllst,
Dalvikurbyggdar

ngmdgﬁ’w )

Félagsmalastjori



Alpingi
Erindi nr. b /38 /2575

Démarafélag Islands komudagur 27.5. 2007

Reykjavik, 25. mai 2010.

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,

121 Reykjavik.

Med tdlvubréfi fra allsherjarnefnd Albingis, dags. 14. mai sl., var 6skad umsagnar
Démarafélags Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 barnaverndariégum nr.
80/2002, med sidari breytingum.

Stiorn Démarafélags Islands hefur fiallad um ofangreint frumvarp og telur félagid
margt pad sem fram kemur i frumvarpi bessu horfa til mikilla béta i
barnaverndarstarfi.

Einu athugasemdir félagsins eru vid akvaedi 24. gr. frumvarpsins, 25. gr. og 29. gr.
pess.

I 24. gr. frumvarpsins segir ad mal samkvaemt akvedum bessa kafla skuli seta
flytimedferd 1 samraemi vid dkvedi XIX. kafla laga um medferd einkamala.

Eins og fram kemur i athugasemdum med dkvaedi pessu, hafa mal pessi 1 allmérgum
tilvikum verid rekin samkvemt akvadum XIX. kafla einkamalalaga, en pad er p6 had
mati doémara hvort skilyrdi til flytimedferdar séu uppfyllt. Telur Démarafélag Islands
ekki bera naudsyn til pess ad breyta peirri framkvaemd, ad démari eigi mat 4 pvi hvort
porf sé flytimedferdar, enda eru mal sem rekin eru samkvamt dkvadi pessu 6lik
innbyrdis, eins og 61l Snnur mal.

I 25. gr. frumvarpsins segir ad { malum samkveemt akvadum bessa kafla, p.e. pegar
krafist er forsjarsviptingar med démi, skuli kvedja til sérfr6da meddémsmenn. I ljosi
pess sem ad ofan greinir, ad mél pessi eru afar 6lik innbyrdis, og i sumum tilvikum
liggur ljost fyrir af gégnum malsins ad ekki sé porf sérfreedipekkingar til ad leysa ur
mali, telur DI ekki bera naudsyn til a3 avallt skuli kvedja til sérfr6da meddoémsmenn.
Félagid telur ad pad skuli, eftir sem adur vera had mati domara hvort porf sé 4
sérfrodum meddoémsménnum.

I 29. gr. framvarpsins er akvaedi um timafresti vegna pinghalda og fresta, sem veittir
eru til gagnadflunar. Démarafélagid telur ekki porf & ad gera breytingar & dkvaedum
63. gr. laganna, par sem frestir sem veittir hafa veri0, hafa verid stuttir og mal pessi
unnin med eins miklum malshrada og frekast hefur verid unnt.



Virdingarfyllst,

f.h. Démarafélags fslands,

579,’1% 4y L o L

In ur Einarsdottir] adur,



Alpingi
Erindi nr, B 13#26@3

komudagur 4.6.2610
Umso6gn um frumvarp til barnaverndarlaga, 557. mal

Stjorn fagdeildar félagsradgjafa 4 skéla- og fredslusvidi (FFS) gerir eftirfarandi
athugasemdir:

i 10.gr. frumvarpsins, par sem fjallad er um breytingar sem verda a 21. gr. Laganna
viljum vi0 bzeta vid:

e g. Lidur. Barnaverndarnefnd ber ad lata leikskola/sko6la vita pegar mali barns er
lokad hja nefndinni.

Rékin eru pau ad demi eru um ad starfsfolk skéla/leikskola sé i goodvi triv um ad mal
barns sé undir eftirliti og | gangi hjd barnaverndarnefnd jafuvel longu eftir a0 pvi hefur
verid lokad.

I 11.gr.frumvarpsins, c-lid en par er fjallad um hvad breytingar eigi ad gera 4 23.gr.
laganna viljum vid orda svo:

o c-lidur. Barnaverndarnefnd skal &tid vera i samstarfi vid pd sem vinna med
vidkomandi barn og nefndir eru i 2.mgr. 17.gr. Leggja ber aherslu 4 ad afla
sampykkis foreldra til a0 samstarfi verdi komio &.

Rékin eru pau ad kennari barnsins og/eda skolafélagsradgjafi eru oft | ndnu sambandi
vid barn og geta gert skyra grein fyrir lidan pess og porfum. Samstarf pessara adila
verdur pvi ad teljast pjona hagsmunum barns.

I 13.gr. frumvarpsins er ratt um breytingar sem gerdar verdi 4 26.gr. laganna. bar er
talad um i a-lid ad heimilt verdi peim adilum sem vinna med mal vidkomandi bams og
nefndir eru i 2.mg.17gr. og 18.gr. 1 t€ upplysingar um liGan barns eda medferd mals ef
pad er talid naudsynlegt fyrir hagsmuni barns.

e betta pyrfti ad vera 4 bada boga, p.e. ad ofangreindum adilum verdi heimilt ad
gefa starfsménnum nefndarinnar samsvarandi upplysingar begar bad pjonar
hagsmunum barns.

Vi viljum lysa dnaegju okkar med pa vibleitni sem virdist vera { frumvarpinu 1 pa 4tt a0
efla samstarfid 4 milli barmaverndarstarfsmanna og peirra sem daglega vinna med
barninu, med hagsmuni pess ad leidarljosi.

Stjérn FFS: Gudran Elva Arinbjarnardéttir, Gudbjorg Edda Hermannsdoéttir, Sigridur Sigurdardéttir, Elisa Inglfsdéttir

L e T T
Reykjavik, 4.Janf 2010



Alpingi
Erindi nr. b /38/22/5~
komudagur % 6&.z2000

WO
7\ FELAG NAMS-&
STARFSRADGJAFA

Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik Reykjavik, 4. juni 2010

Umsogn um frumvarp til laga um breytingar a barnaverndariégum nr. 80/2002, med sidari
breytingum.

Félag nams- og starfsradgjafa oskar eftir ad koma‘ eftirfarandl a framfaeri vid Nefndasvid
Alpingis:

Félag ndms- og starfsradgjafa kemur ekki med athugasemdir vardandi frumvarp til laga um
breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002 en vill minna & ad nams- og starfsradgjafar eru
tranadarmenn og talsmenn nemenda og pvi rik dstaeda til ad tilgreina ndms- og
starfsradgjafa medal fagfélks sem sinnir bornum i skéla.

F.h. Félags nams- og starfsradgjafa

Sy fispniet

Bjorg Kristjdansdottir, formadur




Alpingi
Erindi nr. b /3/265/ &
romudagur 242972
Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis

Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 31. mai 2010

Erindi: Umsogn um frumvarp til laga um breytingar a barnaverndarlégum nr. 80/2002
med sidari breytingum, nr. 557

Stjorn fagdeildar félagsradgjafa i barnavernd kom saman og fér yfir frumvarpid. Stjérnin lysir
yfir dnaegju sinni med timabeera endurskodun laganna. Sérstaklega vill stjornin nefna anzgju
med eftirfarandi breytingar: Ad tilkynningaskylda nai nu einnig til barna sem ekki eiga
16gheimili 4 Islandi, ad barnaverndarefndir landsins eigi nd 6véfengjanlegan rétt & gdgnum
fré stofnunum og fagadilum, ad sett eru timamork 4 gagnadflun og afgreidslu mala fyrir
démstolum, ad settar hafa verid greinar er fjalla um réttarstédu forsjarlausra foreldra sem og
forsjarforeldra sem barn byr ekki hja. Auk pess fognum vid bvi ad bdm njéti nd meiri
jafnreedis, 6had blsetu, vardandi Grradi er eiga ad tryggja hagsmuni peirra og dryggi.

Stjornin gerir eftirfarandi athugasemndir vid frumvarpid:

1. 10. gr e-lidur. Stjérnin fagnar pvi ad fastsettur er frestur i vinnslu mals. Midad vid
vinnualag 4 starfsménnum i barnavernd almennt b4 pykir bessi stutti frestur hinsvegar
oraunhafur.

2. 10. gr f-lidur. Edlilegt pykir ad stadfesta eingdngu tilkynningu samkvaemt 17. gr
barnaverndarlaga par sem markmid f-lidar er ad auka samstarf barnaverndarnefnda og
annarra er koma ad mélefnum bama.

3. 12. gr b-lidur. Lagt er til ad { sérstokum tilfellum vari fosturradstéfun til allt ad 23 ara
aldurs sbr. norsk barnaverndarldg.

4. 26. gr. Hér er porf a afgerandi ordalagi: Getur barn gengid inn i mdl sem er til
medferdar hja domstélum adur en barn nddi 15 dra aldri? Eda a pad rétt a ad ganga
inn { mal sem hefst eftir ad 15 dra aldri er nad?

5. 48. gr. Ekki er tekid & pvi ad barn med umdnnunarbaetur sem vistad er utan heimilis
missir uménnunarbaeturnar vid pa radstofun.

Fyrir hond fagdeildar félagsradgjafa i barnavernd.

Maria Gunnarsdéttir, formadur

Borgartin 6 o 105 Reykjavik ¢ 581 4322 o felagsradgjof@felagsradgjof.is ¢ www.felagsradgjof.is
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Alpingi
Erindi nr. p 138 746

komudagur F.p. RO(0

Felagshlonusta

Rangdrvalln- og
Vostur- Sknnnlnllsuia!u

L il

FELAGSPJONUSTA RANGARVALLA- OG VESTUR SKAFTAFELLSSYSLU
Dufpaksbraut 12, 860 Hvolsvelli. Simi: 4878125 og 487 8768

Hvolsvelli, 4. jini 2010

Skrifstofa Alpingis
Austurstrzti 8-10
150, Reykjavik

Til peirra er malid vidkemur.

Barnaverndarnefnd Rangérvalla- og Vestur-Skaftafellssyslu gerir eftirfarandi
athugasemdir vid Frumvarp til laga um breytingar 4 barnaverndarlogum 80/2002:

39. grein: Nefndin hefur dhyggjur af togstreitu sem kunni ad skapast milli sveitarfélaga -
og mismunandi &herslum vardandi tilkun 4 hvad falli undir almenna pjonustu og svo
aftur sérparfir og sérfreedipjénustu { tengslum vid skéalgdngu. P4 bendir hin 4 ad
nokkurt misreemi komi fram { kafla 5.3. um ad “best fari 4 pvi ad s adili sem ber
meginabyrgd 4 kostnadi sé einnig s4 sem velur Grradi fyrir tiltekid barn”. Akvedi BR til
demis ad koma barni { féstur { Iitid sveitarfélag, pa getur pad einmitt pytt ad
sveitarfélagid beri téluverdan kostnad af pvi Grredi, pa ekki sist ef um styrkt féstur er ad
reda.

47. og 48. greinar: Nefndin hefur somuleidis dhyggjur af kostnadi peim sem mun fylgja
pvi ad vista barn 4 stofnun & vegum rikisins. Kostnadarbyrdin gaeti hugsanlega haft { for
med sér ad minnstu sveitarfélogin veigri sér vid ad beita slikum Grradum.

Fyrir hond barnaverndarnefndar,

Félagspjénusta Rangdrvalla- og Vestur-Skaftafellssyslu



Alpingi
Erindi nr. b /38/22/6
komudagur ¥ &. o7

[SAFJARDARBZAR

Isafirdi 2. jini 2010

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis

Efni: Umségn um frumvarp til barnaverndarlaga, 557. mal.

A fundi barnaverndarnefndar 4 nordanverdum Vestfjordum pann 2. juni 2010 var tekin fyrir
beidni um umségn um frumvarp til barnaverndarlaga.

Barnaverndarmefnd 4 nordanverdum Vestfjsrdum tekur undir fyrirvara fulltra Sambands
islenskra sveitarfélaga vid 39. gr. frumvarpsins, en par eru lagdar til breytingar 4 75. gr.
barnaverndarlaganna. Nefndin tekur undir pad sjonarmid fulltriians ad tillagan gangi pvert
gegn grundvallarreglu um pjénustu sveitarfélags vid 18gheimilispegna sina. Nefndin vill
jafnframt vekja athygli 4 ad fyrir litil sveitarfélog, bar sem starfa litlir sk6lar en hlutfall folks
med leyfi til ad fostra bérn er hatt getur veri® um verulega ipyngjandi skyldur ad reeda sem
fela i sér verulegar kostnadarhaekkanir fyrir vidkomandi sveitarfélag.

Barnaverndarnefnd 4 nordanverdum Vestfjordum vill ad 60ru leyti 1ysa yfir 4negju sinni med
frumvarpid.

Virdingarfyllst,
f.h. Barnaverndarnefndar & nor8anvefOum Vestfjordum

Mm@mﬁ&%

Mérgrét (f}eirsd()ttir, forst(}éumaéur
Skéla- og fjslskylduskrifstofu Isafjardarbajar

STIORNSYSLUHUSID
HAFNARSTRAETI 1, POSTHOLF 56, 400 {SAFIORPUR
KENNITALA: 540596-2639
SfMI: 450 8000, FAX: 450 8008
BANKI 156-26-60



Alpingi
Erindi nr. b (382748
komudagur & 62010

Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Rey kjavik

Akureyri 4. juni 2010.

Efni:  umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, med sifari
breytingum, 557. mal, bskj. 947.

Med tolvubréfi, dags. 14. mai 2010, 6skadi félags- og tryggingamalanefnd eftir umsdgn Jafnréttisstofu
um frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarldgum nr. 80/2002, med sidari breytingum, 557. mal,
bskj. 847. Umsotgn Jafnréttisstofu er hér fyrir nedan.

Almennt um frumvarpid:

Jafnréttisstofa fagnar pvf ad fram séu komnar tillogur sem mida ad pvi ad baeta og styrkja stodu barna
enn frekar en nd er gert og ad stada vidkomandi stjdrnvalda sér gerd skyrari og kvedid nanar & um pad
hvad tilheyrir riki og sveitarfélégum. Allt mifar pad ad pvi ad tryggja sem best st66u og a6bunad barna.
Jafnréttsstofa telur bé ad ekki sé heppilegt, med visan til almennra reglna um géda stjornsysluhaetti, ad
takmarka svo mjog keeruheimildir vardandi dkvardanir barnaverndarnefnda sem lagt er til { frumvarpinu.

Jafnréttisstofa einskordar umsog sina vid pau akveedi sem tengjast stodu foreldra, enda tengjast pau
ékvaeBi mest starfsemi Jafnréttisstofu eins og hin er skilgreind akv. jafnréttislogum nr. 10/2008.

Um 6. gr. frumvarpsins:

bar er lagt til ad fjallad verdi med skyrari heetti um tilkynningarskyldu vegna pungadra kenna en gert er
nagildandi logum. bvi er baett vid ad tilkynningarskyldan nai til pess pegar pungud kona er beitt ofbeldi.
Jafnréttisstofa fagnar bvi a8 sérstaklega verdi nu kvedid & um titkynningarskyldu pegar bungud kona er
beitt ofbeldi, en rannsdknir benda til pess ad haettan 4 ofbeldi aukist & medgongu. (Ingélfur V. Gislason

(2009) Ofbeldi i nanum sambéndum, bls. 46.)

Jafnréttisstofa leggur jafnframt til ad baett verdi inn i setninguna ,,...e8a med pvi ad pungud kona er beitt
ofbeldi, eda ef dstaeda er til ad setla ad pungud kona sé beitt ofbeldi...”. Med pvi ad baeta pessu vid er
heilsa baedi hins 6faedda barns og médur verndud med tryggari haetti en pad sem segir nd i
frumvarpstextanum.

Um 16. gr. frumvarpsins:

Lagt er til a8 ny malsgrein baetist vid 33, gr. laganna um bad ad val barnaverndarnefndar 3 adila sem
tekur ad sér ad annast barn sem er vistad utan heimilis skv. dkveeGum barnaverndarlaga sé ekki

Jafnréttisstofa e Borgum e 600 Akureyr
Simi: 460 6200 o Bréfsimi: 460 6201 « Netfang: jafnretti@jafnrettlis o wwwijafnretti.is
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keeranlegt til keerunefndar barnaverndarmala eda annars stjérnvalds. Ein undantekning er & pessu, sja
hér sidar.

Jafnréttisstofa er efins um pa leid sem 16g0d er til § frumvarpinu, p.e. ad bad verdi ekki haegt ad keera
akvar8anir barnaverndarnefnda um val @ adila/adilum sem barn skal vistast hja begar pad er vistad utan
heimilis. Almenna reglan i stjérnsyslunni er st ad akvardanir séu keeranlegar og er pad til ad tryggja betur
réttarstddu allra adila sem hlut eiga ad mali og hagsmuna hafa a0 geeta. Hér getur pad sérstaklega att
vid um foreldra og adira nakomna. Segja ma ad pad ad akvordun sé keeranleg geti jafnframt haft pau ahrif
ad dkvardanir barnaverndarnefnda séu vandadar ennpé frekar, enda markmidid med pvi ad hafa
akvardanir stjérnvalda almennt kaeranlegar til aedra stjornvalds ad stulad ad pvi ad dkvardanir verdi
réttar. (Pall Hreinsson (1994) Stjérnsysfuréttur, bls. 251.

Jafnréttisstofa leggur til a6 bessi grein verdi felld 4t Ur frumvarpinu og keeruleiin verdi dfram moguleg.

Um b. lid 34. gr. frumvarpsins:

Hér er fjallad um réttarst68u foreldris sem barn byr ekki hja begar forsja er samelginleg og foreldri sem
barn byr hja afsalar sér umsja eda Urskurfad er um ad barn skuli vistast timabundid utan heimilis.
Barnavernarnefnd metur pa hvort hitt foreldrid, sem einnig fer med forsja, sé besti kosturinn. Kvedid er a
um ad pad ad foreldri sem hefur dskadl eftir umsja barns og faer hana ekki getid kaert til keerunefndar
barnaverndarmala.

Jafnréttisstofa veltir bvi upp hér hvort ekki sé edlilegt ad meginreglan sé su ad foreldrid sem fer med
forsjana, p6tt barn hafi ekki verid med Idgheimili hja pvi foreldri, fai umsjana og/eda barn sé vistad hja
bvi foreldri. Pad skytur nokkud skékku vid ad barnaverndarnefnd purfi sérstaklega ad meta heefi
foreldris sem hvort ed er fer med forsja barns. Jafnréttisstofa leggur til ad pad verdi skodad
gaumgeefilega hvort ekki sé heppilegra a8 reglan verdi efnislega eins og Jafnréttisstofa bendir a.

f akveedinu er ekkert fjallad um s tddu barna og foreldra sem er mjdg algeng , en bad er st stada ad bdrn
bai til jafns hja badum foreldrum. Ef stadan er pannig bd hlytur ad vera edlilegt ad hitt foreldrid, sem
hvorki afsalar sér umsja, né arskurdad er um ad barn skuli timabundid ekki btia hja, taki vid fuliri umsja
og barn bui pa timabundid alfarid hja pvi foreldrl. SU regla sem kemur fram i barnalégum um pad ad barn
skuli alltaf eiga lI6gheimili hja 66ru foreldrinu gefur alls ekki alltaf rétta mynd af raunverulegri bisetu og
hogum barns og foreldra.

Jafnréttisstofa telur naudsynlegt ad stadan i pessum tilvikum sé skyrd og leggur til ad beett verdi vid
dkveedid reglu um bau tilvik pegar barn { raun byr hjé badum foreldrum par sem tekid vaeri af skarid um
dvalarstad barns og umsja i tilvikum sem gaetu falli§ undir dkvaedid.

Virdingarfylist
f.h. Jaf?nrettlsstofu
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Alpingi
Erindi nr. b /28 /2655
komudagur .2.6. 20/0

Félagspjonusta
Kopavogs
Alpingi
Skrifstofa Alpingis Komudagur: 14. mai 2010
bt. Nefndasvids Képavogur 1.juni 2010
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umsbgn Félagspjonustu Képavogs vid frumvarpi til laga um breytingu 4
barnaverndarldgum, nr. 80/2002, med sidari breytingum.

bskj: 947
Mal: 557
Sendandi: Ingibjorg Gunnlaugsdéttir 16gfredingur og Adalsteinn Sigfiisson félagsmalastjori.

Dags: 1. jini 2010

Ofangreindir starfsmenn Félagspjénustu Képavogs téku frumvarpid til umfjollunar, par sem
allsherjarnefnd Alpingis 6skadi eftir umségn félagspjonustu Kopavogs med télvuposti dags.
14. mai 2010 um frumvarp til laga um breytinga 4 barnaverndarlégum, nr. §0/2002.

f1j6si pess ad [ 11. og 13. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skylduna til a8 meta porf 4
samstarfi og til ad koma & samstarfi med skyrari hetti en er i nogildandi 16gum. [ 13 gr. er
pad mikilveega nymeli ad barnaverndarnefnd getur akvedid med Grskurdi ad lata adilum sem
nefndir eru i 2. mgr. 17. gr. laganna i té upplysingar um lidan barns og medferd mals ef pad er
talid naudsynlegt vegna hagsmuna barnsins. Med pessu er leitast vid ad tryggja moguleika &
virkara samstarfi en nfi er med hagsmuni barns ad leidarljosi. Einnig parf ad vera til stadar
akvadi pess efnis ad peir adilar sem mottaki upplysingar sem eru hluti af barnaverndarmali
beri ékvednar trinadar eda pagnarskyldu um pau mal.

121. gr. er lagt il ad fella nidur aldursmérk pau sem er ad finna f 46. gr. laganna um réttindi
barns vi® malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd, en markmidid er ad auka rétt barna til
patttoku. betta akveedi veldur okkur dkvednum dhyggjum par sem vid teljum ad med pessari
breytingu geti skapast akvedinn ovissa og ad barnaverndarnefndir veigri sér vid framkvama
petta mat auk pess sem pad geeti ordid kostnadarsamt fyrir sveitarfélagio.

Félagsbjonusta Képavogs ¢ Fannborg 4 » 200 Kopavogur » Simi 570 1400 ¢ Fax 570 1401 « www.kopavogur.is
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Vid fognum peim nymalum { barnaverndarlsgunum sem taka til pungadra kvenna sp@laggfinusta
heilsu og lifi 6fseddra barna i hettu med 6videigandi eda haskalegu liferni sinu, sbr. 3. Mgpavogs
21. gr., e-1id 1. mgr. 24. gr. og 31. gr. en gerum o einnig athugasemd vid peer. Vid teljum ad

pad purfi ad koma heimild inn i barnaverndarlogin fyrir barnavernd eins og 31. gr. nugildandi
barnaverndarlaga um neyOarradstafanir, pegar beer adsteedur koma upp ad pungud kona sem
stofnar lifi og heilsu 6faedd barns sins er ekki i samvinnu vi® barnavernd og 1jést er ad konan

og 6fedda barnid purfi med sem skjotustum heetti adstod. I slikum adstedum veri hagt ad

beita neydarradstéfun og konan flutt med adstod 16greglu 4 sjukrahis.

{ 34. gr. frumvarpsins er réttarstada foreldra skyrd betur i tengslum vid umsjé barns sem vi®
fognum og teljum sjalfsagBa og edlilega.  a-1id 34. gr. er fiallad um réttarstédu foreldris sem
ekki fer med forsja barns. Pegar forsjarlaus foreldri tekur vid umsja barns timabundid gilda
um pad sdmu reglur og um timabundid fostur. Pad pydir ad greida parf foreldri fyrir ad
annast barnid sitt. Vid teljum a0 atfeera meetti petta dkvaedi 4 pann veg ad ekki pyrfti ad greida
foreldri sérstaklega fyrir umoénnunina. Foreldrum ber sidferdileg og lagaleg skylda til ad
annast born sin og pvi pykir okkur 6edlilegt ad greida purfi foreldri sérstaklega fyrir ad sinna
peirri skyldu sinni. Par sem um forsjarlaust foreldri er ad rada sem alla jafna greidir b
medlag til pess foreldris sem fer med forsja barns, geetu barnaverndarlogin kvedid 4 um pad
ad ef barnid sannarlega vistast timabundid hja forsjarlausu foreldri skuli medlag og
barnabeetur flytjast timabundid yfir til pess foreldris sem barnid er hj4, an pess p6 ad breyta
16gheimili eda forsjé 4 pessum timapunkti. bessi nidurstada er edlileg midad vid ad pessar
greidslur eiga ad fylgja barninu en ekki foreldrinu.

{ 34. gr. b er fjallad um réttarstddu foreldris sem barn byr ekki hja, pegar um sameiginlega
forsja er ad reeda. bar kemur fram ad barni sé radstafad til eda sett i umsja hins foreldrisins.
Vid veltum fyrir okkur hvort sa skilningur okkar sé réttur 4 pessu dkvadi ad pa sé barnid ekki
vistad hj4 hinu foreldrinu par sem h6f3ad er til 4byrgdar foreldra med sameiginlega forsja.
barnavernd beri einungis paer skyldur ad kanna borf barns 4 4framhaldandi studningi skv. 35
gr. frumvarpsins.

{b-1id 48. gr. frumvarpsins er fjallad um ad radherra setji reglugerd ad fengnum tillégum
Barnaverndarstofu og ad h6fdu samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga um upphad
gjalda vegna vistunar barna 4 heimilum eda stofnunum. Vid teljum naudsynlegt ad slik
reglugerd verdi sett ad fenginni sameiginlegri tillogu pessara adila. Jafnframt teljum vid
naudsynlegt a8 Samband islenskra sveitarfélaga hafi skylausa abkomu ad dkvordunartku
vardandi steerd hlutdeildar sveitarfélaga i rekstri Urreeda 4 vegum rikisins sbr. 47. gr.

Félagsbjénusta Kopavogs  Fannborg 4 ¢ 200 Kopavogur ¢ Simi 570 1400 ¢ Fax 570 1401 ¢ www.kopavogur.is
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A 58ru leyti tokum vid undir pau rok er ferd hafa verid fyrir lagabreytingum { frumpaEigyonusta
og lysum yfir studningi vid pad og vonum ad pad verdi ad 16gum Kopavogs

Virdingarfyllst,
f.h. Félagspjonustu Koépavogs

mens Gruanal

Ingibjorg Gﬁnnlaug;’déttir
16gfreedingur
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Alpingi
Erindi nr. b /38/2¢53
komudagur <.¢.20/7

Kerunefnd barnaverndarmala

Hafnarhisinu vid Tryggvagdtu
o 150 Reykjavik
Alpingi simi 545 8100, bréfsimi 552 4804
Nefndasvid Alpingis www.felagsmalaraduneyti.is
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 2. jini 2010
Tilv.: KB10060001/

Efni: Ums6gn keerunefndar barnaverndarméla um frumvarp til laga um breytingar a
barnavemdarlégum nr. 80/2002.

Karunefnd barnaverndarmala hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingar &
barnaverndarlogum nr. 80/2002, pingskjal 947-557. mal.

Karunefnd barnaverndarlaga telur margt i frumvarpi pessu horfa til mikilla boéta i 6llu
barnaverndarstarfi.

Ma par fyrst nefna 1. gr. frumvarpsins, er kvedur med skyrara hztti en adur var um
kaeruheimild til kerunefndar barnaverndarmala.

I b. 1id 12. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um réttarstodu barns sem verdur 16grada i fostri og
allt til 20 ara aldurs. A0 mati kerunefndar barnaverndarmala veeri til bota ad taka af 61l
tvimali um hver bera skuli kostnad vid urrdi og radstafanir fyrir ungmenni 4 aldrinum 18 —
20 ara, en 1 39. gr. frumvarpsins sem kvedur & um greidslur sveitarfélags til fosturforeldra
vegna barna i fostri, er adeins raett um bom, p.e. einstaklinga sem ekki eru ordnir 18 4ra
gamlir.

i 16. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pad med skyrum hetti ad val barnaverndarnefndar 4
peim sem tekur ad sér ad annast barn sem vistad er utan heimilis, samkvaemt 25. og 27.-29.
gr. laganna sé ekki karanlegt til kerunefndar barnaverndarméla, eda annars stjérnvalds, sbr.
b6 67. gr. b. Mal af pessum toga hafa borist kerunefnd barnaverndarmaéla og komid par til
urskurdar. Jafnvel pott pvi beri ad fagna ad nu sé€ kvedid 4 um med skyrum heatti, ad
karuheimild sé ekki fyrir hendi og pannig eytt nokkurri réttarévissu, er bent 4 ad orka kann
tvimelis ad ekki sé unnt ad bera svo veigamikla radstofun, sem val & fosturforeldrum er,
undir annad stjérnvald. Karunefnd barnaverndarméla hefur pé skilning 4 peim vidhorfum
sem fram koma i athugasemdum med akvadi pessu.

[ 23. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad karunefnd geti akvedid ad formadur nefndarinnar
fari einn med mal og kvedid upp urskurd ef mal pyki ekki varda mikilsverda hagsmuni barns.
betta akvaedi horfir til mikilla bota, par sem til kaerunefndar barnaverndarmala berst nokkur
fj61di mala, sem eingdngu snuast um adild mals, karufrest, keruheimild og pad sem kalla mé
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tulkun laga, eins og fram kemur i athugasemdum med akvadi pessu.

I 38. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad réttarstodu fosturforeldra. Keerunefnd
barnaverndarmala hefur avallt litid pannig & ad fosturforeldrar hefou adilastéou i malum um
umgengni og gett pess ad afstada peirra leegi fyrir adur en akvordun er tekin i mali. beir hafa
p6 ekki notid takmarkalauss adgangs ad gognum og hefur framkvaemdin verid su ad peim
hafa verid kynnt pau gogn sem naudsynleg hafa verid talin til ad pau getu komid afstodu
sinni & framfzeri vid nefndina.

Ad sidustu vill kerunefnd barnaverndarmala geta pess ad til mikilla béta horfdi, ef inn i
frumvarpid yrdi beett akvedi er kvaedi 4 um pad med skyrari hatti en gert er i nugildandi
16gum, ad barnaverndarnefnd beeri, med skriflegum, sannanlegum hatti, ad tilkynna adilum
um ad urskurdur eda stjornsysludkvordun hefdi verid tekin i mali, sem karanleg veri til
keerunefndar barnaverndarmadla innan pess frests sem 16gin tilgreina, p.e. innan fjogurra vikna
a0 Obreyttum 16gum, sbr. akveedi 51. gr. barnaverndarlaga.

Athugasemd pessi er gerd i 1josi pess ad til keerunefndar barnaverndarmala hafa borist mal par
sem vafi hefur leikid a4 hvort leidbeiningaskyldu vardandi kerufrest og kaeruheimild hafi verid

geett.

F.h. kerunefndar barnaverndarmala
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar 4 barnaverndarlogum nr. 80/2002,
med sidari breytingum.

Almennt:
Landssamband l6greglumanna (LL) gerir ekki efnislegar athugasemdir vid frumvarpid i

heild sinni né einstaka greinar pess.

LL finnst pé rétt ad gera almennar athugasemdir vid frumvarpid og umsdgn
fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins er vardar kostnadarmat 4 dhrifum framlagningar

frumvarpsins, svo sem nénar greinir hér ad nedan.

I umsodgn um 8. gr. frumvarpsins segir eftirfarandi:

. Tilkynningum fra logreglu til barnaverndarnefuda hefur fjolgad gridarlega a
undanfornum drum dn pess ad um hafi verid ad reda samsvarandi fjolgun
barnaverndarmdla. Pannig telst stér hluti tilkynninga frd logreglu fialla um
smaveegileg brot par sem barnaverndarnefnd tekur dkvordun um ad kanna mdl
ekki frekar, sbr. 5. mgr. 21. gr. laganna par sem fram kemur ad ékvordun um ad
hefja konnun skuli ekki tekin nema rokstuddur grunur gefi tilefni til pess. Rétt
Dbyvkir ad takmarka tilkynningarskyldu logreglu um brot barna og brot gegn
bornum og meela med pvi ad ordalag 18. gr. laganna verdi foert ad mestu leyti til
samreemis vid dkveedi 61. gr. laga um medferd sakamdla, nr. 88/2008, en
samkvaemt pvi dkveedi ber logreglu ad tilkynna barnaverndarnefnd ef taka d
skyrslu af sakborningi yngri en 18 dra vegna atlads brots gegn almennum
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hegningarlogum eda brots gegn 6drum logum sem vardad getur pyngri refsingu
en tveggja dra fangelsi.

N standa fyrir dyrum miklar skipulagsbreytingar i 16greglu, sem mida ad pvi a0 feekka
og stekka umdaemi Iogreglustjora p.a. logreglustjérar { landinu verdi sex (6) i stad
fimmtan (15) eins og nG er. Eitt af meginmarkmidum pessara skipulagsbreytinga er ad
draga saman i rekstri logreglu til ad nd fram markmidum fjarlaga yfirstandandi og
komandi 4ra. Pessum samdraetti mun verda ndd, eftir pvi sem segir i umsdgn
fjarlagaskrifstofu fjarmalaraBuneytisins vegna frumvarps til breytinga a l6gregluldgum,
med eftirfarandi haetti:

. Markmid breytinganna eru i meginatridum tvipeett, annars vegar ad nd fram
hagreedingu [ rekstri og hins vegar ad auka faglega burdi l6greglunnar d
landsbyggdinni. Med pessum adgerdum er leitast vid ad nd fram betri styringu d
[fiarveitingum til malaflokksins, sérstaklega i ljosi pess ad fiarveitingar koma til
med ad dragast saman d nestu drum. Gera md rdd fyrir ad pad gerist einkum
med fernum heetti. [ fyrsta lagi leidir af steekkun embeetta ad yfirmonnum fekkar
hlutfallslega meira en almennum logregluménnum. [ 60ru lagi mé gera rdd fyrir
ad logreglumonnum sem og 6dru starfsfolki loggesiuembetta feekki i heildina d
neestu drum med pvi ad ndanast engar nyrdoningar koma G moti fekkun vegna
peirra starfsmanna sem fara d eftirlaun eda hverfa til annarra starfa. [ pridja
lagi er dwtlad ad med sampeettingu verkefna a landsvisu vid einstok umdcemi
logreglu komi til med ad verda betri nyting a starfsfolki og samhlida
endurskipulagningu ¢ 6llu innkaupaferli logreglu ndist fram veruleg hagreding.
[ fi6rda lagi er mtlunin ad skipta fidrveitingum til loggeeslu { samremi vid
retknilikan pannig ad meira tillit verdi tekid til ibiiafjolda og umferdar i umdeemi
en verid hefur.

Nokkru sidar { umsdgninni segir sidan:

~Samtals gera deetlanir domsmalardduneytisins pvi rad fyrir ad bein hagreding
vegna pessa frumvarps verdi rumar 330 mbkr. a dri eda 4,5% af veltu
starfseminnar. I sameiningardformum rikisstofnana hefur hins vegar verid horfi
til pess ad hagredid geeti ordid a bilinu 10-15% og veeri sparnadurinn pd d
bilinu 700-1.000 m.kr.

Verdi frumvarp petta ébreytt ad logum ma pvi gera rad fyrir ad heildarsparnadur
geeti verid a bilinu 330-450 m.kr. a dri alit eftir pvi hvad starfsmonnum verdur
Jekkad mikid [ samremi vid moguleika sem frumvarpid skapar. Mat &
mannaflsporf hinna nyju logregluembeetta i samremi vid petta frumvarp hefur
hins vegar ekki verid metin og er gert rdd fyrir pvi ad pad verdi hlutverk
verkefnisstiornarinnar ad utfera frekari hagredingu innan mdlaflokksins pannig
ad utgjold rikissjods geti leekkad enn frekar.
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Ollum, sem koma ad malum sem eru til vinnslu hja lgreglu hverju sinni, er pad ljést ad
malefni er snerta born og ungmenni kalla ad 6llu jofnu 4 mikla vinnu l6gregiu og
timafreka, med titheyrandi kostnadi. LL 6ttast pvi, i samraemi vid pad sem fram kemur
hér ad ofan og nanar hér sidar { pessari umsogn, um aform um sparnad { rekstri logreglu i
ar og 4 komandi arum, ad malefni er snerta born og ungmenni muni ,,fara aftar 1 r6dina” 4
verkefnalista 16greglu hverju sinni med Ofyrirsjdanlegum afleidingum fyrir &sku pessa

lands sem og pjodfélagid 1 heild sinni.

[ umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmélaraduneytisins um kostnadarahrif vegna framlagningar
peirra lagabreytinga sem hér eru til umfjdllunar segir m.a:

. Verdi frumvarpid logfest er gert vad fyrir ad utgjold sem nu svara til um 262-
312 m.kr. foerist til rikisins pannig ad utgjold rikissjods aukist sem pvi nemur.
Fyrirhugad er ad pessum auknum utgjioldum verdi meett med gjaldi d sveitarfélog
sem senda born i vistun. Par sem su reglugerd og fyrirkomulag gialdtoku og
fiarheedir liggia ekki fyrir hja félags- og tryvggingamdlardduneytinu hefur
[fidrmdlardduneytid ekki forsendur til ad meta hvort su tekjuoflun geti gengid eftir
pannig ad afkoma rikissjéds verdi ébreytt efiir sem ddur.

Hér virdist eingdngu horft til pess kostnadarauka sem rikissjéSur kann ad verda fyrir
vegna vistunar barna 4 vistheimilum & vegum rikis og sveitarfélaga. Ekkert er fjallad um
né tekid tillit til adkomu 15greglu ad pessum malaflokki eda peim kostnadi sem af peirri
adkomu kann ad hljotast, sem hlytur ad teljast varhugavert { 1j6si pess nidurskurdar sem

bodadur hefur verid 4 fjarheimildum l6greglu.

I samraemi vid pad sem fram kemur i umsdgn um 8. gr. frumvarpsins er pad 6varlegt, ad
mati LL, ad a=tla pad ad pau markmid sem lagt er upp med vid framlagningu laga um
breytingu 4 logreglulégum, sem nu er til medferdar hja allsherjarnefnd Alpingis muni
ekki hafa einhver og jafnvel veruleg ahrif 4 rekstur 16greglu til lengri tima l1itid. Pad er
pvi, ad mati LL, 6hjdkveemilegt annad en ad pau mal er falla undir barnaverndarlog og
pad frumvarp sem hér er til umfjollunar komi til med ad 1ida fyrir pau markmid sem lagt
er upp med i framlogdum breytingum 4 16greglulégum. Pvi 6ttast LI ad malefni barna
og ungmenna geti bedid hnekki af pvi sem lagt er upp med i &dur tilvitnudum breytingum
Landssamband légreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
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4 16greglulogum og pvi pad kostnadarmat, sem lagt er fram med pvi frumvarpi sem hér er
til umfjéllunar illa igrundad, ad mati LL, enda liggja ekki fyrir kostnadartlur fra 16gregiu

vegna malefna er snerta born og ungmenni og adkomu 16greglu ad pessum malaflokki.

f peim breytingum, sem lagt er upp med ad gerdar verdi 4 logreglu, er verid ad horfa til
peirrar pjénustu sem logregla veitir hverju sinni. Par hefur verid 16gd til grundvallar
mikil og géd vinna sem unnin var hja embeetti Rikislogreglustjorans um skilgreiningu a
grunnpjonustu logreglunnar. bad er 1jost ad logregla hefur purft, i gegnum tidina, ad
forgangsrada verkefnum og slikt hefur verid ad gerast i & auknari mzli. Verdi pad
frumvarp, um breytingar & 16greglulégum, ad I6gum fra Alpingi ma gera r&d fyrir pvi ad
logregla purfi enn frekar ad draga saman { rekstri sinum 4 yfirstandandi og komandi arum
og pvi éhjékvamilegt annad en ad xtla ad pau mal sem falla undir barnaverndarlég, {
vidasta skilningi peirra komi til med a8 ,,mata afgangi” pegar logregla parf i enn auknari
mali en nt er ad forgangsrada peim verkefnum sem henni er ztlad ad sinna ad 16gum og

reglugerdum hverskonar.

LL hefur &dur lagt & pad aherslu, og itrekar pad hér enn og aftur, ad naudsynlegt s¢ ad
skoda heildstatt 611 pau malefni er varda réttarvorslukerfid 4 Islandi p.m.t. pbau mélefni er
varda born og ungmenni. Raunin virdist vera st ni ad verid sé ad vinna { hinum ymsu
malaflokkum er snerta pau malefni er 16greglu er ®tlad, skylt eda ,,heimilad” ad koma ad
med ymsum peim rimlega eitt hundrad (100) légum, sem sampykkt hafa verid fra
Alpingi fslendinga og riimlega tvé hundrud og fimmtiu (250) reglugerdum byggdum 4
pessu somu 1§gum, af mérgum adskildum og Slikum raduneytum Stjérnarradsins sem og

hinum ymsu nefndum Alpingis.

Vid einfalda ordaleit, { pvi frumvarpi, sem hér er til umfj6llunar koma birtingamyndir
leitarordsins ,,ldgre” fyrir atjan sinnum i frumvarpinu og athugasemdum vid einstaka
greinar pess, sem eru fimmtiu og ein (51) ad t6lu. Ordbirtingamyndin er jafhan med

forskeytunum ,,skal”, ,, skyldu”, ,, tilkynningaskyldu” og ,, ber” svo eitthvad sé nefnt. Af
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pessu ma pvi rada ad skyldur 16greglu eru allmiklar er kemur ad framkvaemd bessara laga

enda er 8llum 16greglumdnnum ljost mikilvaegi allra mala er snerta born og ungmenni.

AJ sidustu itrekar LL pad sem adur hefur verid sagt { umségnum sem sendar hafa verid
allsherjar- og utanrikismalanefndum Alpingis a8 afar litill timi er gefinn umsagnaradilum
til ad koma ad athugasemdum sinum, sem eitt og sér verBur ad teljast alvarlegt i 1josi

peirra gridarlega miklu hagsmuna sem hér hafa verid til umredu.

LL askilur sér ad lokum allan rétt til ad koma ad frekari abendingum og athugasemdum a

sidari stigum malsins.

F h}m/dﬁs?ambands l16greglumanna

Snorri Magnisson

Formadur
Landssamband lagreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
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Skyrsla nr. 2 um barnaverndarlég nr. 80/2002

Unnid af stjérn Landsamtaka vistforeldra i sveitum { maf 2010

Stjérn Landsamtaka vistforeldra i sveitum (LVS) pakkar innsent erindi og lysir yfir anaegju med ad leitad sé til
samtakannna vardandi endurskodun barnaverndarlaga nr 80/2002.

bad var samdoma alit okkar stjérnarmanna a8 margar paer breytingartilidgur 4 I6gunum fra 2002 séu til béta,
en vid sdknum pess mjog ad ekki skuli komid meira inn & réttindi og starfsskilyrdi fésturforeldra. A allnokkrum
stodum er visad i norsk barnaverndarlég og framkvaemd peirra, vildum vid hafa séd ad réttindi og skyldur
fosturforeldra par { fandi hef8u einnig verid tekin til fyrirmyndar pegar breytingartillégur ad
barnaverndarlégunum voru gerdar. bvi himinn og haf skilur ad starfsumhverfi fésturforeldra i pessum l16ndum.

Eins og stadan er i dag eru fésturforeldrar verktakar hja barnaverndarnefndum landsins. beir eru an allra
réttinda til fria, faefingar- og sjlkraoriofs, eftirlauna og fraedslu og studnings i starfi sinu. Rammi
fostursamnings er i mérgum tilvikum { lausu lofti, t.d. hvad vardar hver ber ad greida hina ymsu kostnadarlidi
sem hljétast af vistun barns. Vid sdknum faglegri vinnubragda, t.d. ad { upphafi fésturs skuli sett dkv. markmid
sem leitast er vif ad nd med teymisvinnu peirra adila sem ad maiefnum barnsins koma. Vid lok fésturs haldi
bessir sému adilar skilafund par sem farié er yfir hvernig til hefur tekist, reynslan nytist i &framhaldandi vinnu,
badi med pennan sama einstakling svo og dframhaldandi vinnu med nyjan einstaklinga. Vid viljum einnig sjd
miklu meiri fraedslu til fésturforeldra. Vig sem sitjum i stjérn LVS héfum langa reynsiu af fésturmalum en okkur
hefur aldrei verid bodid upp & freedslu af neinu tagi af hendi yfirvalda, pad eina sem i bodi er er FoserPride sem
samtdk okkar sdu um ad Gtvega styrki til ad pyda a sinum tima. Menntun og studningur i starfi hlytur ad vera
grundvdllur pess fésturforeldrar geti sinnt starfi sinu eins og tll er &etlast. Einnig er auglj6st ad sé starfsumhverfi
fésturforeldra beett hiytur ad vera audveldara ad fa haeft félk til starfsins og pad mun skila sér margfalt til peirra
fésturbarna sem hja okkur dvelja.

Vid viljum gera athugasemdir vi6 eftirfarandi greinar frumvarpsins:

39, gr. frumvarpsins

LVS lysir yfir sérstokum ahyggjum vegna pessara breytingatiliagna. Mikid framfaraskref var stigid pegar skélar
voru skyldadir til ad taka inn bdrn sem vistud voru f fostri & upptdkusveedi skélans. pad skytur pvi skdkku vid ad
atla ni i framhaldi af pvi ad skylda vidttkusveitarfélagid til ad greida almennan skdlakostnad fésturbarnanna.
Einnig ma benda & ad vidhorfid gagnvart pvi ad taka vid fésturbdrnum inn i litlu skélana uti & landi hefur oft
verid neikvaett, og bvi er haegt ad spyrja hvada vidhorfum munu fésturbérnin okkar maeta dti | samfélaginu ef
sveitafélagid okkar & einnig ad fara ad bera kostnad af peim bérnum sem send eru til okkar. Einnig er mjég
mikilvaegt ad kostnadur vegna fosturbarns sé greiddur af [égheimilissveitarfélagi hvort sem um varaniegt eda
timabundid féstur er ad reeda. Verdi pessi breytingatiliaga a8 veruleika mun pad gera fésturforeidrum a
tandsbyggdinni mjég erfitt fyrir, sérstaklaga i smeerri sveitarféldgum. Kostnadaraukinn sem af bessu geeti stafad
geeti hreinlega sligad litla skéia, en peir hafa einmitt oft nad bestum arangri i kennsiu fésturbarna med
ymiskonar sértaek vandamaél. Vi sjdum fyrir okkur ad starfsumhverfi margra fosturforeldra verodi teflt i tvisynu.

Tillaga okkar er pessi:

...Hverju sveitarfélagi er skylt ad sjé til bess ad skélaskyld bérn, sem réadstafad hefur verid i fostur njéti
skdlavistar i sveitarfélaginu. Sveitarfélag sem radstafar barni i féstur ber abyrgd d ad greida ailan
venjubundin kostnad sem hlyst af skélagéngu barnsins, auk allrar sérfraedipjénustu vegna sérparfa
fésturbarns.



48. gr. frumvarpsins

LVS gerir ba kréfu ad hagsmunasamtok vist- og fosturforeldra verdi h&fo med i radum pegar reett er um laun og
starfsumhverfi. Ef svo verdur ekki erum vid liklega eina stétt fandsins sem hefur ekkert um pessi mal ad segja.

[ bessu samhengi er einnig vert ad skoda samninga vid vist- og fésturforeldra, pad er alit okkar i LVS a8 gera eigi
bjénustusamninga vid vist- og fésturforeldra til lengri tima bar sem fram komi hversu morg pléss vidkomandi
hefur og dzetlun um hvernig barnaverndaryfirvéld vilja nyta pau rymi. Vist- og fésturforeldrum verdi tryggd laun
samkveemt dzetluninni en kostnadur verdi metinn vegna hvers fésturs i fostursamningi.

Tillaga okkar er bessi:

...Raduneytid setur ad fengnum tillégum Barnaverndarstofu, og ad hofdu samradi vid samband
istenskra sveitarfélaga og félagasamtik fastur- og vistforeldra, reglugerd um fjarhaed gjalda sem
sveitarfélogum ber ad greifa skv....

49, gr. frumvarpsins

Vid viljum skerpa a bessari grein par sem vid teljum mjog mikilveegt ad fagleg vinna sé i kringum hverja vistun
og gott og markvisst eftirlit sé med allei peirri vinnu. Vid viljum sja teymisvinnu i kringum hvert barn og ef slikur
fundur vaeri haldin b6 svo ekki vaeri nema einu sinni a ari pa geeti hann haft mikil 3hrif, bar fa allir sem hiut eiga
a8 mali, foreldrar, fésturforeldrar, salfraedingur, kennari barns o.fl. sem koma ad malefnum barnsins allar
upplysingar og barnid hefur einnig tok & ad tja sinar Gskir og parfir a slikum fundi ef pad hefur aldur og proska
til. Slikur fundur gzeti pa lagt til hvernig skuli unnid { framhaldinu og sett aframhaldandi markmid med
vistuninni.

Haegt vaeri ad skjota inn i textann um hlutverk barnaverndarnefnda eftirfarandi:

..Barpaverndarnefnd skal halda teymisfund med ollum peim adifum sem koma ad mali fésturbarns, og
med pvi sjalfu ef aldur og adsteedur pess teyfa, a.m.k. einu sinni 4 ari. bar er farid yfir stédu barns,
drangur af vistun metin, parfir barnsins metnar og { framhaldinu lagdur grunnur ad hvert <kuli stefnt |
aframhaidandi vinnu kringum barnid.

Virdingarfylist fyrir hond stjidrnar LVS
Evae D66 Poestens 0T

Eva Dogg borsteinsddttir
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Efni: Umségn Mannréttindaskrifstofu fslands um frumvarp til laga um breytingar &
barnaverndarlogum nr. 80/2002, med sidari breytingum, 138. loggjafarbing 2009-2010, pbskj.
947 - 557. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlégum nr. 80/2002, med sidari breytingum. Likt og fram kemur i athugasemdum vid
frumvarpid er markmid laganna ad ,skyra akvaedi frekar eda skerpa a beim og ad légfesta pa tulkun
dkvaeda sem &tt hefur sér stad fra gildistoku laganna.” Ymis nymeeli er p6 ad finna i frumvarpinu og
ber helst ad nefna pau sem fela i sér breytta verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga vardandi
urredi fyrir bérn sem er porf & ad vista utan heimilis. Einnig er ad finna ymis nymaeli er varda
bungadar konur.

Mannréttindaskrifstofan fagnar peim tillogum sem fram koma i frumvarpinu og telur dkvaedi pess
studla enn frekar ad vernd barna hér & landi en d0ur. Skrifstofan vill sérstaklega lysa dnaegju sinni
med peer breytingar sem lagdar eru til i 6. gr. frumvarpsins um tilkynningarskyldu vegna pungadra
kvenna, sbr. 2. mgr. 16. gr. laganna. Breytingarnar fela  sér a0 hverjum manni er skylt ad tilkynna til
barnaverndarnefndar ef astaeda er til ad atla ad heiisu eda lifi 6faedds barns sé stefnt i haettu vegna
lifernis pungadrar konu. Einnig naer tilkynningarskyldan til tilvika par sem pungud kona er beitt
ofbeldi. Telur Mannréttindaskrifstofan pessar breytingar jakveett skref i 4tt ad réttarbétum og til pess
fallid ad vernda 6fzedd b6rn sem og pungadar konur,

Mannréttindaskrifstofan telur einnig jakveett ad i 21. gr. frumvarpsins felist st breyting ad 12 ara
aldursmark 2. mgr. 46. gr. laganna skuli falla brott. Eins og réttilega kemur fram i athugasemdum vid
lagafrumvarpid hefur samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins ekki ad geyma
sambeerileg aldursmdrk vardandi rétt barns til ad tja sig um medferd mals. Mun heppilegra pykir ad
hvert og eitt mal verdi skodad sjalfsteett og metid hvort barn sé heeft til ad tja sig um mal at fra
broska pess og getu. Um grundvallarmannréttindi er ad reeda og pvi er mikilveegt ad ekki sé slakad &
beirri kréfu ad barni, sem nad hefur nzegilegum proska, sé gefid kostur a ad koma sjonarmidum
sinum & framfaeri 40ur en akvérdun er tekin i vidkomandi mali.

Meginregla laga a svifi barnaréttar er st ad zetid skuli beita pvi trradi sem telst barninu fyrir bestu.
Hagsmunir barns skulu rada nidurst6du og er pad einmitt tilgangur laga er snerta malefni barna, m.a.
barnaverndarlaga. Uppi hafa verid gagnrynisraddir i pa dtt ad undanfarin ar hafi borid & pvi ad
aherslan hafi feerst fra pessari mikilvaegu meginreglu yfir i aherslu a ad tryggja réttindi foreldra fram
yfir rétt barnsins. Telst st préun bagaleg par sem hun beinlinis striir gegn tilgangi laganna og peirri
meginreglu sem til umraedu er. Mannréttindaskrifstofan vill koma peim tilmeelum & framfaeri ad i
Ollum malum & svidi barnaréttar sé geett ad mannréttindum barnsins og meginreglan um ad zetid

Hafnarstraeti 20, 2. haed — 101 Reykjavik - Icefand
Simar/Phone + 354 5§52 27 20 — Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@mannrettindi.is
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MANNEETTINDASKRIFSTOFA [SLANDS
JICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

skuli beita pvi Grrzedi sem telst barninu fyrir bestu skuli h6fd § fyrirrimi. Feiur pad i sér ad hiustad
verdi @ bornin, tekif tillit til 6ska peirra og krofur og/eda parfir foreldra viki fyrir hagsmunum
barnsins.

Virgingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu istands

Kolbrin Birna Ardal, l6gfraefingur

Hafnarstreeti 20, 2. haed — 101 Reykjavik - iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 — Fax + 354 552 27 21

Netfang/ E-mail: info@mannrettindi.is



Alpingi
Erindi nr. P 4'33/ 2946

romudagur 13- 2040

Alpingi

b.t. nefndarsvidi

Kristjonu Benedikisdottur skjalavardar
Kirkjustraeti

150 Reykjavik

Mosftellsbee, 12.07.2010
nr. erindis 201005153 uvi

Efni: Umsdgn um frumvarp til barnaverndarlaga pskj.947-557. mal

156. fundur fjidiskyldunefndar Mosfellsbagjar tok til umfjéliunar frumvarp til

barnaverndarlaga bskj. 947-557. mal. Svohlj¢édandi bokun var gerd:
L6gd fram umsdgn framkvaemdastiora fiélskyldusvids dags. 1. juni 2010.
Fjblskyldunefnd tekur undir umségn framkvaemdastjora og felur honum ad
koma umsdgninni a framfeeri vid nefndarsvid Alpingis.

Hjalogd er umsdgn framkvaemdastjora.

Virdingarfyllst,

Unnur V. Ingoifsdottir
framkvaemdastjori fjbiskyldusvids



| Umsogn

Vardandi: Alpingi, nefndasvid
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Nr. erindis 201005153
Dags.: 31.05.2010
Malefni: Umsogn um frumvarp til barnaverndariaga pskj.947-557. mal

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis sendi fjdlskyldunefnd til umsagnar frumvarp
til barnaverndarlaga, pskj.947-557. mal. bar sem ekki vannst timi til ad veita
umsdbgnina a tilskildum tima hefur nefndarsvidi Alpingis verid gert vidvart um ad ekki
sé unnt ad veita umbedna umségn fyrir tilskilin timafrest.

Umsdgn framkveemdastjora fjoiskyldusvids vid frumvarpi il laga um breytingu &
barnaverndarlégum, nr. 80/2002, med sidari breytingum (bvl).

Pskj: 947

Mal: 557

Sendandi: Unnur V. Ingélfsdottir framkvaemdastjori fidlskyldusvids

Dags: 1. juni 2010

Almennt alit

Astaeda er til ad fagna framkomnu frumvarpsins, sem felur i sér frekari skyringu
akvaedi laganna og logfestir tdlkun akveeda sem att hefur sér stad fra gildistoku
peirra. Nymeeli frumvarpsins studla flest ad markvissara barnaverndarstarfi og baettri
réttarstddu barns og adila mals. Asteeda er til ad gera athugasemd vid nymaeli pess
efnis ad sveitarstjorn greidi til rikisins gjdld sem nema hluta af kostnadi vid rekstur
urreeda og akvardi upphaed greibdsina til {osturforeldra. Pessum atridum og 6drum
sem asteeda er til ad gera athugasemdir vid eru gerd nanari skil | eftirfarandi kafla:

Athugasemd vié einstakar greinar

34. gr. | 2. mgr. greinarinnar segir ad i tilviki pegar barni er fyrir bestu ad pvi sé
radstafad til pess foreldris sem ekki fer med forsja pess, skuli gilda sdmu reglur og
um timabundid féstur. Asteeda er til ad gera athugasemd vid petta atridi og leggja
aherslud ad i skyrmgum vid d. lid um framfeerslu barns og annan kostnad 68. gr. um
féstursamning sé almennt gengid Gt fra pvi ad foreldri barns sem tekur yfir umsja eda
forsja pess annist framfeerslu barns. | bvi sambandi m4 telja edlilegt ad barninu fylgi
medlag pess foreldris sem hefur afsalad sér forsja pess eda verid svzpt henni, auk
annarra greidsina sem barninu bera medan umraedd radstéfun er | gnd; { pessu
sambandi er astaeda til ad undirstrika mikilveegi pess sem fram kemur i 2.mgr. 1. gr.
laganna um ad foreldrum beri: ad syna bérnum sinum umhyggju og neerfaerni og
gegna forsjar- og uppeidisskyldum vié bérn sin svo sem best hentar hag og pérfum
peirra. Peim ber ad bua bémum sinum viBunandi uppeldisadstaedur og geeta
velver@ar peirra i hvivetna. Leidi kénnun hins vegar i ljés ad barn eda foreldri er i porf
fyrir studning bé verdi gerd daetlun um slikt i samvinnu vid foreldrid.

Sérstaklega skal aréttad um 34. gr. og 35. gr. frumvarpsins vegna tillagna um
breytingu ad meginreglan aetti ad vera su, ef pad foreldri sem barn byr hja getur ekki
annast pad lengur, ad pa eigi hitt foreldrid ad taka vidé umsja barnsins og eetti pad ad
eiga vid baedi i peim tilvikum sem barn byr vid éskipta og sameiginlega forsja. Ef
annad foreldri er til stadar sem getur annast barnid pa a pad foreldri frekar ad taka
vid umsja og forsja barnsins ad éskiptu frekar en barnaverndarnefnd, verdi pad talié



barninu fyrir bestu, er pad einnig meginreglan skv. dkvadum barnalaga nr. 76/2003
og pvi keemu breytingar & forsja og busetu barns vid pessar adstaedur ekki sidur til
kasta barnalaga en barnaverndarlaga. Fésturgreidslur frd barnaverndarnefnd eettu
bvi ekki ad koma til pegar barn faerist fra 66ru foreldri til annars sem Urreedi i
barnaverndarmali, nema pad foreldri sem tekur vid barninu sé ofaert um ad sjé pvi
farborda, enda eru badir foreldrar avallt framfeersluskyldir vid bdrn sin.

41. gr.Uppbyggingu rikisins & drreedum skv. 84. gr. bvl. sem eru a abyrgd
sveitarfélaga ber ad fagna. Fyrirkomulagid aetti ad studla ad jafnreedi i pjonustu vid
bérn 6had busetu peirra.

47. gr. Greinin er nymaeli og felur i sér ad sveitarstjérn greidi til rikisins gjold sem
nema hluta af kostnadi vid rekstur Urreeda og visad til pess ad gjdldin verdi nanar
akvedin i reglugerd skv. 88. gr. laganna.

[ gildandi I6gum ber rikid alfari® 4byrgd & kostnadi vegna heimila og stofnana sem
rekin eru skv. 79. gr. laganna. Sveitarféldg bera hins vegar allan kostnad vegna
heimila og annarra urreeda skv. 84. gr. laganna, p.e. vistheimila, sambyla, vistforeldra
og annarra. | athugasemdum vi6 frumvarpid segir ad einn af agélium nuverandi kerfis
sé pessi munur 4 pattidku i kostnadi vid mismunandi arreedi. Munurinn er talinn geta
haft 6heppileg ahrif & mat & pérfum barns og val & heppilegasta Urreedinu fyrir barnid.
Pa segir ad naudsynlegt pyki ad:

...jafna frekar en nu er gert pann kostnad sem fylgir vistun barns utan
heimilis. betta er gert annars vegar med peirri gjaldidku sem hér er 16ga til og
hins vegar med pvi ad greidsiur til fosturforeidra verdi dkvednar i reglugerd.
Med pessu verBur kostnadur og skipting hans mun fyrirsjdanlegri og
samreemdari en verid hefur og mun minni haetta & ad kostnadur hafi ahrif 8
val & urraedi.

[ reynd hefur, pratt fyrir 4byrgd rikisins 4 ad byggja upp og reka Grraedi skv. 79. gr.
laganna, skort verulega upp a ad porfum fyrir slik Grraedi hafi verid fullngegt. Petta
hefur Ghjakveemilega haft i for med ser aukinn kostnad sveitarfélaga vegna vistunar
barna. | samantekt starfshéps félags- og tryggingamalaraéherra um reynsiu af bvl.
sbr. fylgiskjal | med frumvarpinu kemur fram ad 4 sidustu fimm arum hafi markvent
dregid Ur eftirspurn eftir medferdardvdl & stofnunum Barnaverndarstofu og rymum
hafi af peirri dstaedu verid faekkad. Stadsetning flestra Urraeda Barnaverndarstofu i
dreifbyli landsins, hefur I6ngum verid hefur umdeild i ljosi pess ad flest born sem hafa
verid i porf fyrir slik Grreedi eru busett a4 hofudborgarsvaedinu. Stadsetning heimilanna
hefur leitt til dparfa kostnadar og tima vegna naudsynlegra samradsfunda. Pa hefur
umreeda undanfarid tengd sk. Breidavikurmali og kynferdisafbrotamal &
medferdarheimilinu Arbét | Adaldal haft ahrif til minnkandi eftirspurnar eftir slikri
medferdarvistun. Nyung medferfarirreedis Barnaverndarstofu s.k. MST arraedi ber
ad fagna, en ljést er ad frekari uppbyggingu og préun sértaekra Urreeda er porf.

Astaeda er til ad métmaela aformum um greidslupattioku sveitarfélaga skv. XiH kafla
bvl, annars vegar med peim rokum ad edlilegt er ad sérteek Grraedi séu 4 abyrgd
rikisins. Hins vegar er pvi métmeelt med peim rokum ad med setningu
barnaverndarlaga nr. 58/1992 og laga um malefni fatladra nr. 59/1992 var i kjélfar
samkomulag rikis og sveitarfélaga var fallié fra pvi ad sveitarféldég greiddu daggjoid
vegna vistunar & greiningar og medferdarheimilum rikisins frd 1. jandar 1993. |
stadinn steedu sveitarfélégin alfarid straum af kostnadi vid ferdapjonustu fatladra sem
er umtalsverdur. Fjarhagsaeetlun Mosfellsbeejar fyrir arid 2010 gerir rad fyrir 18
miljonum vegna ferdapjonustu fatladra, borid saman vid 15 milljonir il
barnaverndarmdla.



48, gr. a} lidur

Lagt er til ad dkvaedid verdi feli Ut og rikid standi alfarid straum af kostnadi sbr.
athugasemd vid 47. gr.

b} libur

Ekki er gerd athugasemd vid ad sveitarféldg taki patt i kostnadi vid vistun barna sem
flokkast ekki undir sértaek Urraedi. Lagt er til ad akvoréun um upphaed vegna
greidslupatttdku sveitarfélaga byggi sameiginlega tillogu Sambands islenskra
sveitarfélaga og rikisins og raduneytis um kostnadarskiptingu en ekki einhlida
akvordun raduneytis med setningu reglugerdar. Mikilvaegt er ad skilgreina
nakvaemlega kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga, pannig ad fyrirbyggja megi
agreining adilanna, sem eins og reynslan synir bitnar verst a4 peim sem pjénustunnar
njota.

Virdingarfylist
Unnur V. Ingdifsdottir
framkvaemdastjori fiGlskyldusvids



Alpingi
Erindi nr. b A38/ 4727
komudagur F.6. X0/0

Félagspjonusta Nordurpings
KETILSBRAUT 7-9 640 HUSAVIK. Simi: 464-6100 kt: 640169-5599

Nefndarsvid skrifstofu Alpingis
Austurstraeti 8-10
150'Reykjavik
Husavik, 3. jani, 2010.
Efni: Umsogn vegna frumvarps til barnaverndarlaga, 557. mal.

Fyrir hond Félagmala-og barnaverndarnefndar Nordurpings vil ég gera eftirfarandi athugasemd vid
frumvarps til barnaverndarlaga 557. Mal. | frumvarpinu er EKKI gert rdd fyrir eftirfylgni med peim sem
hafa ordid uppvisir af pvi a0 beita barn kynferdislegu ofbeldi. Auk bess er EKKI gert rad fyrir pvi ad adilar
sem kynferdisafbrotamenn flytja inn 4 og eru med bérn & heimili séu varadir vid. Dami eru um pad hér
a landi ad menn hafi beitt born sin kynferdislegu ofbeldi, sitji i fangelsi vegna pess og fari svo i sambud
med annarri konu sem a born & pvi heimili og einnig ad slikir menn fari { samb(8 med annarri konu og
eignist barn med beirri konu. bad er ekkert sem tryggir ad konur viti af pvi ad sambylismenn peirra hafi
beitt barneda bérn kynferdisiegu ofbeldi. bar sem ekkert er um petta i niigildandi barnaverndarlégum,
er Gljost hvort eigi a8 bregdast vid slikri vitneskju og ba hvernig. Hasgt er ad talka slika upplysingagjof til
kvenna sem fara { sambud med kynferdisafbrotaménnum sem trinadarbrest. Hins vegar kemur fram {
skilgreiningar-og flokkunarkerfi {SOF) sem unnid er eftir hér a landi af halfu barnaverndaryfirvalda og a0
um vanrakslu i umsjon og eftirliti sé ad raeda, ef barn er skilid eftir eitt hja adila sem hefur beitt barn
kynferdislegu ofbeld:.

Virdingarfyllst, f.h. Félagsmala-og barnaverndarnefndar Nordurpings

Zviir T %/;V o,

Freydis Jéna Freysteinsdoéttir, félagsmalastjori




Alpingi
Erindinr. B 7 33/?&’ 3
komudagur /¥-4.20/0

Nefndasvid Alpingis

Kristjana Benediktsdéttir,

skjalavordur ®
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik l

Personuvernd

RauBardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang;: postur@personuvernd.is
veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 14. jani 2010
Tilvisun: 2010050459VEL/--

Personuvernd visar til tolvubréfs ydar, dags. 14. mai 2010, par sem 6skad er umsagnar
stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu 4 barnaverndatlogum nr. 80/2002 (557. mal 2
138. loggjafarbingi, pskj. 947). Um er ad reda breytingar sem hafa pad a0 markmid ad skyra
akvedi frekar eda skerpa 4 peim og ad logfesta tilkun ikveda semm itt hefur sér stad fra
gildistoku laganna. Helstu nymeli lita ad kerunefnd batnaverndarmaila, 16gsdgu
barnaverndamefnda, tilkynningarskyldu, samstarfi i barnavernd, réttarstédu barns, malsmedferd
fyrir d6mi, réttarstéOu foreldra sem fara med sameiginlega forsja, réttarstddu forsjatforeldra o.fl.

Personuvernd gerir ekki athugasemdir vid framkomid frumvarp.

Virdingarfyllst

Vﬁ:’ is Eva Lindal [
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- Alpingi Y
Girindi ne B {38/ 2#1F

komudagur M.6. 2000

HASKOLI iSLANDS

Félags- og _'tryggingaméianefhd Alpingis
Austurstrafi 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. jni 2010

Erindi: Umsogn wm frumvarp til laga um breytingar 4 barnawerndarlogum
nr. 80/2002, meﬁ sidari breytingnm.

ahuslubreytmg,ar sem bar koma fram um aé skyra og skerpa i emsmkum "béttum
barnaverndarlaganna. bar er sérstaklega yvisad til verkaskiptingar rikis: og svextarfe]aga‘
og sherslu 4 mat og eftirlit med gadum pjonustutrrada bamaverndar. - :

P& er ad mati framkviemdanefndar RBF tilefni til a0 lysa séestakrl dnaegju’ med
athugun  starfshGps félags- og tryggingamdlaridherra um reynsluna  af
barnaverndarlogunum sbr, fylgiskjal 1. Slikt vinnulag er til eftirbreytni og byggir 4
vidurkenndum- fradilegum vinnubrogbum ‘par sem. 15g0 er- dhersla 4- ad safna
~gagnreyndum upplysingum.og gtigmlm“ (Bvidence Bused Practice aid Policy) til ad
bréa og breyta stefhumbrkun, érrmﬁum og-adferdum innan velferdarpjonustunnar.

RBF vill med umsdgn sinni leggja dherslu & eftirfarandi meginatrioi:

1. Tilefni er til ad hvetja. til peirra breytinga sem frumvarpio kveﬁur A um er varda
skyran og skarpari skil { verkefnum rikis og svestarfélaga Allnokkrar rannsdknir og
einnig verkefhi hdskélanema hafa 4 sidustu drum fjallad um porfina 4 frekari skyrleika
milli stjérnsyslustiga og bent hefur verid & afleidingar oskyrleika fyrir skjolstaedinga
barnaverndar. (bdrn og fidlskyldur). Fosturmdlefni er-einn peirra patta; og er rokréit ad
mati framkvemdanefndar al pau skil verdi skerpt og einfoldud.

2. Astmda er il ad fagna pvi ad ni skl gert rd fyrir dkvadum til a0 bata
réttarsttdu foreldra sem ekki fara med fors;a barns eBa. deila med pvi 15ghelmili.

Hins vegar or peim tilmmlum komid 4 framfari a0 ganga lengra, og pd med
réttarstodu baoi barns og foreldris { huga, og gera Kleyft ad bam geti att skrad
iogheimili  hjd badum foreldrum sem hafa skilid e8a baa ekki saman, Til.
rokstudnings er m.a. visad til rannséknar 4 vidhorfum og reynslu foreldra af
sameiginlegri forsja eftir 28 hlin vard ad meginreghu (Sigron Jaliusdottir og Johanna
Résa Arnardéttin, 2008 ,Sameiginleg forsjd sem meginregla og ihlutun
stiérvalda.Rannsokn um sjénarhorn foreldra. Timarit logfredinga, 4 (58):465-495).

3. bd md benda 4 ad wskilegt e a0 hugad hefdi verid ad gagnkvamri réttarstiibu.
smmu/afa og barnabarna peirra eftir skilnad foreldra. Pad atridi Iyturad réttindum og
skyldum sem snerta tilfinningatengsl, gagnkvaman studning og adstod Asamt
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HASKOLI ISLANDS

vidhaldi sidagilda og menningararfs. Er hér visad til nylegra nidurstadna norrznna
fiiskyldurannsokna (,Besteforeldrerollcr i endring: Gyngestol, golf eller
generagjonsressurs™? Hagestad, GO, & Herlofson, K. (2009) Magasinet voksne for
barn, 2009(5):10-13; wModerme besteforeldre: Velferdsstatens heimevern™? IIagestad
GO. & Herlofson, K. (2009 Iving og lwsle;), 2009(3-4):44-47; Sigrin
Filiusdéttir(2010) “Skilnadarbdrn o og kynsloéaieng&:l . Obirt handrit.

4. Péver sérstakt tilefni til a8 fagna ad { frumvarpinu koma fram skyr akvadium mat
og eftirlit med gadum Grraxda og vistun barna utan‘heimilis;bau akvadi eru til pess
fallin a8 (i) hvetja enn frekar til markvissari Grrada innan barnaverndar, (i) ad fram
fari mat og.Gttektir og ad (iii) 4 pann hatt sé beitt vidurkenndum abferdum il ad proa -
og bata gadi barnaverndar. bott slik stefnumérkun sé tilgreind vid fé%tunnalefm, er
hon visbending um gildi stefoumérkunar sem midar ad krofum wm ﬁ‘&é)lﬁ"
vinnubigd og fagleg gacdi i 56rum malaflokkum barnaverndat.

5. Framkvamdancfnd RBF telur a6 tillaga frumvarpsms um: breyt ugar i ttarstbﬁu

bama burﬁ ad vera skyrari en i‘ram kemm 1 fmmvarpmu
oskyrt verdi it fré aidn og broska, hvenaer og hvcnaer ekki, bbm verdi adilar: m&!s :
Almennt purfi a8 gjalda varhug vid ad blanda saman skyldum fullordinna og/eda
samfélags til umonnunar -og forsjdr bama og hvenzr pau sjalf verdi abyrgir
patttakendur 1 eigin malum jafitvel an bess ad hafa forsendur til slikrar pattttku
(Sigrin Jalinsdottir og Nanna K. Sigurdardottir, 2005 Réttur bama og velferd vid
skilnad foreldra. Um IyOredishugsun og hagsmuni. Timarit. lgfredinga, 2 (55), 183-
196).

AD lokum vill framkveemdanefnd RBE bakka fyrir bod um a8 gefa umsdgn um
framkomid frumvarp til breytinga 4 bamaverndarldgumi sem varda  mikilveg
velferdarmalefni barna.

Virdingarfyllst,

w’/f{/ f /&'/M(/ S

» ‘fé’xéa Bjork Vigfugdstit, verkefnisstjori
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Alpingi
Erindi nr. b /28,/268/

komudagur 4.6.20/0

REYKJANESBAR
reykjanesbaer.is

Nefndasvid Alpingis

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjanesbe, 3. juni 2010
Tilvisun: 2008030130

Efni: Umsiégn um frumvarp til laga um breytingar 4 barnaverndarlégum nr. 80/2002 med
sidari breytingum, nr. 557

Samkvamt télvupdsti fra nefndasvidi Alpingis pann 14. mai sl. gefst bamaverndarnefnd
Reykjanesbajar taekiferi 4 ad veita umsodgn 4 frumvarpi til barnaverndarlaga, 557. mal.

Barnaverndarnefnd Reykjanesbagjar fagnar ofangreindu frumvarpi par sem lagdar eru til
ymsar jakvadar breytingar er vardar vinnslu barnaverndarmala, jafnari tekiferi
barnaverndarnefnda a studningsiurreedum er vardar vistun utan heimilis, réttindi barna og
foreldra peirra.

Barnaverndamefnd Reykjanesbajar gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

o 139 og 48. gr. er lagt til ad raduneytid setji reglugerd er vardar greidslur til
fosturforeldra ad fengnum tillogum Bamaverndarstofu og i samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga. Nefndin telur mikilvegt ad greinamunur sé gerfur a
fésturlaunum vegna ungra barna annars vegar sem eru alla jafnan ad fara i varanlegt
féstur og unglinga hins vegar sem oftar en ekki eru fostrud/vistud timabundid.

e Nefndin telur mikilvaegt ad hugtakid fostur sé skilgreint nanar. Ad mati nefndarinnar
4 hugtakid fostur frekar vid pegar verid er ad féstra ung bém i varanlegu féstri en
pegar verid er ad féstra ungmenni en pa metti frekar nota hugtakid vistun eda
medferd. [ dag er pad pannig ad peir fosturforeldrar sem taka ad sér ungmenni, lita 4
pad sem atvinnu ad vinna med barninu, fremur en ad um foreldrahlutverk sé ad reda.
Pegar ung born eru f6stmd er vid val & fosturforeldrum, ahersla 16gd 4 félk sem vill
ganga barninu i foreldrastad. I pessu samhengi er einnig edlilegt ad skoda hvert er
hlutverk fésturforeldra og hvener er edlilegt ad fésturforeldrar fai forsjanna yfir
bérmunum og hvenar barnaverndarnefnd eigi a8 hafa forsjanna.

e Skv. 10. gr. f. 1id kemur fram ad barnaverndarnefndir beri ad stadfesta vid tilkynnanda
a0 tilkynning hafi borist, skiptir par ekki mali hvort tilkynnandi er logregla,
skélv/leikskoli, nagranni og ettingi. bad er mat nefndarinnar ad ekki sé hér um pad
mikilvegt atridi ad r@0a ad bad rétteti pad aukna alag sem bad skapar 4
barnaverndarstarf i landinu. Alla vega telur nefndin mikilvaegt ad ef petta akvadi

Reykjanesbar
Tjarnargttu 12
Pdstfang 230

Simi: 4216700
Bréfasimi: 421 4667
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[ 10. gr. 4. mgr. er talad um foreldra ekki forsjaradila. Sem gerir pad ad verkum ad
bad er 6ljost hvort tilkynna eigi badi foreldrum med forsja og an forsjar, ad tilkynning
hafi borist eda hvort nég sé ad tilkynna forsjarforeldrum.

verdur inni, verdi pad skilgreint betur.

I 26. gr. parf ad skyra néanar heimild barns til ad ganga inn i mal med
medalgongustefnu. Getur 15 ara gamalt bamn t.a.m. gengid inn i mal hja domsstolum
pegar medferd malsins hofst 4dur en barnid nadi 15 ara aldri?

I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir breytingu 4 1. mgr. 90. gr. i barnaverndarlégum nr.
80/2002. Almennt vita foreldrar ekki af tilkynningarskyldunni pegar um er ad reda
vistun samkv. pessari grein. Nefndin telur ad ef pessi grein 4 ad hafa tilgang purfi ad
kveda 4 med skyrum hatti um hvernig foreldrum sé gerd 1jos pessi skylda.

Virdingarfyllst

f.h. Barnaverndarnefndar Reykjanesbzjar

YKJAN%&
8t ” /

Maria Gunnarsdéttir
Forstdumadur barnaverndar FFR

Reykjaneshar
Tjarnargtitu 12
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Alpingi
Erindi nr. b 1382340
komudagur 8.6. 2010

RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 7. jini 2010
Tilvisun: 2010050103
50.03

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8- 1'0
150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn - frumvarp til barnaverndarlaga

Visad er til télvubréfs nefndasvids Alpingis til rikislogreglustjora, dagsett 14. mai sl., par sem
leitad er umsagnar um frumvarp til barnaverndarlaga, 557. mal.

Embetti rikislogreglustjéra gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.
F.h. RLS

’?A/M/Vm X .b / G’jj'/? /Z 40@ 7

Thelma Clausen Pordardéttir /  Gisli Palsson

RIKISLOGREGLUSTJORINN - SKULAGATA 21 - 101 REYKJAVIK - SfMI 444 2500 - FAX 444 2501 - NETFANG: rls@rls.is - www.rls.is - Kt. 530697-2079


http://www.rls.is

Alpingi

) , Erindi nr. P 38/ 266/
RIKISSAKSOKNARI komudagur 2.8 2000
KB/khb Reykjavik, 2. jani 2010

Tilv.: 201005-0475
670

Med tolvubréfi félags- og tryggingamalanefndar, dags. 14. mai sl, barst
rikissaksé6knara til umsagnar frv. til barnaverndarlaga, 557. mal.

Engar athugasemdir eru gerdar eda abendingar settar fram af halfu rikissaksoknara vegna

frumvarpsins.
/
. .
%DL‘L?W\/W Do it
Kolbrin Benediktsdottir
adstodarsaksoknari
Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik
Péstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229

150 Reykjavik Netfang: rsak@tmd.is
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Alpingi
Erindi nr. P 13‘37[ 280Y
komudagur (0-6. 2010

SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 10. jani 2010
b.t. félags- og

tryggingamadlanefndar 0806521SA GB
Austurstreeti 8-10 Malalykill: 233

150 Reykjavik

Efni: Umsogn um frv. til barnaverndarlaga, 557. mal

Visad er til tolvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 14. mai 2010, bar sem
6skad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp,
sem er afrakstur vinnu starfshops sem var falid ad meta reynsluna af
barnaverndarldgum, nr. 80/2002, og gera tillogur til breytinga eftir pvi sem
talin yrdi astaeda til.

1. Afstada sambandsins til frumvarpsins

{ starfshépnum 4ttu m.a. sati fulltrdar sambandsins, Reykjavikurborgar og
Samtaka félagsmdlastjéra og var dgeet satt um flestar peer breytingar sem
starfshépurinn lagdi til. Fulltrdi sambandsins gerdi b6 fyrirvara vid dkvedin
atridi og er sa fyrirvari birtur & bls. 71 { greinargerd viod frumvarpid. Snyr hann
{ fyrsta lagi ad peirri breytingu ad fella kostnad vid skélavist grunnskélabarna
& vidtdkusveitarfélag, sem verdur Otvirett mjog ipyngjandi fyrir famenn
sveitarfélég. Sambandid leggur dherslu & ad félags- og tryggingamalanefnd
hugi sérstaklega ad pvf hvada fyrirkomulag a greidslupétttku sveitarfélaga sé
“best til pess fallid ad skapa frid um barnaverndarstarf og malefni fésturbarna.

I 6dru lagi gerdi fulltrGi sambandsins fyrirvara um breytingar & verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga vegna vistunarirraeda. FulltrGi sambandsins lysti sig
sammdla peirri tillogu en lagdi dherslu & ad gert yrdi samkomulag milli rikis
og sveitarfélaga um framkveemd tillagnanna. bar sem slikt samkomulag hefur
enn ekki verid gert verdur vart annad sagt en ad 6ll framkvaemd 1 tengslum
vi0 pbd breytingu sem um raedir sé enn & huldu. Hlytur sambandid pvi ad
leggja dherslu & ad fa tryggingu fyrir pvi, &0ur en frumvarpid verdur logfest,
ad framkveemd verdi med peim heetti ad sveitarfélogin verdi ekki fyrir
auknum kostnadi vegna breyttrar verkaskiptingar. Sérstaklega gerir sambandid
athugasemd vid pau dform sem lyst er { fylgiskjali Il vid frumvarpid, ad velta
umsyslukostnadi Barnaverndarstofu yfir & sveitarfélégin.

Nanari grein er gerd fyrir bessum athugasemdum { pessari umsogn en einnig
visast  til  medfylgjandi  bréfs  sambandsins  til  félags-  og
tryggingamdlardduneytisins, dags. 22. febrdar 2010 par sem gerd er itarleg
grein fyrir afsté6u sambandsins gagnvart fyrirhugadri breytingu 4 75. gr.
barnaverndarlaga. bvi bréfi fylgir sérdlit fulltria Reykjavikurborgar f
skélamdlanefnd sambandsins.

AD 60ru leyti en fram kemur i pessari umsogn er sambandid sammala efni
frumvarpsins og stydur pvi ad pad verdi l6gfest. Sambandid telur pé rétt ad
gera grein fyrir aetludum kostnadardhrifum frumvarpsins fyrir sveitarféldgin,
umfram pad sem fram kemur | kostnadarumségn félags- og
tryggingaraduneytisins, en lj6st er ad kostnadur sveitarfélaga vegna
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barnaverndarméla hefur margfaldast & undanférnum arum vegna aukinna
krafna til stjornsyslu og l6gfreediradgjafar vio medferd mala. Paer auknu kréfur
sem JagBar eru til { frumvarpinu munu verda til pess a6 auka enn & pennan
kostnad sveitarfélaga. Pannig md nefna ad fleiri dkvardanir en adur verda
keeranlegar til drskurdarnefndar barnaverndarmdla, sbr. tit deemis 12. og 13.
gr. frv., en medferd slikra mdla er baedi timafrek og kostnadarsdm fyrir
sveitarfélégin. Einnig eru 1 16gunum gerdar rikari kréfur en adur til skraningar
gagna, eftirlits af hdlfu barnaverndarnefnda og samrdds vid skjélsteedinga
barnaverndarnefnda og adstandendur peirra. Allt kallar petta & aukna vinnu af
halfu barnaverndaryfirvalda og i einhverjum tilvikum aukinn mannafla.

2. Kostnadarabyrgd vegna barna i timabundnu féstri
a. Gildandi fyrirkomulag vegna fésturbarna

{ 75. gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um pad ad sveitarfélag sem radstafar
barni greidir kostnad vid féstur. Jafnframt skal pad endurgreida pvi
sveitarfélagi par sem barn dvelst annan kostnad sem til fellur samkvaemt
reglum settum af rddherra.

[ 2. mgr. 39. gr. reglugerdar um fGstur, nr. 804/2004 segir jafnframt ad pad
sveitarfélag sem radstafar barni i féstur skuli standa straum af kostnadi vegna
skélagdngu barnsins { grunnskdla & medan radstofunin varir.

Allt fra  yfiffeerslu  grunnskélans  til  sveitarfélaga hafa verid [ gildi
vidmidunarreglur sambandsins um greidslur vegna nemenda sem stunda nam
utan I6gheimilissveitarfélags. Rétt er ad taka fram ad reglurnar gilda ekki
adeins um fosturbdrn sem vistud eru timabundid utan 16gheimilissveitarfélags
heldur gilda paer um ymis 6nnur tilvik, svo sem pegar nemandi vill ljdka nami
{ sama skola pétt fjiskylda hans hafi flutt i annad sveitarfélag. Er reglunum
atlad ad einfalda samskipti sveitarfélaga 1 slikum tilvikum.

Sveitarfélog eru ekki bundin af reglunum en i langflestum tilvikum eru
greidslur sveitarfélaga fyrir skélavist { samreemi vid vidmidunargjaldid.
Vidmidunargjaldid er  endursko®ad  drlega.  Fullyrda ma  ad
vidmidunarreglurnar hafa almennt gefist vel / framkvaemd. { vidmidunargjaldi
skv. 3. gr. reglnanna er falinn allur_almennur_skélakostnadur, annar en
vidbotarkostnabur vegna hdsnaedis, sérkennslu, métuneytis, skélaaksturs,
heimavistar eda annarra sérstakra adstadna. Reglurnar eru einnig reistar a pvi
sjonarmidi ad pad skipti verulegu mdli, baedi fjarhagslega og faglega, hversu
stor sd skoli er sem tekur vid barni fra 60ru sveitarfélagi. Smeerri skélarnir fa
bannig heerri greidslu til ad skapa peim svigrim til pess ad bregdast vid
fjolgun nemenda og aukinni pjénustup6rf med forsvaranlegum haetti.

Vid dkvordun viobdtarkostnadar er adeins litid til pess sem er sannanlega
umfram almennan kostnad og framlag j6fnunarsjéds vegna hlutadeigandi
nemanda, sbr. 4. gr. _og verdur vart annad sagt en ad pvi leyti hafi verio geett
medalhdfs vid gerd reglnanna.

Frd setningu laganna beindist gagnryni barnaverndaryfirvalda einkum ad pvf
ad ymis sveitarfélog reyndust treg til pess ad sampykkja skélavist fyrir
nemendur sem sendir voru & fésturheimili fra 68rum sveitarfélogum. Tekid



var & pvi mdli vid setningu grunnskélalaga, nr. 9172008, med pvi ad kveda
afdréttarlaust & um rétt pessara barna til pess ad innritast { grunnskéla. Eftir
stendur pvi adeins ad dkveda med skyrari haetti grundvoll fjarhagslegra
samskipta peirra sveitarfélaga sem hlut eiga ad mdli.

b. Breyting & 75. gr., sbr. 39. gr. frumvarpsins

Sambandid telur 6lj6st hvada vandamal er @tlunin ad leysa med beirri
breytingu sem 16g0 er til { 39. gr. pess frumvarps sem nd liggur fyrir Alpingi.
S4 tillaga kvedur 4 um pad ad abyrgd 4 almennum kostnadi vid skélagongu
fésturbarna er felld & vidtokusveitarfélagid, sbr. 3. mgr. 39. gr. frv. Pad
sveitarfélag sem rdOstafar barni i féstur ber hins vegar dabyrgd 4
vidbétarkostnadi vegna sérfreedipjonustu eda sérparfa fésturbarns 1 tengslum
vio skélagongu.

[ samskiptum vid mennta- og menningarmélardduneytid og félags- og
tryggingamdlardduneytid hefur sambandid jafnan visad til peirrar meginreglu
ad sveitarfélogum er ekki skylt ad veita ibtum annarra sveitarfélaga pjonustu
an pess ad endurgjald komi fyrir. Augliést er ad sG tillaga um
kostnadarskiptingu sem 16gd er til 1 39. gr. frv. fer { baga vi® pa meginreglu og
felur i sér verulega fpyngjandi skyldur fyrir pau sveitarfélog sem taka vid
fosturbormum. Pad eru einkum fimennustu sveitarfélog landsins sem munu
bera hallann af peirri breytingu. Ljést er ad sveitarfélogum ber na' pegar
skylda til ad veita fésturbdrnum skélavist, sbr. 5. gr. grunnskélalaga og pétt
nokkurn tima hafi tekid ad innleida pa lagabreytingu virdast skdlastjérnendur
nd vera medvitadir um skyldur sinar gagnvart pessum nemendum. Ad dliti
sambandsins er pvi erfitt ad sja ad akveedid leidi til framfara en bendir 4 ad
afstada Reykjavikurborgar er onnur en sveitarfélaga & landsbyggdinni, sbr.
medfylgjandi sérdlit fulltria borgarinnar { skélaméalanefnd sambandsins.

Sambandinu er jafnframt kunnugt um pé afstédu Samtaka vistforeldra i
sveitum og fleiri umsagnaradila ad umraedd breyting, sem felur { sér ad
sérstakar reglur séu latnar gilda um skélagbngu fésturbarna, kunni ad reynast
skadleg hvad vardar vidhorf til fosturbarna 7 vidtokusveitarfélagi og sé jafnvel
skref afturabak fyrir barnaverndarstarf. Veentir sambandid pess ad félags- og
tryggingamélanefnd taki tillit til pessara andstedu sjénarmida vid afgreidslu
bessa vidkveema mdls.

Med visan til framangreindra sjénarmida leggur sambandid til eftirfarandi
breytingartillogu vid 39. gr. frumvarpsins:

75. gr. laganna orBast svo:

Sveitarfélag sem rddstafar barni [ fostur ber dbyrgd & ad greida fosturforeldrum
framfzerslueyri, fosturlaun og eftir atvikum annan Gtlagdan kostnad vegna
barnsins sem leidir af dkveedum laga pessara. Sveitarfélagid skal jafnframt

standa _straum af kostnadi _vegna skdlagongu barnsins f grunnskola _og

leikskola & medan timabundin fSsturrddstéfun varir, i samraemi vid reglugerd
sem rabherra setur, ad hodu samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Um fiarhaedir skv. 1. mgr. og skiptingu kostnadar vegna fosturs 4 grundvelli 4.
mgr. 65. gr. fer samkvaemt reglugerd. i samraemi vié dkvaedi 2. mgr. 88. gr.



Fosturforeldrar og fdsturbarn eiga rétt 4 allri almennri pjonustu samkveemt
logum. Hverju sveitarfélagi er skylt ad sjd til pess ad skdlaskyld bérn, sem
réddstafad hefur verid i timabundid fostur til fosturforeldra sem eiga logheimili
I sveitarfélaginu, njoti skolavistar.

{ breytingartilldgunni felst ad gert er rdd fyrir bvi ad sveitarfélag sem radstafar
barni 1 timabundid féstur greidi baedi almennan og sérstakan kostnad vid
skdlavist [ grunn- og leikskdla, likt og gildir um dnnur bérn sem saekja skéla
utan sins logheimilissveitarfélags. Born { varanlegu f6stri eiga hins vegar ad
jafnadi Iogheimili hja fésturforeldrum og hafa pvi sému lagalegu stddu og
onnur born 1 vidkomandi sveitarfélagi. Vid setningu reglugerdar telur
sambandid edlilegt ad hofo verdi hlidsjén af vidmidunarreglum Sambands
fslenskra sveitarfélaga um skélakostnad og ad leitast verdi vid ad geeta sem
mestrar sanngirni med pvi ad taka tillit til framlaga dr jofnunarsjédi
sveitarfélaga vegna vidkomandi barna.

3. Breytt verkaskipting og gjaldskra fyrir fostur

Sambandid styBur eindregid paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu,
sbr. einkum 41., 45. og 47.-48. gr., pess efnis ad rfkid beri framvegis abyrgd &
pvi ad tiltaek séu heimili og stofnanir fyrir born skv. 79. gr. laganna. Markmid
pessara breytinga er ad tryggja jafnan rétt allra barna & landinu til ad njota
Sruggrar umoénnunar og medferdar eftir bvi sem best hentar bérfum beirra.
Gert er rad fyrir pvi ad breytingin taki gildi 1. jandar 2011.

Sambandi®d hefdi pé talid naudsynlegt ad samhlida lagabreytingunum veeri
gengid fra samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga um nénari framkvaemd vid
pessa breyttu verkaskiptingu og vekur athygli & pvi ad frumvarpid hefur ekki
ad geyma naudsynleg dkvaedi um pad hvernig ad henni verdi stadid. Pannig
liggur ekki fyrir dkvordun eda samkomulag um hvernig beim fasteignum sem
Reykjavikurborg nytir nid fyrir vistheimili verdur radstafad. P4 eru engin
dkveedi { frumvarpinu um réttindi peirra starfsmanna sem starfa & umraeddum
vistheimilum. Sveitarfélogin hljéta ad leggja ahersiu a ad fd tryggingu fyrir
bvi, 8dur en frumvarpid verdur logfest, ad framkveemd verdi med peim haetti
ad sveitarfélogin  verdi ekki fyrir auknum kostnadi vegna breytirar
verkaskiptingar. Auk peirra dbendinga sem ad framan greinir gerir sambandid
sérstaka athugasemd vid pau dform sem Iyst er f fylgiskjali Il vid frumvarpid,
ad velta umsyslukostnadi Barnaverndarstofu yfir & sveitarfélogin.

Sambandi® er einnig sammdla pvi fyrirkomulagi sem lagt er til 7 frumvarpinu,
b.e. ad sveitarfélogin greidi vistunargjald samkveemt gjaldskrd vegna peirra
barna sem pau rddstafa { vistun & heimilum og stofnunum sem rekin eru
samkveemt barnaverndarlégum. Pa gerir sambandid ekki athugasemd vid pad
fyrirkomulag sem lagt er til i b-1id 48. gr., en par er gert rad fyrir nokkurs
konar bakdbyrgd )ofnunarsjéds sveitarfélaga, sem er falid ad greida
Barnaverndarstofu vistunargjold sem ekki hefur tekist ad innheimta &
vidkomandi &ri. Sj6dnum verdur pd heimilt ad draga umraedda greidslu af
jofnunarframl6gum vidkomandi sveitarfélags.



Sambandid er ennfremur samméla peirri tilhégun sem fram kemur { 48. gr.
frumvarpsins ad setja samreemda gjaldskra fyrir fésturtirreedi. Peirri breytingu
er &tlad ad tryggja betra jafnraedi og draga Ur togstreitu um val & Grraedum.

4. Eftirlit med Grredum og vistun barna utan heimilis, sbr. 49. gr.

[ 49. gr. er lagt til ad vid 16gin beetist nyr kafli um mat og eftirlit med gedum
drreeda og vistun barna utan heimilis. Gert er r&d fyrir pvi ad
barnaverndarnefndir leggi mat & geedi og drangur visttrraeda & peirra vegum.
Fram kemur i frumvarpinu ad pad sé nymeli ad kveda & um petta {
barnaverndarlégum en gera verdur rad fyrir ad skyldan hafi engu ad sidur
hvilt & barnaverndarmefndum 1 samremi vid edlilega og faglega
stjérnsysluheetti.  Markmidid er fyrst og fremst ad 4&rétta skyldu
barnaverndarnefndar til ad tryggja ad skipulag og nyting vistlrreedis & vegum
nefndarinnar sé i samreemi vid dkveedi laga og annarra reglna.

Einn lidur 7 beettu eftirliti og gedum barnaverndarstarfs er ad heimséknir
barnaverndarnefndar a fésturheimili skuli ad lagmarki vera tveer fyrsta arid
sem radst6fun varir, en samkveemt nigildandi I6gum skal barnaverndarnefnd
heimsaekja fésturheimili eigi sjaldnar en einu sinni & ari en oftar ef asteeda
pykir til. Gera verdur rdd fyrir ad pessi breyting hafi einhverja
dtgjaldaaukningu T f6r med sér 1 ferda- og dagpeningakostnadi og aukinni
vinnu starfsmanna barnaverndarnefnda. Ad einhverju leyti er unnt ad
ldgmarka pessa kostnadaraukningu med pvi ad samnyta ferdir auk pess sem
ymis deemi eru um ad nd pegar séu farnar tveer eda fleiri eftirlitsferdir vegna
skjolstedinga barnaverndarnefnda. Einnig geta bamaverndarnefndir aflad
med reglubundnum hzetti upplysinga um stodu barns { féstri med 60rum haetti
en heimséknum.

[ giidandi logum er ekki med beinum hetti fjallad um eftirlit
Barnaverndarstofu med Grreedum sem eru & dbyrgd sveitarfélaga en po ma
telja ad pad felist i almennu eftirliti Barnaverndarstofu med stérfum
barnaverndarnefnda skv. 3. mgr. 8. gr. laganna. | frumvarpinu er 16gd dhersla
4 ad skerpa petta eftirlitshlutverk Barnaverndarstofu til ad auka réttaroryggi
barna sem vistud eru utan heimilis. Gert er a0 fyrir ad Barnaverndarstofa
leggi megindherslu & ad tryggja ad barnaverndarnefndir saeki um leyfi fyrir
arraedi, ad uppfyllitar séu krofur til peirra sem taka ad sér ad annast barn og ad
doru leyti uppfylitar krfur til vistunarinnar. Barnaverndarstofa getur skv. c-1id
49, gr. frv. svipt barnaverndarnefnd leyfi til ad reka Grreedi en dkveedi um
betta er ni ad finna { reglugerd um Urredi & &byrgd sveitarfélaga, nr.
652/2004. P4 ma minna & ad Barnaverndarstofa getur beitt Grreedum 8. gr.
laganna, til deemis dminningu, svo sem ef barnaverndarnefnd verdur uppvis
ad pvi ad reka Grraedi 4n pess ad hafa tilskili® leyfi.

[ 2. mgr. d-lidar 49. gr. frv. er gert rad fyrir ad raduneytid setji reglugerd um
mat og eftirlit med gadum drreeda og vistun barna utan heimilis, ad fengnum
tilldgum Barnaverndarstofu. Sambandi® leggur til pd breytingu & dkvaedinu ad
& eftir ordunum ¢illogum ,Barnaverndarstofu” komi: og ad hifdu samrddi vid
Samband islenskra svejtarfélaga. Sama athugasemd & einnig vid um
reglugerdarheimild { 6. mgr. 45. gr. frv.



Sambandid tekur undir pad sem fram kemur i skyringum vid frumvarpio, ad
vid ndnari afmorkun { reglugerd verdur ad taka tillit til pess ad hér haldast {
hendur hlutverk barnaverndarnefndar sem fylgist med radstéfun barns,
hlutverk Barnaverndarstofu sem fylgist almennt med geedum Grraedis og
hlutverk eftirlitsadila sem fylgist med pvi ad starfsemin uppfylli skilyrdi laga.
Vid Gtfzersiu & hlutverkum hvers og eins verdur ad geeta peirrar sjélfsogdu
meginreglu  ad fjolda og umfangi dttekta, skyrslugjéf og 60rum
eftirlitsadgerdum verdi haldid { héfi og  samreemi vid umfang og edli
starfseminnar.

5. Abendingar vid einstakar greinar

Sambandid telur sérstaka porf & ad félags- og tryggingamdlanefnd skodi
eftirtaldar greinar frumvarpsins ndnar vid afgreidslu frumvarpsins:

c.-lidur 11, gr. Gerd er krafa um pad ad barnaverndarnefnd afli sampykkis
foreldra 4dur en samstarfi er komi® 4 vid pd sem vinna med vidkomandi
barn, svo sem leik- og grunnskéla, félagsrddgjafa og adra sem légum
samkveemt er skylt ad fylgjast med hegdun, uppeldi og adbinadi barna.
Draga méd { efa ad hagsmunir barnsins séu settir { forgang ef afstada foreldra &
ad geta rddid drslitum um pad hvort sliku samstarfi er komid &, en dkvaedid
gaeti reynst umtalsverd hindrun fyrir bd sem vinna ad barnaverndarstarfi og
ordio til pess a0 lengja alla méalsmedferd.

a-lidur 13, gr. Vid dkveedid beetist: enda geeti pessir adilar pagnarskyldu um
paer upplysingar sem leynt skulu fara.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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Félags- og tryggingamalardduneytid Reykjavfk 22. febrdar 2010
Hafnarhdsinu vit Tryggvagdtu
150 Reykjavik 10010185A GB

Mdlalykill: 234

Efni:  Afstaba Sambands islenskra sveitarfélaga til fyrichugabra breytinga 8
75, gr. barnaverndarlaga

Visad er til bréfs raduneytisins, dags, 18. janGar sl., par sem &skad er eftir
tillsgum sambandsins um pad hvernig dbyrgd 4 skélakostnadi barna i
timabundnu féstri verdi best fyrir komid ( 16gum. Jafnframt er visao til
medfylgjandi sérélits Ragnars Porsteinssonar, fullida { skélamdlanefnd
sambandsins, par sem fram kemur ad Reykjavikurborg tekur ekki undir
afstddu sambandsins { hessu mdll.

1. Inngangur
[ bréfi raduneytisine  er  visad til  dlitsgerdar mennta-  og
menningarmalardduneytising frd 14. oktéber 2009. Par er komist ad peirri
nidurstddu ad  vid  radstéfun  barna T timabundid  fostur  skuli
vidkusveitarfélag bera allan venjubundinn kostnad sem hlyst af skélagéngu
bessara barna, s.5. kennslukostna® og skélaakstur, Umframkostnadur 4 bord
vio sérfreedipjénustu skuli hins vegar greiddur af pvi sveitarfélagi bar sem
barn 4 l6gheimiti.
Meirihlutl  starfshéps sem  nyverid  skiladi  tilldgum um  breytingar 4
barnaverndarlogum lagdi til ad 1dgunum yrdl breytt { samreemi vid) fyrrgreint
alit. Fulltrgi Sambands (slenskea sveitarfélaga 1 starfshdpnurn gerdi hins vegar
fyrirvara vio tillégu meirihlutans og taldi hana fela  sér mjdg ibyngjandi
skyldur fyrir pau sveitarfélog sem taka vid fésturbGrnum. Sér { lagi geti hin
komi®s hart nidur 4 minni sveitarfélogum. AD aliti fulltrians fer breytingin
jafnframt gegn peivi meginteglu ad sveitarfélogum er ekld skylt ad veita
fbturm annarra sveitarfélaga pjonustu peim ad kostnadarlausus.
[ erindinu visar félags- og tryggingamdlardduneytis tl bess ad nokkur
sveitarfélsg hafi skorad & rabherra ab sja til pess ad fyrgreind nidurstaba
mennta- og menningarmalardBuneytisins verdi ekki tekin upp f frumvarpi til
barnaverndarlaga. [ beim 4dskorunum er almennt visa®d til pess d8urnefnds
fyrirvara.
Um kostnadardbyrgd sveitarfélaga vegna fésturbarna er fjallad 7 75. gr.
barnaverndarlaga, nr. 80/2002, sem hijédar svo:

Pegar barni er rédstafad [ fGstur skal dkveda [ (ostursamningi hver skuli
vera greifsla med pvi, fsturlaun og annar kostnadur, Sveitarfélag sem
réBstafar barni greibir kosinad vid fostur. jafnframt skal endurgreida
bvi sveitarfélagi par sem barn dvelst annan kostnad sem il fellur
samkveemt reglum settum af rébherra.

Borgaridni 30, pdsthdlf 8100, 128 Reykjavik, siml 515 4900, fax 515 48083, samband@samband.is, www.samband.is


http://www.sambaRd.is

[ 2. mgr. 39. gr. reglugerBar um fSstur, nr. 804/2004 segir jafnframt ad pad
sveitarfélag sem radstafar barni { {6stur skuli standa straum af kostnadi vegna
skélagbngu barnsins { grunnskdla & medan radstéfunin varir.

2. Sjénarmid dr umsdgn sambandsins fra 10, ndvember 2008

[ umsdgn sambandsins til  menntamélardduneytisins um  erindi
Barnaverndarstofu segir m.a.;

+Pau vandamal sem vissulega eru fyrir hendi vardandi skdlagdngu fésturbarna
verta alls ekki 1 6llum tilvikum leyst & dszettanlegan hétt med pvi ad fella
lagaskyldu alfaric & vidtSkusveitarfélagid. Ma am.k. velta fyrir sér hvort
vandinn liggi ekki einnig f pvi ad vid val & fésturheimitum sé of {(tio tillit tekid
til adgangs ad skélavist vid haefi. Vert er ad hafa { huga ad fimennustu skélar
landsins geta feestir boBid upp & pau sérkennsluliraedi og adra
sérfreedipjénustuy sem mérg f6sturbm parfnast. [ sifkum tilvikum snyst
vandamélit alls ekki eingéngu um pad hver eigi ad greida kostnad vegna
skdlagbngu fésturbarmnsins heldur ekki s@ur hvort yfideitt sé mdgulegt ad
bjéda upp 4 fullnzegjandi bjdnustu fyrir bdrain,

Naudsynlegt er ad skélavist sé med fyrstu pattum sem trygglir eru |
undirbtningsferli fésturvistar og ad vid val & fésturheimili sé tekid mid af pvi
hvort unnt er ad uppfylla parfir fésturbarna sem purfa sérstaka adstod.
Vinnureglur purfa ad taka mid af pvi og badi barnaverndarnefndiv og
skétanefndir purfa { sameiningu ad vinna ad lausn einstakra méla, Ekld md
heldur gleyma réitindum beirra bama sem fyrir eru { skélanum til ad 4
kennsiu vid sitt haefi 1 hvetjandi ndmsumbverfi, sbr. 13, gr. grunnskdlalaga.

[ erindi Bamaverndarstofu er lyst peini skobun ad pad sé ,Sheppilegt
fyrirkomulag ad eitt sveitarfélag meti og taki dkvardanir um umfang og eoli
bjénustu sem annad sveitarfélag eigi svo alfarid ad greida fyrir.” ot a0
einhverju leyti sé unnt ad taka undir petta sjénarmid er reyndin sd ad {
flestum tilvikum tekst sveitarfélogum ad leysa sin & milli dgreiningsmal af
pessum toga. LjGst er ad ekki er alltaf eingdngu vid vidtskusveitarfélag ad
sakast begar slikur dgreiningur kemur upp pvl I mdrgum tilvikum skortir
einnig & ad fullnaegjandi gbgn séu send milli sveitarfélaga um parfir
vidkomandi barna. Einnig getur svigrim skéla verith takmarlkad til ad meeta
sérstolkum pdifum barna sem er rdbstafad { timabundit féstur & midju
skoladri.

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur gefid Gt vidmidunarreglur um greidslur
vegna nemenda sem stunda nam utan logheimilissveitarfélags, sem hafa pann
tilgang ad einfalda samskipti sveitarfélaga pegar nemandi seekir grunnskdla 1
&oru sveitarfélagi en par sem hann 4 18gheimili.

Sambandid visar einnig til peirrar meginreglu ad ibdar [ einu sveitarfélagi eigi
ekki rétt & ad saekja pjonustu [ 6dru sveitarfélagi nema sveitarfélégin hafi
samid sin & milli um veitingu slikrar pjénustu, Pad vaeri pvi mjog 6edlilegt ad
gera 140 fyrir pvi ad allur kostnadur vegna skolagdngu fésturbarna lendi 4



vidtokusveitarfélagi nema fyrir liggi skyr nidurstada loggjafans hvad bad
varbat. Sltk nidurstada liggur ekki fyrir, eins og ndnar verdur rakid { umsdgn
pessari,”

3. Afstada skélamdlanefndar sambandsins

Skélamélanefndin fjalladi um mdlid & fundi sfnum sem haldinn var 9. febrGar
sl, ad beidni stjornar sambandsins. Eftirfarandi afstada kemur fram [
fundatgerd nefndarinnar:

“Logd er til grundvallarbreyting vardandi kostnadarskiptingu vidtdku- og
[6gheimilissveitarfélags sem fer gegn peirri meginreglu ad svf. er ekki skylt ad
veita fblum annarra svf. pjénustu peim ad kostnadarlausu. Leita parf
sanngjarwar nidurstdu  fyrlr bada adila med hagsmuni barnsins ad
leidarljési. Taka parf fleiri hlidar inn 1 pd vinnu tam. vinnulag
Barnaverndarstofu og barnarverndarnefnda baedi 1 vidtdku- og 1ogheimifissvl.
vid radstfun barna { féstur, val & svf. og skilydi il skélavistar og
sérfraeSipjénustu T pvi ferli, dheif jofnunarsjébsframlaga vegna skolagbngu og
~aksturs og mat & raunverulegum vidbdtarkostnadi svi. vegna fésturbarna
umfram sértaskan kostna®d vegna sérfreedibjénustu t.a.m. Framkveemdastjéri
asamt svidsstjora Iogfraedisvids munu ganga fra svari sambandsins vid erindi
rdduneytisins,”

Eins og sjd md af fundargerd skélamdlanefndar gerir nefndin ekki beina
tillégu wm breytingu 4 fyrirliggjandi frumvarpi til barnaveindarlaga. Af
umfjdllun nefndarinnar méd hins vegar réda ad pad fyrirkomulag sem ni er
unnid eftir um vistun fésturbarna og vidmidunargreidslur fyrir skélakostnad er
fjarrt pv{ ad vera gallalaust og parfnast endurskodunat,

Vid umraedu § nefndinni var m.a. raett um pau sjdnarmid sem ad framan eru
rakin um ad skélar eru misvel 1 stakk banir (i pess ad taka vid nemendum
sem glima vid mikla erfidleika, ekki sfst pegar Dpeir beetast vid
nemendahdpinn eftir upphaf skéladrs. Ef ekki eru tilteek fullnaegjandi (rraedi
getur einnig ordid mikil réskun & skélastarfi med netkveedum afleidingum
fyrir. p& nemendur sem fyrir eru 1 skdlanum, Allir skélar hafa pé sému
lagaskylduna til ad taka vid nyjum nemendum, sbr. 5. gr. grunnskétalaga, nr.
91/2008. Nefndin telur ad vid val 4 fésturheimilum verdi ad taka meira @llit
i mdguleika & skolavist vid heefi heldur en nd er gert af halfu
barnaverndaryfirvalda med pad fyrir augum ad velja pabd fosturdrradi sem er
barninu fyrir bestu,

4. VidmiGunarreglur sambandsins

Alle fré  yfirfaerslu  grunnskdlans 6l sveitarfélaga  hafa verid [ gildi
vidmiBunarreglur sambandsins um greidslur vegna nemenda sem stunda ndm
utan logheimilissveitarfélags. Skélamélanefndin  dkvad nyverid ad fela
l6gfreedi-  og  velferdarsvidi  sambandsing  ad endurskoda  gildandi
vidmibunarreglur, m.a. med hlidsjén af peim breytingum sem gerdar hafa
verid & grunnskdlalogum. Sa vinna stendur enn yfir,

Rétt er ad taka fram ad reglumar gilda ekki aBeins um f6sturbdrn sem vistud
eru timabundid utan 18gheimilissveitarfélags heldur gilda pasr um ymis énnur



tilvik, svo sem pegar nemandi vill ljlika ndmi i sama skéla pétt fjdlskylda hans
hafi flutt { annad sveitarfélag. Er reglunum aetlad ad einfalda samskipti
sveitarfélaga 1 slikum tilvikum. Sveitarfélog eru ekki bundin af reglunum en §
langflestum tilvikum eru greiOslur sveitarfélaga fyrir skdlavist { samraemi vid
vidmidunargjaldid. Vidmidunargjaldid er endurskodad 4rlega. Fullyrda md ad
vidmidunarreglurmar hafa almennt gefist vel { framkv&md%vrbmléunarg jaldi
skv. 3. gr. reglnanna er falinn allur almennur skélakostnaBur, annar en
vidhotarkostnadur vegna hdsnaedis, sérkennslu, mdtuneytis, skélaaksturs,
heimavistar eBa annarra sérstakra adsteedna. Eldd er pvf ad fullu um ad rada
samsvBrun vid &lit menntamélardduneytising eda tilldgur starfshdps um
endurskodun barnavendarlaga, par sem gert er rd8 fyrir ad kostnabur vid
skélaakstur falli undir almennan kostnad skv. 75. gr. barnaverndarlaga.
Reglurnar eru einnig reistar 4 pvf sjénarmidi ad pad skipti verulegu mali,
beedi fjdrhagslega og faglega, hversu stér sd skéli er sem tekur vi®s barni frd
doru sveitarfélagi, Smaeiri skélarnir f& pannig heerri greidsiu til ad skapa peim
svigrdm til pess ad bregBast vio fjolgun nemenda og aukinni pjénustuporf
rned forsvaranlegum haetti.

Vid akvordun vidbdlarkostnadar er adeins tekid til pess sem er sannanlega
umfram almennan kostnad og_ framlag j6fnunarsjéds vegna hlutadeigandi
nemanda, sbr. 4. gr. og verdur vart annad sagt en ad pvf leyti hafi verid geett
mebalhéfs vid gerd reginanna.

[ tengslum vid umraeBu um malefni fésturbarna hafa vaknad ymsar spurningar
um bad hvort neegilegt tillit sé tekid til framlaga JGfnunarsjés sveitarfélaga,
sbr. reglugerd nr. 351/2002 um jofnunarframliég til reksturs grunnskélans, en
undir paer reglur falla m.a. framitig til greidslu kostnaBar vegna skélaaksturs.
Full dsteeBa er til pess ad fara nékveemlega yfir pad mdl med sjénarmio um
sanngimi og jafnraedi ad leidarljési. Jafnframt er pd [jost ad fléknar reglur
sj60sins, m.a. dkvaedi um skerBingu framlaga 1 hlutfalli vio tekjur
sveitarfélaga, kunna ad skekkja myndina umtalsvert. Pannig méd vera ad sum
sveitarfélog fai engin framlog vegna skélaaksturs pétt sannanlega sé um
viobdtarkostnad ad reeda vegna nyrra nemenda, pb.d m. fdsturbarna. Einnig
parf ad skoba vel hvernig framldg jofnunarsjéds nd ad beeta sveitarfélégum
kostnad sem pau kunna ad verda fyrir vegna barna 1 timabundnu féstri ef ba®
tekur adeins tif hiuta af skéladrinu.

5. Tillaga sambandsins

AG aliti sambandsins er of langt gengid [ frumvarpi til breytinga 4
barnaverndarldgum med pvi ad gera &8 fyrir pvi ad allur almennur
skdlakostnadur vegna barna sem send eru [ timabundi féstur lendi &
vidtdkusveitarfélagi.

Hugsanleg médlamidlun veeri ad kveda & um pad i barnaverndarldgum og
reglugerd um féstur ad fré baedi almennum og sérstdlum skélakostnadi skuli
draga jofnunarframlog ad pvi marki sem pau kunna ab haekka vid fjdlgun
nemenda. Slfk breyting feeri sidur { baga vid ba grundvallarreglu sem visad er



til 1 fyrirvara fulltrda sambandsins { starfshépnum, ad sveitarfélogum er ekki
skylt ad veita fodum annarra sveitarfélaga pjonustu an endurgjalds.

Sambandid ftrekar jafnframt bd afstédu sem fram kemur [ ddurnefndum
fyrirvara ad tillaga meirihluta starfshdpsins felur  sér verulega {pyngjandi
skyldur fyrir pau sveitarféldg sem taka vid f6sturbdrnum. Pott ekki verdi um
kostnaBarahrif ad rela fyrir sveitarstidrnarstigio { heild mun innbyrdis
kostnaBarskipting breytast og verda pad einkum minnstu sveitarfélégin sem
munu bera hallann af peirri breytingu. [ bessu samhengi ma heldur elki
gleyma réttindum beirra barna sem fyrir eru { skélanum il ad & kennslu vid
sitt heefi T hvetjandi ndmsumhverfi, sbr. 13, gr. grunnskéialaga.

Sambandi® leggur dhersiu 8 ad vid dkvordun um endanlegt efni frumvarpsins
verdi lagt mat 4 pad af hdlfu raBuneytising hvort tillaga meirihluta
starfshdpsins leidi til framfara 4 svidi barnaverndarmala. Ljést er ad
sveitarfélogum ber nd pegar skylda til ad veita fésturbdrnum skélavist, sbr. 5.
gr. grunnskolalaga og pétt nokkurn tima hafi teki® ad kynna pé lagabreytingu
virdast skélastjérendur nd vera medvitadir um skyldur siar gagnvart pessum
nemendum,

Virbingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson //

framlvaemdastjéri




Séralit fulltria Reykjavikurborgar | skdlanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga,
vegna afstbdu Sambands Iislenskra sveitarfélaga til breytingartillogu d dkvoedi

barnaverndarlaga um kostnadarskiptingu sveitarfélaga vegna skélagbngu barna {
timabundnu fostri

Fulltrti Reykjavikurborgar telur sig tilkntinn til a8 standa ad séraliti um breytingartillsgu

4 édkvaedi barnalaga um kostnaBarskiptingu sveitarfélaga vegna skélagdngu barna {

timabundnu  féstri. AfstaBa sambands islenskra sveitarfélaga er Dess efnis ad
" Reykjavikurborg getur ekki tekid undir hana.

Breytingartillaga st sem til umfjéllunar er felur { sér a8 vi6 148stdfun barns { timabundid
fostur skuli vidtskusveitarfélag bera allan venjubundinn kostnal sem hlyst af skélagdngu
barnsins, svo sem kostnad vegna skéla og aksturs, en umfram kostnadur, eins og af
sérfredipjénustu og odrum séipdrfum, skuli 16gheimilissveitarfélag barnsins greida.
Peita fyrirkomulag er al 4liti Reykjavikurborgar 60 mélamiSlun milli bess sjonarmids
sem Barnaverndarstofa hefur lagt dherslu 4, b.e, ad allur kostnadur vegna fésturbarns sé
greiddur af vidtdkusveitarfélagi og hess sem morg sveitarféldg hafa talad fyrir, pe. ad
allur kostnatur vegna fosturbarns sé greiddur af 16gheimilissveitarfélagi.

Reykjavikurborg er sampykk efni ofangreindrar breytingartiliogu enda er hin studd svo -
sterkum rékum a6 hana beri a0 sty8ja. Mikilvaegt er einnig a8 tillagan néi fram a0 ganga
svo tilgangur hennar, { ba &it ad eyda peim fordémum sem oft eru uppi. gagnvart bdrnum
sem ra8stafad er timabundid { fostur, néi sem best fram ad gariga.

Rétt er ad minna 4 ad grunngerd skéla er alla jafha st sama hvar sem er & landinu, Pannig
er 1jést ad allir skélar hafa yfir a8 rda hiisnadi, starfsmonnum og videigandi adbuinadi.
Néi breytingartillagan fram ad ganga er [jdst a8 ef borf er 4 sérfraedipjonuste vid bam i
fostri mun kostmadur vid pann studning ekki (hyngja viditkusveitarfélaginu, Reynslan
hefur synt a8 oft dregur Gr horf 4 sérfradiadstod eftir pvi sem lengra lifur & fosturtimann
og nytist pvi umredd pjdnusta oft einnig d0rum bdrnum { skélanum. S& studningur
myndi pannig nytast almennt i skdlastarfi vidkomandi sk6la og verSur i ekki 68 ad
‘mbéttaka & einu barni til vidbotar vid bau sem fyrir eru geti med einhverju méti skert
réttindi annars barns { skélanum, Pyl getur Reykjavikurborg ekki tekid undir bé afstddu
sem fram kemur { aliti Sambands islenskea sveitarfélaga a8 tilkoma fésturbams i
grannskéia feli { sér mjdg ibyngjandi skyldu 4 sveitarfélag enda hvilir nd pegar & 8llum
sveitarfélogum landsins s Ofrdvilganlega skylda ad tryggja Slium  bémum
sveitarfélaginu 18gbundna skélabjonustu, A8 lokam telur Reylkjavikurborg a6 pad sé full
mikil ecinféldun ad halda pel fram a8 tillagan gangi gegn meginreglunni wm ad
sveitarfélogum sé einungis skyl ad veita pjbnustu ibdum med I8gheimili |
sveitarfélaginn. Halda md bvi fram med sterkum rékum ab tillagan geri einmitt v48 fyrir
bjénustu sveitarfélagsing vi8 ibia sem 16gheimili hafa { sveitarfélaginu, b.¢. peim iblum,
sem samkvamt samningi vid barnaverndaryfirvold, hafa tekid born { timabundis fbstur.

Revddavik, 19, febrjrar 2010

agnar Porsfeinsson,
svidsstjort menntasvids Reykjavikurborgar
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Efni: Umsogn SASS um frumvarp til barnaverndarlaga 557. mél

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga gera alvarlegar athugasemdir vid 39. grein
frumvarpsins, en i henni segir m.a. ,,Hverju sveitarfélagi er skylt ad sja til pess
a0 skoélaskyld born, sem radstafad hefur verid timabundid i foéstur til
fosturforeldra sem eiga l6gheimili { sveitarfélaginu, njéti skélavistar og ber ad
greida allan venjubundinn kostnad sem hlyst af skélagongubarnsins, svo sem
vegna skola og aksturs. Sveitarfélag sem radstafar barni i timabundid féstur
ber b6 abyrgd & ad greida kostnad vegna sérfredipjonustu eda sérparfa
fésturbarns i tengslum vid skélagongu.”

Hér er um verulega breytingu fra nagildandi reglum par sem ad hingad til
hefur 16gheimilissveitarfélag greitt allan kostnad vegna fésturbarna. Ljost er
ad bessi breyting leidir til aukins kostnadar vidtokusveitarfélaga sem i
morgum tilfellum eru famenn sveitarféldg & landsbyggdinni og pvi er
kostnadraukinn tilfinnanlegri. Augljés rok eru fyrir pvi ad ef kostnadur er
feerdur & milli sveitarfélaga feerist samsvarandi tekjur einnig. Engin rok og
engin fordemi eru hins vegar fyrir pvi ad sveitarfélag greidi kostnadinn af
logbodnum skyldum annars sveitarfélags. Pessi breyting mun heldur engan
vanda leysa pvi sveitarfélog hafa almennt ekki deilt sin 4 milli um
venjubundinn kostnad vegna skolagongu fésturbarna, fremur hafa slikar
deilur snuist um pann vidbotarkostnad sem af skolagongu peirra hlyst.

Umsdgninni er hér med komid & framfeeri.

Virdingarfyllst,
f.h. SASS

mﬂcw /ﬂ,m

orvardur Hjaltasdn
framkvaemdastjori

Adsetur - Address: Simar - Telephone: Myndsendir - Fax: Netfang - E-mail: Kennitala - Id.no.:
Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159
800 Selfoss
Iceland
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Samtok sveitarfélaga
a Vesturlandi

Nefndasvid Aipingis
Alpingi v/Austurvoll
150 Reykjavik

Borgarnesi 9. juni 2010.

Umsdgn um tillégu til barnaverndarlaga, 557. mal.

Visad er til télvubréfs frd nefndasvidi Alpingis, dags 14. mai 2010, par sem
oskad er umsagnar um ofangreint frumvarp.

Stjorn Samtaka sveitarfélaga & Vesturlandi vill sérstaklega fjalla um
fyrirkomulag vegna fésturbarna.

i 75. grein barnaverndariaga er kvedid 8 um pad ad sveitarfélag sem
radstafar barni greidir kostnad vié féstur. Jafnframt skal pad endurgreida
pvi sveitarfélagi par sem barn dvelst annan kostnad sem til fellur
samkvaemt reglum settum af radherra.

Allt fra yfirfaerslu grunnskélans til sveitarfélaga hafa verid { gildi
vidmidunarreglur sambandsins um greidslur vegna nemenda sem stunda
nam utan légheimilissveitarfélags og hafa pessar vidmidunarreglur gefist
vei i framkveemd.

Su breyting felst i frumvarpinu ad fella kostnad vid skoélavist
grunnskdlabarna & vidtokusveitarfélag, sem verdur otviraett mjég
ibyngjandi fyrir famenn sveitarfélég auk pess sem pad fyrirkomulag sem
studst er vid / dag mun komast i uppnam ef af pessu verdur.

Stjorn SSV leggur aherslu 4 ad l6gheimilissveitarfélég munu greida pann
kostnad sem til fellur vegna fosturbarna.
Med vinsemd og virdingu.

F.h. stjérnar SSV.

Hrefna Bryndis Jonsdéttir, framkvaemdastjori.



Alpingi
Erindi nr. P 433/2‘?‘1‘/

s,yegia komudagur 9.7 2000
ARBORG

Selfossi, 9. juli 2010
1002108

Nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8 - ’1 0
150 REYKJAVIK

A fundi bejarrads Arborgar 8. jali sl. var 16gd fram fundardgerd nr. 434 fra stjorn SASS undir maki
nr. 6, 2. lidur, umsagnir um pingmal, var eftirfarandi békad:

Umsoégn um frumvarp til barnaverndarlaga, baejarrad tekur undir athugasemdir SASS
vid 39. gr. frumvarpsins, enda ljést ad breytingin leidir til aukins kostnadar
vidtokusveitarfélaga, rok eru fyrir pvi ad ef kostnadur feerist a milli sveitarfélaga pa
verdi tekjurnar einnig feerdar.

Framangreint tilkynnist hér med.

Virdingarfyilst,
? 577 %Jz/fz%c

Rosa,&ﬁ Jopsdottir,
ritari 4 skrifstefu bajarstjéra

Radhusi Arborgar - Austurvegi 2 - 1S-800 Selfoss
Simi +354 480 1900 - Fax +354 480 1901
Pésthélf 300 - Kennitala 650598-2029
radhus@arborg.is - www.arborg.is
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Nefndasvi® Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Skagafjérdur, 3. juni 2010
nr. erindis 1005138 HSB

A 518. fundi Byggdarrads Skagafjardar 3. juni 2010 var tekid fyrir nedangreint erindi.
Umsdgn um frumvarp til barnaverndarlaga
Svofelld boékun var gerd:

Lagt fram erindi fra nefndasvidi Alpingis, par sem 6skad er umsagnar um frumvarp til
barnaverndariaga, 557. mal.

,Byggdarrad Skagafjardar hefur fjallad um malid og leitad alits félagsmalastjora og
fraedslustjora sveitarfélagsins.

Almennt virdast peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu til béta og til pess
fallnar ad skyra réttarstédu barna og foreldra, og par med ad gera barnaverndarstarf
skilvirkara. Sveitarfélagid vill engu ad sidur koma einni abendingu og tveimur
athugasemdum & framfaeri.

Athygli er vakin @ 2. mgr. 34. gr. frumvarpsins, sbr. b. lié, og samspili hennar vid 1.
mgr. 39. gr. um réttarstédu foreldris sem ekki fer med forsjé barns. Hér er um
mikilvaeg nymaeli ad reeda vardandi réttarstédu barns og foreldris, pegar
barnaverndarnefnd radstafar barni timabundid til bess foreldris sem ekki fer med
forsja. Er péa gert rad fyrir ad um pad gildi sému reglur og eiga vié um timabundié
fostur.

I 39 gr. frumvarpsins eru skyréar betur en nu er skyldur sveitarfélagsins vié
fésturforeldra, p.m.t. fésturlaun. Alimennt er pessi grein mjég til béta, en bent er & ad
ekki er sjalfgefid ad foreldri, sem tekur timabundid vié umsjé barns sins, pott &
abyrgd barnaverndarnefndar sé, piggi fyrir pad fésturlaun, eins og skilja mé akvaedi
umraeddra greina. betta aetti ad vera unnt ad meta i hverju tilviki fyrir sig at fra
hagsmunum barnsins og pérfum viékomandi kynforeidris fyrir studning.

Athygli er vakin a 3. mgr. 39. gr. frumvarpsins en par er gert rad fyrir ad
légheimilissveitarfélag fésturforeldra beri allan almennan skélakostnad fésturbarna.
Fram til pessa hefur I6gheimilissveitarfélag barnsins greitt hvort tveggja almennan
skolakostnad, pmt. skblaakstur, og gjéid fyrir sérfraedipjonustu.

Su breyting er i6gd til ad méttékusveitarfélag greidi allan almennan skélakostnad og
akstur vegna fésturbarna, en ad sérfraedipjénustan verdi afram greidd af
I6gheimilissveitarfélagi. Hér er i langflestum tilviku um ad raeda tilfeerslu a
skolakostnadi fra fjiélImennustu sveitarfélégunum, padan sem flest fésturbérn koma, til
hinna famennari dreifbylissveitarfélaga med famenna skéla og par af leiéandi hdan
skolakostnad.Her getur verid um verulega ipyngjandi gjéld ad raeda fyrir famenna
skoéla sem méttdkusveitarfélagié hefur enga méguleika ad hafa ahrif a. Breytingin
virdist pvi fela i sér augljést ranglseti og pvi er métmaelt ad breytingin sé naudsynleg
til ad tryggja hagsmuni fésturbarns. Peir yréu eins vel eéa betur tryggdir med pvi ad
16gin kvaedu skyrt & um skyldur pess sveitarfélags sem ber abyrgd a
fésturradstéfuninni,



ke Skagafjorour
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bessari breytingu er pvi hardlega métmaelt.

Athygli er vakin a 47. gr. og 48. gr. fumvarpsins um gjaldtéku af sveitarfélégum vié
radstéfun barna i vistarraedi, heimili eGa stofnun, skv. 79. gr. bvl.

Hér er um nymeeli aé raeda sem aotla ma ad verdi til verulegs utgjaldaauka fyrir
sveitarféléginMinnt er & ad rikid tok ad sér rekstur slikra trraeda, an gjaldtéku, med
samkomulagi vié sveitarfélégin, sem pess i stad toku ad sér abyrgd a rekstri
aksturspjoénustu fatladra.

Naudsynlegt er ad skoda pessi mal i pessu ljiési en ad 6dru leyti er tekid undir
umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga var8andi petta atridi.”

bessi afgreidsia bygg8arrads tilkynnist hér med.
Afgreidsia byggbarrads verdur tekin fyrir 4 fundi sveitarstjérnar Sveitarfélagsins

Skagafjardar pann 8. juni nk.

Virdingarfylist,
f.n. Bygg&arrads Skagafjardar

Helga S. Bergsdéttir
Stjérnsysluritari
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UMBODSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 31. mai 2010

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 barnaverndarlogum, nr. 80/2002, med sidari breytingum,

557. mal

Visad er til tdivupdsts fra nefndasvidi Aipingis, dags. 14. mai sl., par sem dskad er eftir umsogn

umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

i frumvarpinu er ad finna margvislegar breytingar & barnaverndarlégum. Margar breytinganna fela
einungis i sér skyringu & nugildandi logum og lagaframkvaemd, og telur umbodsmadur barna peer
jakvaedar. | frumvarpinu er ad finna ymis nymaeli sem umbodsmadur barna fagnar sérstaklega, svo
sem akvaedi sem mida ad pvi ad skyra réttarstédu foreldra med sameiginlega forsja, aukid samstarf
barnaverndarnefnda og annarra sem vinna med bérnum og dkvadi sem taka til pungadra kvenna

sem stofna heilsu og lifi 6faeddra barna i haettu.

Umbodsmadur barna lysir yfir dnaegju sinni med 2. gr. frumvarpsins, sem kvedur & um heimild
Barnaverndarstofu til ad byggja upp sérhaefd Grraedi fyrir born med fjdlpaettan vanda. Umbodsmadur
barna telur mikilveegt a0 styrkja réttarstodu peirra barna sem geta ekki nytt sér hefdbundin drraedi,

svo sem vegna fotlunar. Samhlida pvi er naudsynlegt ad tryggja aukid fjarmagn til uppbyggingar

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. haed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8966
800-numer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is


mailto:ub@barn.is
http://www.barn.is

urraafa sem taka tillit til sérparfa pessara bar]g.

[ frumvarpinu er ad finna breytingu & verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga vardandi Grradi fyrir
b6rn sem eru vistud utan heimilis. Ljést er ad sveitarfélog eru misvel i stakk buin til pess ad tryggja
bérnum, sem vista parf utan heimilis, naudsynleg Urraedi. Umbodsmadur barna fagnar 41. gr.
frumvarpsins sem midar ad pvi ad rikid beri abyrgd a ad tryggja fagleg urraedi fyrir 61l born & landinu.
Eins og fram kemur i 47. gr. frumvarpsins ber sveitarstjorn sem rddstafar barni i vistun dbyrgd a hluta
kostnadar vegna slikra Urraeda. SG tithogun getur dregid Ur likum a pvi ad minni sveitarféldg nyti sér
bessi Urraedi med sama heetti og steerri sveitarfélog. Umbodsmadur barna telur pvi ad jafnraedi barna

vaeri betur tryggt ef umraedd urraedi veeru alfarid 4 dbyrgd rikisins.

i tengslum vid nyja verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga midar 49. gr. frumvarpsins ad pvi ad
styrkja mat og eftirlit med gaedum Urreeda og vistun barna utan heimilis. Umbodsmadur barna bindur
miklar vonir vid ad umraett dkveedi muni auka réttardryggi barna sem eru vistud utan heimilis og auka

likurnar & pvi ad su vistun nai tilgangi sinum.

i nugildandi barnaverndarlogum er sérstaklega tekid fram ad gvallt skuli gefa barni sem ndd hefur 12
ara aldri kost & ad tja sig um mal. Med a-1id 21. gr. frumvarpsins er betta 12 éra aldurstakmark felit ar
gildi. Umbodsmadur barna hefur fra upphafi lagt mikla dherslu a ad bdrnum sé gefid teekifeeri til ad
tja sig i 6llum malum sem bau varda, sbr. 12. gr. Barnasattméla Sameinudu pjédanna. A sidustu arum
hafa embeettinu borist athugasemdir um ad aldurstakmark laganna hafi i akvednum tilvikum haft pau
ahrif ad yngri bornum sé ekki gefid teekifeeri til pess a0 tja sig. Verdur pvi ad telja jakveett ad
ordalaginu sé breytt i samraemi vid fyrrnefnt akvaedi Barnasattmalans. Umbodsmadur barna ieggur
b6 dherslu & ad umraedd breyting verdi til pess ad 6llum bérnum, sem geta myndad sér skodun, sé
gefid teekifaeri til ad tja og ad tekid sé réttmaett tillit til skodana barnsins i samraemi vid aldur pess og
broska. pa er mikilveegt ad tryggja ad breytingin dragi ekki ¢r rétti barna sem nad hafa 12 4ra aldri til

bess ad tjd sig.

Med 25. gr. frumvarpsins er kvedid skyrara & um skyldu til ad kvedja til sérfr68a meddémsmenn i
barnaverndarmdlum. Umbod&smadur barna telur petta mikla réttarbét, enda varda barnaverndarmal
alitaf mikla hagsmuni barna. | nylegum démi Heestaréttar fra 25. mars 2010, i mali nr. 169/2010, var
stadfest su nidurstada héradsdéms ad senda barn aftur & heimili foreldra sinna pratt fyrir ad gégn
mdlsins bentu til pess ad pad hefdi ordid fyrir ofbeldi & heimilinu. | héradsdémi voru ekki sérfrédir

meddomsmenn, bé ad um hafi verid ad raeda mikilveega hagsmuni barnsins og edlilegt hefdi verid ad



hafa slika meddomsmenn. Telur umbodsmadur barna pvi mikilveegt ad tryggja ad sérfrédir

meddomsmenn séu almennt kvaddir til i barnaverndarméalum.

Umbod8smadur barna fagnar pvi ad heimild Barnaverndarstofu til ad o6ska eftir upplysingum Gr
sakaskra sé rymkud, sbr. 18. gr. frumvarpsins. Umbodsmadur barna telur asteedu til ad auka enn
frekar heimildir Barnaverndarstofu til ad halda utan um upplysingar um damda
kynferdisafbrotamenn. bannig vaeri ad mati umbodsmanns barna aeskilegt ef Barnaverndarstofa gaeti
aflad upplysinga um einstaklinga sem hafa hlotid refsidom fyrir kynferdisbrot gegn bérnum og metid
hvort heetta sé & ad viokomandi brjdti af sér aftur. Ef ahsettumat leidir i ljos ad um er ad raeda
einstakling sem dgn stafar af gaeti Barnaverndarstofa komid pvi a framfeeri til barnaverndarnefndar i

bvi sveitarfélagi sem viGkomandi er bdsettur {.

| 4. mgr. 21. gr. barnaverndarlaga kemur fram ad barnaverndarnefnd skuli tilkynna forefdrum barns
ef mal hefur verif tilkynnt til nefndarinnar og um akvordun sina i tilefni af henni. { 10. gr.
frumvarpsins er lagt til ad slik tilkynning skuli fara fram innan vid viku fra pvi ad akvérdun var tekin.
Umraedd regla er edlileg, enda bera foreldrar abyrgd a 6ryggi og velferd barna sinna, auk pess sem
morg barnaverndarmal varda foreldra med beinum hatti. Umbodsmanni barna hafa pd borist
athugasemdir, fyrst og fremst fra stalpudum bornum, par sem kvartad er yfir dsveigjanieika pessa
akvaedis. | akveedinu er adeins gert rad fyrir ad fresta megi tilkynningu ef rikir rannséknarhagsmunir
mala med pvi. Samkveemt 3. gr. Barnasdttmala Sameinudu pjd8anna skal dvallt hafa pad sem er
barninu fyrir bestu ad leiarljosi. Pegar um er ad reeda mal sem var8a ungmenni getur verid ad i
einstaka tilvikum sé pad ekki vidkomandi einstaklingi fyrir bestu ad foreldrar séu latnir vita af
tilkynningu til barnaverndarnefndar. Telur umbodsmadur barna pvi dstedu til ad auka sveigjanleika
dkvaedisins pannig ad haegt sé, vid mjog sérstakar adstaedur, ad lata hja lida ad upplysa foreldra um
tilkynningu. Vid mat a pvi hvort beita beri slikri undantekningu parf ad hafa hlidsjon af proska og vilja

ungmennis sem og bvi hvort tilkynning teljist dgna verulega hagsmunum pess.

Virdingarfyllst,

\K(N\J\L\J\Jt k\ Q\ﬁ

argrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna
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UTLENDINGASTOFNUN

ICELANDIC DIRECTORATE OF IMMIGRATION

Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. jun{ 2010
Tilvisun; 2010050005

Efni:  Umsign um framvarp til laga um breytingar 4 barnaverndarlégum nr.
80/2002, med sidoari breytingum, pingskjal 947, 557. mal.

Visad er til bréfs ydar, dags. 14. maf 2010, bar sem dskad er umsagnar um frumvarp
til laga um breytingar 4 barnaverndarldgum nr. 80/2002, med siari breytingum,
pingskjal 947, 557. mal.

Utlendingastofnun pakkar fyrir ad f4 tekiferi til ad koma ad athugasemdum vegna
ofangreinds frumvarps. Stofnunin gerir hins vegar engar athugasemdir vid efni
frumvarpsins, hvorki { heild né ad hluta.

Skogarhlid 6 — 105 REYKJIAVIK - SIMI 510 5400 - SIMBREF 510 5405 - NETFANG utl@utl.is
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Umsogn

Filskyldu- og tdmstundarad Vestmannaeyja

26. mai 2010
Frumvarp til laga um breytingar 3 barnaverndarlégum pskj. 947 - 557. Mal.

Fiolskyldu- og témstundarad Vestmannaeyja {sem fer med hlutverk barnaverndarnefndar) fagnar
framkomnu frumvarpi og telur morg atridi sem par koma fram til bota. par ma nefna aukna og
skyrari réttarstodu barna, fosturforeldra og foreldra sem ekki fara med forsja barns efa eru ekki med
logheimili barns hja sér. Jakvaedar eru peer breytingar sem fram koma vardandi malsmedferd fyrir
démstdlum og settu baer ad basta ad talsverdu leyti ar peim agollum sem fram hafa komid vardandi
démstolamedferd barnaverndarmala, s.s. skort § sérfraedipekkingu, langs malsmedferdartima og
réttarstédu barna t.d. rétti peirra til ad koma sjénarmidi sinu a framfaeri,

Mikilvaegt er ad tryggja pekkingu barnaverndaryfirvalda, starfsmanna, démara og helstu
samstarfadila 4 barnaverndinni. beer floknu malsmedferdarreglur sem fylgja démsmedferd kalla a
sérpekkingu sem ekki er alltaf til stadar, s.s. { dreifdari byggdum landsins og er mikilvaegt ad fraedsla,
studningur og radgjof seé oflug til nefnda og starfsmanna, ekki sist i kjdifar lagabreytinga.

P4 er ljost ad med beim breytingum sem lagdar eru til, auk peirra dherslubreytinga sem ordid hafa i
milaflokknum a undanférnum arum, ad talsvert aukin verkefni eru 16g0 a
sveitarfélog/barnaverndarnefndir og krefst pad aukins fjarmagns, tima og mannafla. Brynt er ad
gera itarlega athugun 3 pessari verkefnatilfaersiu milli rikis og sveitarfélaga og gera rad fyrir ad skoda
purfi breytingar a kostnadarskiptingu.

Gerdar eru eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins, { mérgum tilvikum tit ad
arétta bad sem vid teljum til bota en einnig er hér velt upp ymsum spurningum og gagnryni.

Athugasemdir um einstakar greinar

5. grein. Gott er ad arétta skilvirkni og uppiysingagjof vid flutning mala milli sveitarfélaga. Reynslan
hefur synt a8 erfitt er ad vidhalda samfellu { malsmedferd, einkum pegar upplysingar skortir um fyrri
vinnslu malsins.

Kveda meetti skyrar @ um skyldur barnaverndarnefnda til ad tilkynna um fdsturborn til
barnaverndarnefnda { vidtokusveitarfélagi. (i nagildandi fdgum er adeins kvedid 4 um petta { 15. gr. 3
bann hatt ad ,ef barnaverndarnefnd radstafar barni i fostur eda vistun i annad umdaemi fer hin
afram med malid. Han getur b6 farid pess a leit ad barnaverndarnefnd i pvi umdaemi beri tilteknar
skyldur”). A8 tilkynna um fosturbérn til peirrar nefndar par sem fosturforeldrar eru busettir er



sjalfsogd vinnuregla sem er po ekki alltaf viGhofd og setti ad vera sjalfsagt ad nefndir séu upplystar
um bad pegar born eru vistud i peirra sveitarfélagi.

Vardandi d) [id virdast vera brengd akvaedi um greidslur rikis til sveitarfélaga vegna barna sem ekki
eru med I6gheimili i landinu, p.e. einungis greitt vegna radstéfunar barns i féstur eda adra vistun en
ekki vegna studningsurraeda & heimili s.s. tilsjon, personuleg radgjof., studningsfjdlskyldur. Spurning
hvort petta verdi ,hvatning” til barnaverndarnefnda ad vista fremur pessi born utan heimilis i stad
bess ad beita Grraedum a heimili?

6.-7. grein. Jakvaett ad setja inn skyrar {i grein um tilkynningaskyldu) tilkynningaskyldu vegna
ofaeddra barna. Mikilvaegt er ad geta gripid inn i strax 8 medgongu ef porf krefur.,

8. grein. Jakveett ad ,grisja” peer tilkynningar sem berast fra logreglu. Oparfi ad tilkynna um t.d.
minnihattar umferdarlagabrot. T.d . hafa borist tilkynningar fra |6greglu um afskipti af bornum og
ungmennum sem voru i raun tilhaefulaus, t.d. ,dgreiningur & milli adila” ofl.

Hins vegar parf skv. pessum breytingum I6gregian n( ad meta sérstaklega hvenaer peir telja barn bua
vi§ adstaedur eins og lyst er i 16. grein. T.d. ef um itrekud brot & Gtivistarreglum er ad reeda. Ad
morgu leyti er petta jakveett en pd er nokkud dhyggjuefni hvort misreemi verdi i méalsmedferd
vardandi petta, m.a. eftir pvi hversu mikid alag er a 16greglu hverju sinni og sem er 6rugglega
misjafnt eftir sveitarfélégum og jafrivel drstimum. Spurning er hvernig 16greglan mun meta t.d. tilvik
um Slvun ungmenna - mun han tilkkynna 6l tilvik eda einungis itrekud? Eitthvad hefur borid & pvi ad
[6greglan tilkynni sjaldnar eda ekki smavaegileg brot 16-18 4ra barna, s.s. 6lvun og stundum virgist
bera & beim misskiiningi ad vid sakhaefisaldur barns minnki titkynningarskylda l6greglu. borfer a
skyrum verklagsreglum til [6greglu i kjolfarié af pessu.

9. grein. Skiljanlegt er Ut fra sjonarmidi réttartryggis ad opna fyrir heimildir foreldra til ad kaera ba
akvordun ad aflétta ekki nafnleynd. Hins vegar getur petta orkad tvimeelis, t.d. ad purfa ad upplysa
tilkynnanda um ad nafnieynd sé ekki 6rugg par sem margir geetu pa hikad vid ad leggja fram
tilkynningu. Oft fer mikil orka i pad hja foreldrum ad grufla i pvi hver gaeti mégulega hafa tilkkynnt og
ad opna par & umradu um keeruheimild getur verid mjog vidkvaemt. Segja md ad almennur
skilningur hafi rikt um ad nafnleyndin sé virt nema sérstakar astaedur komi i veg fyrir pad og pd helst
ef tilkynnt hefur verid af meinfysni eda i hefndarhug. A3 morgu leyti vaeri betra ad sleppa mdguleika
& nafnleynd en ad starfsmenn barnaverndarnefnda lendi i pvi hlutverki ad ,lofa upp i ermina 3 sér
bvi almenningur hefur ekki alltaf skilning a ferli stjornsyslu, keeruméla og domsmala. Pad hvort
nafnleynd riki eda ekki parf ad vera mjog skyrt { huga félks svo barnavernd virki triverfug hja
almenningi.

10. grein. Jakveett ad maela fyrir um endurgjof til tilkynnanda - p.e. ad titkynning hafi borist og
almennt um malsmedferd tilkynninga. Abendingar hafa komid m.a. fra skélafélki um ad peim finnist
skorta 3 petta. §ja ennfremur umfjollun um 11. og 13. grein.

11. grein. Jakveett ad hafa inni pann moguleika ad foreldrar geti skotid akvordun
barnaverndarnefndar um ad adhafast ekki {frekar) i mali til keerunefndar. Ytir m.a. undir jakveeda
fmynd barnaverndar auk pess sem pad studlar ad betri médlsmedferd i malefnum barna med
dhaettuhegdun. Gott er ad setja inn dkvaedi um samstarf vid adra adila sem tengjast barninu.



12. grein. Akvaedi um frekari vinnslu malsins eftir 18 ara aldurs sbr. 3.gr. laganna er jakvaett. Hér
maetti einnig tiltaka fleiri drraedi/radstafanir en vistun eda fostur, t.d. studning til nams,
tilsjonarsambyli og annan studning vid sjélfstaeda basetu (flokkast e.t.v. undir vistun) og persénulega
radgjof.

13. grein. [ framhaldi af umraedu um 10.-11. grein - gott er ad hafa moguleika & ad Grskurda um
upplysingagjof. Oft 4 tidum er erfitt ad nd samstarfi vid foreldra og eru stundum einu upplysingarnar
og eftirlitid med barninu af halfu samstarfsadila s.s. skdla og pa er naudsynlegt fyrir pann adila ad fa
paer upplysingar um barnid sem barf til ad geta sinnt studningi og eftirliti sem skyldi.

18.grein . Jakvaett er ad tiltaka skyrar medferd upplysinga Gr sakavottordum t.d. ad 6ll kynferdisbrot
séu til skodunar,{ ekki einungis gagnvart bérnum} og hvort/ hvernig fialla skuli um énnur brot en
kynferdisbrot.

20. grein. Gott er ad hafa rikari og skyrari fyrirmazli var8andi upplysingaskyldu heilbrigdisstofnana og
l6greglu til barnaverndarnefndar, p.m.t. upplysingar um adra heimilismenn sem skipt geta mali.

21. grein. A0 fella nidur aldursmorkin 12 ara med pad ad markmidi a0 auka rétt yngri barna er afar
jakvaatt en pad krefst mikillar kynningar til ad pad nai markmidi sinu. Ymsar visbendingar eru fyrir

hendi um ad jafnvel bérnum sem ordin eru 12 ara sé ekki alltaf gefinn kostur & a0 tja sig og parf ad
leita allra leida til ad tryggja bennan rétt allra barna.

26. grein. Mjog jakveett er ad festa sérstaklega akvaedi um sérfréda medddmsmenn par sem borid
hefur & ad peir séu ekki kalladir til i dllum forsjarsviptingarmalum. bad er grundvallaratridi ad tryggja
sérpekkingu & pessum fléknu malum fyrir domi. b3 er jakvaett ad kveda sérstaklega & um
flytimedferd i forsjarsviptingarmalum,

29. grein. Gott er ad drétta og skerpa & timamorkum démsmala {skv. 27.-28. gr.} par sem
visbendingar eru um ad pau taki oft a tidum allt of langan tima i vinnslu.

30. grein. Démari skal meta sérstaklega hvort afstada barns komi med naegilega skyrum haetti fram i
gognum mals og er pad jakvaett par sem hingad til hefur verid nokkud a reiki pad mat hvenzer og
hvernig barn hefur proska og aldur til ad tja sig. Samkvaemt pessu & afstada allra barna ad liggja fyrir
{6had aldri) og mikilveegt ad arétta bad.

31. grein. Gott er ad fram komi markmidid med timabundnu féstri og ad pad skuli ekki vara
samanlagt lengur en i tvd ar nema f undantekningatilfellum. Haetta er & ad gripid sé itrekad til
timabundins fosturs fremur en ad leysa mal barna til frambdar og slikt pjonar yfirleitt fremur
hagsmunum foreldra en barns.

32. grein. Gott er a8 drétta fraedsluskyldu Barnaverndarstofu gagnvart fosturforeldrum. Hins vegar
vantar { lgin hver teljist eftirlitsadili med fésturheimilum almennt (sjé grein 49, vardandi nyja
lagagrein 89 b). Barnaverndarnefndir hafa pad hlutverk gagnvart peim bornum sem paer féstra en
bétt einstakar barnaverndarnefndir taki pa dkvordun ad rjufa féstur vegna t.d. brota fésturforeldris
gagnvart barni hafa paer ekki vald til ad svipta paer fjdlskyldur leyfi. Skyrar parf ad maela fyrir um
eftirlit og leyfisveitingar til fésturforeldra.



34. grein. Timabaert er ad setja inn dkvaedi um réttarstodu foreldra sem ekki fara med forsja barns
og réttarstodu foreldra sem fara med sameiginlega forsja en barn byr ekki hja. pessi mél geta verid
mjog flokin i vinnslu og dyrmaett ad fa leidbeiningar um hvernig skuli stadid ad malsmedferd i
bessum tilvikum.

38. grein. Jakveett ad auka réttarstodu fosturforeldra t.d. hvad vardar samninga um umgengni.

39. grein. Mjog jakvestt er ad fa loksins reglugerd sem kvedur & um greidslur fosturlauna. Mikid
misvaegi getur og hefur skapast 4 milli sveitarfélaga vardandi upphaedir fésturlauna. [ gegnum tidina
hefur t.d. borid 4 pvi ad settingjar sem gerast fosturforeldrar fai laegri greidstur en adrir
fésturforeldrar. Mjog mikilvaegt er ad jafna petta misvaegi milli sveitarfélaga og eyda peirri dvissu
sem uppi er um skyldur barnaverndarnefnda til ad greida fosturlaun, p.e. hver upphzed peirra skuli
vera.

Vardandi pann batt ad ekki verdur lengur um greidslu namsvistar ad raeda fyrir skélaborn hefur pad
verid talsvert til umradu innan fredslugeirans og saett talsverdri gagnryni par. Bent hefur verid 4 ad
ekki sé i dag agreiningur um grunngjaldid og bvi spurning um naudsyn pess ad fella pad nidur. Pad er
margt sem breytist hja barni sem fer i annan skola (ekkl sist barn sem fer i fostur — nyr skéli, ny
fidlskylda, nytt umhverfi osfrv.) og ba getur verid um allt adra porf ad reeda en pegar barnid var i
sinum heimaskéla, meiri eda minni allt eftir adsteedum. Minni skélar bera i raun meiri kostnad
heldur en steerri og fa pvi i dag haerra grunngjald par sem fastur kostnadur dreifist 4 feerri nemendur.
Morg af fosturheimilum eru stadsett | famennari sveitarfélogum s.s. i sveitum landsins og pvi um
talsvert hagsmunamal fyrir pau sveitarfélog ad reeda. Pa ma velta fyrir sér hvort heetta sé @ annars
vegar ad vidtokusveitarfélog gefist fljott upp og ,bui til” sérparfir fyrir barnié og heimti reikning
vegna bess og hins vegar hvort petta verdur hvatning fyrir skélayfirvold i I6gheimilissveitarfélagi
barnsins ad ,losa sig vid” erfida einstaklinga bar sem ekki barf einu sinni ad greida med peim
skdlakostnad | nyju sveitarfélagi.

betta er 6rugglega vandmedfarid og parf ad vera skyrt fyrirfram hvada reglur gilda um mat &
sérporfum og ad ohadur adili geti Grskurdad | deilumalum. P4 parf ad vera skyrt hvernig farid er med
annars vegar malefni fésturbarna og hins vegar barna sem foreldrar radstafa sjalf t.d. til settingja an
bess ad flytja l6gheimili peirra en talsvert hefur verid um slikt. P& ma reeda fleiri paetti | pessu
sambandi, s.s. vinnuskéla — eiga fosturborn rétt d ad fara i vinnuskola i vidtékusveitarfélagi og ba an
endurgjalds l6gheimiiissveitarfélags? Einn kosturinn vid pessa breytingartillégu er ad hun aréttar
skyldu (vidtoku)sveitarfélags ad veita 6llum bdrnum pjonustu.

45.-48, grein. Tillégur ad nyrri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hvad vardar Grraedi fyrir born
utan heimilis eru ad moérgu leytl 4geetar en ymsar spurningar sem vakna po6. Hingad til hefur verid
gjaldfrjdls adgangur barna ad medferdarheimilum rikisins og spurning hvort pad hafi ahrif 4 val
Urraeda hja barnaverndarnefndum pegar pad breytist, og pa ekki endilega alltaf til batnadar. Jakvaett
er ad halda inni beim moguieika ad koma vid attingjafdstri (sbr. 84.gr.) pegar hagsmunir barns
krefjast en 6ljést er hvad verdur um skyldu barnaverndarnefnda til ad reka bradadrraedi skv. 84. gr.
(tif ad veita b&rnum madttoku m.a. i neydartilvikum). Svo virgist sem gert sé rad fyrir ad pad verdi
rikisrekid Urreadi og ba trilega stadsett & héfudborgarsvaedinu, Vestmannaeyjar njdta talsverdrar
sérstodu landfraedilega og ekki alveg fyrirséd hvernlg vid keemum pvi vid ad nyta slikt bradadrraedi,
t.a.m. um midja nétt begar beita pyrfti neydarradstofun, sérstaklega begar reynslan synir ad
sjukraflugi er ekki einu sinni alltaf vid komid. Barnaverndarnefnd Vestmannaeyja hefur gert samning



vid einkaheimili um ad taka ad sér pessa bjonustu og er spurning hvort vid og 6nnur iandfreedilega
einangrud svedi fengjum i stad adgangs ad Grreedum a hofudborgarsvaedinu, fiarhagslegt framlag til
a0 halda okkar drreedum gangandi.

49. gr. [ nyrri lagagrein, 89. gr. b. er gert rad fyrir ad skerpt sé & heimsoknum og eftirliti
barnaverndarnefnda med fosturbérnum sinum. Til a8 mynda ad , barnaverndarnefnd skal gripa til
videigandi radstafana vegna barns....... “ Hins vegar kemur ekki fram, eins og hér var getid & undan
varfdandi 32. gr., hvernig fer med leyfisveitingu til fosturforeldra sem ekki tryggja adbunad og oryggi
barns eda jafnvel syna pvi dvidunandi medferd. Barnaverndarnefndir landsins hafa ekki yfir beim
leyfisveitingum ad segja en hingad til hefur Barnaverndarstofa ad okkar mati of oft afsalad sér
abyrgd a fosturforeldrum og fosturradstofunum til barnaverndarnefnda, pratt fyrir hlutverk sitt
vardandi leyfisveitingu i upphafi og fraedslu til fosturforeldra. 1 nyrri lagagrein 89. gr. c. er pannig
kvedid a um eftirlit Barnaverndarstofu med Grraedum 4 vegum riksiins og drraeefum 4 dbyrgd
sveitarfélaga skv. 84. gr. en ekki er ad sja ad fosturheimili falli parna undir. b6 um einkaheimili sé ad
reeda er brynt ad formlegt eftirlit sé til stadar og pa af halfu 6hads adila.

Bokun fjblskyldu- og tomstundardds 26.mai 2010,

Fyrir liggur umsagnarbeioni fra Alpingi um frumvarp til barnaverndariaga.
Fidiskyldu- og tomstundardd sambykkiv medtylgiandy tilidgu ad umsdgn.
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Umsdgn um frumvarp til barnaverndarlaga 557. mal.
Landssamtokin Proskahjalp pakka fyrir a8 fa til umsagnar frumvarp til barnaverndarlaga.

Samtokin fagna pvi ad i 2.grein frumvarpsins er gert rad fyrir nyjum malslid sem vardar
sérhaefd arredi fyrir bdrn med fjolpaettan vanda. Ad mati samtakanna gengur petta dkvaedi pd
of stutt til ad tryggt verdi ad fotlud boérn njéti allrar peirrar verndar og bjonustu sem
naudsynlegt er m.t.t. barnaverndarsjénarmida.

Samtdkin hafa haft ahyggjur af pvi ad hve litlu leyti barnaverndarlég og barnaverndaryfirvold
hafa 1itid til hagsmuna fatladra barna og peirra Grraeda sem peim bjodast sem oft eru sérhefOar
stofnanir eins og skammtimavistanir, sumardvalir og heimili fyrir born. Fotlud born eiga oft 4
tidum erfitt med ad tjd sig, eru i umsjd margra adila og njéta umtalsverdrar pjonustu utan eigin
heimilis. Barnaverndaryfirvsld hafa ekki haft neina adkomu ad eftirliti med pessum urredum
og hafa ekki komid ad vistun fatladra barna utan eigin heimilis. S6mu hagsmunir barns
liggja til grundvallar af hvada dstzedum sem vistun kemur til og pvi er éedlilegt ad mati
samtakanna ad barnaverndaryfirvild hafi ekki a0komu ad vistun fatladra barna. pad
ad vistun barna fari fram én adkomu barnaverndaryfirvalda gengur gegn beirri 4herslu
starfshopsins sem vann ad endurskodun barnaverndarlaga a0 tryggja jafnan rétt allra barna &
landinu til ad njota 6ruggrar umdnnunar og medferdar eftir pvi sem best hentar p6rfum beirra
begar vista parf pau 4 heimili eda stofnun®. Ad mati samtakanna gengur slik framkvaemd
einnig gegn 2:grein-Sattmala: Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins par sem kvedid er 4
um ad 811 born eigi sama rétt og ad engin mismunum megi eiga sér stad. Astzda er til ad
minna 4 ad f6tlud born eru i meiri haettu en 6nnur 4 ad verda fyrir ofbeldi og pvi enn brynna
ad barnaverndaryfirvold sinni forvémum og eftirliti gagnvart peim. Oll dkveedi Sattmala
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins eiga einnig vid um fotlud bdrm og brynt ad lagasmid
og framkvemd laga taki mid af pvi. Fotlud born njoti pannig allra almennra réttinda og
verndar stofnana samfélagsins pé sérhefod vidbotarpjonusta sé peim sidan tryggd i 16gum um
mélefni fatladra ef porfer 4.

Undir pessi sjonarmid tekur nefnd sem starfad hefur 4 vegum félags- og tryggingamala-
raduneytisins og hefur skodad 16g og reglugerdir 4 Islandi til ad skoda hvada breytingar gera
parf & islensku lagaumhverfi svo unnt verdi ad fullgilda samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads f6lks. Islendingar skrifudu undir samninginn 4rid 2007 og hafa med pvi
skuldbundid sig til ad hlita dkveeSum samningsins. Oheimilt er ad sampykkja 16g sem ganga
gegn dkvaedum hans. Stefnt er ad pvi ad samningurinn verdi fullgiltur hér 4 landi innan ars og
jafnvel 16gfestur.

Medal peirra breytinga sem gera parf skv. tilldgum nefndarinnar er ad endurskoda
barnaverndarldg pannig a8 pad komi sérstaklega fram ad pau ndi lika til fatladra barna, ad
réttur fatladra barna til ad pekkja foreldra sina og njéta uménnunar peirra verdi tryggdur og ad
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tryggt sé ad geta fatladra foreldra sé metin med hlidsjon af beim félagslega studningi sem
peim eiga rétt 4.

Pa kemur fram i nefndaralitinu ad dkvaedi vantar i barnaverndarlég um akvardanatoku,
leyfisveitingar og eftirlit o.fl. pegar um er ad reeda vistun fatladra barna 4 stofnunum sem ekki
heyra undir barnaverndarlogin. Tillogur nefndarinnar ma finna 4 vef félags— og
tryggingamalaraduneytisins.

f samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads {6lks er 16g8 ahersla 4 mikilvaegi pess ad
sé kj amafj dlskylda ofer um ad annast fatlad barn pa sé barni utvegud fosturfjolskylda. i
samningnum er ekki gert rad fyrir ad bdrn vistist 4 heimilum fyrir bém eda stofnunum enda
slik uppeldisskilyrdi ekki talin heppileg bérnum almennt.

Af ofantildu m4 sji ad naudsynlegt er ad i ny barnaverndarlog verdi sett dkvaedi um ad
login taki einnig til fatladra barna og ad ef hugad er ad vistun fatlads barns fari slik
vistun fram 4 vegum barnaverndaryfirvalda eins og reglan er vardandi 6f6tlud born.
Slik akvzedi er ekki ad finna i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar. Bregdast parf vio

pvi.

Sértek félagspjonusta vid fatlad folk, b.m.t. bom, flyst fra riki til sveitarfélaga frd og med
1jan. 2011. Frd peim tima leggjast svaedisskrifstofur um malefni fatladra nidur en paer hafa
starfraekt ymis bjonustutrraedi fyrir bérn s.s. skammtimavistanir og heimili fyrir born. beer
stjornsyslubreytingar gera pad enn brynna ad ofannefndar breytingar verdi gerdar a
barnaverndarlogum.

LandssamtSkin Proskahjalp hafa alla tid lagt dherslu 4 ad fotlud b njéti sému réttinda og
allrar almennrar pjoénustu samfélagsins eins og dnnur borm og ad mikilvaegt sé ad studlad sé
a0 pvi ad pau bii vid sem best uppeldisskilyrdi. Slikar dherslur samrymast dkvedum Séattmdla
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatla0s folks. Log um malefni fatladra tryggja f6tludum bdrnum f.o.f. sérteek pjonustutrradi
vegna fotlunar en tryggja peim ekki pa vernd sem barnaverndarlog eiga ad tryggja islenskum
bérnum. Naudsynlegt er ad vid b4 endurskodun sem nd er gerd 4 barnaverndarlogum verdi
1iti® til peirra alpjodlegu mannréttindasamninga sem Island hefur undirritad. Brynt er ad tekid
verdi mid af peim vidhorfum sem par er 16gd ghersla 4 ad born eru born 6héd atgervi og
adsteedum sinum og ad mismunun sé dheimil.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssamtakanna broskahjéalpar
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