Alpingi
Erindi n. b /38678
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Nefndasvid Alpingis

Félags- og tryggingamalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 03.05 2010
Mal: 201004-0018

Efni: Umstgn um frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga (560 mal ).

Alpydusamband Islands fagnar pvi a8 frumvarp petta sé fram komid og styBur mijég
eindregid sampykkt pess.

bPann 16. mai 1994 skiladi nefnd um Greidsluadlogun tillogum til paverandi
felagsmalaradherra J6honnu Sigurdarddtiur. bar var lagt til, ad skapad yrdi samofid
félagslegt og fjarhagslegt Urreedi til pess ad meaeta skuldavanda einstaklinga og fjdiskyldna.
Lagt var til ad slikt Grreedi teeki jofnum hondum til vedkrafna og annarra krafna og ad pvi
meetti m.a. beita pannig, ad heimilt veeri ad fara inn i samningsbundna skilmala ve&krafna
innan verdmaeetis vedsettra eigna med pad fyrir augum ad gera peer krofur greidanlegar med
skilmélabreytingum. Fra pbeim tima og fram a arid 2008 voru itrekad 16gd fram lagafrumvérp
um greifsluadlogun eins og nanar er rakid i almennum athugasemdum i greinargerd pessa
frumvarps. bau frumvérp gerdu ymist rad fyrir ad greifsluadlogun taeki ekki til vedskuida
innan ver&maeetis eigna eda taeki almennt ekki til vedskulda. pad frumvarp sem nu liggur fyrir
Alpingi samreemist hvad petta vardar peim tillogum sem settar voru fram 1994 og er pad
fagnadarefni.

Fyrir frumvarpi af pessum toga hefur ASi barist um langt skei® og hvetur Albingi til pess ad
flyta afgreibsiu pess sem mest ma. Fyrirsjdanlegt er, ad peir varnargardar sem byggéir voru
med frestun uppboda og 68rum bradabirgdaadgerdum bresti 4 naestu vikum og manudum og
naudsynlegt ad pa séu til stadar virk og sanngjérn Urreedi eins og pau sem birtast i pessu
lagafrumvarpi.

Askilinn er réttur til pess ad koma ad frekari athugasemdum vié pingmal petta eftir pvi sem
medferd pess & Alpingi midar.

// Magnas M. Norddahl hrl.,
I6gfraedingur ASI.



. Alpingt
Erindi nr. P { qu¥
komudagur - 2010

Nefndasvi® Alpingis

Félags- og tryggingamalanefnd
Austurstraeti 8 ~ 10

150 Reykjavik

Reykjavik 29. april 2010

Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga pskj. 950 -
560. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga. BSRB
kom ad vinnslu frumvarpsins 4 lokastigum pess og gerir engar frekari athugasemdir vid efni
pess. ,

Fyrir hénd BSRB,
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‘Helga Jon3dottir
framkvaemdastjori
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150 Reykjavik
Reykjavik, 21. mai 2010

Efni: Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga.
Ageetu nefndarmenn.

Bréf betta er ritad | tilefni af og i kjélifarid & fundi undirritads hja féiags- og tryggingamalamalanefnd
pbann 20. mai 2010, par sem tii umraedu var frumvarp til greidsluadlogunar einstaklinga, nanar
tiiteki® var 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins til umraedu. Bréfid er ritad i pvi skyni ad draga saman
sjénarmid Baendasamtaka Islands sem fram komu & fundinum sem og dnnur sem tengjast malinu
beint.

Baendasamtok [slands veittu umségn vid frumvarpi® med bréfi undirritads, dags. 5. mai 2010, par
sem 16gd var rik ahersla & ad umraeddu akvzedi verdi breytt & pann veg pannig ad 16gin geti einnig
nad til pess sem teija ma einyrkjarekstur en med pvi moéti geta baendur nytt sér Grreedid. A8 66ru
leyti en pvi sem fram kemur | bréfi pessu visar undirritadur til sjonarmiéa sem koma fram i
framangreindri umsdgn.

Frumvarpinu er zetlad ad na til einstaklinga og & fundinum var petta markmid itrekad og gefid i skyn
ad adeins launpegar vaeru einstaklingar i skilningi laganna. Baendur eru einstaklingar og eru raunar
me&hodndladir sem slikir hja bénkum og idnastofnunum prétt fyrir sérstakt e6li skuldastédu peirra og
samspil rekstur heimilis og atvinnu. Undirritadur bendir 4 petta misreemi sem virdist vera uppi.
Beendur geta samkvamt frumvarpinu i nlverandi mynd ekki nytt sér greidsluadlégun fyrir
einstaklinga vegna pess ad peir hafa undir hdndum atvinnurekstur & eigin kennitélu en eru samt
adur medhondladir sem einstaklingar og eftir slikum leium hja bénkum og lanastofnunum.

N liggur fyrir ad einstaklingar sem hafa haft rekstur sinn | félagi med takmarkadri abyrgd en tekist 4
hendur sjalfskuldarabyrgd eiga undir l6gin og kréfur sem falli® hafa a4 ba vegna
sjalfskuldarabyrgdarinnar einnig. bessi mismunun hlytur ad vera 6taek, hvort sem er um ad raeba
baendur eda adra sem bera Stakmarkada abyrgd & rekstri sinum.

A fundinum komu fram sjénarmid um ad bau Urraedi sem baendum standa til boda séu i raun
fullnaegjandi. Kjarni malsins er sa ad pau urraedi sem basndum standa til boda eru alls ekki
fulineegjandi og hlytur su stadreynd ad vera m.a. tilefni peirrar umreedu sem er uppi ni. Hefdbundnir
naudasamningar samkveemt 3. peetti laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. gagnast bsendum
med smaan burekstur ekki, ekki frekar en einstaklingum eins og reynslan hefur leitt i lj6s. Slikar
umleitanir eru baedi kostnadarsamar og timafrekar. Pa er samsetning skulda banda med smaan
burekstur pannig ad erfitt mun reynast ad fa sampykkt frumvarp me# tilskildu hlutfalli kréfuhafa.
Stada baenda er enn fremur mjog sérsték par sem starfsst6d burekstrar er jafnframt heimili baenda
og fiélskyldna peirra og ohjakvaemilega parf ad rada bét & fjarhagsvanda peirra sem tengist baedi
heimilisrekstri og atvinnurekstri i senn.

Baendasamtdk Islands The Farmers Association of Iceland
Baendahollinni vHagatorg Basndahollinni v/Hagatorg
1S-107 Reykjavik, ISLAND 1S-107 Reykjavik, ICELAND
Stmi: 563 0300-Fax: 562 3058 Phone: +354-563 0300 Fax: +354-562 3058
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A fundinum komu einnig upp hugmyndir um ad smida sérstaka 16ggj6f um naudasamninga fyrir
baendur eda breyta 3. paetti laga um gjaldprotaskipti pannig ad audveldara vaeri fyrir einstaklinga
med smaan rekstur med 6takmarkadri abyrgd ad fa frumvarp til naudasamnings sampykkt.
Bsendasamtok Islands leggjast ekki gegn slikum hugmyndum og telja paer gédra gjalda verdar.
Beendasamtokum lslands hugnast hins vegar ekki su leid til pess ad leysa vanda baenda nu vegna
pess a8 smidi sliks frumvarps taeki langan tima og ekki liklegt a8 samstada naedist um slikt an
itarlegrar og mikillar umraedu og vinnu, auk pess sem hef8bundnar naudasamningsumleitanir eru
pbunglamalegar. Fullyr8ingar um ad slikri 16ggj6f megi koma i gegn a yfirstandandi pingi virdast vera
reistar & voninni einni. Fjarhagsvandi baenda er bradur og adkallandi, getur ekki bedid nyrrar
lagasetningar og parfnast Urlausnar an tafar.

Samkeppnisréttarleg sjonarmid eru ad mati undirritads ekki ahyggjuefni, a.m.k. hvad baendur vardar.
Eftirgjof eda gjaldfrestur & skuldbindingum eins bénda eda héps baenda hafa ad éllum likindum ekki
ahrif & samkeppnisstddu vegna smaedar peirra & markadi auk pess sem opinber verdlagning er a
mjolk skv. l6gum nr. 99/1993. Hins vegar akveda slaturleyfishafar verd a saudfjarafurdum, par sem
framleidendur eru margir og smair.

Ahyggjur sem snta ad pvi ad 16ggjéfin muni einnig taka til sterri atvinnureksturs eru ad mati
undirritads éparfar. Staerri rekstur hlytur yfirleitt ad vera rekinn i einkahlutafélagi auk pess sem énnur
urreedi en greidsluadlogun henta steerri rekstraradilum mun betur, t.a.m. frjdlsir samningar vid
lanadrottna en hagsmunum kréfuhafa slikra rekstraradila hlytur ad vera best borgid med pvi ad
ganga til samninga utan réttar. Ef nefndinni hugnast ad fella alfarid ut akvaedi 3. mgr. 2. gr. og auka
heimildir til héfnunar i 7. gr. leggjast Beendasamtok islands ekki gegn pvi ad sa hattur verdi haféur
4. Baendasamték Islands benda 4 ad markmi® peirra er ekki a8 greidsluadlégun einstaklinga verdi
latin na til steerri rekstraradila enda snyr vandamalié fyrst og fremst a8 peim sem hafa me& héndum
smeerri burekstur. Baendum i smaerri burekstri standa i dag engin raunhaef lagaleg Urreedi til boda
sem greitt geta gétu peirra og bvi hafa peir ekkert vogarafl | samningaviéreedum. bvi parf ad rada
bét a.

Ef atvinnurekstur bsenda fer i prot verdur ohjakvaemilega, | flestum tilvikum, gengi® ad
ibudarhGsneedi peirra og grundvollur fyrir heimilisrekstri peirra og fjdlskyldna brestur.
Samningsstada bsenda gagnvart lanadrottnum er engin og bar liggur vandamalié. Bsendasamték
islands telja pvi mikilvaegt og leggja aherslu a ad frumvarp pad sem nu er til medferdar hja nefndinni
verdi |atid na til baenda.

Ad lokum fagnar undirritadur pvi ad nefndarmenn syni pessu mali jafn mikinn 4huga og raun ber
vitni um og vonar ad sjénarmid pau sem fram koma i bréfi pessu verdi til pess ad audveldara megi
verda fyrir nefndina ad komast ad nidurstédu. Godfuslega hafi® samband vid undirritadan ef frekari
upplysinga er 6skad sem kunna ad varpa skyrara Ijési 4 malid.

Virdingarfylist,

Elias Bléndal Gudjonsson 16gfr.

Afrit sent &:

Jon Bjarnason sjavarutvegs- og landbtnadarrédherra,

Sigurgeir borgeirsson réduneytisstjéra, sjdvaritvegs- og landbunadarréduneyti
Arnor Snaebjornsson Iogfraeding, sjavaritvegs- og landbunadarrééuneyti
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Efni. Umségn um drég ad frumvarpi til laga um greidsluadlogun einstaklinga 4 138.

loggjafarpingi
Tilv. 2010050002

Drogin béarust Bandasamtskum Islands til umsagnar med bréfi fra nefndasvidi Alpingis, dags.
10. jani 2010.

Beaendasamtok fslands mala med sampykkt frumvarpsins i naverandi mynd.

Virbingarfyllst
f.h. Beendasamtaka Islan
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Elias Blondal Gudjénsson

logfraedingur
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Efni. Umségn um frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga 4 138.
loggjafarpingi, pskj. 950 — 560. mal
Tilv. 2010050002

Frumvarpid barst Beendasamtskum Islands til umsagnar med bréfi {ra nefndasvidi Alpingis,
dags. 21. april 2010.

BI itreka med umsdgn pessari pau sjonarmid sem komu fram { umségn B, dags. 12. febraar -
2009, um 281. mal 4 136. loggjafarpingi. Pannig leggja BI til ad dkvedum 2. gr. frumvarpsins
verdi breyit & pann veg ad 16gin geti einnig nad til pess sem telja ma einyrkjarekstur par sem
atvinna og heimili tvinnast ad verulegu leiti saman.

bessi breyting er naudsynleg til pess ad frumvarpi® gagnist beendum en eins og kunnugt er
tvinnast heimili og rekstur mj6g oft par saman og starfsst60 birekstrar er jafnframt heimili
eigenda og fj6lskyldna peirra. Logunum er ®tlad ad taka til greidsluvanda einstaklinga en
ekki fyrirtzkja en Bl leggja punga dherslu 4 ad stada banda ad pessu leyti er sérstaks edlis

Med einyrkjarekstri er att vid rekstur par sem vinnuframlag beirra einstaklinga, t.d. hjona eda
fi6lskyldu sem stendur ad burekstri, er uppistadan i vinnuframlagi 4 vidkomandi bti. Hér ma
einnig tiltaka sjénarmid sem lita ad bjédhagslegu mikilveegi rekstrar, i tilviki banda med
tilliti til matveeladryggis og byggOamaéla. RéEtt er einnig ad benda 4 ad { flestum tilvikum
benda er j6rdin med dllum mannvirkjum, b.m.t ibddarhtisi, ein vedheild.

Samhljoda akvedi og hér er fjallad um i X. kafla a. 3. pattar laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl. hefur ekki verid talid girda fyrir ad skuldari leiti naudasamnings til
greidsluadlogunar, hvili 4 honum abyrgdarskuldbindingar vegna atvinnureksturs i hlutafélagi
eda einkahlutafélagi. Slikar abyrgdir hvila 4 skuldara 4 grundvelli samninga en ekki
6takmarkaSrar dbyrgBar. Petta hefur Heestiréttur {slands stadfest med Hrd. 273/2009 og Hrd.
54/2010.

Baendasamtok [slands The Farmers Association of Iceland
8aendahollinni v/Hagatorg Baendahéllipni v/Hagatorg
15-107 Reykjavik, [SLAND 15-107 Reykjavik, ICELAND
Simi: 563 0300 Fax: 562 3058 Phone: +354-563 0300 Fax: +354-562 3058

Netfang: bi@bondi.is E-mail: bi@bondi.is
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Um &byrgdir vegna atvinnureksturs med étakmarkadri abyrgd gilda nnur sjénarmid. { V.
kafla athugasemda vid frumvarp pad sem hér er til umsagnar koma fram sjénarmid um pegar
skuldir eiga rét sina ad rekja til atvinnurekstrar, sbr. 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Par kemur
fram ad rétt sé a0 hafa i huga hvort pad skipti verulegu mali fyrir samfélagid hvort skuidir,
sem eiga rot sina ad rekja til atvinnurekstrar, falli undir greidsluadlogun. betta eigi vid ef
héfnun umsdknar leidir 1il pess ad starfsemi leggst nidur og folk missir atvinnu. I tilviki
benda er pad ekki einungis svo ad { morgum tilfellum er hatta 4 pvi ad starfsemi beirra
leggist nidur en aukreitis pannig ad folk missir heimili sitt. Ekki parf ad fjolyrda um
mikilvaegi pess fyrir samfélagid ad bendur geti leitad raunhefra leida til pess ad rada bot a
fjarhagsvanda sinum. Pad ma pvi lita svo 4 ad bendur kunni ad geta nytt sér Grraedid med
hlidsjon af framangreindu. B leggja hins vegar aherslu 4, pratt fyrir framangreint, ad kvedid
ver0i sérstaklega 4 um pad med einum eda 60rum hatti ad bendur geti nytt sér Grradid, ad
uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum, pratt fyrir ad skuldir beirra megi rekja ad einhverju
eda verulegu leyti til atvinnureksturs sem beir starfrakja 4 eigin kennitolu.

Ef bendur hafa atvinnurekstur sinn i félagaformi med takmarkadri abyrgd hafa lanastofnanir
yfirleitt krafist fullrar veOsetningar allra eigna baenda, p.4 m. ibtidarhisn®dis, og bvi tvinnast
atvinnu- og heimilisrekstur peirra Ghjakvamilega saman. BI telja mikilvaegt ad stada pessarar
mikilveegu starfsstéttar verdi rétt af med tilliti til pess sérstaka edlis sem fjallad er um i
pessari umsogn.

b4 vilja Bl benda 4 pann augljésa hagsmunadrekstur begar kemur ad mélsmedferd
greidsluadlogunar. Umbodsmanni skuldara er ®tlad ad veita skuldara endurgjaldslausa adstod
vid ad semja umsdkn um greidsluadlogun og afla gagna, sbr. 5. gr. frumvarpsins. ba er
umbodsmanni skuldara enn fremur tlad ad taka akvérdun um afgreidslu & pessari umsokn,
sem samin var af starfsmanni embettisins, skv. 8. gr. frumvarpsins, Auk bpess er
starfsménnum embeettisins ®tlad ad annast umsjénarmennsku med greidsluadlogun skuldara
skv. 10. gr. frumvarpsins og eftir atvikum senda kréfu um pvingada greidsluadlogun til
héradsdoms, sbr. 20. gr. frumvarpsins. Starfsmonnum sama embettis er samkvaemt pessu
baedi xtlad ad semja umsdkn og einnig taka afstddu til hennar 4 sidari stigum.

Virbingarfyllst
f.h. Bendasamtaka Islands
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Elias Blondal Gudjénsson
l6gfraedingur
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Upplysingar fra Creditinfo:
Stada heimila i dag

#§° CREDITINFO

Beont - forskot i krafti pekkingor



Eru Urraedin ad virka?

e Fjoldi a vanskilaskra & ad vera nokkud 22.000 - 21.724
svipadur @ milli ara 21.000 -
4 . o, 20.000 A
— 4 ra reglan myndar hringras i 15,000 J
skréningum 0t og inn. Ef nyskraningar 18.000 -
eru alltaf mun fleiri en afskraningar 17.000 A
eykst fjoldinn a vanskilaskra. 16.000 -
15.000

« sutsumsmmiarosanswrss— IMITNIITIAN

-~ Fleiri veeru & vanskilaskra ef inngrip banka

|

|

2006 2007 2008 2009 2010
veeru ekki eins mikil og bau eru i raun og
veru
, . . . . . r4l 2 - . - 7 ’ r ai
— NG teplega 22 blsund einstaklingar 4 Vanskilaskrain nytist sem maeliteeki a Urrae

vanskilaskra

— Vanskilaskra eru alvarleg vanskil, b3 eru
skuldir i I6ginnheimtuferli

— Pegar einstaklingur er & vanskilaskra pa er
L2heimilid” i vanskilum

) 2®q
— |l dageru taeplega 11 pbusund bérn sem ot 1 CREDITINFO

. z r . r @ﬁﬁq"’ - I . <
eiga foreldra skrada a vanskilaskra forskot i kraffti pekkingor



Eru Urraedin ad virka?

Urraedin eru samt ekki ad virka sem skyldi
bvi enn stefnir i ad of margir baetist vid i
hop peirra sem munu lenda i erfidleikum:

rd

— | dag eru teplega 8 pulsund FjéImidlaumfjdllun og umraeda er gédur meelikvardi a

einstaklingar sem stefna ad Gbreyttu i andrimsloftid i samfélaginu hverju sinni:
alvarleg vanskil, bé peir séu ekki i
alvarlegum vanskilum | dag (CIP, Umfj6llun um banka fra dramétum...

vanskilaskraning)

5000
* . . . L) r * 4500 T
-~ Creditinfo einnig med nyjar upplysingar 4000
sem benda til pess ad peir sem pegar 3500 +
. . .o 3000 4
hafa fengid adstod purfi meiri adstod. 2500 -
2000 -
1500 4
Mal & vanskilaskra kostnadarsom: gl
—  Fyrir kr6fuhafann 0 -
ir skuld Helstu fjoimi6lar  Netmidlar Vetheimur -
— Fyrir skuldarann . blogg of
_ . (s 28g
Fyrir samfélagid @ 1 CREDITINFO

®sqe" — forskot i krafti bekkingar




Hvad segir félkid?
Capacent kdnnun dagana 28.april til 5.mai. Margar spurningar opnar
Urtak 1.192, svarhlutfall 72%

72% adspurdra segjast ekki hafa nytt sér einhverja af peim lausnum sem stjornvold eda
bankar hafa bodid upp a til ad leysa fjarhagsvanda heimila i kjolfar bankahruns

28% svara jatandi

Af beim sem svara ja: bessi hépur frekar peir sem eru tekjuhaerri
einstaklingar / heimili. Haesta hlutfall hja beim sem eru med 550
blsund eda haerra i laun @ méanudi (bar 43% sem segja ja).

@&
®oae” - fOrskot [ krafti bekkinger
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Hvad segir folkid?

e  beir sem sogdu ja (hafa pegar pegid trreedi) voru einnig spurdir hvort peir teldu liklegt ad
beir pyrftu a frekari adstod ad halda:

*  Meirihluti hopsins parf @ meiri adstod ad halda:

—~ 56% liklegt eda 6ruggt, landsbyggdin aberandi og allir tekjuhdpar
— 16% hvorki/né

= Munum Grugglega purfa adstod = Mjog liklegt = Frekar liklegt
= Hyorkiné ® Frekar dliklegt = Mjog oliklegt
= lMunum orugglega ekki purfa adstod

23% telja oliklegt ad peir purfi frekari adstod. Teep 5% eru drugg um ad
burfa ekki frekari adstod.

4" CREDITINFO

®aaes - forskot { krafti pekkingar



Hvad segir f6lkid?

beir sem ekki hafa nytt sér Urreedi voru spurdir hvort peir teldu liklegt ad peir pyrftu ad fa
einhverja adstod vegna fjdrmala heimilisins:

— Afpessum hopi er einnig um 1/3 sem ymist segir pad liklegt eda svarar hvorki/né
— Einkenni héps: aldur 26 — 54 ara, born a heimili, tekjur lagar eda millitekjur
— Samsvarar einkenni héps sem Creditinfo sér [ CIP aheettumati fyrir naestu 12 manudi

= Munum &rugglega purfa adstod = Mjog liklegt = Frekarliklegt
% Hvorkinég & Frekar oliklegt # Miog dliklegt
= Munum orugglega ekki purfa adstod

Af beim sem ekki purfa adstod eru m.a. barnlaust félk — yngra,
barnlaust félk — eldra, 55 ara og eldri og haestu launahdpar 5@
g & P s CREDITINFO
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Hversu margir og hverjir purfa adstod?

Nidurstdédur ar spurningum 2 — 3 dregnar saman: Nnéurstoéur gefa pa til kynna hve
margir purfa & adstod ad halda:

— Um 30— 40% heimila purfa 4 adstod eda frekari adstod ad halda

= Munum &rugglega purfa adstod = Mjog likiegt = Frekarliklegt
= Hvorking = Frekar dliklegt = Mj6g dlikiegt
= Munum drugglega ekki purfe adsod

beir sem hafa nytt sér adstod, purfa adstod afram eda telja sig purfa

adstod voru spurdir hversu lengi peir gaetu komist af an adstodar.

Nidurstodur syna ad 85% pessa hdps parf adstod strax eda innan vid 6 28

manudi. CIP gdgn Creditinfo byggja a likum a alvarlegum vanskilum % 1 9&5}9&;&{?@5{9
innan 12 manada. Adstodin parf pvi ad koma fyrr. e I




Skuldirnar

78% af skuldum i vanskilum eru frd bénkum og fjarmalafyrirtaekjum (bankar, sparisjodir,
fijarmognunarfyrirtaekin, kreditkort, ILS, lifeyrissj6dir og svo framvegis)

10% eru skuldir vegna opinberra gjalda, s.s. fasteignagjold, medlég og fleira

12% adrir (pb.m.t. tryggingarfélog)

Samsetning skulda i vanskilum er dnnur hja einstaklingum sbr.

I6gadilum, nanari upplysingar hja Creditinfo. ®ea
+g CREDITINFO
®aqeer  ~ forskot | krafti pekkingar



Skuldirnar

beir sem hafa nytt sér adstod og munu nyta afram og peir sem hafa ekki nytt sér adstod
en telja ad beir purfi adstod 4 naestunni voru spurdir:

,, Setjium sem svo ad pu radir ekki lengur vid ad
greida reikninga heimilisins um hver manadamot,
til hvada adgerda myndir pu gripa?

betta var opin spurning par sem svarendur mattu nefna fleiri en einn
moguleika. Hlutfallstélur eru pvi reiknadar eftir fjolda peirra sem téku
afstédu en ekki fjdlda svara.

g CREDITINFO

®sax ~ forskot i krafti pekkingar



Skuldirnar

Reyna ad semja um skuldir

* Jafn margir segjast vilja semja um Haetta ad borga
skuldir og peir sem segjast myndu
haetta ad borga Draga Gr dtgjoldum heimilis

* 30% kvenna segjast vilja semja um skuldir Selja eigur

e 30% karla segjast myndu haetta ad borga
’ ) Y ® Forgangsrada E 7.2%

—  Gogn Creditinfo hafa til margra ara synt ad konur L . ‘
eru oliklegri til ad lenda i alvarlegum vanskilum { Farafflytya dr landi 6,
samanburdi vid karlmenn

Rad ekkivid ad greida E 6.
~  Mun fleiri karlmenn pé { vanskilum. Mun fleiri reikninga nd pegar ’

karlmenn skuldarar.
Vinna mewa

* Fra aramo6tum hafa 2.798 einstaklingar |
flutt dr landi. Flestir yngri en 40 ara (77%) Annad

§° CREDITINFO

®e.ce - forskotkrafti pekkingor
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Matarpeningur

Hiti, rafmagn

Greidslur vegna hisnasdisiana
Fasteignagjold

Kreditkort

Husaleiga
Leikskdlagjoldiskdladagvist
Simareikningur

Bilalan

Témstundr barna

Sparnalur

Onnur opinber gjold {s_s_ medlog)

Téomstundir {lkamsreekt, annad)

Asknftir fiplmidla

Annad

Mikilveegiseinkunn (0-100)

Skodum sérstaklega nidurrédun: Simareikningur, bilaldn og tdmstundir barna.
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Naestu skref

Creditinfo mun leggja dherslu 4 ad adstoda banka- og fjdrmalafyrirtaeki eins og haegt er til ad
létta 4 alagi og/eda audvelda starfsménnum ad afgreida fleiri heimili i vanda. Byrjunina
kynnum vid a fundinum hér i dag.

Myndum einnig vilja adstoda betur pa einstaklinga sem eru a vanskilaskra til ad komast fyrr
ut af vanskilaskra. betta gatum vid gert med pvi ad upplysa vibkomandi einstakling og
krofuhafa um hve fljott vidkomandi er liklegur til ad komast ur alvarlegum vanskilum (hér
skortir heimildir).

Creditinfo myndi helst vilja upplysa kréfuhafa og stjornvéld meir er var8ar upplysingar um
t.d. greidsluadlogun og fleira en par vantar okkur heimildir.

Getum samkeyrt gogn til ad bua til meaelikvarda & Urraedi. Deemi fra Finnlandi: Peir nyttu
vanskilaskranna til ad maela hvort Grraedi fyrir atvinnuleitendur voru ad virka. Samkeyrsla
gagna Creditinfo er dvallt orekjanleg.

4" CREDITINFO

®aqs - forskot | krafti pekkingor



Naestu skref

Munum fara i samstarf vid nokkra adila
sem eru tilbunir til ad veita mismunandi
fanakjor midad vid mismunandi
dhaettumat

Viljum auka upplysingamidiun og
menntun til félks um fjarmal og lantokur

— Ekki bara fyrir lanveitendur heldur
einnig fyrir lantakann

— F6lk @ ad ver8a medvitadra um
samningsstddu sina rétt eins og
erlendis

Bidum pess ad stjornvold setji
sambeerilegt regluverk hér og erlendis,
t.d. hvad vardar upplysingagjof og
midlun til almennings

Dreifing i dhaettuflokka
44 ara karlar

Fed]

F 119
Yanskilaskes m 577

4" CREDITINFO
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EINSTAKLINGAR

SPURT O SYARADR f UPPLYSINGAR UM MIG [ PERSOMUVERND / UMBODSMADUR LANTAKENDA | ADRAR UPPLYSINGAR

i

35034
i

oS
gt

"Stadsetning”

Upphaf krofu (t.d. [anveiting, reiknings-

vidskipti, opinber gjoid, o.s.frv.)

Greidsiufall

Hvad gerist ef ekki tekst a8
birta adila stefnu eda

Kénnun heimilda og skilmala
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Adfararbeidni send til
syslumannsembaettis

Greidslufall verSur &

Fyrirtaka
adfararbeidni

G

e

Beilni um gjaldprotaskipti

Einstaklingur eda [6gadili send til héradsdéms

Oskar sjdifur eftir
gjaldbprotaskiptum

Démari skipar skiptastjora yfir
brotab(id

Naudungarsala eignar
by fer fram

—




Alpingi _
Erindinr. b 738/ 2223

komudagur 2.5~ £0/0

Démarafélag islands

Reykjavik, 12. mai 2010.

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

Med t6lvubréfi fra félags- og tryggingamalanefnd Alpingis, dags. 21. april sl., var dskad
umsagnar Démarafélags Islands um m.a. frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga.

Stjérn Démarafélags Islands hefur fjallad um ofangreint frumvarp og vill koma 4 framfeeri
nedangreindum athugasemdum.

DI telur ad pau nymeli sem felist i frjalsri greidsluadlogun séu til béta sem undanfari
pvingadrar greidsluadlogunar fyrir domstélum. Nedangreindar athugasemdir luta einkum ad
réttarfarsakvaedum frumvarpsins.

1. Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga.

a) Um?7.gr.

I ntigildandi 2. mgr. 63. gr. d. laga nr. 21/1991, sbr. 16g nr. 24/2009, 2. gr. er kvedid 4 um
ad héradsdémari geti hafhad beidni um heimild til ad leita greidsluadlogunar ef skuldari
hefur hagad fjarméalum sinum 4 dmeelisverdan hatt eda tekid fjarhagslega dhaettu sem ekki
var 1 samrami vid fjarhagsstodu hans 4 peim tima er til skuldbindingar var stofnad. Pa er i
3. mgr. tilvitnadrar 63. gr. d. kvedid 4 um ad héradsdoémari geti hafthad beidni um heimild
til greidsluadlogunar ef skuldari hefur stofnad til skuldar 4 peim tima er hann var
greinilega 6fzer um ad standa vid fjarskuldbindingar sinar. Sambzrilegar heimildir er ekki
ad finna i framlogdu frumvarpi, en telja verdur naudsynlegt ad slikar heimildir séu fyrir
hendi til handa démst6lum. Pykir pvi, med hlidsjon af fenginni reynslu af gildandi 16gum,
4 skorta ad fullnegjandi heimildir séu i 7. gr. frumvarpsins til handa démstélum til ad
hafna beidni skuldara um greidsluadlogun.



b) Um 8. gr.

Kaeruheimild dkvadisins til félags- og tryggingarmalaradherra kann ad vera timafrek vegna
malsmedferdarregina stjornsyslulaga.

¢) UmO9. gr.

Gert er r4d fyrir pvi ad malsmedferd fyrir héradsdomi taki ekki meira en einn manud en rad
er fyrir pvi gert i 20. gr. ad héradsdomur Reykjavikur annist vinnslu allra mala er lita ad
pvingudum naudsamningum til greidsluadlogunar. Telja verdur, med hlidsjon af peim
maélafjolda sem buast ma vid og fenginni reynslu, ad peir timafrestir sem héradsdomi er
markadur med frumvarpinu séu allt of skammir.

d) Um 10. gr.

Hlutverk umsjonarmanns er ekki skyrt, sbr. p6 11. — 17. gr. ba hefur verid dregid ur
hefiskr6fum umsjénarmanns. Einnig er bent 4 ad pad pykir stangast 4 vid reglur um
Ohlutdreegni ad umsjonarmadur geti verid starfsmadur umbodsmanns skuldara og 6lj6st er
hver greidir fyrir vinnu umsjénarmanns.

e) Um 20. gr.

Gert er rad fyrir a0 umsjénarmadur sendi kréfuna til héradsdoms i pvi umdeemi bar sem
embztti umbodsmanns hefur adsetur. [ athugasemdum vid greinina kemur fram ad gert sé
rad fyrir ad 61l mal er varda pvingada greidsluadlogun fari til medferdar til Héradsdoms
Reykjavikur. bessi hattur sem hér er 4 hafour er ekki i samreemi vid varnarpingsreglur.

f) Um 21. gr.

Su malsmedferd sem gert er rad fyrir i 21. gr. frumvarpsins samrymist vart hlutverki
héradsdoms. Edlilegra pykir ad umbodsmadur annist pA malsmedferd sem bar er 1yst og
ad hann sendi malid héradsdémi ad loknum umsagnarfresti.

Verdi héradsdomi hins vegar falin malsmedferdin er lagt til ad kr6fuhofum verdi tilkynnt
um kréfu skuldara um bvingada greidsluadlogun i Logbirtingarbladi. Otxkt pykir ad
héradsdomur sendi hverjum og einum krofuhafa tilkynningu og purfi par med ad ganga Gir
skugga um ad méttakanda hafi borist tilkynningin. Slikt er kostnadarsamt og timafrekt.

Oljést er til hvers er tlast og hver medferd innsendra umsagna krofuhafa og skuldara eigi
ad vera hja démstolnum. M4 i pessu sambandi benda 4 ordalag i greinargerd med
frumvarpinu par sem tekid er fram ad uppfylli frumvarp ad naudasamningi 611 skilyrdi
laganna, en sjonarmid sem fram hafi komi® vi® medferd malsins dragi fram ad pad sé
sanngjarnt ad gera breytingar 4 frumvarpinu, getur héradsdémur stadfest frumvarp med
breytingum. Oljost er samkvamt framangreindu hvada sjénarmid er hér 4tt vid.

Samkvemt nigildandi 16gum er haldid pinghald til stadfestingar naudasamnings og komi
upp agreiningur er pingfest dgreiningsmal sem rekid er fyrir déminum i samremi vid
réttarfarsakvaedi gjaldprotaskiptalaga.



Med frumvarpinu eru dgreiningsmél vegna naudasamninga ferd i 6formlegra ferli sem
gati hugsanlega skert rétt hvers krofuhafa til ad fa Grlausn sins mals.

b) Um 22. gr.

Pau atridi sem valda pvi ad héradsdémur skuli neita stadfestingu krofu skuldara um
pvingada greidsluadlégun pykja of matskennd og 6lj6s.

¢) Um23. gr.

Ovissa rikir um pad hver skuli kanna hvort hinum almennu skilyrdum naudasamnings til
greidsluadlogunar hafi verid fullnaegt i peim tilvikum sem umsjénarmadur heimilar ad
ljuka gjaldprotaskiptum 4 bui einstaklings med naudasamningi til greidsluadlogunar. Ekki
er i frumvarpinu kvedid 4 um pad hvort pad sé hlutverk umsjénarmanns (skiptastjora) eda
hvort héradsdémari skuli kanna hin almennu skilyrdi og hvort peim hafi { 6ndverdu verid
fullnaegt. Veldur petta dkvedinni réttar6vissu dsamt pvi ad Ojafnraedi skapast 4 milli
skuldara eftir pvi hvort peim sé veitt heimild til greidsluadlogunar hja umbodsmanni
skuldara eda 6ski naudasamnings vid gjaldprotaskipti. Vert er ad benda & ad samkvamt
nugildandi 16gum er ekki gert rad fyrir ad héradsdémari kanni hin almennu skilyrdi pegar
gjaldprotaskiptum verdur lokid med naudasamningi.

Démarafélag fslands 4réttar ad jafnvel pott bent hafi verid 4 ofangreind atridi sem fara
megi til betri vegar varlandi einstok é4kvadi frumvarpsins, telur félagid ad
réttarfarsdkvaedi frumvarpsins séu med peim heetti ad naudsynlegt sé ad peim verdi visad
til réttarfarsnefndar til algerrar endurskodunar.

Virdingarfyllst,
f.h. Démarafélags fslands

Ingveldur Einarsdéttir, formadur



Naudasamningur

Samningur um greidslu skulda eda eftirgjof peirra,
sem kemst a milli skuldarans og naudsynlegs
meirihluta lanardrottna hans og hlytur sidan

stadfestingu fyrir domi

s ANSYpNMOY
g au puldy

Q10T 'S
g3SzEE!



Nokkrar spurningar / porf breytinga

Krafa um einféldun reglna vid naudasamningsumleitanir
og um fljétvirkara kerfi naudasamninga

- staerri félog med floknari rekstur

- oft rekstur hér a landi og erlendis
- floknari samningar

- flokin eignatengsl, gagnkvaemar abyrgdir oft milli
modur- og dotturfélaga

- aukin krafa um patttoku vedkrofuhafa; skyrari
mork samningskafna og vedkrafna

- skuldarar i einféldum rekstri, skjotari reglur

Asa Olafsdottir



Naudasamningsumleitanir — yfirlit nugildandi reglna

Skuldari atbyr frumvarp ad naudasamningi, 36. gr.

Tiltekid hlutfall samningskrofuhafa (25%) sampykkir
frumvarp adur en leitad er til héradsdoms, 35. gr.

Sampykki 25% krofuhafa, talid baedi eftir
krofufjarhaed og eftir hofdatolu.

Héradsdomur kannar hvort skilyrdi eru til stadar. Skipar
umsjonarmann, 39. gr.

Umsjénarmadur kallar eftir krofum i Logbirtingabladi.
Fjogurra vikna frestur til ad lysa krofum, 44. gr.

Umsjonarmadur gerir skra um samningskrofur, 46. gr.
Samningskrofur, neikvaed skilgreining i 28. gr.
Atkvaedismenn, skilgreining i 33. gr.

Asa Olafsdottir



Naudasamningsumleitanir - yfirlit nagildandi regina

Fundur med krofuhofum til atkveedagreidslu innan
tveggja vikna fra pvi ad krofulysingafresti lauk, 48. gr.

Atkvaedagreidsla a fundi og e.t.v. a8 framhaldsfundi.

Frumvarp sampykkt ef pvi er greitt sama hlutfall
atkvaeda og eftirgjof af samningskrofum a ad nema,
baedi eftir samningsfjarhaed og hofdatolu, po ad
lagmarki 60%, 49. gr.

Héradsdomur kannar hvort skilyrdi eru til stadfestingar,
auglysir pinghald i Logbirtingabladi, 55. gr.

Ef naudasamningur er stadfestur, auglysir
umsjonarmadur nidurstodu hans i Logbirtingabladi,
59. gr.

Asa Olafsdottir



Naudasamningsumleitanir — fyrirhugadar breytingar

Fallid fra skilyrdi um ad 25% samningskrofuhafa eftir
hoéfdatélu sampykki frumvarp ad naudasamningi,
35. gr.

- af hverju ekki fallid fra pessu skilyrdi ad 6llu leyti?

Ny heimild fyrir samningskrofuhafa ad greida atkvaedi
um naudasamning i krofulysingu sinni, 45. gr.

Atkvaedi gildir pott breyting hafi verid gerd a frumvarpi,
ef breytingin er samningskrofuhafa i hag, 50. gr.

Asa Olafsdottir



Naudasamningsumleitanir — fyrirhugadar breytingar

Auknar krofur gerdar til vedkrofuhafa, 28. gr.
Lanardrottinn getur afsalad sér vedrétti fyrir krofu
sinni med sérstakri yfirlysingu

- Ekki verdur gengid ad skuldara til greidslu
eftirstodva vedkrafna, 4. mgr. 60. gr.

- Skyring a samspili pessara reglna

Umsjonarmadur gerir skrar fyrir samningskrofur og
vedkrofur, 46. gr.

Atkvaedisréttur vedkrofuhafa fyrir peim hluta sem hann
hefur afsalad sér tryggingarétti, 33. gr.

Fundur til atkvaedagreidslu innan fjogurra vikna, 48. gr.

Asa Olafsdottir



10.

Naudasamningsumleitanir- fyrirhugadar breytingar

Skuldari getur breytt frumvarpi sinu 3 medan
naudasamningsumleitunum stendur, parf ekki lengur ad leita
sampykkis 25% samningskrofuhafa, 47. gr.

Breyttar reglur um sampykki naudasamninga

- Alltaf askilid sama hlutfall og sem nemur eftirgj6f eftir
fjarhaedum

- Einungis askilid sampykki 60% krofuhafa eftir hofdatdlu

- Af hverju ekki gengid lengra?

Auknar kroéfur til skuldara, um ad hann syni fram a getu til ad
standa vid naudasamninginn, pegar hann dskar eftir
stadfestingu hans, 54. gr.

Asa Olafsdottir






Alpingi
Erindi nr. B /3 c?/l&?.Z/
komudagur 7.5, 2070

DOMSTOLARAD

Nefndasvid Alpingis,

félags- og tryggingamalanefnd,
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2010

Domstolaradi hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um greidsluadlogun
einstaklinga, pskj. 950, og frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 50/2009 um Y14
timabundna grei®sluadlégun fasteignakrafna 4 ibidarhtisnadi, pskj. nr. 951. -

Doémstolarad tekur fram ad beidni um umsodgn barst 3. mai sidastlidinn og hefur pvi ekki
gefist vidhlitandi svigrim til ad fara yfir efni frumvarpanna eins og dsteda hefdi verid
til. VerBur ad skoda umsodgnina i 1josi pess og er askilinn réttur til ad koma ad frekari
athugasemdum, skriflega eda munnlega, fyrir félags- og tryggingamalanefnd. P4 verdur
a0 segjast eins og er ad pad er ekki i samrami vid vandadan undirblining lagasetningar
hversu bratt petta frumvarp ber ad og ad ekki hafi, ad pvi er séd verdur, verid leitad
samrads vid sérfreedinga 4 pessu réttarsvidi. Vekur pvi undrun ad ekki hafi verid leitad
til réttarfarsnefndar vid samningu frumvarpanna.

X Um einstakar greinar frumvarps til laga um greidsluadlogun einstaklinga.

Um 9. gr.

Samkvemt dkvadinu er gert rad fyrir ad 6ll malsmedferd fyrir héradsdomi taki einn
manud fra pvi krafa skuldara berst ddminum bar til Grskurbur er kvedinn upp. Sa
timafrestur er alltof skammur og pvi éraunhefur. Fj6ldi greidsluadlogunarmala hefur
veri® miklu meiri en gert var rad fyrir. Ekki er vitad hve mikill fjoldi slikra méla muni
berast héradsdomi verdi frumvarpid ad 16gum. Gert er rad fyrir pvi ad 61l mal vardandi
pvingada greidsluadlégun verdi afgreidd i Héradsdomi Reykjavikur. S& démstoll er nu
pegar i miklum 6énnum sem munu aukast verulega 4 nk. arum. Tveir adstodarmenn hafa
verid® uppteknir { pessum malum og pa hafa tveir domarar sinnt peim ad hluta, en beir
fara jafnframt med munnlega flutt einkamal. Hefur domstéllinn engan veginn haft
undan ad afgreida pau mal sem honum hafa borist og bida nii vel 4 annad hundrad mal
afgreidslu. Blasir pvi vid ad verdi frumvarpid ad 16gum ber bryna naudsyn til ad fjélga
starfsménnum sem sinna pessum malum. Ad 68rum kosti mun malsmedferd dragast
verulega.

Um 21. gr.

bvi er eindregi® moétmelt ad héradsdomi verdi gert ad tilkynna 6llum kréfuhdfum
skuldara um 6sk hans um pvingada greidsluadlogun, enda er med 6llu fraleitt ad slikar
byrdar verdi lagdar 4 domstolinn. ba skortir med 6llu malsmedferdarreglur fyrir domi
vegna moétmala sem kréfuhafar kunna ad gera vid pad ad pvingud greidsluadlogun
komist 4 fyrir skuldara.
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DOMSTOLARAD

Um 22. gr.

bad er alit domstolarads ad pau efnisatridi sem domstoll 4 ad leggja mat 4 pegar tekin er
afstada til pess hvort pvingud greidsluadlogun verdi stadfest séu allsendis
Ofullnagjandi. Pau atridi, sem um redir { pessu akveedi, eru alltof matskennd og 06}jos,
en vidhlitandi leidbeiningar ad bpessu leyti er ekki ad finna i greinargerd med
frumvarpinu. b4 algjorlega 6ljost 4 hvern hatt skal kynna Grskurd héradsdoms fyrir
skuldara og krofuhsfum.

Um 23. gr.

A pad skal bent ad i peim tilvikum pegar bu einstaklings hefur verid tekid til
gjaldprotskipta og umsjonarmadur heimilar ad ljika peim med naudasamningi til
greidsluadlogunar rikir dkvedin 6vissa um hver skuli kanna hvort hinum almennu
skilyrBum naudasamnings til greidsluadlogunar hafi verid fullnaegt. Ekki er maelt fyrir
um pad i frumvarpinu hvort pad eigi ad vera { verkahring umsjonarmanns (skiptastjora)
eda hvort héradsdomari skuli kanna hin almennu skilyrdi og hvort peim hafi i dndverdu
verid fullnzegt. Verdi frumvarpi® ad logum geeti pvi rikt réttarévissa og djafnredi
jafnframt skapast milli skuldara eftir pvi hvort peim er wveitt heimild til
greidsluadlogunar hja Umbodsmanni skuldara eda peir 6ski naudasamnings i gjaldprota-
skiptum. Jafnframt skal 4 pad bent ad samkveemt nugildandi 16gum er ekki gert rad fyrir
ad héradsdémari kanni hin almennu skilyrdi verdi gjaldprotaskiptum lokid med
naudasamningi.

Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 50/2009 um timabundna greidsluadlégun
fasteignavedkrafna & ibudarhOsnadi.

Um 5. gr.
Visa® er til athugasemda ad framan i umsdgn um 21. gr. frumvarps til laga um
greidsluadlogun einstaklinga vardandi malsmedferd fyrir démi.

Samkvaemt framansogbu er lagst gegn pvi ad frumvorpin verdi Obreytt ad 16gum.
Jafnframt er eindregid lagt til ad réttarfarsnefnd fai frumvorpin til medferdar i pvi skyni
ad gerdar verdi 4 peim naudsynlegar breytingar.

AO lokum skal aréttad ad domstdlarad askilur sér rétt til ad koma ad frekari
athugasemdum vid frumvarpid.

Fyrir hond domstdlarads,

0072/;}/‘7’»%44/
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rfandi rmaéur
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Alpingi
Erindi nr, P /33/ /8 F
komudagur (3.4. 2000

Hugleidingar undirritads vegna frumvarps til laga um greidsluadlégun
einstaklinga.

Rekstur Sparisjéds Sudur-bingeyinga (hér eftir nefndur Sparisjédurinn) er tiltélulega einfaldur
ad uppbyggingu. Hann tekur vid innldnum og veitir utlan dasamt pvi ad sinna allri almennri
vidskiptabankabjénustu. Sparisjédurinn hefur héflegan vaxtamun sem nyttur er til ad standa
undir steerstum hluta rekstri hans. begar veitt eru utlan er gerdur samningur vid
vidskiptavininn um ad lana honum tiltekna upphaed sem greidist til baka med fyrirfram
gefnum forsendum. Lanveitandi og lanpegi sampykkja sidan badir skilmalana med undirritun
sinni a skuldaskjali. Til ad vidskiptavinur geti fengid lan parf hann ad standast greidslumat
sem synir ad hann geti greitt af laninu. Oftast hagar pannig til ad Sparisjodurinn dskar eftir
tryggingum fra vidskiptavininum til ad tryggja endurgreidslu lansins, komi til greidslufalls
greidanda. Helstu tryggingarnar fyrir pvi eru logved i eign vidkomandi og algengt er [dnsved
sem vidkomandi faer i eign hja pridja adila. P3 skal geta um sjalfskuldarabyrgd sem oftast er
fengin Ut 8 smaerri lan, yfirdrattarheimildir og kortavidskipti, en par gangast einstaklingar i
abyrgd fyrir skuldum vidkomandi vidskiptavinar. bess er vandlega gaett ad abyrgdaradilar séu
bess full medvitadir ad verdi greidslufall hja skuldaranum fellur 1anid a pa. Ekki er éalgengt
ad fleiri en einn dbyrgdaradili sé & sama laninu til ad dreifa dhaettunni. Mjog algengt er ad lan
til vidskiptavinar byggist ad miklu leyti a styrk abyrgdaradila og oft faer hann lan fyrir
tilstudlan abyrgdaradila. Abyrgdarmenn eru ekki teknir gildir nema peir séu taldir ad fullu
heefir til pess ad standa undir beirri abyrgd komi til greidslufalls hja lantakanda. Vissulega
geta adstadur dbyrgdaradila breyst pannig ad vidkomandi geti ekki stadid vid skuldbindingar
sinar, frekar en greidandi, og ver8ur bd Sparisjédurinn ad leysa bau mal a sinum forsendum
t.d. med skuldbreytingum, vaxtafrystingu e8a 68rum leidum.

Vardandi erlend Ian i Sparisj68num b3 er rétt ad geta pess ad Sparisjédurinn hefur ekki lanad
i erlendri mynt sidan i arsbyrjun 2007. Heildaruatlan i erl. myntum i Sparisjodnum eru um 160
milliénir kréna og 4 Sparisjédurinn erlendan gjaldeyri 8 méti til ad tryggja stoédu sina gagnvart
gengisbreytingum. Ekkert bilalan er i erlendri mynt. Til ad fjarmagna lanin var heitid samningi
um lanalinu vid Sparisjé8abankann. Su lanalina fluttist yfir i Sedlabanka Islands vid fall
Sparisjédabankans og er par flokkud sem krafa & Sparisjédinn. | samningum vid
Sedlabankann um uppgjor krofunnar var 6fravikjanlegt af halfu Sedlabanka ad einungis yrdi
gefinn 12% afslattur af henni og ba einungis vid fulla uppgreidslu. Athyglisverd mismunun
midad vid fluttu lanin i nyju bankanna. A pessu sést ad ekki er svigrun til ad gefa greidendum
heaerri afslatt en 12% af uppgreidsiu lana peirra 68ru visi en ad ryra stodu Sparisjédsins. pad
er vert ad vekja athygli 8 ad i dag er gengi USD nalagt 127 kr. pr. USD en var 118 kr. pr USD
arié 2001.

Undirritadur hefur leitad upplysinga & hvada verdi hinir svokélludu nyju bankar, fengu
Gtlanin flutt til sin Ur brotabium gémlu bankanna. Ekki virdist nokkur leid ad verda sér ut um



stadfestar upplysingar um pann gjdrning en aetla ma ad lanapakkarnir hafi verid fluttir i nyju
bankanna med 40 til 60% afféllum. A nylegum fundi med utibustjéra eins af nyju bénkunum
upplystist ad krafa er um pad fra aedstu radamonnum i vidkomandi banka ad 6ll 1an skulu
innheimtast ad fullu sé pess nokkur kostur. bad er augljost ad parna a sér stad mikil
mismunun milli nyju bankanna og annara fjarmalafyrirtaekja sem naudsynlegt er ad taka tillit
til i veentanlegum 16gum um greidslujofnun.

Sparisjodur Sudur-Pingeyinga er ein farra, ef ekki eina fjdrmalastofnunin a
vidskiptabankasvidi sem lifdi af bankahrunid og hefur ekki s6tt um adstod fra hinu opinbera.
Vissulega hefur Sparisjédurinn ordid fyrir afollum par sem hann hefur purft ad faera nidur
eignahluta sinn i fyrirtaekjum sem hann atti i og tengdist svokalladri Sparisjédafjolskyldu.
Eigid fé Sparisj6dsins hefur laekkad i ca. 300 milljonir og er gert rad fyrir pvi ad
eiginfjarhlutfallid verdi um 10,4%. Pad er pvi talsverd haetta a pvi ad Sparisjédurinn fari i
brot, verdi honum gert skyit med |6gum ad afskrifa 6pekktan hiuta af dtlanasafni sinu pratt
fyrir ad geta synt fram & greidsludryggi vidkomandi ldna t.d.med vedum eda dbyrgdum. i
framhaldi af pbessu vaknar st spurning hvort hid opinbera skapi sér ekki skadabétaskyldu
med setningu laga, par sem fjarhagslegu sjalfstaedi fyrirtaekis i fridlsum rekstri er gnad med
I6gskipadri nidurfellingu krafna, sem fyrirtaekid telur ad fullu tryggdar samkvaemt peim
I6gum sem § gildi voru pegar skuldirnar voru stofnadar. Einnig vaknar st spurning hvernig
Sparisjédurinn & ad fjarmagna veentanlegar afskriftir ef hid opinbera yrdi friad fra botaskyldu
eftir setningu laganna.

Vegna deilna um undirritun og sampykkis mins, fyrir hénd Sparisjédsins a
greidsluadlogunarmalum sem nu eru i gangi var8andi frjalsa greidsluadlégun, ska! tekid fram
ad mér er med o6llu Gheimilt ad sampykkja hvers konar gjérning sem getur leitt til falls
Sparisjodsins og med slikri undirskrift geeti ég skapad mér refsidbyrgd samkvaemt ldgum.

Fyrir liggur ad hid opinbera hefur og mun koma ad endurreisn fjdlda fjarmalafyrirtaekja og
flestra sparisj6da og mun ver8a meirihlutaeigandi i einhverjum fjarmalafyrirtaekjum og med
rikiandi stofnfjarhlut i vidkomandi sparisjédum, par sem Bankasyslu rikisins verdur falin
umsjén fyrir hénd hins opinbera. Samkvaemt minum heimildum er skylda vid setningu laga @
Alpingi, sem hugsanlega hefur i fér med sér utgjéld ad halfu hins opinbera, ad leggja fram
nakvaema kostnadaraatlun vegna pess kostnadar sem setning laganna getur skapad. Af pvi
leidir ad slikur dtreikningur verdur ad liggja fyrir vardandi frumvarp til laga um
greidsluadlogun einstaklinga.

Vardandi frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga tel ég ad i frumvarpinu verdi ad
vera skylaus akveedi um framfaerslukostnad einstaklinga og fj6lskyldna til ad koma i veg fyrir
mismunandi vidmid vid Gtreikninga eins og reynslan synir ad hefur gerst. Sama gildir um
lengd greidsluadlogunartimabilsins sem samkvaemt frumvarpinu a ad vera 2 til 5 ar.
Heppilegra vaeri ad hafa einungis fast timabil t.d. 3 ar.



Samkvamt frumvarpinu virdist réttur kréfuhafa vera mjog takmarkadur og einungis skuidara
gefinn kostur ad visa malum til radherra s.b.r. 4, 5, 8 og 17 gr. frumvarpsins an pess ad
skilgreina hvad radherra hyggst gera i peim tilfellum. Tel ég parna um mikia mismunun og
Ovissu ad rada.

Eg er ekki l6gfraefimenntadur og get ekki gert mér fulla grein fyrir pvi hvort stadfesting
frumvarpsins geti haft ahrif & dnnur [6g. Pad vekur b6 upp i huga minum ymsar spurningar
begar til stendur ad fella nidur skattgreidslur af nidurfelldum skuidum hjd einhverjum hiuta
beirra sem leita greidsluadiégunar. Lita ma a ad vid lant6ku tekur skuldari vid fjarmagni sem
myndar eignastofn en vid endurgreidsiu lansins fyrnist skattgreidsla. Ef ekki er um gjaldprot
a0 raeda en lan afskrifud an skattgreidsiu, er pa ekki verid ad brjéta jafnraedisreglu
stjérnarskrarinnar med slikri mismunun?

Pa métmaeli ég pvi sem tiltekid er i 12. gr. frumvarpsins a8 ekki megi semja vid eda krefja
abyrg0aradila um greidslu skulda.

[ peim tilfellum sem Sparisjédurinn hefur komid ad greidsluadlogun hefur ekkert tilfelli verid
vegna kreppunnar eftir fall bankanna. Pau deemi hafa ekki aukid tri mina a vidkomandi
frumvarpi auk pess sem daemin sanna ad mikil mismunun a sér stad milli peirra sem i raun
eru gjaldprota auk peirra sem komast i greidsluadlogun gagnvart peim sem ekki komast i
greidsluadlégun og leggja hart ad sér vid ad standa vid gerda samninga. Samkvamt
frumvarpinu skal afskrifa allar samningskrofur ad loknu greidsiuadiégunartimabilinu sem
gerir bad ad verkum ad sa sem er buinn ad fara i greifsluadlégun er a graenni grein
fjarhagsiega en sa sem er undir mérkunum verdur i vanda um 6komna tid. bad getur ekki
verid andi faganna ad mismuna félki svona takmorkunarlaust.

Laugar 09.04.2010

Gudmundur E. Larusson
Sparisjodsstjori
Sparisjods Sudur-Pingeyinga



Alpingi
Eyindi nr. b {38 289
komudagur 1. 6. 2000

Hagsmunasamtok
Heimilanna ..

<Stibindurm wijesf i Resmlin séen gramnsiod semfiogsin

wivw. helmiim.is - heimilin@hetnillinfs

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 11.6.2010

Efni: Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um frumvarp til laga um greidsluadiégun
einstaklinga, bskj. 950 ~ 560. mal a 138. léggjafarpingi.

Almennt

Hagsmunasamték heimilanna telja jakvaett skref stigid med pvi ad sameina undir ein 16g
&kvaedi um greidsiuadlogun einstaklinga. Er pad { samreaemi vid abendingar samtakanna fra
peim tima er frumvérp um greidsiuadlégun samningskrafna og greidsluadlogun vedkrafna
voru til umfjdllunar i félags- og tryggingamalanefnd & sidasta ari.

Samtokin fagna pvi ad & morgum stédu i nyja frumvarpinu hefur verid tekid tiliit til peirrar
abendingar ad greidsluadlégunin neer til einstaklings, en ekki skuidara og ad vidsemjendur
eru ldnadrottnar en ekki krofuhafar. Hvetja samtdkin vidskiptanefnd til ad ljuka pessari
breytingu texta, pannig ad samraemi sé alls stadar i ordanotkun.

Samtokin visa til fyrri umsagnar um pingskjalid um fjéimorg efnisatridi sem ekki hefur verid
tekid tillit til. 1 heildina er nyja frumvarpid bot fra pvi fyrra, b6 alltaf megi deila um einsték
atridi. Pbannig eru ennpa ymis timamdork of knépp og lysingarord notud sem munu
orugglega valda erfidleikum med framkvaemd einstakra atrida og verda til pess ad morg mal
eiga eftir ad enda fyrir kaerunefnd.

f fyrri umsdgn gagnryndu samtokin hina miklu gagnéflun sem borf er &, Heldur virdist nyja
frumvarpid baeta i. Telja samtokin ad pessi tidteeka gagnadfiun sé einfaidlega teeknileg
hindrun fyrir pvi ad einstaklingar leiti efti rpessu Grraedi.

Haldid er i nokkur dnnur atridi { nyju Utgafu frumvarpsins, sem samtokin gerdu athugasemd
vid i peirri fyrri. bau eru i sjaifu sér smavaegileg og verdur peim ekki haldid freka & lofti.

Samtékin fagna peim fjolmorgu breytingum sem gerdar hafa verid fré og meé IV. kafla
frumvarpsins.

Virdingarfyllst
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna

Fridrik O. Fridriksson
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Marind G. Njalsson



Alpingi
Erindi nr. B (382426

komudagur 8.5 2010

Hagsmunasamtok
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 17. mai 2010

Umségn Hagsmunasamtaka heimilanna (HH) til Félags- og tryggingamaianefndar
Alpingls vegna pingskjals nr. 950, 560. mals, 138, loggjafarpingi, 2009-2010.
Frumvarp til laga um greidsiuadléogun einstaklinga.

Almennt

Hagsmunasamték heimilanna telja jakvaett skref stigid med pvi ad sameina undir ein 16g
dkvaedi um greidsluasdliogun einstaklinga. Er pad | samraemi vid dbendingar samtakanna fra
beim tima er frumvorp um greidsiuadiégun samningskrafna og greidsluadiogun vedkrafna
voru til umfjéllunar i félags- og tryggingamalanefnd & sidasta ari.

i gréfum drattum er prennt sem samtdkunum finnst athugavert vid frumvarpid sem hér um
raedir:

1. Lo6gin eru um greidsluadldégun einstaklinga. Pad er einstaklingur sem sakir um
greidsluadlogunina. Vissulega er hann lantaki eda skuldari, en fyrst og fremst
einstaklingur. bvi telja samtokin ad pad sé hreinlega rangt ad, okkur liggur vid ad
segja, tonnlast & ordinu "skuldari”. Eins og segiri 1. mgr. 2. gr. pa tekur
greidsluadlogun "til allra fjarskuldbindinga einstaklings”. (Benda ma & 6samraemi
milli pessarar malsgreinar og 1. mgr. 24. gr.} I greininni sem naer til gildissvid er
hvergi minnst & "skuldara" og pa pvi & pad hugtak sér ekki stod i gildissvidi
laganna. Er lagt til ad pessu verdi breytt i frumvarpinu. Einnig er lagt til ad eftir ad
einstakiingur hefur umsodknarferlid, sé notad hugtakié "umsaekjandi". Eftir as
samningur um greidsluadlogun er komin a, pa er vidkomandi aftur ordinn
‘einstaklingur®.

2. Ymis timamork eru of pbrongt snidin og éraunhaeft ad setlast til pess ad haegt verdi ad
standa vid pau.

3. Of vida er setlast til pess, ad peir sem vinna eftir akvaedum vaentanlegra laga, purfi
ad leggja hugleegt mat 4 alls konar atridi, an pess ad nokkur leidsdgn sé gefin um &
hverju slikt huglaegt mat 4 ad byggja.

Frumvarpinu er ekki tekid a skuldbindingum sem verda til sem hluti af dagiegu lifi pess
einstaklings sem er i greidsluadlogun. Mun einstaklingur i greidstuadlogun t.d. missa
greidsiukortin sin eda skuldbindur vidskiptabanki viskomandi sig til ad halda uppi esdlilegum
" samskiptum vid hann. betta er mjog mikilvaegt, pvi annars er verid ad leggja stein i gotu
bess, sem er i grei@sluadlégun og lysa bvi yfir ad vidkomandi sé ekki begn medal pegna,
madur medal manna. Margir sem hafa raett vid samtokin hafa m.a. lyst pvi ad pad ad geta
ekki haft greidslukort geri pé ad annars flokks pegn i landinu. Vida er ekki hagt ad stunda
vidskipti an pess ad vera med greidslukort. Félk er bvingad til dhagsteedra vidskipta,
afslaettir falla nidur og ekki er haagt ad taka bil 4 leigu eda skra sig inn & hotel. bad er
skiljanlegt, ad greidsiukort sé tekid af einstaklingi, sem misnotar kortis, en frumvarpid
fiallar almennt ekki um folk med slik vandamal. Pvi er mikilvaegt, ad pvi sé & einhvern hatt
komid & framfazeri, ad med bvi ad fa greidsluadlégun sampykkta, lendi einstaklingur ekki i
pvi ad vera meinad um pjénustu sem hinum almenna vidskiptavini fiarmalafyrirtaekis
stendur til boda.

Loks vilja Hagsmunasamték heimilanna gagnryna ad svo frumvarp sé samid an adkomu
peirra sem bera hagsmuni lantaka fyrir brjésti. Frumvarpid ber pess 6l merki, ad fulltriar


mailto:efndasvid@althinQi.is

Hagnmunaoamtaik
Heimilanna

Samtaka fjarmalafyrirtaekja hafi haft fingur i maium. Er pbad ad mati samtakanna
stérfurdulegt | 1jési pess hvernig fyrirtaeki innan samtakanna (6gdu islenskt hagkerfi
skipulega i rist. Hattsettir einstaklingar innan fjarmalafyrirtaekjanna hafa jafnvel
réttarstddu grunadra i sakamalum. betta fyrirkomulag er i besta falli heepid og alveg
6rugglega sidferdislega rangt. Leggja samtékin til, ad 16gmenn sem eru ad gaeta réttar
peirra, sem krifuhafar seekja ad, séu framvegis fengnir til ad taka patt i pvi ad semja svona
frumvorp.

Ad pvi sbgdu kemur hér fyrir nedan umsdgn samtakanna um einstakar greinar
frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Vardandi 2. gr.:

I 3. mgr. er i reynd komid i veg fyrir ad stor hopur einyrkja geti nytt sér (rraedi veentanlegra
laga. Samtokin stddu i peim skilningi, eftir kynningu adstodarfolks félags- og
tryggingamalaradherra & hugmyndum radherra, ad pad zetti einmitt ad tryggja ad
sérstaklega baendur geetu nytt sér greidsluadlégunina. Vissulega mun stér hopur ekki purfa
ad nyta sér greidsluadlogunina stadfesti Haestiréttur Urskurd héradsddms fra 30. april sl., en
ekki er haegt ad treysta a pa nidurstédu og pvi er mjég mikilveegt, ad beendum og 68rum i
svipadri stédu verdi gert kleift ad saekja um greidsluadiogun.

Vardandi 4. gr.:

1 greininni er 16ng upptalning & atrisum sem fylgja skulu umsékn um grelasluaalogun Ekki
er haegt ad lita pessa upptalningu 88rum augum, en ad um teeknilega hindrun sé ad reeda.
Vissulega eru morg peirra gagna sem 0skad er eftir, naudsynleg til ad haegt sé ad meta
st6du umsaekjanda, en sumt af pessu er eingdéngu a feeri sérfrédra ad atta sig a. Vilja
samtokin bara taka sem daemi tolulid 9 i 2. mgr. par sem segir:

"9. Hvort einhverjar radstafanir hafa verid gerdar sem kynnu ad teljast riftanlegar i
skilningi gjaldbrota laga.”

Hér er setlast til pess ad umsaekjandi ekki bara bekki gjaldprotalégin og hvada utgafa beirra
er i gildi, heldur & vidkomandi ad geta gert sér grein fyrir hvar i I6gunum pau akveedi eru
sem tilgreina hvada radstafanir teljast riftanlegar. Er alveg lagmark ad sett sé tilvisun i
I6gin med laganimeri og greinarnar sem vid & med greinarnimerum,

i6. tslulia barf umsakjandi ad meta manadarieg utgjdld sin. Heér er verid ad setja
umsaekjanda i erfida stédu, par sem gefi hann upp of haa télu, pa hefur umbodsmadur
skuldara heimild til ad hafna umsékninni. I gr. 18 um frumvarp til frjalsrar
greidsiuadiégunar segir i 3. magr.:
"Feli tillaga umsjénarmanns | sér ad skuldari inni af hendi reglulegar afborganir &
tilteknu timabili skal umsjénarmadur mida vid ad skuldari haldi eftir svo mikiu af
tekjum sinum sem med sanngirni ma aetla ad dugi til ad sja honum og heimilisfélki
hans farborda og peim einstaklingum sem hann hefur framfeersluskyldu gagnvart
samkveemt ldgum.”
Og i athugasemd med 18. gr. segir:
"Vid vinnslu tillbgunnar skal fyrst lita til pess hvad skuldari parf til ad sja sér og sinum
farborda og tryggja pannig framfaerslu hans og hans nanustu...Getur umsjénarmadur
i pessu sambandi tekid mid af neysluvidmidi pvi sem Radgjafastofa um fjarmal
. hei[nilanna hefur beitt.."” ,
Arni Péll Arnason, félags- og tryggingamalaradherra, og Asta Sigran Helgadéttir
forstédukona Radgjafastofu um fijarmala heimilanna, hafa beedi komid fram & opinberum
vettvangi og lyst pvi yFr ad vidmidin sem raagjafastofan noti séu éraunhaef. Asta Sigrin
lysti pvi jafnframt yfir & malstofu Sedlabanka Islands 12. april sl. ad eina astaedan fyrir pvi
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ad radgjafastofan er ad nota pessi vidmid, er ad engin 6nnur eru til. Hagsmunasamtdk
heimilanna teija stor vafasamt ad vera med nokkra tilvisun til pessara viémida. Ppau eru,
eins og Asta Sigrin lysti & malstofu SI, bara etlud pegar dkvarda a algjora
lagmarksframfaersiu til skamms tima. Samtokin telja mjég mikllveegt ad fundid sé Gt hver
edlileg framfeersla er hja fjolskyldum midad vid samsetningu peirra. Samtdkin telja sig vita
hvers vegna pad hafi ekki verid gert, en pad er vegna pess ad lagmarkslaun, lifeyrir og
ymsar beetur eru beint eda Gbeint tengt vid vidmidin sem radgjafastofan notar. Verdi fundid
ut hver raunverulega framfaersia er, ba neydist stjornvold og atvinnulif til ad endurskoda
laun, lifeyri og beeturnar. Hagsmunasamték heimilanna leggja til ad Hagstofan verdi latin

" reikna Ot framfaer slukostnad mismunandi heimila og sidan verdi notad sem vidmid fyrir
framfeerslu i greidsiuadlogun., Hugsa ma sér ad nota 1/2 til 1 stadalfravik fra midgildi
hverrar tegundar fjélskyldu, en pé skuli taka tillit til sérstakra Gtgjalda vegna sérparfa
vidkomandi fjolskyidu.

f sidustu malgr. greinarinnar er félags- og tryggingamalaradherra veitt heimild til "ad kveda
ndnar a um i reglugerd hvada upplysingar einstaklingur sem oskar greidsluadlogunar skuli
lata af hendi". Spurning er hvort radherra skuli ekki vera skylt ad gefa Gt pessa reglugers.

Vardandi 5. gr.:

12. mgr. segir:

"Félags- og tryggingamalaradherra er heimilt ad kveda nanar & um pad i reglugerd hvada
adstod skuldara bjodist vid gerd umsoknar og 6flun fylgigagna med henni."

Samtékin telja ad med pessu sé i reynd verid ad gefa radherra frjalst spil til ad koma i veg
fyrir ad umsaekjandi um greidsiuadlogun fai endurgjaldslaus adstod, eins og segir i 1. mgr.
greinarinnar.

Vardandi 7. gr.: ,

I greininni er reett um adsteedur sem geta valdid synjun. 1 fyrsta lagi, pa er aetlast til pess
ad umsaekjandi skili inn mjég mikié af gégnum og m4 litla & pa krofu sem teeknilega
hindrun. 1 63ru lagi virdist ekkert vera sagt um pad i frumvarpinu ad umsaekjanda gefist
kostur 4 ad baeta Ur annmérkum. Spurning hvort baeta megi pvi inn i 6. gr. og hafa tilvisun
i pad i 7. gr. Hafa skal i huga ad umbodsmadur skuldara mun falla undir stjornsyslulég og
bvi gilda dkveaesi stjornsyslulaga um timafresti og andmeelarétt. I pridja lagi & umsaekjandi
ad lida fyrir ad krofur séu umdeildar (sja tolulidur e | 1. mgr.). Sem stendur rikir mikil
réttardvissa um moérg atridi vardandi I6gmeeti peirrar haekkunar sem vard a lanum
fandsmanna. Samtokin telja ad si dvissa nai einnig til verdtryggdra ldna, par sem
samkvaemt skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis og stefnu skilanefndar og slitastjornar Glitnis
var skipulega unnid gegn lantokum og almenningi med ymsu veegt til orda tekid vafasomum
adgerdum. Medan Alpingi hefur ekki treyst sér til ad sampykkja 16g um hépmalsdkn, pa er
pad lagt & einstaklinginn ad saekja rétt sinn Ot af umdeildum og vafasémum krofum
fiarmalafyrirteekja. Er pad skodun samtakanna, ad mikid vanti upp & ad stjérnvold verndi
hagsmuni neytenda gegn yfirgangi fiarmalafyrirteekja, sem nyta sér adstédumun og gallad
lagaumhverfi neytenda til ad gera neytendum erfitt fyrir ad verja sig og standa & standa &
rétti sinum. Pad verdur mjog audvelt fyrir kréfuhafa ad halda til streitu 6réttlatum kréfum
sinum og par med valda bvi ad umseekjanda er synjad um greidsluadlégun. Vissulega er
betta timabundi® astand, en medan pad varir er petta taeknileg hindrun fyrir pvi ad
greidsluadlégun verdi sampykkt. Gagnryna samtékin stjornvold og l16ggjafavalid fyrir ad
hafa fyrir longu sampykkt og innleitt I6g um hépmalséknir. Hugsanlega veeri ekki eins mikil
porf fyrir petta frumvarp um greidsluadlogun einstaklinga, ef laga um hopmalsokn nyti vid.
1 t6lulid d. i 2. mgr. er pad gert neikveett fyrir umsaekjanda, ad hann hafi reynt ad verja rétt
sinn vegna oréttlatra og dlogmeetra krafna fjarmalafyrirteekja. Vid pennan lid verdur ad
baeta einhverju, par sem med niverandi ordalagi, pa er verid ad refsa peim sem téldu & sér
brotid. Vilja samtokin aftur visa til efnis skyrslu rannséknarnefndar Alpingis og stefnu i
malefnum Glitnis.
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i tolulia e. bregdur fyrir textanum "bersynilega sé ésanngjarnt". Hver & ad meta hvad telst
"bersynilega 6sanngjarnt"? Svo bara sé tekid deemi af nylegum urskurdi Heestaréttar um
gaesluvardhald yfir tveimur fyrrverandi starfsmonnum Kauppings, pa lita menn sanngirni
mismunandi augum. Til pess ad haegt sé ad nota svona ordalag, pa parf ad fylgja leidségn
um pad hvad er "bersynilega 0sanngjarnt”. bvi midur eru fleiri deemi um sambeerilegt
ordaval i frumvarpinu.

Varéandi 11. gr.:

1 upphafi 2. mgr. segir:

"Vanlyst krafa sem vitad er um skal falla undir greidsiuadlégunina..”

betta er it | hott. Ef krofuhafar geta ekki lyst kréfum, pa einfaldlega fyrirgera peir rétti
sinum. Skiptir pa ekki mali hvort um er ad raeda vedkrofu eda annad. Fjolmorg deemi eru
um pad i Haestaréttardomum og t.d. i einum nylegum var had ekki afsdkun ad fyrirteeki hafi
ekki talid porf & ad lysa krofu vegna pess ad krafan sem var & undan var svo ha. Med pessu
dkvaedi er pvi verid ad gera tilraun til ad breyta ddémaframkvamd. Vanlystar kréfur eru
daudar krofur og skulu pvi ekki teknar til greina i greidsiuadloguninni. Séu paer vedkrofur,
skal aflysa peim.

Vardandi 12. gr.:

Af einhverri astaedu er i 2. mgr. talin porf a pvi ad mismuna almennum kréfuhéfum og
vedkrofuhéfum. Styrkir petta, pa skodun samtakanna, ad frumvarpid sé samid af adilum
mjég tengdum stéru fjarmalafyrirteekjunum.

Vardandi 13. gr.:

Ekki er tiltekid hvort einstaklingi i greidsluadlégun sé gefia feeri & ad baeta Ur pvi sem
Urskeidis hefur farid. HH telja pad ekki standast dkvaedi stjornsyslulaga. Hafa skal { huga
ad embeaetti umbodsmanns skuldara fellur undir stjornsyslulég.

Vardandi 14. gr.:

Aftur eru notud ordin "bersynilega osanngjarnt”. Hvad er sanngjarnt og hvad er
osanngjarnt? Umseekjandi um greidsluadlégun verdur ad vita hvers konar eignir er
sanngjarnt ad hann haldi eftir, Ma ekki alveg eins snlia pessu vid og segja ad krofur "sem
bersynilega er 6sanngjarnt ad halda a lofti" sé hafnad. Hér skin enn og aftur i gegn ad
petta frumvarp var samid med hagsmuni fjarmalafyrirtaekja i huga.

I 3. mgr. segir:

"Eignir skal selja med peim haetti ad tryggt sé ad sem haest verd faist fyrir paer.”

Hér eru stér ord vidhofd og ekki vist ad framkveemd bessa akveaedis verdi eins og krofuhafar
vilja. HH vilja benda &, ad engin timamdork eru sett a séluna. Eignin & bara ad seljast. bad
er alveg ljést ad umsaskjandi mun vilja bida | nokkur ar med ad selja eignina eda par til
fasteignamarkadurinn hefur rétt dr katnum. Séu aftur timamérk 4 sélu eignarinnar, pa er
verid ad bjoda upp a brunadtstlu & eignum og mikid verdfall verdur 4 markadi. betta parf
ad skyra betur pvi textinn eins og hann er bydur upp a of mikia talkun.

Og afram | 3. mgr. Hvad er att vid med ordunum "[u]lmsjonarmadur annast séluna
sjalfur"? A logfraedingurinn med embaettisprofid eda meistaraprofid nlina allt i einu ad
gerast fasteignasali? Eda 4 hann ad hafa milligongu um ad setja eignina a sbélu hja
6ggiltum fasteignasala? Hvort sem er, pba getur petta atridi vegid ad heefi
umsjonarmannsins til ad sinna skyldum sinum. Fyrra atridid pydir ad hann er ad skara eld
ad sinni koku, par sem hann fengi sélupoknun. Hid sidara er ad hann gaeti beint sélunni til
vidskiptafélaga eda vinar. Erum vid ekki biin ad fa ndg af sliku? Setja a pad skilyrdi ad
eignin sé sett a sélu hja léggiftum fasteignasala sem hefur engin tengsl vid umsjénarmann.
4. mgr. byrjar svona.

"Umsjonarmadur skal gera vedhoéfum vidvart um séluna med minnst tveggja vikna
fyrirvara."
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Hvad er pad sem umsjonarmadurinn 3 ad lata vita um? Ad eignin sé ad fara a s6lu? Ad
eignin hafi verid seld? Ordalag setningarinnar bendir til pess sidara, en liklegast er pad hid
fyrra sem er meint. Ordalag er klaufalegt og getur virkad i motségn vid pad sem & undan er
komid, p.e. "[elignir skal selja med peim haetti a8 tryggt sé ad sem haest verd faist fyrir
paar."

Vardandi 16. gr.:

Greinin fjallar um lengd greidsluadiégunartimabilsins. bad skal vera ad jafnadi 2 til 5 ar.
"A& jafnadi” hvad bydir pad? Verdur greidstuadlogun hjd sumum eitt 8r og einhverjum
08rum 25 ar? bad er ekki haegt ad setja i lagatexta ad eitthvad sé "ad jafnadi" tvé til fimm
ar. Fyrir utan ad pessi timalengd, 2 til 5 ar, hvad raedur henni? Hvernig er hiin dkvérdud?
Er ekki edlilegast ad greidsluadiogun sé 3 ar eda 4 ar? Bara fastur timi. Nei, hiin 4 ad vera
"ad jafnadi tvo til fimm ar". Ef pessum timamérkum fylgdi leidsdgn um pad hvenaer
greidsluadlogun er 2 ar, hvenaer hiin er 5 ar og hvenaer hlin er utan pessara timamarka, bé
veeri haegt ad vinna eftir pessu akveedi, en svona er pad 6framkveemanlegt. Tekid fram ad
leidbeiningar { athugasemdum med frumvarpinu vekja fleiri spurningar en pau svér sem par
koma.

Vardandi 17. gr.:

bar er akvordun um nidurfellingu greidsluadlégunarumleitana eingdngu kaeranleg i viku til
radherra. Af hverju pennan stutta frest? Liklegast parf ad semja greinargerd til ad
rokstydja kaeruna og varla er ein vika nog. Lagt er til ad pessi frestur sé fjdrar vikur hid
minnsta.

Vardandi 18. gr.:
BUid er ad minnast & innihald hennar 4dur, en auk pess vilja HH gagnryna lodid ordalag
greinarinnar.

Vardandi 19. gr.:

I greininni er fjallad um sampykki og héfnun krofuhafa vegna frialsrar greidsluadlogunar.
Ekki er ljost hvort adilar samningsins, sem felst i greidsluadléguninni, hafi & einhvern hatt
skipst & skodunum um innihald hans. Hvort kr6fubhafa og umseekjandi hafi haft einhvern
andmeelarétt (petta er ji stjornsysluadgerd) eda reynt sé ad leita satt um agreining. HH
telja mjog mikilveegt ad sem flestir samningar um greidsluadlogun endi med frjalsum
samningi milli adila. Ferlid verdur pa ad tryggja slikt.

Vardandi 20. gr.:
HH ottast ad sa frestur sem héradsdomi er gefinn i 3. mgr, sé éraunheefur, pegar haft er i
huga undirmdnnun démstdla og hve moérgum parf ad senda mikid magn upplysinga.

Vardandi 22. gr..

Hér er sett inn enn eitt hugleegt atridi i tolulid a. Par er notad "Oheefilegt”. Hvad telst
oheefilegt? I athugasemd segir: "hvort bad teljist haefilegt med tilliti til annarra pegna
samfélagsins”. A démari lika ad gerast sidferdisdomari? byadir petta ad gerandi i hruninu fai
ekki greidsluadiogun. betta dkveedi pbarf annad hvort ad skyra betur Gt eda sleppa pvi. HH
efast um ad nokkur adili sé pbess umkominn ad akveda ad einhver sé betur eda verr hasfur
til 2ad fa greidsiuadlogun af sidferdislegum astaedum. Jafnvel peir sem voru i adalhlutverki
hrunsins tépudu miklu fyrir utan mannordsmissi.

Vardandi 24. gr.:

I tolulidum b og c er einstakiingi igreiasluaalégun gefinn kostur 4 ad losna vid skuldir vig
hid opinbera og vegna vangoldinna medlaga. Atta nefndarmenn félags- og
trygginganefndar sig a pessu og eru peir sattir vid petta.
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f tolulia d er fjallad um démssektir. HH vill vekja athygli & bvi ad med pessu dkvaedi er
verid ad mismuna félki eftir pvi hvenaer pad var daamt til sektar. Margir hafa vaiid ad greida
ekki sekt og eru pess vegna ad bida eftir ad sitja af sér sektina. Munu peir sleppa vid
vararefsinguna med pvi ad fara i gegn um greidsluadlégun?

Vardandi 25. gr.:

Hér birtist liklega f fyrsta skipti f frumvarpinu atridi, par sem dvissan liggur kréfuhafa
megin. bad vardar umdeildar krofur, en svo virdist sem pad sé i verkahring kréfuhafa ad
héfda mal til ad fa skorid Gr um réttmeeti kréfunnar.

Samtokin itreka krofu sina um naudsyn pess ad stjornvéld stusli ad almennri
héfudstolsleidréttingu lana neytenda vegna forsendubrests, adfara fiarmalafyrirtaekja ad hag
vidskiptavina sinna, va nraekslu stjérnvalda i ad geeta hagsmuna lantaka og mistaka i
efnahagsstjorn undanfarinna ara, en alit hefur petta leitt til stokkbreytingar a
fjarskuldbindingum neytenda. Fyrst eftir almenna leidréttingu er forsvaranlegt ad beita
sértaekum adgerdum til frekari Urlausna,

Vafalaust veeri haegt ad koma med dbendingar um fleiri atridi i frumvarpstextanum. Par
sem storf fyrir Hagsmunasamtok heimilanna eru 61l 6launud, pa verdur pvi einfaldlega ekki
komid vid. Samtokunum finnst deslilegt, ad raduneyti félags- og tryggingamala kaupi vinnu
af 16gfreedingum Gt | bae, sem semja hin ymsu frumvérp sem draga otrilega mikid taum
krofuhafa, en eetlist sidan til pess, ad peir sem verja hagsmuni lantaka eigi ad skila sinni
vinnu pro bono. Fara Hagsmunasamték heimilanna pvi fram &, ad fulltrdi samtakanna komi
ad samningu slikra frumvarpa og fai greitt fyrir pa vinnu sina @ sama hatt og adrir sem
koma ad maiinu. Sjalfbodavinna fyrir stjérnvéld og i6ggjafann gengur bara | stuttan tima.

Virgingarfyllst,

f.h. Hagsmun asamtaka heimilannha / www.heimilin.is

Frigrik O. Fridriksson, formadur Marind G. Njélsson meé’stjérnandi
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Innheimtustofnun komuaag

sveitarfélaga

Reykjavik, 28. april 2010.

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

EFNI: Athugasemdir og abendingar Innheimtustofnunar sveitarfélaga vio Frv. til
laga wm greidsluadlégun einstaklinga (heildarlég), 560. mal

Fyrir hond Innheimtustofnunar sveitarfélaga (hér eftir og nefnt “IS™), leyfi ég mér ad
koma ad nedangreindum athugasemdum og dbendingum vid ofangreint lagafrumvarp til
Félags- og tryggingaméalanefndar Alpingis.

bess skal geti® hér i upphafi, ad ekki hefur verid dskad eftir pvi vid Innheimtustofnun
sveitarfélaga ad stofnunin veiti umsdgn um frumvarp petta, pé svo ad prjar greinar
frumvarpsins snerti stofnunina beint og starfsemi hennar sé vida getid i athugasemdum og
umsdgn um [agafrumvarpid.

Telur Innheimtustofnun sveitarfélaga sig miklu varda hvernig 16g pessi eru Or gardi gerd,
svo unnt sé ad rackja hlutverk stofnunarinnar eins og pad er fram sett i ldgum um
Innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54 fra 1971, med sidari breytingum. M4 i bessu
sambandi benda 4 ad meginhlutverk stofnunarinnar er ad innheimta hja medlagsskyldum
foreldrum medlog sem Tryggingastofnun rikisins hefur greitt forradamonnum barna
peirra, sbr. 3. gr. laga nr. 54/1971. Er pad einkum akvadi 24. gr. frumvarpsins um
greidsluadlogun einstaklinga sem stofnunin gerir athugasemdir vid, en pad akvadi gerir
beinlinis rad fyrir nidurfellingu uppsafnadra krafha IS a hendur medlagsskyldum adilum,
an pess ad stofnunin hafi neitt um pad a0 segja. Slikt, ef af verdur, mun éhjakvemilega
geta komid nidur & innheimtudrangri stofnunarinnar og skyldu hennar til ad rzkja
16gbundid hlutverk sitt { peim efnum.

i lagafrumvarpi pessu um greidsluadlogun einstaklinga er gert rad fyrir ad einstaklingar
geti leitad svonefndrar frjalsrar greidsluadlogunar eda pvingadrar greidsluadlogunar. Gert
er rad fyrir pvi i 2. gr. frumvarpsins ad greidsluadlogunin taki til allra skuldbindinga
einstaklings, nema sérstaklega sé kvedid 4 um annad i logunum.
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A0 pvi er vardar medlog og greidslur beirra, pa er vikid ad peim krofum sérstaklega { 12.
gr. og 24. gr. frumvarpsins, auk pess sem 18. gr. frumvarpsins snertir framtidar
framfeerslu gagnvart bérnum pess er Oskar greidsluadlogunar. Er gert rad fyrir ad undir pa
grein falli medlagsgreidslur.

i 12. gr. er fjallad um stodvun greidsina 4 medan leitad er greidsluadlogunar. [ 3. mgr.
greinarinnar er teki0 af skarid um a8 greidslufrestur néi pa ekki til krafna um medlog eda
opinber gjold sem falla til eftir ad heimild til a0 leita greidsluadlégunar hefur verid veitt.
barna er m.6.0. gert rad fyrir ad umsakjandi um greidsluadldgun fai frest & gjaldfdllnum
eldri medlagsskuldum sinum, en beri ad standa skil 4 afallandi medlogum medan a
umsoéknarferlinu stendur. Er pvi parna verid ad logfesta sjalfvirkan greidslufrest a
uppséfhudum vanskilum medlaga, e.t.v. margra ara eda aratuga uppsafnadra skulda.

{ 24. gr. frumvarpsins er vikid m.a. ad undantekningum fra beirti reglu ad
greidsluadlogunin nai til allra skuldbindinga skuldara. [ c- 1id greinarinnar segir ad
medlag og lifeyrir sem skuldara beri ad greida samkvamt hjiskapar- eda barnalégum, ad
undanskilinni uppsafnadri skuld vid hid opinbera vegna medlags, skuli greida ad fullu.

A0 60ru leyti er { frumvarpi pessu ekki vikid ad medlagskrofum eda medlagsskuldum
sérstaklega.

Medlagskrofur eru i edli sinu einstakar og hafa nokkra sérstodu. Par er um ad reda
framfarslueyri med bornum medlagsgreidenda sem oft safnast fyrir 4 16ngum tima, eftir
atvikum & tugum ara. Gert er rad fyrir ad medlag sé greitt med barni manadarlega og helst
medlagsskyldan til 18 4ra aldurs barnsins og oft betist sidan vid menntunarframlag er
unglingurinn stundar nam, fra 18-20 ara aldurs. Margir medlagsgreidendur telja sig ekki
purfa ad sinna pessari framfaersluskyldu sinni med bornum sinum og safna pvi fljotlega
upp verulegum vanskilum auk drattarvaxta og Gtlagds kostnadar. Pannig er stér hépur
medlagsgreidenda sem ekki hefur synt neinn greidsluvilja jafnvel svo arum eda 4ratugum
skiptir. Medlagsgreidslur eru hins vegar tryggdar medlagsmottakanda manadarlega og
feer vidtakandi greidslur hvort sem medlagsgreidandi stendur { skilum edur ei. Hér er 4
ferdinni framfeaerslukerfi sem er styrkt af sveitarfélogum landsins og pvi edlilegt ad pau
freisti pess ad fa pessi framlog i pagu medlagsgreidenda greidd til baka Gr hendi hins
medlagsskylda adila. Eru betta somu roksemdir og sjonarmid og sett eru fram i
frumvarpinu sem hér er til umfjollunar, til ad rokstydja fulla endurgreidslu ndmslana, sem
er par skipad skor haerra en medlogum ad pessu leyti. Hér mé og benda 4 ad tekid er mid
af tekjum medlagsgreidanda pegar akvedid er hver manadarleg greidsla hans skuli verda
skv. greidslusampykkt stjérnar IS, pegar beitt er ivilnunum par.

bé nokkrir fagadilar, s.s. 16gmenn, hafa komid ad mali vid logfreedinga IS og lyst peim
sjonarmidum sinum ad namslan og medlagskrofur (p.m.t. eldri medlagsskuldir) attu edli
sinu samkvaemt ad vera undanskilin fra greidsluadlogun. Virdist sem héfundar frumvarps
pessa hafi tekid undir pau sjénarmid er ndmslan vardar, en ekki vardandi uppsafnadar
medlagsskuldir.



[ athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad rokstudningur fyrir framlagningu
frumvarpsins sé ad fjoldi einstaklinga standi ekki lengur undir greidslubyrdi lana i kjolfar
gjaldeyris- og bankahrunsins haustid 2008. Med&lagskrofur eru ekki lan og falla pvi ekki
undir pau sjénarmid. Medlog eru framfeerslueyrir barna og hid opinbera tryggir ad
vidtakandi f4 { hendur hverju sinni og medlagsgreidandi endurgreidi sidan. Ad 6drum
kosti lendir kostnadur vid ad framfaera bérn medlagsgreidenda 4 sveitarféldgum landsins
og par med dtsvarsgreidendum.

ba er i athugasemdum vid frumvarpid visad til pess ad staersti hluti fjarskuldbindinga sé
verdtryggdur efa gengistryggdur, sem aukid hafi & skuldir lantakenda. Par undir falla
ekki medlagskrofur, sem hvorki eru verd- eBa gengistryggdar. Uppsafnadar skuldir
medlagsgreidenda ttu pvi ekki ad falla undir skuldaadldgun, enda allt annars edlis sbr.
framanritad.

i umssgn fjarlagaskrifstofu Fjarmalaraduneytis um frumvarpid kemur fram i upphafi ad
frumvarpinu sé¢ &tlad ad baeta st6Ou peirra einstaklinga sem lent hafa
greidsluerfidleikum i kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 og audvelda sem flestum ad
komast { gegnum pa erfidleika sem gjaldmidla- og bankahrunid hafa valdid heimilum
landsins. Eins og greinir hér ad framan, pa er engan veginn haegt ad fella hér undir
uppsafnadar medlagsskuldir medlagsgreidenda, sem jafnvel hafa safnast upp a 1ongum
tima, arum e8a jafnvel aratugum. Slikt hefur ekkert med efnahagshrun fyrir taeepum
tveimur arum ad gera og pvi allsendis dskylt.

[ nugildandi 16gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54 fra 1971 eru pegar mjog
vidtek ivilnunarrredi. Koma bessi Orradi fram i 5. gr. laganna, sbr. og rglg. nr.
491/1996 um innheimtu og skil & medlogum o.fl. & vegum Innheimtustofnunar
sveitarfélaga. Pessi urredi hafa verid i logum um IS frd arinu 1996 og taka 4
greidsluerfidleikum hja medlagsgreidendum sem skapast hafa vegna fjarhagslegra og/eda
félagslegra erfidleika medlagsgreidenda. Sem slik hafa pau gefist vel og eru vel nytt af
peim greidendum sem lent hafa i pess konar erfidleikum til skamms eda lengri tima. T.d.
voru 2.057 umséknir um ivilnanir til afgreidslu hja stjérn IS 4 arinu 2009. { febraar 2010
voru alls 2.073 virkir samningar um ivilnanir medlagsskulda. Stjérn IS afgreidir i
hverjum ménudi arsins 150-245 umsoéknir um ivilnanir vegna greidsluerfidleika
melagsgreidenda. Pessar tolur benda til pess ad niverandi urredi eru ad skila tiletludum
arangri og nytist greidendum i erfidleikum vel.

Almennt eru krofur IS um greidslu medlaga ekki afskrifadar. A pvi eru pé
undantekningar, einkum er vardar eignalaus danarba edli sinu samkvamt og sidast en
ekki sist & grundvelli ivilnunartirraeda niverandi laga um IS. bar er gert rad fyrir ad haldi
medlagsgreidendur greidslusamning vid stjorn IS { 3 ar samfellt hid minnsta, pa opnast
fyrir moguleika 4 ad afskrifa hofudstol skuldar ad hluta eda ollu leyti, ad fenginni
ums6kn meBlagsgreidanda par um. | millitidinni, p.e. innan pessarra priggja ara, er oftar
en ekki felldir nidur drattarvextir, ad hluta eda 6llu leyti.



Spurning hlytur hér ad vakna hvort héfundar frumvarps pessa um greidsluadlogun
einstaklinga hafi hugsad sér ad pessi sérakveaedi i [ogum um IS féllu ar gildi eda ad peim
veeri beitt samhlida dkvaedum frumvarpsins. Vands€d er ad pad gangi upp ad beita badum
bessum tegundum Grreeda samhlida, enda hljota pau ad skarast og einn einstaklingur nyti
ba meira hagredis en annar. Ekki verdur séd ad vid samningu lagafrumvarpsins um
greidsluadlogun  einstaklinga hafi  verid leitad eftir upplysingum um hvernig
ivilnunar@rreedum IS er beitt og hvada reynsla og drangur liggi par ad baki til margra ara.
Ma4 { pessu sambandi t.d. benda 4 ad ekki er almennt heimilt skv. nigildandi reglugerd
um IS ad fella nidur drattarvexti nema einu sinni hja hverjum medlagsgreidanda, ad
uppfylltum tilteknum skilyrbum um fjarhagslega eda félagslega erfidleika. Petta er
almennt einnig talid gilda um hofudstol skuldar samkvamt afgreidslureglum stjérnar IS,
p.e. h6fudstoll, ad hluta eda 6llu leyti, er aldrei felldur nidur nema einu sinni hjé hverjum
medlagsskuldara.

AD lokum er rétt ad benda 4 ad engin kostnalargreining hefur farid fram og pvi ekki séd
hvad pessar breytingar muni hafa i for med sér mikinn aukinn kostnad fyrir sveitarfélog
landsins, b.m.t. vegna glatadra afskrifadra krafna. Innheimta IS tekur ni badi til afallandi
medlaga og uppsafnadra medlagsskulda.

Virdingarfyllst,

f.h. Innheimtustofnunar sveitarfélaga

X

M/ Jon Ingvar Pélsson

Forstjori

Sent:
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Efni:  Ums6gn um frumvarp til laga um greidsluadlégun skuldara, 560. mal.

Almennt um efni frumvarpsins.

Ibudalanasjodur telur jakveett ad fengin sé adferd til ad taka heildstatt & greidsluvanda einstaklinga.
Nugildandi framkvamd hefur reynst flokin og 6adgengileg. Po er rétt ad benda 4 ad ekki virdist eiga
a0 leggja nidur 16g sem ni gilda annarsvegar um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna og
hinsvegar 16g vm naudasamninga til greidsluadlégunar. Hér ad nedan eru nokkrar athugasemdir.

Um 12. gr.

[ greininni er fjallad um stédvun greidsina 4 medan leitad er greidsluadlogunar. Gert er rad fyrir pvi
a0 4 pessu timbili sé kréfuhofum Sheimilt ad taka vid greidslu. Ekki kemur fram ad tilkynna skuli
kréfuhofum sérstaklega um medferd wmsdknar sem pyrfii ad vera ef peir mega ekki innheimta. Sidar i
s6mu grein er tekid fram ad vextir 4 lénum sem hvila 4 fasteign sem skuldari feer ad halda skuli b6
gjaldfalla i samraemi vid samninga par um. Petta er dskyrt. A medan 4 medferd umsoknar stendur
liggur ekki fyrir hvort skuldari getur haldid eign, hverjar skuldir standi innan verdmatis eignar og
einnig virdist petta vera { andst6du vid upphafsmalsgreinina b.e. um ad Sheimilt s¢ ad taka vid
greidslu.

Um 14. gr.

Hér er fjallad um solu eigna sem skuldari getur ekki haldid eftir. I greininni segir ad peer skuli seljast
med peim haeiti ad sem hast verd faist fyrir par. betta er mjdg matskennt og opid ordalag. Ekki er
heldur gert rad fyrir pvi ad krofuhafar hafi neitt um séluna ad segja. [ 5. mgr. greinarinnar segir ad
s6lu eigna lokinni falli nidur pau vedréttindi sem ekki fengust greidd af séluandvirdinu. betta leidir til
pess ad enginn hvati er til pess a0 reyna ad fé ,,edlilegt markadsverd™ fyrir eignina { s6lu sem er
verulegt hagsmunamal fyrir krofuhafa,

Um 185. gr.

Hér er gert rad fyrir pvi ad umsjonarmadur meti verdmaeti eigna sem skuldari 4 ad halda eftir. barna er
gert rad fyrir ad midad sé vid fasteignamat og ad kérfuhafi geti 4 eigin kostnad dskad mats sérfrodra
adila. Heppilegt gaeti verid ad hafa sambaerilegt akvaedi 1 14. gr.

ag_fyl—ls R \/ ‘'
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Kristjana Benedikisdottir

To: Hrafn Magnusson
Ce: Arnar Sigurmundsson; Tomas N. Méller; Stefan Auddifsson
Subject: RE: pingmal til umsagnar Alﬁi ngi

Erindi nr, P /34/283‘2
komudagur 1/. 6. 2010

Landssamtok lifeyrissjéda furda sig 4 pvi, hversu skammur timi er gefinn af hélfu félags og
tryggingamalanefndar til ad skila inn umsdgnum um jafn vidamikil frumvorp og hér wm redir. Af peirri
astaedu eru engin tok & bvi ad koma fram med formlega umsogn af halfu samtakanna. Hins vegar eru settar
fram abendingar um tiltekin atridi. Pad er po alls ekki teemandi upptalning af halfu samtakanna.

FulitrGar frd Landssamtkum lifeyrissj6da eru samt sem adur reidubunir ad maeta & fundi nefnarinnar eftir
bvi sem tok eru 4 og pegar beir hafa kynnt sér nanar efni frumvarpanna. Rétt pykir ad visa til fyrra umsagna
LL vardandi pau pingmal, sem nu eru til afgreidslu i nefndinni.

Drog ad frumvarpi um timabundid vurrz0i einstaklinga er eiga tveer fasteignir til heimilisnota.

LL telja ad ord megi med skyrari heetti 2. t6lulid 3. mgr. 4.gr. ad krofur sem eru umfram 100% vedsetningu
feerist yfir 4 ba eign sem skukldari heldu.

P4 hafa LL 40ur bent 4 ad bad geti orkad tvimeelis { sumum tilvikum ad lata skuldara pad eftir ad velja hvora
eignina hann haldi efir. Vera kann ad edlilegt sé ad xtla umsjénarmanni akvedid svigrim til ad leggja mat 4
forsendur pess vals til ad koma i veg fyrir ad gengid sé med dedlilegum heetti 4 hagsmuni kro6fuhafa.

Drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4 logum nr. 50/2009, um timabundna greidsiuadlogun
fasteignavedkrafna.

LL gerir athugasemdir vid a-1id 5. gr. frumvarpsins par sem kemur fram ad: ,, Fastar mdnadargreidslur
mega po ekki nema leegri fidrhoed en peirri sem cetla ma samkveemt mati umsjonarmannsins ad svari til
beirrar hiusaleigu sem skuldara er kleift ad greida og heefileg getur talist med tilliti til adsteedna hans.”
I pessu sambandi er edlilegt a0 mida vid heefilega hisaleigu 4 almennum markadi likt og kvedid er 4um i 1.
mgr. 5. gr. gildandi laga nr. 50/2009. A8 68rum kosti er i raun verid ad blanda saman félagslegum Grredum
og Grreedum vegna greidsluerfidleika med 6edlilegum heetti. St stada getur pvi komid upp ad skuldari geti
buid i fimm ar i fasteign gegn endurgjaldi sem endurspeglar 4 engan hatt raunkostnad vid ad bia i
vidkomandi eign. Slikt getur vart talist edlilegt og felur i raun i sér dedlilega adstddu og eftir atvikum
mismunun gagnvart $0rum vidskiptavinum kréfuhafa sem greida endurgjald fyrir fjairmégnun beirra eigna
sem Deir hafa tekid 14n fyrir. I tilviki lifeyrissj6da b4 eru sjodfélagar sem eiga réttindi hja lifeyrissj6di sem
veitt hefur slikt 14n sem hér um radir i raun ad greida nidur ibadakostnad vidkomandi skuldara.

Frumvarp til laga um umbodsmann skuldara.

LL telja flj6tt 4 1itid heimildir umbodsmann skuldara til 6flunar upplysinga skv. 3. gr. of vidtakar.. b6
edlilegt sé ad atla umbodsmanni skuldara allviStakar heimildir i pessum efnum verQur ad telja paer
heimildir sem 3. gr. gerir rad fyrir of opnar og um of hadar hugleegu mati. Til ad mynda ma benda 4 ad per
varda ekki eingdngu upplysingar um medferd einstakra mala heldur virdist mégulega mega tilka heimildina
pannig ad han néi til starfsemi lanveitanda almennt sem og eftir atvikum samtaka sem vidkomandi
lanveitandi kann a0 eiga adild ad.

Frumvarp til laga um greidslnadlogun einstaklinga

Til a0 aetla krofuhafa edlilegt svigrim til ad geeta hagsmuna sinna er edlilegt ad bzeta vid 3. malslid, 3. mgr.,
13. gr.: ,.p6 ekki skemur en fimm virkum dégum®.

Malsgreinin verd pvi svohljodandi: ,, Skulu vedhafar hafa frest i pessu skyni svo lengi sem bod er
skuldbindandi fyrir tilbodsgjafa, po ekki skemur en fimm virkum dogum*.

Med pessu er komid i veg fyrir ad heegt sé ad setja fram tilbod med 6edlilega stuttum fresti sem kynni ad

gera krofuhafa illmégulegt ad geta edlilegra hagsmuna sinna.
1
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Umsoégn um frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga.
138. l6ggjafarping, mal nr. 560.

Eftirfarandi er umsdgn Landssamtaka lifeyrissjéda (LL) um frumvarp til laga um
greidsluadlégun einstaklinga sem samtokin hafa fengid til umsagnar fra félags- og
tryggingamalanefnd Alpingis.

LL eru fylgjandi sampykkt frumvarpsins enda mikilveegt ad setja skyrari reglur i samskiptum
krofuhafa og skuldara. Er i pvi sambandi m.a. visad til dkvaeda um adstod vid skuldara vegna
umséknar um greidsluadlogun, malsmedferdarreglur fyrir umsékn um greidsluadlogun, dkvaedi
um umbodsmann skuldara og akvadi sem tryggja aBkomu krofuhafa ad ferlinu.

bratt fyrir ad LL telji frumvarpid ad meginstefnu til béta vilja samtokin koma & framveeri vid
félags- og trygginganefnd nokkrum athugasemdum og dbendingum vid efni frumvarpsins.

1. LL telja ad si mismunun sem kemur fram i a-lid 1. mgr. 24. gr. frumvarpsins 4 milli
vedtrygglOra og Ovedtrygglra krafna sé Oedlileg. bad er ekki réttmaett ad svipta
eiganda vedtryggOra krafna rétti til greidslna med peim hztti sem gert er i dkvadinu
til pess ad veita krofuhdfum Ovedtryggdra krafna forgang ad greidslum fra skuldar.
b6 kann ad vera edlilegt ad hlidra til greidsluskilmalum, t.a.m. med lengingu
lanstima. [ pessu sambandi er bent 4 ad vedtryggdar krofur einstaklinga eru gjarnar
meginhluti skulda peirra og njéta betri lanakjara en 6vedtryggdar kréfur vegna beirra
trygginga sem standa peim til tryggingar. ba eru vedtryggdar kréfur { raun oft ad
meginstefnu til lan til fjArmoégnunar 4 ibudarhisnedi. Afborgun slikra lana er pvi i
raun igildi leigugreidsina og edlilegs kostnadar fjolskyldu vegna heimilishalds. Ekki
eru rok til pess a0 fella nidur pann kostnad vid rekstur heimilisins um lengri eda
skemmri tima einungis til hagraedis fyrir eigendur 6vedtryggdra krafna.

2. Greidsluadldégun er i sjalfu sér ipyngjandi Grredi fyrir kr6fuhafa sem felur i sér beina
og Obeina pvingun ad 16gum. bvi er edlilegt ad mela fyrir um pad ad synt sé fram a
a0 skuldari hafi fullreynt veegari urreedi adur en hann 60last rétt til ad nyta sér Grredi
sem felast i greidsluadlogun.

3. Edlilegt er ad reisa tilteknar skordur vid heimild skuldara til radst6funar eigna sinna
og réttinda sem og heimild til ad stofna til nyrra fjarskuldbindinga 4 medan &
greidsluadlogun stendur.

4. Til ad auka skilvirkni og jafnreedi med adilum er rétt ad mela fyrir um ad pekktum
krofuhdfum verdi vid upphaf medferdar umséknar um greidsluadlogun sent afrit af
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umsokn skuldara. Slikt audveldar krofuhafa ad geta edlilegra hagsmuna sinna og ad
svara skuldara og umbodsmanni hans med upplystum hatti.

. Ad mati LL orkar pad tvimzlis ad einstaklingur sem hefur mjog takmarkada eda enga
getu til greidslu afborgana af skuldum eigi rétt til greidsluadlogunar. bad er i raun
motsogn 1 sjalfu sér ad reeda um greidsluadlogun ef geta til greidslu skulda er engin.
bvi er rétt ad skoda hvort tilefni sé til ad setja takmarkanir { 2. gr. frumvarpsins sem
veita leidbeiningar i pessum efnum.

. 1 18. gr. frumvarpsins er vikid ad forsendum fyrir mati 4 greidslugetu skuldara. bau
vidmid eru hugleg og almenn. LL telja ad rétt sé ad setja skyrari vidmid i pessu
sambandi til ad tryggja jafnredi og samrami i framkvamd. I pessu sambandi er vakin
athygli 4 pvi a0 til ad mynda Rédgjafastofa heimilanna og fjarmalafyrirteki hafa sett
fram 4kvedin vidmid i pessum efnum.

Virdingarfyllst, )
LANDSSAMTOKLIFEYRISSJOPA
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EFNI: Umsign Neytendasamtakanna um frumvarp il laga um greidsluatlogun
einstaklinga, 560. mal.

Neytendasamtokin telja mjog til bota ad 16gum um greidsluadlogun sé skipad i
sérstakan lagabélk eins og lagt er til med ofangreindu frumvarpi, en ekki sem kafla i
16g um gjaldbrotaékipti eins og nt er sbr. 16g nr. 24/2009. Jafnframt er med pessu
frumvarpi baett (r ymsum annmérkum sem samtokin toldu vera & 16gum nr. 24/2009,
sbr. umsdgn samtakanna dags. 11 februal 2009 V16 frumvarp pad sem vard ad peim
logum.

Neytendasamtdkin telja greidsluadlogun einstaklinga afar mikilvaegt drredi
enda um gamalt bardttumal samtakanna ad raeda. Hins vegar sé greiésluaélégun
neySartrredi peirra sem ekki geti stadid vid skuldbindingar sinar, og edlilegt s¢ ad
ganga Gt fra pvf ad almennt vilji folk greida skuldir sinar sé bess nokkur kostur. IJOSI
bess telja samtdkin brynt ad greidsluadlogun geri rad fyrir bvi ad skuldari standi skil 4
skuldbindingum sinum eins og honum er frekast unnt, t.am. med hlutfallslegri
lekkun krafna sbr. 3. gr. frumvarpsins, fremur en ad alger eftirgjof sé meginreglan.
Me® bvi telja samtokin ad jaforadis verdi betur geett medal heimila i landinu, en gera
ma rad fyrir pvi, midad vid niverandi efnabagsdstand ad margir komi til med ad
sekja um greidsluadlogun og ad talsverdur kostnadur hljétist af pvi fyrir krdfuhafa,
sem vantanlega veltist svo ad einhverju marki yfir 4 neytendur 1 heild.

AJ pessu sdgdu gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Um 7. gr.: £ 2. mgr. 7. gr. kemur fram a8 umbodsmanni skuldara sé heimilt ad
synja um heimild til greidsluadlogunar ef sampykkt umséknar vari 6bafileg. fa-b-,
¢c-, d-, og e-1id 2. mgr. 7. gr. er svo ad finna atridi sem lita skal til vid matid, t.a.m. ef
skuldari hefur 4 dmelisverdan hatt stofnad til 6héflegra skuldbindinga, eda 14tié wndir
h6fud leggjast ad standa vid skuldbindingar sinar eftir pvi sem honum var unnt.

Neytendasamtokin eru peirrar skodunar ad 2. mgr. 7. gr. bj6éoi upp & of mikid
mat og geti leitt til pess ad jafnradis medal peirra sem sakjast eftir greidsluadlogun
raskist. Ad mati samtakanna er afar brynt ad skyrt sé { logum hvenar réttur til
greidsluadlogunar sé til stadar og pvi vaeri askilegra ad loggjafinn teki af skari®
vardandi pad hvener synja skuli um heimild til greidsluadlogunar.
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Um 10. gr.: T 10. gr. frumvarpsins er gert r4d fyrir pvi ad umbodsmadur
skuldara skipi umsjonarmann med greidsluadlogun. Samkveaemt greininni eru einu
skilyrdin pau ad vidkomandi hafi lokid embeettis- eda meistarapréfi 1 1ogfredi, og bvi
mé segja ad i raun komi allir I8gmenn og 16gfradingar .landsins til greina { starf
umsjénarmanns, kjosi umbodsmadur ad leita fanga utan embeettis sins. Samkvaemt
frumvarpinu hefur umsjénarmadur svo afar vidteekar heimildir, m.a. vid mat 4 bvi
hvort skuldara skuli gert ad selja eignir, hversu hatt hlutfall skulda skuli greitt o.s.frv.
Med visan til bessa, og til al geett sé jafnraedis medal beirra sem 6ska eftir
greidsluadlogun par ed morg adkvaedi frumvarpsins eru nokkud matskennd, telja
Neytendasamtokin brynt ad settar verdi einhvers konar verklagsreglur fyrir b4 sem
taka a0 sér starf umsjénarmanns.

Um 14. gr.: { 14. gr. frumvarpsins er fjallad um hugsanlega solu eigna
skuldara. I VII. kafla athugasemda vid frumvarpid sem og athugasemdum vid
greinina sjalfa er svo fjallad ndnar um inntak pessa dkveedis. M4 par rada af 6llum
ummelum ad heimild til solu eigna er afar matskennd, pannig skal m.a. lita til
markadsadstadna, pess hvort liklegt sé ad sala eignar dragist 4 langinn, hugsanlegrar
réskunar 4 hégum barna vid buferlaflutninga, ahrifa 4 skuldara og fjélskyldu hans af
pvi ad flytja milli stada og pess hvort bersynilega sé 6sanngjamt ad skuldari haldi eftir
tilteknum eignum, Jafnframt er teki®d fram ad sala eigna sem eru vedsettar a0 fullu eda
yfirvedsettar skuli alla jafna ekki koma til 4lita. Oll eru pessi skilyrdi afar matskennd,
og reikna ma med ad dkvardanir um solu & eignum skv. 14. gr. verdi 01 misjafnar
enda hadar mati hvers og eins umsjoénarmanns.

Lijést er ad sala eigna er ipyngjandi fyrir skuldara og pvi telja
Neytendasamtdkin afar brynt ad settar séu skyrari reglur um pad hvenr slik sala
skuli fara fram, enda vandséd hvernig jafnradis me8al beirra sem askja
greidsluadlogunar verdur gaett ad 60rum kosti.

AD 66ru leyti gera Neytendasamttkin ekki athugasemdir vid frumvarpid og
hvetja eindregid til sampykktar pess.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna,

é&%@w%@\ﬁ&i .

Hildiguniir Hafsteitsdéttir
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Efni: Umsogn Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um greidsluadlogun
einstaklinga.

Neytendasamtokin telja mjog til béta ad 16gum um greidsluadlogun sé skipad {
sérstakan lagabdlk eins og lagt er til med ofangreindu frumvarpi, en ekki sem kafla 1 16g
um gjaldprotaskipti eins og ni er sbr. 16g nr. 24/2009. Jafaframt er med pessu frumvarpi
beett Ur ymsum annmorkum sem samtdkin toldu vera & 16gum nr. 24/2009, sbr. umsdgn
samtakanna dags. 11. febrar 2009 vid frumvarp pad sem vard ad peim 16gum.

Neytendasamtokin telja greidsluadlogun einstaklinga afar mikilvaegt tirredi enda
um gamalt bardttumal samtakanna ad raeda. Hins vegar sé greidsluadlégun neydartirraedi
peirra sem ekki geti stadid vid skuldbindingar sinar, og edlilegt sé ad ganga ut frd pvi a0
almennt vilji folk greida skuldir sinar sé pess nokkur kostur. I 1jési pess telja samtSkin
brynt ad greidsluadlogun geri rad fyrir pvi ad skuldari standi skil 4 skuldbindingum
sinum eins og honum er frekast unnt, t.a.m. med hlutfallslegri leekkun krafna sbr. 3. gr.
frumvarpsins, fremur en ad alger eftirgjof sé meginreglan. Med pvi telja samtdkin ad
jafnradis verdi betur gett medal heimila 1 landinu, en gera m4 rad fyrir pvi, midad vid
ntverandi efnahagsdstand ad margir komi til med ad sxkja um greidsluadldogun og ad
talsverOur kostnadur hljétist af pvi fyrir krofuhafa, sem vantanlega veltist svo ad
einhverju marki yfir 4 neytendur i heild.

AJ pessu sogdu gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpio:

Um 6. gr.: | 2. mgr. 6. gr. kemur fram ad umbodsmanni skuldara sé heimilt ad
synja um heimild til greidsluadlogunar ef sampykkt umséknar vaeri Shaefileg. fa- b, c,
d-, e-, f- og g-1id 2. mgr. 6. gr. er svo ad finna atridi sem lita skal til vid matid, t.a.m. ef
skuldari hefur 4 dmeelisverdan hatt stofnad til 6héflegra skuldbindinga, eda 14tid undir
hofud leggjast ad standa vid skuldbindingar sinar eftir bvi sem honum var unnt.

Neytendasamtokin eru peirrar skodunar ad 2. mgr. 6. gr. bj6di upp 4 of mikid mat
og geti leitt til pess ad jafnreedis medal peirra sem saekjast eftir greidsluadlogun raskist.
AD mati samtakanna er afar brynt ad skyrt sé 1 16gum hvenaer réttur til greidsluadlogunar
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sé til stadar og pvi ver askilegra ad 16ggjafinn taeki af skarid vardandi pad hvenzr
synja skuli um heimild til greidsluadlogunar.

Um 13. gr.: [ 13. gr. frumvarpsins er fjallad um hugsanlega s6lu eigna skuldara.
VIIL kafla athugasemda vid frumvarpid sem og athugasemdum vid greinina sjalfa er
svo fjallad nanar um inntak pessa dkvedis. Ma par rada af 6llum ummalum ad heimild
til s6lu eigna er afar matskennd, pannig skal m.a. lita til markadsadstedna, pess hvort
liklegt sé a0 sala eignar dragist &4 langinn, hugsanlegrar réskunar 4 hdgum barna vid
buferlaflutninga, ahrifa 4 skuldara og fjolskyldu hans af pvi ad flytja milli stada og pess
hvort ésanngjarnt sé ad skuldari haldi eftir tilteknum eignum. Jafnframt er tekid fram ad
sala eigna sem eru vedsettar ad fullu eda yfirvedsettar skuli alla jafna ekki koma til alita.
Oll eru pessi skilyrdi afar matskennd, og reikna méa med ad 4kvardanir um sblu &
eignum skv. 13. gr. verdi &8i misjafnar enda hadar mati hvers og eins umsjonarmanns.

Ljést er ad sala eigna er ipyngjandi fyrir skuldara og pvi telja Neytendasamtdkin
afar brynt a0 settar séu skyrari reglur um pad hvenar slik sala skuli fara fram, enda
vandséd hvernig jaforadis medal peirra sem @®skja greidsluadldgunar verdur gaett ad -
60rum kosti.

Ad 6dru leyti gera Neytendasamtdkin ekki athugasemdir vio frumvarpid og
hvetja eindregid til sampykktar pess. '

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasa a,

Y
[ VY a7 )

C;&\W’\
¢hannes Gunnarsson formadur
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Personuvernd visar til tolvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 21. april 2010, bar sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um greidsluadlogun emstakhnga (560. mal a 138. loggjafarpingi).
Er meginmarkmid frumvarpsms ad gera einstaklingum { verulegum greidsluerfidleikum kleift a0
endurskipuleggja fjarmal sin og koma 4 jafnvaegi milli skulda og greidslugetu, pannig a0 raunhzft
sé a0 skuldaii geti stadid vid skuldbindingar sinar um fyrirsjaanlega framtid. Stofnunin hefur
kynnt sér frumvarpid, en tekid skal fram ad athugun hennar byggist eingdngu 4 sjénarmidum
sem liggja 20 baki logum nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, p.e. um
skraningu og medferd persénuupplysinga.

Persénuvernd vill einkum benda 4 tvennt:

L
Ad sk}'rrt komi fram hvort lita beti 4 greidsluadlogun einstaklinga sem réttarirradi sem flokka
megi med beitm sem fjarhagsupplysingastofur safna upplysingum um og selja, sbr. reglugerd nr.
246/2001 og 45. gr. laga nr. 77/2000.  dag selja slikar stofur t.d. upplysingar um arangurslaus
fjarnam og naudungarsolur. M.6.0. patf ad vera skyrt hvort einstaklingar i greidsluadlégun eigi ad
fara 4 svonefndar vanskilaskrar.

IL
Pa leggur stofnumin til 20 1 2. mgr. 6. gr. baetist vid nyr malslidur . Pad yrdi 2. malslidur og myndi
hlj6da svo:

,-Komi til pess skal veita skuldara fredslu { samremi vid akvedi 21. gr. laga nx. 77/2000.“

I
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Ad 60ru leyti gerir Persénuvernd ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst
£h. forstjéra

Alma Tryggvadottit
logfredingur
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Athugasemdir vid frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga
1. 4. mgr. 16.gr. — framfersluvidmid sem umbodsmadur skuldara setur

betta framfersluvidmid verdur ventanlega ekki ennpa ordid til pbegar umbodsmadur
tekur til starfa, verdur pa midad vid niverandi neysluvidmid til bradabirgda, eda er eitthvad i

vinnslu.

2. 3.gr.
a. Veri ekki réttara ad hiin héti bara ,,Kréfur sem greidsluadlogun tekur ekki til
b. 4.mgr. 3. gr. bar er fjallad um eftirgj6f einstakra krafna, ekkert er { frumvarpinu
talad um nénari Utferslu 4 pessu, hvada skilyrdi parf slik krafa ad uppfylla...
hvernig er hagt ad réttleta slika eftirgjof 4 sama tima og gatt er jafraedis
kréfuhafa. — er veri® ad reda um samningskrofur vs. Vedkrofur kannski ?

Hvernig er b4 med pa sem eru i dag med sampykkta naudasamninga skv. gildandi 16gum, beir
hafa b4 leitad i lakara trraedi par sem ekki endilega er kvedid & um eftirgjof skulda i lok
samningstima- peir hafa ekki rétt skv. framvarpinu til pess ad lata endurskoda sinn samning,
né hafa peir kost 4 pvi ad szkja aftur um greidsluadlégun

c. f. Lidur um vangoldinn virdisaukaskatt, 4 b4 ad mida vid ad vangoldinn virdisauki
s¢ greiddur framhjé samningnum efa verda einhverjar heimildir til ad fresta slikum
greidstum. Vangoldinn virdisaukaskattur er skv. gildandi 16gum hluti af heildar
pakkanum, p.e. samningskréfum. Pannig er med pessu dkvaedi verid ad styrkja
stodu hins opinbera sem krofuhafa b.e. pegar synjunarasteda 2. mgr. 6. gr. d. 4
ekki vid .

i. I pessusamhengi matti einnig skoda paer nidurfellingar sem gert er rad
fyrir i c. 1i0 sbr. 6. mgr. 12. gr. L. nr. 50/2009, og 2. mgr. 7. gr. 1 drégum ad
frumvarpi um timabundid trradi fyrir einstaklinga er eiga tvar eignir

3. [almennum athugasemdum 4 bls. 13 er talad um ad, ,,Ad loknu greidsluadlogunartimabili
skulu samningskrofur afskrifadar, en 4fram skal greitt af vedkrofum sem rimast innan
matsvirdis eignar sem peer hvila 4

betta er i 6samrami vid 4. mgr. 3. gr. par sem fjallad er um hvad ma kveda 4 um med
greidsiuadlogun.

Hvad vardar eftirgjof skulda pa parf vantanlega ad vera samrami 1 16gum um
greidsluadlogun einstaklinga og svo X. kafla gpl. um naudasamning til greidsluadlogunar p.e.
kveda 4 um bess almennu reglu um eftirgjof par.

4. e-lidur 6. gr.



Radgjafarstofa um fjarmél heimilanna

Sara Jasonardottir
Péalmi Régnvaldsson

a. Parf ekki ad kveda 4 um é4rafjolda likt og gert er i gpl. f dag um 3 4r. Sbr. 2. tl.
38. gr.

b. Um sérstakar adstzdur. Hvernig veeri ba med einstaklinga sem eru med
naudasamning skv. gildandi 16gum og lenda { pvi ad missa atvinnu.... 7 Pad
parf a0 taka 4 peim vanda lika.

{ kafla um breytingar 4 66rum 15gum er fjallad um breytingu 4 63.gr. b. gbl., par er lagt til
ad reglur x. kafla laganna gildi um naudasamning til greidsluadlogunar, a0 fratalinni 3.
mgr. 60. gr., par er vaentanlega verid ad fjalla um 4. mgr. ? eins og stadfest er 4 bls. 38 i
athugasemdum um dkva0id.

Athugasemdir vio drég ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 50/2009 um
timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna

1.

12. mgr. 2. gr. laga. nr. 50/2009 er gerd krafa um ad umsakjandi hafi 16gheimili { peirri
fasteign sem greidsluadlogun tekur til.
2. gr. er fjallad um ad pratt fyrir akv. 2. mgr. Geti greidsluadlogun
fasteignaveOkrafna tekid til fasteignar skuldara pott hann haldi par ekki heimili,
enda purfi hann timabundid ad szkja nam eda vinnu fjarrd heimili. I
athugasemdum er fjallad itarlega um a0 tilgangur pessa dkvadis sé ad rymka um
16gheimilisskilyrdi. Petta parf ad skyra.
2. Gr. frumvarpsins m4 sja ad skilyrdi um ,,akvedna skuld* hefur verid tekid ut, sem er
jakveett og vikkar pa gildissvid laganna til krafna sem tryggdar eru med tryggingarbréfum.
— Hver er Gtfzrslan 4 pessu? I timabundinni greidsluadlogun er ekki gert rad fyrir
innkdllun kratha, hveneer & pa krofuhafi ad taka afst6du og med hvada heetti? - 2tti pa ad
gera 1ad fyrir ad pad fari fram innkolun 1 dkv. Tilfellum? Sbr. 4. mgr. 4. gr.

Athugasemdir vid frumvarp til laga um timabundid arrae6i einstaklinga er eiga tveer
fasteignir til heimilisnota

1.

[ frumvarpi til laga um greidsluadlogun einstaklinga er gert r4d fyrir ad
16gheimilisskilyrdid sé fellt ut sbr. breyting 4 63. gr. a. laga um gjaldprotaskipti (4. mgr.)
A betta skilyrdi enn a8 gilda vardandi einstaklinga sem nyta sér timabundid (rrae8i vegna
tveggja eigna og beirra sem 6ska greidsluadlogunar vegna fasteignavedkrafna ? Er pa
ekki ennpa verid ad Utiloka dkvedinn hop einstaklinga?
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga (560. mal)

Meginbreytingin sem 16gd er til frd gildandi 16gum er ad trredid greidsluadlogun
einstaklinga verfur heilsteyptara og malsmedferd samfelldari. Einnig er urredio tekid fra
gjaldprotaskiptaréttinum og i raun gert ad félagslegu Grraedi. Frumvarpid er byggt 4 norskri
16ggjof (“gjeldsordning™). Pad er einnig mikilvaegt ad byggja 4 peirri reynslu sem pegar er komin
vardandi trraedid & Islandi. Hér er um ad reeda ad ein 16g um greidsluadlogun gildi jafnt um
vedkrofur sem samningskrofur. Meginmarkmidid er ad einstaklingum 1 verulegum
greidsluerfidleikum sé gert kleift ad endurskipuleggja fjarmal sin og koma & fyrirkomulagi
fjarmala sem peir radi vid. Lagt er til ad malaflokkurinn flytjist yfir til félags- og
tryggingamalaraduneytis og er pad edlilegt bar sem um félagslegt Girreedi verdur ad reda.

Jakveed breyting er ad ekki sé sett skilyrdi um 16gheimili 4 Islandi, en ndmsmenn og
einstaklingar sem hafa leitad vinnu erlendis hafa &it i erfidleikum med ad leita eftir
greidsluadlogun. Einnig er jakveett ad skilyrdi ad atvinnurekstri purfi ekki ad vera heett, en afram
er skilyrdi ad litill hluti af heildarskuldum stafi fra atvinnurekstri.

Frumvarp petta tengist frumvarpi til laga um umbodsmann skuldara og er eitt af
meginverkefnum hans ad sji um framkvaemd greidsluablogunar, sbr. c. 1id 1. gr. frumvarpsins.
Su spurning vaknar hvort umboBsmadur geti 1 raun séd um 611 bessi verkefni auk pess ad geta
hagsmuna skuldara. Annad atridi er ad umbodsmadur adstodar vid gerd umsoknar um
greidsluadlégun og tekur sidan &kvordun um sampykki eda synjun umséknar. Reyndar er
keeruleid til félags- og tryggingamélarauneytis ef umsokn er synjad. Petta er atridi sem
Radgjafarstofa telur ad purfi ad fara yfir og meta. Vardandi skipun umsjonarmanna og
heefisskilyrdi ad peir hafi lokid embettispréfi eda meistaraprofi { 16gfraedi pa getur pad reynst
erfitt og dtilokar ymsa starfsmenn embattisins sem hafa adra menntun 4 haskoélastigi sem gati
nyst. Spurning vaknar einnig um abyrgd umsjonarmanna og hvort ekki purfi ad vera skilyrdi um
starfsdbyrgdartryggingu ef leitad er umsjénarmanna utan embettisins. bad liggur fyrir ad midad
vid malafjolda og umfangsmikil storf umsjénarmanna ad gera purfi bjonustusamninga viod
umsjénarmenn utan embettis umbodsmanns skuldara. Eins og kemur fram i frumvarpinu eru
storf umsjonarmanns mjdg vidamikil og mikilveegt ad peir vinni eftir fastmétudum reglum og
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verkferlum pannig ad samremis sé gett i méalsmedferd. Hann hefur einnig mikid vald og
mikilveegt er ad skuldari upplifi hann sem hlutlausan adila sem finni raunhafa og sanngjarna
lausn fyrir hann til ad hann komist upp r skuldafeninu.

Pad sem er jakveett vid ad gera \irr0id heilsteyptara er ad meira samremi tti ad vera i
medferd og Grvinnslu greidsluadlogunarmala. Lagt er til ad einn héradsdémstoll fari med 611
malin og er pad Héradsdomur Reykjavikur. Mikilvaegt er ad hann sé vel undirbtinn fyrir pann
malafjélda enda er timaramminn samkveemt frumvarpinu knappur. Pad er einnig athugunarvert
hvort purfi ad hafa timafresti opnari par sem pad liggur fyrir ad mikil malafjoldi bidur i dag og
margir sem bida eftir drrazdinu. Pad verdur ad vera negur mannafli og allir verkferlar tilbtinir til
a0 unnt sé ad lata petta ganga vel fyrir sig. betta er akvedin préunarvinna sem mikilvaegt er ad
hefja sem allra fyrst. SU reynsla sem Radgjafarstofa hefur af greidsluadlogunarmalum er st ad
pau krefjast mikillar vinnu og adstodar vid skuldara. Greinargerd, 6flun gagna, vidtol vid
umsakjendur er mikil vinna sem barf ad vanda vel til. Ad 66rum kosti koma mélin til baka eda
fara jafovel til Heestaréttar med tilheyrandi kostnadi. Pad er athugandi hvort i frumvarpi =tti ad
vera ordalag “eins fljott og audid er,, t.d. vardandi 4kvoroun um sampykki/synjun.

Hugmyndin um frjalsa greidsluadlégun er i raun pad sem Rédgjafarstofan er blin ad
starfa ad { rim 14 4r. Petta er Grraedi sem til lengri tima 1iti® verBur vonandi hvati til ad fleiri fari
par i gegn en i pvingada greidsluadlogun. St reynsla hefur verid { Noregi.

bad sem skortir i dag vardandi Grradid eru neysluvidmid sem mida parf vid, en fréttir
hafa borist af pvi ad verid sé ad vinna ad pvi i dag. Ef einhvern timann hefur verid porf fyrir
neysluvidmid er pad i dag pannig ad Grredid sé raunheft og ad einstaklingurinn geti stadid vid
samninginn. A9 66rum kosti er petta ekki ad virka sem skyldi.

Jakveed breyting er i frumvarpinu ad timabil greidsluadlogunar sé akvedid og einnig ad
heimilt sé ad breyta greidsluadlégun 4 timabilinu baedi ad krofu skuldara og kréfuhafa.

Pad verdur ad hafa i huga ad morg greidsluadlogunarmal bida afgreidslu i dag. Hja
Radgjafarstofu eru i byrjun mai um 250 mal sem verid er adstoda einstaklinga vid gerd umséknar
um greidsluadlégun. bad parf ad taka akvordun um hvort pessum einstaklingum gefst kostur 4 ad
reyna frjalsa greidsluadlégun. Einnig liggur fyrir ad {joldi einstaklinga bidur eftir Grradinu, en
mikid er spurst fyrir um pad hja Radgjafarstofu.

Eins og fram hefur komid er meginmarkmidid ad styrkja stodu skuldarans, allt
greidsluadidgunarferlid einfaldad, malsmedferd 4 ad vera hradari og komid 4 samraemi i medferd
malanna. Til ad svo megi verda parf gédan undirbining fyrir starfsmenn, reglur og verkferlar
purfa ad liggja fyrir pannig ad petta gangi eins hratt fyrir sig og unnt er. '

f frumvarpi um greidsluadlégun einstaklinga eru dkvednir timafrestir gefnir vid vinnslu
greidsluadlogunarmala, Fyrirséd er ad fj6ldi mala og alag verSur mikid pegar nytt embeetti hefur
storf. Hid nyja embeatti umbodsmanns skuldara mun m.a. sja i heild um greidsluadlogunarfertio.
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Er lagt til ad akvednir frestir verdi adeins til vidmidunar fyrst um sinn en ad malshradaregla
stjérnsyslulaga gildi almennt. Malshradaregla stjérnsyslulaga gerir pad ad verkum ad taka skuli
dkvarBanir eins fljott og unnt er og veitir svigrim til ad adlaga framkvaemd ad peim tima sem
malin koma til med ad taka.

Eftirfarandi eru athugasemdir vid nokkrar greinar frumvarpsins (ekki teemandi)
Aths. vid 1. gr. frumvarpsins

Markmio laganna
Jakveett en er prenging fra fyrri lagasetningu par sem markmidid var ad veita skuldara
feeri 4 a0 endurskipuleggja fjarmal sin { peim tilgangi ad fordast gjaldprot.

Kanna parf hvort fram byrfti ad koma einhver skilgreining & pvi i athugasemdum vid
frumvarp hveneer gagnadflun telst lokid, p.e. umsdkn er fullbdin.

Aths. vid 2. gr. frumvarpsins, sbr. 15. og 24. gr.

I 2. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad greidsluadlogun skuli na til allra
fjarskuldbindinga skuldara, nema um annad sé sérstaklega kvedid 4 i frumvarpinu. I frumvarpinu
er gert rad fyrir pvi ad hugtdkin samningskrofur og vedkrofur midi vid skilgreiningar 28. gr. og
1. mgr. 29. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991, auk bess sem sidar er gert rad fyrir
mismunandi medferd 4 vedkréfum og samningskréfum i greidsluadlégun. Um ba medferd segir
m.a. i athugasemdum um 24. gr. frumvarpsins ad 10gin heimili ad 4 greidsluadlogunartimabili sé
greitt hlutfallslega minna af vedkréfum en 68rum krofum par sem vedkrofur séu oftar en ekki
steerstu krofur 4 hendur skuldurum. I dag er algengt ad lanastofnanir tryggi vidskipti sin vid
skuldara med tryggingarbréfum med allshetjarvedi. Tryggingarbréf med allsherjarvedi taka til
allra skuldbindinga og 4byrgda skuldara hja vidkomandi lanastofhun og tryggja med vedi i
fasteign skuldara ad dkvedinni upphad. Af pessu leidir ad kréfur, s.s. skuldabréf, yfirdrattur og
kreditkortaskuldir geta fallid undir hugtaki® vedkrofur. [ 1j6si pessa er melst til pess ad
16ggjafinn taki skyra afstodu til krafna sem tryggdar eru med tryggingarbréfi i vedi fasteignar.

Einnig kemur fram { 2. mgr. ,,4 neestu drum* — pad telst of prongt (a.m.k. 2 ar). &tti ad
vera einfaldlega um fyrirsjaanlega framtid sem skyrist svo til samreemis vid markmid laganna.
Einnig kemur fram 1 3. mgr. , litill hluti skulda“ . Parna rada domstdlar hvad telst litill hluti og
pvi er spuming um ad visa til doma sem falli® hafa eda ad fram komi a0 dkvarda eigi pennan
hluta upp 4 nytt.



Aths. vié 3. gr. frumvarpsins

Jakveett a0 beeta vid skilmalabreytingum vardandi hvad megi kveda 4 um
greidsluadlogun.

Aths. vid 5. gr. frumvarpsins

Pad vantar a8 kveda 4 um skyldu skuldara til pess a0 skila inn greinargerd og ad sd
skylda hvili 4 honum. Vid medferd malsins er petta mjog mikilvaegt til ad upplysa um skuldir og
af hverju til peirra var stofnad. Einnig 4 a® koma par fram ymsar upplysingar um félagslegar
adstedur.

Aths. vid 8. gr. frumvarpsins

i 1. mgr. tveer vikur er stuttur timi. Pad er spurning hvort betta pyrfti ekki ad taka mid af
hverju mali fyrir sig. Spurning hvort ekki meetti Gtfaera i verklagsreglum eda reglugerd radherra.
Telja verdur ad pad sé skynsamlegt ad hafa frekar almennt akveedi um malshrada til ad petta sé
raunheeft midad vid pad dlag sem er fyrirséd. Jafnvel ad raGherra skuli setja dkveaedi { reglugerd
eigi sidar en premur manudum eftir gildistéku laganna.

i 3. mgr. parf ad tryggja ad skuldari geti dregi® umsokn sina til baka.

Aths. um f-1i0. 7. gr. frumvarpsins.

I athugasemdum greinargerdar um £1i8, 7. gr. frumvarpsins segir ad ef skuldari hafi 4dur
fengid sampykkta greidsluadlogun samkvaemt pessum I6gum pé geti pad komid { veg fyrir ad
greidsluadlogun verdi heimilud. Af pvi ma leida ad skuldari sem hefur fengid sampykktan
naudasamning til greidsluadlogunar samkvemt X. kafla a. gjaldprotalaga getur sétt um
greidsluadlégun samkvemt 16gum um greidsluadlogun einstaklinga ef naudasamningurinn er
vanefndur én tillits til asteedna fyrir vanefnd. Lagt er til ad 16ggjafinn kvedi 4 um pad vid hvada
skilyrdi skuldari getur sétt um greidsluadlogun einstaklinga ef hann hefur fengid stadfestann
naudasamning til greidsluadlogunar samkvamt gjaldprotalégum.

Aths. vio 10. gr. frumvarpsins

Til umhugsunar vardandi umsjonarmenn:

Er umsj6narmadur ad taka stjérnvaldsakvardanir? Kanna parf hvernig stadid verdi ad



bjonustusamningum vid umsjonarmenn. Heefi peirra? Kanna parf hvort t.d. 2. mgr. 30. gr. laga
ar. 88/1997 um fjarreidur rikisins geti att vid.

Aths. vié 17. gr. frumvarpsins.

{ frumvarpinu er lagt til ad greidsluadlogun verdi tvipaett, Fyrst verdi reynd fijéls
greidsluadlogun en pvingud greidsluadlogun ef samningar nast ekki vid krofuhafa. Mikilvaeg
forsenda greidsluadlogunar er raunheeft og vidurkennt neysluviomid. [ athugasemdum um 17. gr.
frumvarpsins segir m.a. ad umsjonarmadur geti tekid mid af neysluvidomidi Radgjafarstofu um
fjarmal heimilanna. Vitad er til bess a8 lanastofnanir baeti um 30% 4lagi 4 neysluvidmio pad sem
Radgjafarstofa um fjarmal heimilanna hefur beitt vid afgreidslu mala. Heett er vid pvi ad
agreiningur risi um pad neysluvidmid sem leggja skuli til grundvallar umsoknar skuldara um
greidsluadlégun.

Aths, vid 38. gr. frumvarpsins

I 38. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting 4 ordalagi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 32/2009 um
4byrgdarmenn. [ démum Héradsdéms Sudurlands nr. B-1051/2009 og E-1052/2009 fra 13. april
2010 var komist ad beirri nidurstodu ad akvaedi 3. mgr. 9. gr., sbr. 12. gr., laga um abyrgdarmenn
yrdi ekki beitt um krofur kréfuhafa gagnvart dbyrgdarmoénnum par sem um kréfuréttindi vaeru ad
reda sem nytu verndar eignarréttardkvaedis 72. gr. stjérnarskrarinnar og Oheimilt veeri ad skerda
pau an bota med afturvirkri og ipyngjandi 16ggjof. Rikir réttarévissa um pad hvort ad 3. mgr. 9.
gr. laga um abyrgOarmenn standist stjornarskra.

Hér er teept 4 pvi helsta en askilinn er réttur til ad koma ad frekari athugasemdum ef svo ber
undir.

Virdingarfyllst,

f.h. Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna

Asta S. Helgadottir



Fundur Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna,
Kkl. 8:30-10:00 - 6. mai 2010

Mzett: Bodvar Hédinsson, Asta S. Helgadottir, Gisli Jafetsson, Gylfi Orn Gudmundsson,
Hildur Kristin Fridleifsdottir, Stella K. Vidisdottir og Margrét Erlendsdéttir sem skrifar
fundargerd.

Frumvarp um greiosluadlogun og frv. um umbodsmann skuldara

Rett um hlutverk og verkefni umbodsmanns skuldara skv. frumvarpinu. ASH reeddi ymis
atri® sem hin telur ad purfi ad skyra vid afgreidslu pess. Biid er ad stofna undirbiningshop til
a0 undirbda stofnun umbodsmanns skuldara 4 grunni Radgjafarstofu.

Sampykkt eftirfarandi bokun:

Framkveemdastjorn Radgjafarstofu um fiarmdl heimilanna lysiv dhyggium af
peim breytingum sem kvedid er um i fiv. til laga um umbodsmann skuldara og
varda nuverandi verkefni og stodu Radgjafarstofu um fjarmdl heimilanna. Litur
Sframkvemdastjérnin einkum til hlutlausrar radgjafar & hennar vegum og pess
samstarfs sem byggt hefur verid 4 til fjélda dra sem geeti verid varpad fyrir
roda med setningu laga um umbodsmann skuldara”



o Alpingi
Reykavkurborg Brindi n: b 38/ 2326

komudagur L 6. 2010

Alpingi
Nefndasvid
150 Reykjavik

Reykjavik, 11.juni 2010

Efni: Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga - 560. mal.
Frumvarp til breytinga 4 16gum nr. 52/2009 um timabundna adlégun
fasteignavedkrafna — 561. mal.

Frumvarp til laga um umbodsmann skuldara — 562. mal.

Velferdarsvidi Reykjavikurborgar hefur borist beidni nefndasvids Alpingis, dags. 10. jini
2010, um umsdgn vardandi ofangreind frumvorp.
Af hélfu Velferdarsvids eru ekki gerdar athugasemdir vid frumvorpin.

Virdingarfyllst,
f.h. Velferdarsvids Reykjavikurborgar,

Helga Jona Benediktsdottir, 16gfr.

Borgartini 10-12
105 Reykjavik

Simi: 411 1111
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is


http://www.velferdarsvid.is

Alpingi

Reykjavikurborg Erindi nr, P j&;j/ Qs¥
Velferdarsvid komudagur 5—: 5-' Q@(O

Alpingi- Nefndasvid

150 Reykjavik

Reykjavik, 3. mai 2010

Efni: Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga.
Lagt fyrir Alpingi 4 138. loggjafarpingi 2009-2010. Pskj. 950 — 560. mal.

Velferdarsvidi Reykjavikurborgar hefur borist beidni nefndasvids Alpingis, dags. 21. april
2010, um umsdégn vardandi ofangreint frumvarp.

Af halfu Velferdarsvids eru ekki gerdar athugasemdir vid frumvarpid.

VirBingarfyllst,

f.h. Velferdarsvids Reykjavikurborgar,
% * ’

Helga Jona Benediktsdottir, 16gfr.

Borgartuni 10-12
105 Reykjavik

Simi: 411 1111
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is


http://www.velferdarsvid.is

Alpingt
Eyindi n b (342827
komudagur 11 6. 2010

From: bboga@simnet.is [mailto:bboga@simnet.is]
Sent: 10. jini 2010 17:44

To: Eirikur Aki Eggertsson

Cc: asa

Subject: Greibdsluadlégun

Sal] Eirikur

Pvi midur getur fulltrti réttarfarsnefndar ekki meett 4 fund pingnefndar 4 morgun. Kemur bé badi til
ad formadur nefndarinnar og undirritadur, sem helst hafa haft med greidsluadldgunarmal ad gera,
erum uppteknir 4 pessum tima. Einnig er pessi fyrirvari med 6llu 6fullnaegjandi til ad fara yfir
vidamikil frumvérp 1 pvi horfi sem pau liggja fyrir.

Af gefnu tilefni skal tekid fram ad réttarfarsnefnd haféi komid 4 framfaeri fjolda skriflegra
athugasemda vid frumvarp til laga um greidsluaditgun einstaklinga (bskj. 560) auk munnlegra
dbendinga vid frumvarp til laga um umbodsmann skuldara (pskj. nr. 562).

Eftir ad réttarfarsnefnd kom pessum athugasemdum 4 framfzeri hafa verid tekin saman drdg ad nyju
frumvarpi til laga um greidsluadlégun einstaklinga og verdur ekki betur séd en par hafi verid gerdar
frekari breytingar, en um peer hefur nefndin ekki fjaliad. Einnig er alitamél hvort pad sé i verkahring
nefndarinnar ad fjalla um sum atridi, svo sem hvort tillégur, eins og per liggja nu fyrir, samrymast
stjornarskra. Ekki parf ad arétta mikilveegi pess ad pvi sé gefinn raekilegur gaumur.

Eg veenti pess ad pa komir pessu 4 framfzeri vid pingnefndina.

Virdingarfyllst
Benedikt Bogason


mailto:bboga@simnet.is
mailto:bboga@simnet.is

Alpingi
Erindi nr. b 1382212
komudagur 12-S. 2010

From: Gudrin J. J6nsdéttir [mailto:gudrun.j.jonsdottir@rsk.is]

Sent: 12, mai 2010 10:41

To: Hildur Eva Sigurdardéttir

Subject: I framhaldi af pingnefndarfundi pann 11. mai 2010 vegna pingmals nr. 560.

Sael Hildur Eva.

Til vidbétar vid umsdgn embeettis rikisskattstjora dags. 28. april 2010 vegna pingmals 560, og i kj6lfa
pingnefndarfundar pann 11. mai 2010 vegna sama pingmals vill rikisskattstjéri koma eftirfarandi &
framfeeri vid nefndarmenn:

Rikisskattstjora pykir rétt i framhaldi af fundi i félags- og tryggingamalanefnd Alpingis hinn 11. mai
2010, par sem m.a. var til umraedu frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, sbr. 560. mal, ad
benda & a8 samkvaemt nugildandi akvaedi 3. tolul. 28. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, myndar
eftirgjof skulda i tengslum vié naudasamninga til greidsluadldgunar samkvaemt X. kafla a i I6gum um
gjaldprotaskipti o.1l., nr. 21/1991, ekki skattskyldar tekjur i hendi einstaklings utan rekstrar.

| umsogn rikisskattstjora um greint frumvarp kemur fram a8 verdi pad a8 légum falli nidur X. kafli a
laga nr. 21/1991 og telji embezettid rétt ad pa verdi visad til laga um greidsluadlégun einstaklinga i 3.
télul. 28. gr. laga nr. 90/2003. Er enda gengid Ut fra pvi ad vilji I6ggjafans standi ekki til neinna
breytinga ad pvi er petta var8ar og med pessu méti yrdi alveg 6tvirzett ad eftirgjof skulda i tengslum
vid greibsluadlégun einstaklinga myndadi ekki skattstofn.

Samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi er i 4. mgr. 24. gr. m.a. gert rad fyrir ad kvedid sé 4 um ad sa hluti
skulda sem felldur sé niSur samkvaemt greifsluadlogun myndi ekki skattstofn. Rikisskattstjori vill fyrir
pad fyrsta taka fram ad med 6llu 6edlilegt er ad kveda a um slikt annars stadar en i Ibgum um
tekjuskatt. | annan stad er akvaedi petta med 6llu 6parft ad pvi er vardar skuldir einstaklinga utan
rekstrar, sbr. pad sem fram er komid um nugildandi 3. télul. 28. gr. laga nr. 90/2003, og naudsynlegar
breytingar & pvi akvaedi verdi umreett frumvarp ad légum, svo sem bent er & i umsdgn rikisskattstjora,
dags. 28. april 2010.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad pad taki ad einhverju éskilgreindu leyti tit skulda sem myndast hafa i
einstaklingsrekstri med 6takmarkadri abyrgd rekstraradila. Um eftirgjof rekstrarskulda gildir ad hin
telst aotid til skattskyldra tekna. Afar éheppilegt er ad frumvarpid taki baedi til skulda einstaklings sem
tilheyra rekstri og persénulegra skulda vidkomandi og a8 engin skyr skil séu gerd par & milli. Jafnframt
er med 6llu 6ljést hvad er att vid med "... nema skuldir sem stafa fra atvinnurekstrinum séu litill hluti af
heildarskuldum." Svo vir8ist sem pad mat sé sett & hendur umbo8smanna sem m.a. skapar haettu &
mjog mismunandi nidurstédum og pannig 6jafnraedi. b4 yrdi skattareglum breytt vardandi medferd
eftirgjafar & rekstrarskuldum verdi frumvarpid ad logum, b.e. ef 4. mgr. 24. gr. frumvarpsins verdur ekki
breytt. Pannig yrdi skattaleg medferd eftirgjafar 4 rekstrarskuldum mismunandi allt eftir pvi hvernig
eftirgj6f ber ad. Er petta med dllu 6aseettanlegt auk pess sem verulegur vafi hiytur ad teljast & pvi hvort
um edlileg vinnubrdgd sé ad raeda, p.e. hvort slik breyting eetti ekki ad heyra undir og hljéta afgreidsiu
i efnahags- og skattanefnd. P& ma velta pvi fyrir sér hvort edlilegt sé ad gera slikan mun &
rekstrarskuldum hvort heldur paer stafa af rekstri med étakmarkadri abyrgd eda takmarkadri abyrgs
pegar vidkomandi eigandi rekstrar hefur i raun allt fyrirsvar og stjorn med héndum hvernig svo sem
rekstrarformi er hattad. Pannig getur eigandi einkahlutafélags hafa purft ad gangast i personulega
abyrgd fyrir rekstrarskuldum eigin félags og taeknilega verdur ekki annad sé en ad slikar rekstrarskuldir
geti fallid undir frumvarpid. Sambeerilegar rekstrarskuldir vegna eigin rekstrar féllu aftur & moti taepast,
nema ad éverulegu leyti, undir frumvarpié.

Rikisskattstjori telur réttast ad algjor adskilnadur verdi gerur & milli skulda sem stafa af rekstri radandi
adila, sama i hvada formi reksturinn er, og persénulegra skulda sama manns.

Kvedja
Elin Alma Arthursdéttir
Ingvar J. Régnvaldsson


mailto:gudrun.j.jonsdottir@rsk.is

RIKISSKATTSTJORI

. . DAGSETNING TILVISUN
Alpingi, félags- og tryggingamalanefnd Reykjavik, 28. april 2010 02-2010040985
Hildur Eva Sigurardottir T-ums 27/10
Austurstreti 8

. 150 REYKJAVIK . Alpingi

Erindi ni. B /38/7892
komudagur 2¢.v z20/7

Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga -
560. mal.

Rikisskattstjori hefur pann 21. april 2010 méttekid télvupdst par sem embeettinu er gefinn
kostur & ad veita umsoégn um frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga - 560. mal.

Frumvarpi® hefur ad geyma akveedi um frjalsa og pvingada greidsluadlogun fyrir
einstaklinga.

f 18. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad umsjénarmadur skuldara skuli leggja fram frumvarp

til frjalsrar greidsluadlogunar par sem framfzersla skuldara og fjolskyldu hans sé tryggd og ad
raunhaeft megi telja ad 6dru leyti ad skuldari geti stadid vid skuldbindingar sinar. [ = . .
athugasemdum med framangreindu dkvaedi kemur fram ad umsjénarmadur geti tekid mid af
neysluviomidi pvi sem Radgjafastofa um fjarmal heimilanna hefur beitt. Ad mati
rikisskattstjori er eOlilegra ad skylda umsjonarmann til ad taka mid af framangreindu
neysluvidmidi i stad pess ad gera pad valkvaett m.a. svo ad samraemis sé geett hja peim sem

purfa ad nyta sér pad Grredi sem meelt er fyrir um i frumvarpinu.

Akvaedi 38. gr. frumvarpsins gerir r4d fyrir ad X. kafli a laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti
o.fl. falli brott. I 3. tolul. 28. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er visad til nefnds kafla i
gjaldprotalégum. Verdi frumvarp pad sem hér er veitt umsdgn um ad logum telur
rikisskattstjori rétt ad visad verdi til laga um greidsluadlogun einstaklinga { 3. t6lul. 28. gr.
adur nefndra laga um tekjuskatt.

A0 60ru leyti telur rikisskattstjori ekki astaeedu til ad gera athugasemd vid efni frumvarpsins.

VirBingarfyllst
Vs - -
v Y o L
Skali Eggert bog,éson 7 Guodrin J. Iénsdgttir
ADSETUR POSTFANG KENNITALA simi SIMBREF NETFANG VEFFANG

LAUGAVEGUR 166 150 REYKJAVIK 540269-6029 563-1100 562-4440 rsk@rsk.is Www.TIsK.is
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Alpingi
Erindi nr. b /287755~
komudagur <5~ 20,0

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. mai 2010
félags- og tryggingamalanefnd

10040175A
Austurstraeti 8 - 10 Malalykiil: 150

150 Reykjavik

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um greidsluadlogun einstakl. - 560. mal

Frumvarpid barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar, med
tolvupésti nefndasvids Alpingis pann 21. april sl. Adur hafdi sambandid
fengi® frv. sent med bréfi félags- og tryggingamalaraduneytisins dags. 16.
april sl.

Markmid frumvarpsins er ad gera einstaklingum i greidsluvanda kleift ad na
tokum 4 fjarmédlum sinum og byrja upp & nytt, eins og segir f skyringum med
pvi. Frumvarpid er lagt fram samhlida tveimur 60rum frumvérpum sem varda
annars vegar umbodsmann skuldara (562. mal) og um breytingu & 16gum um
timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna & ibGodarhisnaedi (561. mal).

Almennt um frumvorpin

Sambandid tekur undir naudsyn bess ad gripa til heildsteedra adgerda til pess
ad varna pvi samfélagslega tjoni, sem geeti hlotist af fjoldagjaldprotum
einstaklinga og fj6lskyldna. Framkomin frumvérp eru ad flestu leyti edlileg
vidbrogd vid peirri stédu sem uppi er og stydur sambandid ad meginefni
beirra verdi ad 16gum, med peim athugasemdum sem fylgja hér 4 eftir sbr. og
umsbgh um  frumvarp til  laga um  umbodsmann  skuldara.

Um mebdlagskrofur

Sambandid gerir alvarlega athugasemd vid pa radagerd sem fram kemur f c-
lid 2. mgr. 24. gr. frv. a® upps6fnud skuld vid hid opinbera vegna medlags
skuli falla undir greidsluadlégun og seeta nidurfeerslu eda nidurfellingu skv.
meginreglum laganna. Hér er gerd tillaga sem augljéslega mun hafa veruleg
fjarhagsleg &hrif. Gerir sambandi® krofu til pess ad pessi &hrif verdi greind og
metin gagnvart sveitarfélogunum dour en tillagan hlytur afgreidslu af hélfu
pingsins.

Hafa ber { huga ad samkveemt upplysingum Innheimtustofnunar sveitarfélaga
nam heildarskuld medlagsskuldara i erfidleikum, teeplega 10,4 millj6rdum
kréna { lok &rs 2009. Er vidbiid ad stofnunin muni purfa ad afskrifa
umtalsverdan hluta pessara skulda, jafnvel svo milljoroum skiptir, verdi
greidsluadlogunarferlid framkvaemt eins og lagt er upp med ad frumvarpinu
Sbreyttu.

Framlogdu frumvarpi fylgir engin greining & peim kostnadi sem afskriftir
munu valda Innheimtustofnun sveitarfélaga og hvernig fjarporf stofnunarinnar

Borgartdni 30, posthdéif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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verdur maett. P4 er ekki vitad til pess ad slik vinna fari nd fram enda pétt fram
komi { umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis med frumvarpinu ad
unni® sé ad samantekt gagna og frekari greiningu fjarhagslegra ahrifa
frumvarpsins & rikissjod og fjarmalastofnanir i hans eigu.

AD mati sambandsins er pad algerlega ddszettanlegt ad frumvorp af pessum
toga séu unnin af hélfu rikisstjérnar og sidan 16g0 fram & Alpingi an pess ad
kostnadardhrif gagnvart sveitarfélogum hafi verid metin i samreemi vid
samkomulag dags. 30. desember 2005. [ pessu efni verda sveitarfélégin ad
sitja vid sama bord og rikisadilar. Augljést er hins vegar af frumvarpinu ad
bess hefur ekki verid geett. bannig hafa dhrif greidsluadlogunarferlis &
Lanasj6d islenskra ndmsmanna greinilega verid metin og pad leitt til pess ad
skuldir vegna ndmslana eigi ekki ad falla undir greidsluadlogun. Morg sému
sj6narmid eiga vid um ndmslan og medlagsskuldir og verour ad tla ad pegar
af peirri asteedu eigi ad koma sterklega til greina ad undanskilja uppsafnada
medlagsskuld fra greiostuadlogun.

A pad skal einnig bent, ad Innheimtustofnun sveitarfélaga beitir, samkveemt
gildandi l6gum, peim félagslegu sjénarmidum sem frumvarpio gerir rad fyrir
ad umbodsmadur skuldara skuli leggja til grundvallar akvérdunum sinum.
Hér er pa komin upp sG stada ad tvé stjérnvild, annad innan rikisgeirans en
hitt & sveitarstjérnarstigi, taki fullkomlega hlidstaedar dkvardanir um réttindi
og skyldur einstaklinga (p.e. stjérnvaldsakvardanir) 4n pess ad samhaeft sé eda
tryggt ad akvarBanir séu teknar & sama grundvelli. Pessi hattur 4 lagasetningu
er mjog varhugarverdur og kallar & ad malin verdi skodud itarlega Gt frd
réttarryggissiénarmidum, adur en umbodsmanni skuldara verda fengnar
valdheimildir til pess ad taka dakvardanir um afdrif medlagsskulda.

Onnur atridi

Hvad onnur atridi vardar er bent & pad skilyrdi sem fram kemur { 3. mgr. 2.
gr. frv. bar segir ad 16gin taki ekki til skuldara sem hefur borid 6takmarkada
abyrgd & atvinnustarfsemi undangengin prjG ar hvort sem hann hefur lagt
stund & hana einn eda f félagi vid adra, nema ad skuldir sem stafa fra
atvinnurekstrinum séu adeins Iitill hluti heildarskulda hans. Samkveemt
athugasemdum med frv. skal pad vera { hondum umbodsmanns skuldara ad
meta hvert tilvik fyrir sig med tilliti til pess hversu mikill hluti skulda
einstaklingsins megi stafa fra atvinnurekstrinum.

Spyrja ma hvort heppilegt sé ad loggjafinn eftirlati hinni nyju stofnun,
umbodsmanni skuldara, svo miki® svigrim til pess ad dkveda gildissvid
laganna. Flest lagasjénarmid virdast maela med pvi ad kvedid sé a um tiltekin
viomio 1 pessu efni, t.d. ad skuldir sem stafa fra atvinnurekstrinum megi ekki
vera meira en 10% af heildarskuldum. Vaeru pé sett edlileg mérk vid pvi ad
rikid endurskodi, & grundvelli félagslegra sjonarmida, efndir samninga sem
gerdir eru a vidskiptalegum forsendum.

[ 4. mgr. 24. gr. frv. kemur fram ad sd hluti skulda sem felldur er nidur
samkvaemt greidsluadlogun myndi ekki skattstofn og skerdi ekki rétt skuldara
til hvers konar greidsna eda adstodar fra riki eda sveitarfélégum. Af héifu



sambandsins er ekki gerd athugasemd vid petta dkvaedi sem mun vera f
samraemi vid pad hvernig sveitarfélog framkvaema reglur um fjarhagsadstod til
einstaklinga.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson //

framkveemdastjori

Afrit:
Innheimtustofnun sveitarfélaga, J6n Ingvar Palsson forstjéri
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Erindi nr. P 138/ 2840

komudagur {1 6- 2010

Visad er til télvubréfs nefndasvids, fra i geer, bar sem sambandinu eru send prji pingmal til
vidbdétarumsagnar.

[ fyrri umségn haf8i sambandid einkum uppi efnislegar athugasemdir vid frv. til laga um
greidsiuadlogun einstaklinga (560. mal). Mjog jakvaett er ad i endurskodudu frumvarpi hefur verid
komid til mots vid pessar athugasemdir einkum med skyru dkveedi um ad uppsofnud skuld vid
opinbera adila vegna medlags falli ekki undir greidsiuadlégun.

Sambandid bendir hins vegar & ad i stad skyrs akvaedis i eldri gerd frumvarpsins um a8 gfallandi
medlog séu undanpegin greidsluadlogun (sbr. ¢c-1id, 2. mgr. 24. gr. & pskj. nr. 950) er nu visad til bess i
¢-lié 1. mgr. 3. gr., ad greidsluablégun taki ekki til krafna sem nytu stédu samkvaamt 109., 110. og
112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. ef bu skuldara hefdi verid tekid til gjaldprotaskipta 4 peim degi
sem umsokn hans um greidsiuadidgun var tekin til greina,

Réda mé af drégum a0 skyringum med endurskodudu frumvarpi ad dkveedid sé sambaerilegt dkvaedi
3. tolul. 1. mgr. 28, gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. og ad sambeerileg rok liggi ad baki pvi ad
undanpiggja pessar krofur greidsluadlogun. Byggir reglan & pvi vidhorfi ad greidsluadlogun eigi ekki
a0 hagga stddu pess sem nyti forgangsréttar fyrri krfu sinni vid gjaldprotaskipti. baer kréfur sem um
reedir eru m.a. eignir pridja manns, kostnadur af Gtfor, krofur um laun og adrar launatengdar krofur,
krofur maka, fyrrverandi maka eda barns um lifeyri eda medlag eftir ad umsékn um greidsluadldgun
hefur verid tekin til greina og kréfur um béknun umsjénarmanns.

Sambandid tekur fram ad kréfur Innheimtustofnunar sveitarfélaga falla ekki undir 109.-112. gr.
gjaldprotaskiptalaga og getur tilvisun par um pvi ekki undanpegid krofur stofnunarinnar um &fallandi
medidg undan greidsluadlogun, enda pott um bessar (dfallandi} skuldir fari samkvaemt
ivilnunarurreedum laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971. Hvad petta vardar mun i
framkvaemd veentanlega reyna 4 péa undanpdgu fra greidsiuadlégun vegna krafna sem ordid hafa til
eftir ad umsoékn um greidsluadlogun hefur verid tekin til greina (sbr. ré8agerd i a-id 3. gr.
endurskodads frumvarps). Par eru hins vegar dvissupaettir fyrir hendi sem ekki gefst teekifeeri til pess
ad skoda ndkvaemlega vegna pess skamma tima sem gefinn er vegna umsagnarinnar. A8 teknu tilliti
til pessa er athugandi hvort ekki sé rétt ad hafa um bad skyrt dkvaedi i l6gunum ad pratt fyrir
greidsluadlogun beri skuldara ad greida ad fullu afallandi medlag og lifeyri samkveemt hjiiskapar- eda
barnalégum.

A0 60ru leyti hefur sambandid ekki athugasemdir vid pingmalin.

Virgingarfylist,
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Tryggvi bdrhalisson 16gfr.

Tryggvi Pérhallsson

l6gfraedingur

Beint innval: 515 4918

Netfang; tryagvi.thorhalisson @ samband.is

Samband islenskra sveitarfélaga
Borgartini 30, pdstholf 8100 128 Reykjavik
Simi: 515 4900 // Fax: 515 4903
www.samband.is
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Alpingi

Félags og tryggingamalanefnd
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150 REYKJAVIK

Reykjavik 7. mai 2010

Efni: Umsogn um eftirtalin frumvérp:
/X - Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga (heildarlog) 560. mal.

- Frumvarp til laga um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna 4
ibudarhisnzedi (ny trraedi fyrir einstaklinga i greidsluerfidleikum), 561.
mal.

- Frumvarp til laga um umboedsmann skuldara, 562. mal.

Samték atvinnulifsins (SA) hefur fengid til umsagnar ofangreind frumvorp. Par sem
frumvorp pessu eru natengd senda SA sameiginlega umsdgn um pau, en eftir pvi sem
vid a verdur gefin umsogn um hvert frumvarp fyrir sig.

L6g um greidsluadlogun voru sampykkt af Alpingi { april 2009. Samtdk atvinnulifsins
studdu pa setningu laga um greidsluadlogun en settu fram ymsar athugasemdir um
pad sem samtdkin t6ldu betur metti fara i lagasetningunni. P4 bentu samt6kin 4 ad
gera meetti rad fyrir mikilli 4s6kn i trredid 4 nestu miserum og ad aztladur kostnadur
rikisins veri verulega vanmetinn. NG hefur komid 4 daginn ad pad mat samtakanna
var rétt. { 1j6si pess ad blid er ad 1ogfesta breytingar 4 tekjuskattslogum sem gera bad
ad verkum ad eingbngu 1 formlegri greidsluadlogun myndist ekki skattstofn vid
nidurfellingu eda lekkun krafna er viobaid ad enn fleiri en 48ur muni sakja { trraedi
petta i stad pess ad semja beint vid sinn vidskiptabanka um persénubundna adlégun.,

Ljost var fljétlega ad radast pyrfli i endurskodun 4 16gunum fré pvi i april 2009 enda
komu fram ymsir hnékrar 4 1 framkvemdinni. Komu Samtok atvinnulifsins { byrjun
ad nefnd sem hafdi med endurskodun laganna ad gera og komu par ad sjénarmidum
samtakanna. Nefndin sem slik var sidan 16g0 nidur og eru frumvorp bessi sem hér er
fjallad um ekki fra nefndinni komin.

Tveir lagabalkar

Eitt af pvi sem Samt6k atvinnulifsins 16gdu dherslu 4 i nefndarvinnunni var ad
naudsynlegt veeri ad sameina i einn lagabalk reglur um greidsluadlogun einstaklinga
og um greidsluadlogun vegna fasteignavedlana. Yrdi slikt til mikillar einfoldunar fyrir
b4 sem vinna purfa med pessi 10g en ekki sist fyrir skuldara sem erfitt geta att med a0
atta sig 4 peim Wureedum sem peim standa til boda. Var pvi borid vid ad slik sameining
lagabélka veeri erfid par sem hin Utheimti i raun ny heildarlog og ad ekki ynnist timi
til slikrar vinnu vid endurskodun laganna. Nt eru hins vegar 16gd fram frumvorp sem
annars vegar eru ny heildarlég um greidsluadlogun einstaklinga og hins vegar
breytingar a 16gum um greidsluadlogun fasteignavedkratna. Erfitt er a0 sja rok fyrir
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pessu fyrirkomulagi, sérstaklega med tilliti til pess ad 16gin um greidsluadlégun
einstaklinga virdist einnig eiga ad na til veOkrafna, eins og sja ma t.d. 4 akvaedi 24. gr.
frumvarpsins svo og ad i 2. gr. frumvarpsins segir ad greidsluadlogunin taki til ,,alira
fjarskuldbindinga einstaklings, nema sérstaklega sé kvedid 4 um annad i 16gum
pessum.“ P4 er nasta ljost ad langflestir einstaklingar sem burfa 4
greidsluadlogunarirredinu ad halda eru badi med almennar skuldir og vedskuldir og

ad greidsluadlégunin barf ad na til hvor tveggja.

A\

Hvad vardar tengslin 4 milli pessara tveggja lagafrﬁmvarpa vilja SA sérstaklega benda
4 ad lansvedskrofur eru ekki eins medhondladar 1 frumvorpunum og er naudsynlegt ad
samrama i peim medferd krafha med vedi i eign pridja manns.

ba er i 24. gr. frumvarpsins til greidsluadlGgunar einstaklinga meelt fyrir um ad
vedkréfur sem eru yfir matsverdi beirra eignar sem stendur til tryggingar, falli nidur
vid lok greidsluadlogunar. Hins vegar er i niverandi 16gum um greidsluadlogun
fasteignavedkrafna nr. 50/2009 gert rad fyrir allt annarri og meira ibyngjandi
malsmedferd p.s. segir i 12. gr. ad vid lok greidsluadlogunar geti skuldari sérstaklega
sott um ad eftirstoOvar vedskulda sem nemi heerri fjarhaed en svari til séluverds
fasteignarinnar 4 almennum markadi ad vidbzttum 10 hundradshlutum verdi afimad af
fasteigninni. Munu pvi skuldarar mun fremur leita almenna greidsluadlogun en i
greidsluadlogun einungis fyrir vedkréfur sinar.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Nelfang: Veffang:
Borgartan 35 5910000 5910050 sa@sais WWW.SQLIS
105 Reykjavik
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Einstakar athugasemdir vid frumvarp til greidsluadlogunar einstaklinga

I 3. gr. er gert rad fyrir ad med greidsluadlogun verdi hegt ad kveda 4 um algera
eftirgj6f krafna. Stiga parf varlega nidur vid lagasetningu um algera eftirgjof krafna i
1j6si eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar, sérstaklega pegar slikri eftirgjof er
®tlad ad na til krafna sem til hefur stofnast fyrir gildistéku laganna. Hefur pegar reynt
a slikt fyrir démstélum sbr. dom Héradsdoms Sudurlands i mali nr. E-1051/2009 par
sem pvi var slegid fostu ad med greidsluadlogun veri ekki hagt ad fella nidur
16gmaeta kréfu 4 hendur abyrgdarmoénnum. Mikilvagt er ad 1 16gin komi leidbeiningar
um ad algjor eftirgjof krafna sé undantekning sem skyra skuli prongt og ad sliku verdi
ekki beitt nema i undantekningartilvikum s.s. pegar 1jost er ad skuldari hefur misst
moguleika 4 ad sjé sér farborda til framtidar.

I 12. gr. frumvarpsins er notad til skiptis hugtokin ,,greidslustodvun® og
»greidslufrestur®. Rétt er ad samraema hugtakanotkunina ad pessu leiti.

f 14. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad med sérstbku sampykki umsjénarmanns
megi adili sem hefur eignarréttarfyrirvara i vidkomandi eign taka eignina aftur. Ljost
er a0 med sliku dkvadi er verulega grafid undan eignarréttarfyrirvérum 1 islenskum
samningarétti og mé efast um ad petta akvadi standist adurnefnda 72. gr.
stjornarskrarinnar. Eignarréttarfyrirvari er mjog mikilvaegt fyrir seljendur dyrra hluta
sem seldir eru med afborgunum og er i raun peirra eini moguleiki 4 ad takmarka tjon
sitt greidi kaupendur ekki umsamid kaupverd. Legg;a samtokin til ad akvaedi petta
verdi fellt ur frumvarpinu.

I 15. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad vid mat umsjonarmanns 4 fasteign skuldara
sem honum er ekki gert ad selja skuli almennt mida vid mat Fasteignarskrar fslands.
Verda ekki séd rok til pess ad mida vid fasteignamat i pessu tilviki en 1 6drum
tilvikum lagabalkanna um greidsluadlégun er almennt gert rad fyrir ad mida skuli vid
matsverd sem a0 umsjoénarmadur gaeti fengid 10ggiltan fasteignasala til ad meta. Hins
vegar geta rok stadid til pess ad setja pann varnagla ad pad skuli b6 aldrei vera legra
en fasteignamatsverd.

I 24. gr. frumvarpsins er melt fyrir um a8 skuldari skuli medan 4 greidsluadlogun
stendur einungis greida af vedkr6fum umsamda vexti efa tiltekio hlutfall vaxta ad
kréfum en ekki afborganir af hofudstdls. Ljost er ad ef skuldari getur ekki greitt sem
nemur edlilegri husaleigu 4 pessum tima til vedhafa eru forsendur fyrir
greidsluadlogun litlar og edlilegra ad vidkomandi skuldari leiti til félagslegra
husnzdiskosta en ad hann bii i raun fritt 4 kostnad krofuhafa 1 2-5 ar. Edlilegt er ad
hér yrdi kvedid 4 um ad lagmarki skuli skuldari greida sem nemur edlilegu leiguverdi
sem skuli pa radstafad til greidslu vedkrafna.

Erfitt er ad sja hvernig dkvadi petta spilar saman vid dkveaedi 9. gr. frumvarps um
greidsluadlégun fasteignavedkrafha sem meelir fyrir um ad innborgunum einstaklinga
skuli radstafad fyrst til lekkunar hofudstols. Um pad dkvaedi er nénar fjallad hér ad
nedan.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Nelfang: Veffang:
Borgartin 35 5910000 5§91 00 60 s0@sals WwWw.sQ.ls
105 Reykjavik
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I30. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um upplysingaskyldu skuldara gagnvart kréfuhéfum

ef stada hans verdur slika ad peir geti rift eda 6gilt greidsluadlogun. Parna vantar inn i
akvadid upplysingaskyldu skuldara um ad ef stada hans breytist 4 pann hétt ad
krofuhafar geetu krafist breytinga & greidsluadlogun sbr. 28. og 29. gr. frumvarpsins.

A8setur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartain 35 5910000 591 0050 sa@sa.is WWW.SCLIS
105 Reykjavik
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Félags- og tryggingamalanefnd

SFF munu ekki skila sérstakri umségn um pessi frumvarp i ljési pess skamma frests sem er gefinn tii
umsagnar. SFF itreka atridi sem fram koma i fyrri umsdgnum og ekki hafa ratad inn i frumvérpin. Tek
fram ad margar breytingar sem gerdar hafa verid eru mjog til bota.

Eg set b6 hér upp nokkra punkta sem hafa vakid athygli vié hrad yfirlestur frumvarpanna sem
vonandi geta nyst vid medferd malsins & binginu:

Frv til laga um greidsluadlégun einstaklinga:

6. gr. Greinin er mjog til bota en pad virdist vera gert rad fyrir ad sambaerileg grein verdi tekin Gt Ur X.
kafla laga um gjaldprotaskipti. Hin & heima par lika.

14, gr. Edlilegt er ad setja inn i dkveedid a0 verOmaeeti eignar skuli aldrei vera metid laegra en
fasteignamat.

Samkvaemt a lid 1. mgr. 21. grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad dvedtryggdar krofur falli
nidur pegar skuldari hefur fullnaegt skyldum sinum og greidsluadlégun lykur,

og segir i skyringum med akvaedinu ad samningskrofur falii nidur ad ioknu
greidsluadlégunartimabili. Stangast petta & vid bd samningskosti sem tiltaekir eru svo sem
greidslufrestur eda hlutfallsleg leekkun krafna. | mérgum tilfellum hafa skuldarar ekki burdi
til ad greida strax med afborgunarfjérhaed af samningskréfum sinum og hafa
greidsluadlégunarsamningar pvi oft hlj68ad upp a greidslufrest eda hlutfallslega laekkun
krafna og/efa badir samningskostir i senn og skuldara par med gefid svigram til ad
endurskipuleggja fidrhag sinn a dkvednu timabili og gert rad fyrir ad i lok greidslufrests komi
tit greidslu krafna, hlutfallslega eda ad fullu. Stangast fullyr8ingar i greinargerd med
frumvarpinu pvi 4 vid pessa st6du — p.e. ad samningskrofur falla ekki i 6llum tilfellum nidur i
lok greidsluadlogunartimabils enda stangast pad

& vid pd samningskosti sem tilgreindir eru { 4. mgr. 3. gr. laganna.

Frv um breyitingu & l6gum nr. 50/2009 um timabundna greidsluadldgun fasteignavedkrafna.

5. gr. enn vantar vidmid um ldgmarksleigu. Eins og ddur hefur komid fram ad haifu SFF er 6edlilegt ad
skuldari geti verid | hisnaedi { allt ad 5 ar fyrir leigu sem er langt fyrir nedan markadsleigu. P3 eiga
onnur Grraedi vid svo sem félagslega kerfid.

6. gr. ordist svo: A timabili greidsluadlégunar verdur ekki krafist naudungarsdlu 4 fasteigninni ef
skuldari stendur vid samning um greidsluadlogun.

Frv til laga um umbo@smanna skuldara

5. gr. bad er edlilegt ad hér sé ndkvaemlega sama leid farin og vi6 fjarmognun FME. Bendi lika & ad
edlilegt er ad hafa dkvaedi um malsskot inni sbr. 8. gr. laga um greidslukostnadar vid opinbert eftirlit
med fjdrmalastarfsemi svohljodandi. [N vill eftirlitsskyldur adili ekki una dkvérdun um
alagningu, gjaldstofn og Gtreikning eftirlitsgjalds, og dkvordun um greidslur fyrir sértaekar
algerdir, sbr. 7. gr., og getur hann pa hfdad mal til dgildingar hennar fyrir ddmstélum. Mal



skal h6f0ad innan eins méanadar fra pvi ad adila var gerd grein fyrir dlagningunni med bréfi
Fjarmalaeftirlitsins. Malshofoun frestar ekki innheimtuadgerdum Fjarmalaeftirlitsins né
heimildum til adfarar vegna krafnanna. Akvéréunum Fjarmalaeftirlitsins um 4lagningu
eftirlitsgjalds verdur ekki skotid til r4dherra.]”

Frv urn tveer eignir

Samspil 2. tdlul 2. mgr. 4. Gr. um 100% vedsetningarhlutfall eignar sem kréfuhafi tekur yfir og 3. mgr.
2. gr. um 75% vedsetningarhlutfall af samanldgdu daetludu markadsverdi fasteigna er enn ad trufla. Ef
badar eignir eru vedsettar fyrir 75% en feera & ved yfir d eign kréfuhafans upp ad 100% pa verdur
eignin sem skuldarinn heldur eftir vedsett upp ad 50% af markadsvirdi. bad er edlilegt ad parna veeri
heegt ad skilja meira eftir a eign skuldarans bvi a8 pad er ljést ad krofuhafinn mun ekki fd 100%
heimtur sinna krafna. Hann mun sitja upp med ymsan kostnad af s6lu o.fl. bad veeri edlilegra ad
kveda 4 um ad eign skuldara vaeri vedsett upp ad 75% ad lagmarki.

i 4. Gr. er enn gert rad fyrir pvi ad skuldari velji sér eign an nokkurra skilyrda. betta parf ad vera had
mati hverju sinni t.d. Gt fra greidslugetu skuldara.

7. gr. Lagt er til ad mazelt ver8i fyrir um bad i dkvaedinu ad umsjénarmadur skuli senda vedhdfum afrit

af pinglystum yfirlysingum skv. akvaedinu. Pad er eina leidin til a0 vedhafar hafi yfirsyn yfir breytingar
sem gerdar eru 4 vedréttindum og alrar radstafanir.

SIFI

Keer kvedja,

AU D U J6na Bjork Gudnadéattir
SAMTOKFSARMALAFYRIBTAKIA g
iestandic Financial Serefces Assooiption Samtdk fjarmalafyrirteekja |
Farsimi - 691 4630 Beinn Simi 591 0400 - Fax 591
0419
jona@sff.is - www sff.is
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Alpingi
Félags- og tryggingamalanefnd
150 Reykjavik

Vardar: Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, 560. mal.

SFF hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp 4samt frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um timabunda
greidsluadlogun fasteignavedkrafna 4 ibadarhusnedi (561. mal). Umsdgn bessi vardar fyrst og fremst fyrrnefnda
frumvarpi®, 560. mal, en b6 verdur ekki hja pvi komist a0 nefna sidarmefnda framvarpid 4 stSku stad.

SFF eru fylgjandi 16gfestingu framvarpsins. { framvarpinu er 16g8 til st grundvallarbreyting ad 16gin taki badi
til ved- og samningskrafna. SFF eru fylgjandi peirri tillogu 1 1j6si bess mikla skuldavanda sem ni stedjar ad
islenskum heimilum. Vid 16gfestingu laga.nr. 50/2009, um timabunda greidsluadlgun fasteignaveSkrafna, og
greidsluadlogunarkafla gjaldprotaskiptalaga (X. kafla a laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991) var megin
roksemdin fyrir 1ogfestingu sérstakra laga um greidsluadlégun fasteignavedkrafna ad sérstok sjénarmid giltu um
um vedkrdfur og bvi veeri rétt ad fjalla um par 1 sérstokum 16gum. Stadreyndin er hins vegar pvi midur st, ad
lausn feest ekki 4 vanda langflestra skuldara nema til komi breytingar 4 badum tegundum krafna. Verdi frumvarp
petta Gbreytt ad logum munu 1dgin taka til veSkrafna auk samningskrafna og f4 SFF b4 ekki sé rok fyrir pvi ad
vidhalda sérstSkum 16gum um timabundna greidstuadldgun fasteignavedkrafna

Nokkud skortir 4 a8 { frumvarpinu sé gerd grein fyrir réttarahrifum greidsluadlogunar 4 pvi timabili sem henni er
#tlad ad standa. Spurningar sem vakna eru t.d. um hvort stofna ma til nyrra skulda, selja eda kaupa eignir o.s.frv.
Mikilveegt er ad 18gfesta takmarkanir 4 radstéfunum skuldara sem kippt geta grundvelli undan greidsluadlogun..
Lagt er til a0 logfest verdi Akvadi sambserileg dkvaedum YV. kafla laga um gjaldprotaskipti um réttarshrif
greidslustédvunar. Sérstaklega er brynt ad 1ogfest verdi dkvadi sem meelir fyrir um ad medan 4 greidstuadlogun
stendur verdi skuldaranum Sheimilt a8 radstafa eignum sinum eda réttindum og stofna til skuldbindinga & hendur
sér.

Hér 4 eftir koma athugasemdir vid einstdk atridi frumvarpsins.

i frumvarpinu eru skilgreiningar 4 ved- og samningskrdfium i samraemi vid 28. gr. laga um gjaldprotaskipti, nr.
21/1991. Samkveemt pvi teljast kréfur sem tryggdar eru med vedi i eign pridja manns (lansved) samningskréfur.
I frumvarpi til brt. 4 I6gum um timabunda greidsluadlogun fasteignavedkrafna er hins vegar gert rad fyrir ad um
lansvedskrofur fari sem vedkrofur. Samkvamt bessu verdur nidurstadan ad bad verdur skuldurum hagfelldara ad
fara i greiBsluadlogun einstaklinga, heldur en ad fara i timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna, par sem
4 grunni fyrri laganna eru likur 4 ad lansvedskrofur verdi felldar nidur ad hluta eda ollu leyti, sem er ekki
mégulegt samkvaemt 15gum umi timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna. Ad mati SFF er naudsynlegt
ad samrzema medferd krafna med vedi i eign pridja manns.

Um 2. gr.

I athugasemdum vid greinina segir a8 hafna beri ums6kn um greidsluadldgun ef greidslugeta sé til stadar enda
pott eiginfjarstada vibkomandi sé neikved. Ad mati samtaknna er mikilvaegt ad I login komi frekari
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leidbeiningar um hvenzer skuli hafna eda sampykkja greidsluadlogun. Mikilvaegt er ad setja vidmid um
hversu lag greidslugeta ma vera til ad umsokn sé hafna® eda hin heimilud. Sem deemi ma nefna ad efast ma um
ad greidsluadlogun med 100% nidurfellingu samrymist anda frumvarpsins enda engin adlogun folgin i slikri
aBgerd. AS minnsta kosti tti ad gera auknar kréfur til rokstudnings umsjonarmanns fyrir tillsgugerd af pvi tagi,
m.a med hlidsjon af pvi hvort um timabundinn eSa varanlegan tekjumissi er ad reeda. Velta ma fyrir sér hvort
ekki etti ad vera melt fyrir um i 15gunum ad 100% nidurfelling skulda skuli tilka préngt og komi ekki til greina
nema sérstaklega standi 4, svo sem ef tekjudflunarméguleikar hafa skerst varanlega t.d. vegna heilsubrests.

Edlilegt ad setja inn { 4kveedid skilyrdi wm ad einstaklingar leggi fram yfirysingu um ad allra leida hafi verio
leitad hja kréfuhéfum til ad leysa iir greidsluerfidleikum Adur en umsékn er 16g6 inn sbr. skilyrdi laga nr.
50/2009.

 dkvadinu er opnad 4 ad abilar i atvinnurekstri geti sott um greidsluadlogun ef skuldir sem stafa af
atvinnurekstrinum eru adeins litill hluti af heildarskuldum. Mikilvegt er ad hafa i huga ad sjalfstedir
atvinnurekendur geta styrt tekjum simum og pannig dregid Gr peim & akvednu timabili. bvi er mikilvegt ad
einhverjar takmarkanir komi fram um lagmarkstekjur bessara adila. Gera verdur krofu til pess ad adilar sem eru
i bessari stédu a=tli sér ad lagmarki tekjur samkvamt vidmidum skattyfirvalda.

Um 4., 5. og 6. gr

SFF telja pad mjog til bota ad umsokn um greidstuadlogun skuli 168 fram hja midlegum adila, umbodsmanni
skulara, og ad skuldari eigi réit 4 endurgjaldslausri adstod par vid ad semja umsdkn. Gera md rad fyrir ad hja
embeettinu safnist upp pekking 4 malaflokknum sem muni nytast skuldurum vel i bessu ferli. Upp kemur si
spurning hvort a8 skuldarar geti leitad annad eftir adstod vid gerd umsdknar eins og tidkast { dag. Pegar
umsoknir eru Gtbinar annars stadar eru peer misvel unnar og hafa sleleg vinnubrogd adila sem gefa sig nt fyrir
rafdgjof til skuldara & pessu svibi leitt til bess og skuldurum hefur verid® bafnad um heimild til ad leita
greidstuadlogunar, Pvi er lagt til ad melt verdi fyrir um ad umbodsmadur skuldara geti visad umsokn fra
sem ekki uppfyllir skilyroi laganna.

Um7. gr.
Lagt er til ad beett verdi vid nyjum 1d sem er i gildandi 1ogum: ad til skalda hafi verid stofnad 4 peim tima er
skuldari var greinilega 6fzer um ad standa vid skuldbindingar sinar.

Um 1l.gr.

Lagt er til ad melt verdi fyrir um ad umsjénarmadur sendi krofubéfum afrit af umsokn/beidni og
greidsludaetlun skuldara samhlida afriti af innkoHun i Logbirtingabladi eins og gert hefur verid til pessa.
Krofuhafar verda ad geta metid forsendur 1 mali adila med sama heetti og umsjénarmadur gexir til ad geta tekid
afst6du til endanlegs frumvarps sem lagt er til grundvallar. bad er dedlilegt ad kréfuhdfum sé =tlad ad taka
afst60u at fra frumvarpi umsjénarmanns einu sér bar sem einsynt er ad hann er ekki hlutlaus og mé ®tla ad
krofuhafar kalli alltaf eftir fundi med umsjonarmanni og skuldara til ad f4 nénari upplysingar verdi ekki mzlt
fyrir um pad i I6gumum. AJ 63rum kosti er mikid djafnveegi 4 milli samningsadila 4 pessu stigi og reynslan hefur
synt ad i frumgdgnum, svo sem umsoknum/beidnum og greidsluaztlunum, koma fram upplysingar sem badi
umsjonarmenn og héradsdémarar hafa ekki 1itid sérstaklega til en hafa skipt skdpum fyrir krdfuhafa til ad taka
afstodu til mala, enda er petta samningur 4 milli adila en ekki eiphlida akvordun skuldara med adstod
umsjénarmanns.

Um 12, gr.

Samkvemt greininni eru kréfuhdfum oheimilar ymsar radstafanir sem varda skuldarann sbr. t6lulidi a-f 4 medan
leitad er greidsluadlogunar og gildir petta einnig um pann tima sem umsdkn skuldara er til medferdar hja
umbodsmanni. Mala parf fyrir um ad gera eigi kréfuhéfum vidvart 4 bessu stigi med einhverjum haetti ad
skuldari sé { medferd hja nmbodsmanni skuldara, pvi annars skapast samreemi &4 milli pess sem heimilt er ad
gera og pess sem er Gheimilt samkvaemt dkvadinu.

Bxta parf inn inn dkvzedi um pad sem krifuhéfum sé heimilt ad gripa til edlilegra rddstafana 4 pessu
timabili svo skuldari geti ekki skuldsett sig enn frekar, svo sem ad loka fyrir adgang a8 yfirdreetti og innkalla
greidslukort.

Um 17. gr.

Inn 1 dkvaedid vantar skyringu 4 pvi hvernig tilkynningu um nidurfellingn mala til krofuhafa sé hattad.
Naudsynlegt er ad setja pad skyrt fram hvernig kréfuhafar eru upplystir um lyktir mala.
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Um 18.gr.

Naudsynlegt er ad sett séu fram samremd og raunhzf neysluvidmid svo ekki komi til greinings um hvad geti
talist edlileg framfzrsla. 1 dag eru fjarmalastofnanir ad notast vid Snnur framfeersluvidmid en Radgjafarstofa um
farmal heimilanna og ma etla ad samraeemd vidmid gagnist vel til allrar vinnslu pessara maéla.

Um 19. gr,

Visad er til athugasemda um 11. gr. Naudsynlegt ad krdfuhafar fai afrit af umsokn skuldara 4 fyrri stigum
malsmedferdar til ad geta metid malid sjalfstztt og brugdist vid samningstillsgu. Gert er rad fyrir pvi ad
kréfuhafi leggist ekki gegn frumvarpinu nema hann hafi astedu til ad halda a8 skuldari geti greitt meira. Petta
styOur bad ad naudsynlegt er ad krofuhafar hafi upplysingar Gir umsSkn til ad samningsstada adila sé jofn hvad
petta vardar.

Um 22. gr.

Naudsynlegt er ad trskurdir héradsdoms i 4greiningsmalum séu birtir opinberlega til ad unnt sé ad samrama
vinnubrégd adila sem ad pessum maélum koma. Login munu gefa tilefni til tilkunar ymissa matskenndra atrida
og birting tirskurda er til pess fallin ad vinnubrogd verda samraemdari og ad adilar sem ad pessum malum koma
hafi adgang ad beim nidurstSBum svo ad malum sé ekki itrekad skotid til virskurdar héradsdéms pegar tilkun
hefur komid fram um samberileg atridi.

Um 24, gr.

I dkvaeSinu er gert rad fyrir ad 4 greidsluadlogunartimabili verdi hugsanlega greitt hlutfallslega minna eda jafovel
ekkert af hofudstoli vedkrafna. Er par litid til pess ad vedkrofur eru almennt steerstu kréfumar og verdi
afborgunarfjarhed radstafad hlutfallslega 4 milli krdfuhafa muni samningskrdfuhafar f4 1itid sem ekkert { sinn
hilut. Parna skapast augljost misreemi 4 milli peirra sem eiga ekki eign og verda ad greida husaleigu og beirra sem
eiga eign og geta samkvemt dkvadinu hugsanlega buid , fritt” i hisnedi sinu { nokkur 4r. Telja verdur forsendur
greidshuadlogunar haepnar ef skuldari getur ekki greitt bvi sem nemur hefilegri hisaleigu. Elilegt vaeri ad
greidsluadlogunin veeri had tilteknum skilyrdum um lagmarksgetu skuldara { pessum efnum eda ad honum stzdu
til boda félagsleg tirredi vardandi leigu. Ekki standa rbk til pess ad velta peim trreedum yfir 4 lanastofnanir.

Um 285. gr.
Oljést er hvort skuldari leiti til umbo8smanns efa umsjénarmanns til ad framkvama umraddar breytingar &
greidsluadlogunarsamningi.

Virdingarfyllst,
| 7

Jé6na Bjork Gudnadéttir, hdl.
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Alpingi
Brindi e b 1392833

komudagur 1l. 6. 2040

11. juni 2010
SI-63712

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Med bréfi dagsettu 10. juini 2010, sem barst i tdlvupdsti sama dag,
Oskali félags- og tryggingamalanefnd Alpingis eftir umsogn
Seblabanka fslands um drog ad frumvarpi um greidsluadlogun
einstaklinga, drog ad frumvarpi til breytinga 4 16gum nr. 52/2009 um
timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna, drég ad frumvarpi
um timabundi® Grredi fyrir einstaklinga sem eiga tveer eignir til
heimilisnota, og drég ad breytingum 4 mali 562 um umbodsmann
skuldara.

Markmid frumvarpa félags- og tryggingamalanefndar Alpingis er ad
skapa vanda®, skilvirkt og endanlegt urredi til ad greida ur
fjarhagsvanda heimilanna. Pann 6. mai sl. skiladi Sedlabanki Islands
umsogn til félags- og tryggingamdlanefnd Alpingis um frumvorp
félagsmalaraGherra sem liggja til grundvallar ofangreindra frumvarpa,
p.e. frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga (pskj. 950 —
560. mal), frumvarp til laga um umbodsmann skuldara (pskj. 952 -
562. mal) og frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 50/2009 um
timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna 4 ibGdarhisnaedi
(bskj. 951 — 561. mal). Sedlabankinn visar til almennra athugasemda {
fyrri umsogn en gerir ad O0ru leyti ekki athugasemd vid drég ad
frumvarpi um greidsluadlogun einstaklinga, drog ad frumvarpi til
breytingar 4 logum nr. 52/2009 um timabundna greidsluadlogun
fasteignavedkrafna, drég ad frumvarpi um timabundid Grraedi fyrir
einstaklinga sem eiga tvaer eignir til heimilisnota né par breytingar
sem lagdar eru til 4 mali nr. 562 um umbodsmann skuldara.

[ greinargerd med frumvarpi um greidsluadlogun einstaklinga er ad
finna yfirlysingu um ad ekki eigi a6 purfa ad koma til frekari Grreeda
vegna skuldavanda heimila verdi bessi frumvorp ad 16gum. Pessi
yfirlysing er mikilveeg bar sem vantingar um a® hagstedari trredi séu
handan vi® hornid grefur undan vilja til nyta pau Grredi sem fyrir
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hendi eru og eru pvi til pess fallnar ad seinka endurskipulagningu
skulda og gera vandann erfidari vidureignar.

Virdingarfyllst,
SEPLABANKI ISLANDS

Rannveig Sigurdardottir
stadgengill adalhagfreedings
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6. mai 2010
S1-63113

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Med bréfi dagsettu 21. april 2010, sem barst i tolvupdsti sama dag,
Oskadi félags- og tryggingamalanefnd Alpingis eftir umsogn
Sedlabanka fslands um frumvarp til laga um greidsluadiogun
einstaklinga (pskj. 950 — 560. mal).

Markmi® frumvarpsins er ad gera einstaklingum { verulegum
greidsluerfidleikum kleift ad endurskipuleggja efnahag sinn pannig ad
raunheft sé ad «tla ad peir geti stadid vid skuldbindingar um
fyrirsjaanlega framtid. Frumvarpi® er flutt af félags- og
tryggingamalaradherra par sem ,,um félagslegt tUrlausnarefni [er] ad
reda” skv. almennum athugasemdum med frumvarpinu. Frumvarpid
er p6 samid ad frumkveedi démsméla- og mannréttindaradherra og
félags- og tryggingamalaradherra. Frumvarpinu er xtlad ad koma |
stad fyrri lagasetninga um greidsluadlogun vegna samningskrafna (X.
kafla i 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. sem var innleiddur med 16gum
nr. 24/2009) auk pess sem Snnur 16g yréu fyrir dhrifum af sampykkt
frumvarpsins eins og ndnar er rakid { frumvarpinu, p.m.t. 16g nr.
50/2009 um timabundna greidsluadlégun fasteignavedldna &
ibudarhisnedi. Frumvarpinu er pannig atlad ad marka heilsteypta
16ggj6f um frjalsa og pvingada greidsluadldgun fyrir einstaklinga.

Frumvarpié litur ad brynu drlausnarefni i kj6lfar banka- og
gjaldmidilshrunsins hér 4 landi, p.e. endurskipulagningu skulda
heimila. Pad skiptir sképum ad vel takist til vid endurskipulagningu
skulda svo a8 styrkum stodum sé skotid undir efnahagsbata, lifveniegt
bankakerfi og samfélagslega satt an pess ad sjalfbaerni rikisfjarmaéla sé
stefnt i voda. Reynsla annarra landa sem hafa gengid i gegnum
kerfislega fjarmalakreppu synir ad stjornvold gegna mikilvegu
hlutverki i ad koma endurskipulagningu skulda heimila og fyrirteekja
af stad pvi mikill samremingarvandi blasir vid bonkum og
einkaadilum, domstélar eru illa undirbunir til ad takast 4 vid kerfislaegt
umfang gjaldprota, 6vissa rikir um e@skileg vidmid og samfélagslegur
Or6i geta hamlad pvi ad radist sé i naudsynlegar skuldbreytingar.
Reynslan synir ennfremur ad algerGir til adstoGar heimilum og
fyrirteekjum hafa tilhneigingu til ad dragast 4 langinn med
kostnaBarsomum afleidingum auk pess sem ekki hefur verid gett
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neegilegs samreemis vid endurskipulagningu skulda vid métun annarra
adgerda stjornvalda, einkum endurreisn fjarmélakerfisins.'

Endurskipulagning skulda islenskra heimila og fyrirtaekja hefur dregist
4 langinn, m.a. vegna tafa vid endurreisn bankakerfisins og dvissu i
efnahagsmalum. Stjérnvéld hafa hins vegar gripid til ymissa adgerda
til ad koma til mots vid heimilin, bedi almennra og skilyrtra, auk pess
sem sérsteekri skuldaadlégun var komid 4 laggirnar sidastlidid haust {
samstarfi vid fjarmalastofnanir og per hvattar til ad hrada
endurskipulagningu skulda i beinu samstarfi vid lantakendur.

i athugasemdum med frumvarpinu er 16gd éhersla 4 ad framgangur
mala i sérteekri skuldaadlégun hafi ekki verid eins hradur og vonir
stédu til. Ljost er ad tafir & endurskipulagningu skulda eru til pess
fallnar ad gera endurreisnina kostnadarsamari en ella, en ad sama skapi
liggur fyrir ad endurskipulagning skulda getur ekki komist & fullt skrid
pegar Ovissa rikir um verOmeti lanasafna og eiginfjarstyrk
fijarmalastofnana. Visbendingar eru um ad endurskipulagningu skulda
hafi midad betur eftir ad endurreisn bankakerfisins var ad verulegu
leyti lokid fyrr sl. vetur. Hlutfall 1ana sem hafa verid endurskipul6gd
og er { skilum eftir endurskipulagningu hefur farid 6rt haekkandi. f
november i fyrra hafdi pannig einungis um 18% lana til einstaklinga
(med eftirst6dvar undir 100 m.kr.) verid endurskipulogd ad pvi marki
ad pau veeru i skilum hja vidskiptabonkunum premur en 33% voru i
vanskilum (m.v. 90 daga vanskil). { febrar i 4r hafdi hins vegar um
31% lana verid endurskipulgd ad pvi marki ad pau voru i skilum og
vanskil h6fdu minnkad i 22% skv. t6lum fra Fjarmalaeftirlitinu
(t6lurnar midast vid bokfaert virdi lana).

Breytt 16ggi6f um greidsluadlégun einstaklinga mun hafa éahrif 4
endurskipulagningu skulda { beinu samstarfi lanveitenda og lantaka.
Einstaklingum er nzer alfari® beint fra hefSbundnu gjaldproti.
Frumvarpi® styrkir st6du skuldara og beinir endurskipulagningu
skulda { pann farveg ad huin eigi sér stad fyrir milligéngu
umbodsmanns skuldara og ad einhverju leyti héradsdéms. Ekki er
lengur gerd krafa um ad syna purfi fram & ad Onnur arredi, t.d.
greidslujofnun  fasteignavedlana, dugi ekki til ad leysa
greidsluerfidleika vidkomandi einstaklings. Askilegt hefti verid ad
vidhalda sliku akvaedi til bess ad koma i veg fyrir ad Oparfa alag
myndist 1 greidsluadlogunarferlinu og tryggja ad einungis peir sem
purfa naudsynlega 4 urraedinu ad halda nyti sér pad.

Stada skuldara verdur sterkari verdi frumvarpid ad logum og
greidsluadlogun verdur ad moérgu leyti alitlegri kostur fyrir skuldara en

! Sj4 t.d. Porvardur Tjorvi Olafsson, (2009). ,.Endurskipulagning skulda heimila og
fyrirtekja i kjolfar kerfislegrar fjarmalakreppu®, erindi flutt 4 mélstofu i Sedlabanka
Islands 15. sept. sl. (http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx2itemid=7306 ).
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sértek skuldaadlogun, einkum par sem kréfur um s6lu eigna virdast
minni i frumvarpinu en i sampykktum fjarmalafyrirteekja um sértaeka
skuldaadlogun auk pess sem akvordun um naudsynlega framferslu er {
héndum umsjénarmanns skuldara og geta pvi verid mismunandi eftir
pvi hver sd einstaklingur er. Zskilegt er ad tekid sé a slikum
vidmidunum i verklagsreglum sem umbodsmadur skuldara getur sett
skv. frumvarpinu um framkvaemd greidsluadlégunar.

Arangur af Deirri umgjord sem frumvarpid markar um
endurskipulagningu skulda veltur ad verulegu leyti 4 getu lykiladila til
ad takast 4 vid umfang méla. Embetti umbodsmanns skuldara (sja
framvarp til laga um umbodsmann skuldara pskj. 952 ~ 562. mal)
gegnir lykilhlutverki i grei®sluadldguninni, sérstaklega vid mat 4 pvi
hvort heimild skuli veitt til ad leita greidsluadlégunar pvi heimild til
pess veitir umszkjanda rétt til pess ad krefjast pvingadrar
greidsluadlogunar hja héradsdémi takist frjals greidsluadiogun ekki
innan tilskilins timafrests. Umsjénarmenn skuldara gegna einnig
mikilveegu hlutverki, einkum vid hoénnun frumvarpa um fijélsa
greidshuadlogun. [ frumvarpinu eru sett prong timamork um afgreidslu
mala og ljost er al veruleg uppbygging parf ad eiga sér stad innan
embettis umbodsmanns skuldara og démstéla til bess ad hagt sé ad
afgreida mal med tilhlydilegum haetti innan tilskilins frests i ljosi
veentanlegs fjélda mala auk pess sem naudsynlegt er ad nagjanlegur
fi6ldi umsjénarmanna skuldara sé fyrir hendi. Haetta er 4 ad tafir geti
ordid vid afgreidslu mala & 6llum stigum, p.e. hja umbodsmanni
skuldara, umsjonarmanni skuldara og héradsdémi. Vidleitni til pess ad
virda yfirlystan frest geeti leitt til pess ad mal verdi afgreidd éan
tilhlydilegrar skoBunar. Héradsdémur getur pé lengt afgreidslutima
mala. Af pessum sokum er mikilvaegt ad leita leiGa til ad gera ferlid
eins skilvirkt og haegt er.

AJ lokum er rétt ad geta pess ad motsagnar geetir 1 2. gr. frumvarpsins
og athugasemdum vid 1.gr. frumvarpsins um hvort negilegt sé ad
greidsluerfidleikar einstaklings séu fyrirsjdanlegir eda hvort
greidsluerfidleikar verdi ad hafa stadid yfir um nokkurt skeid.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

P

Arnor Sighvat§son
adstodarsedlabankastjori aOalhagfredingur

N,

$otafinn G. Pétursson @
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 14. maf 2010.

Efni: Tillaga fra Tollstjéra vardandi breytingu 4 efni d. lidar 2. mgr. 24, gr., framvarps
til laga um greidsluadlogun einstaklinga, 560. mal, lagt fyrir Alpingi a 138.
loggjafarpingi 2009-2010.

A fundi félags- og tryggingamalanefndar Alpingis sem haldinn var 11. maf s.l. vatSandi
ofangreint frumvarp var pess 6skad ad embaeetti tollstjora keemi med tillogu ad breytingu a4 d.
1id 2. mgr. 24. gr. frumvarpsins. Tillagan fylgir hér 4 eftir 4samt rokstudningi fyrir henni.

Akvadid d. lidar 2. mgr. 24. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

d. ,,Krofur sem eiga reetur ad rekja til réfsiverds atheefis. Fésektir sem dkvednar hafa verid
med domi, sektir sem akvednar eru af stjdmvoldum med Grskurdi eda satt sem gerd hefur
verid adur en umsokn um greidsluadlégun var 16g0 fram, skal greida ad fullu. Adrar sektir
falla undir greidsluadlégunina. Krofur um vangoldinn virisaukaskatt og stadgreidslu
opinberra gjalda skal greida ad fullu. Kréfur um skada- eda miskabatur vegna tjons
samkvaemt domi hefur verid valdid med refsiverdu atheefi skulu greiddar a6 fullu.

Bent er 4 ad naudsynlegt sé ad rymka d. 1id 2. mgr. 24, gr. frumvarpsins pannig a0 skattsektir
urskurdadar af yfirskattanefnd, sem fallid hafa til 48ur en umsékn um greidsluadlogun var
16g8 fram, skuli greiddar. [ akvaedinu er einungis talad um fésektir sem hafi verid akvednar
med domi eda sdtt en ekki med Urskurdi stjornvalds eins og er um sektir yfirskattanefndar.

b4 er ennfremur bent 4 ad { akvaedum frumvarpsins eru vérsluskattar ekki undanpegnir sem
samningskrofur. bad er mjog Oedlilegt vegna edlis peirra en vel maetti hugsa sér ad
vorsluskattar féllu undir d. 1id0 2. mgr. 24. gr. sem fjallar um krdfur sem eiga reetur ad
rekja til refsiverds atheefis, en vanskil &4 vorsluskatti, p.e. virdisaukaskatti og stadgreidslu
opinberra gjalda, geta vardad sektum og fangelsisvist.

Virdingarfyllst, %18 TOLLSTIGR]

LR A -’,.;"A\'M

Snorri Olsen tollstjori
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komudagur (/- &. 2010

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Malsnr: 201006-0153
Dags: 11, juni 2010

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um greidsluadlogun einétaklinga, 560. mal, lagt
fyrir Alpingi a 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.

Tollstjéri hefur méttekid erindi Félags- og tryggingamalanefndar Alpingis dags. 10. jini 2010
par sem 6skad er umsagnar um ofangreint frumvarp.

Um éatlanir skattyfirvalda

Tollstjéri telur rétt ad taka pad fram i dkvaedum frumvarpsins eda i athugasemdum um
frumvarpid ad skattskuldir skuli byggja & alagningu samkvaemt framtélum og skilagreinum,
en ekki samkvemt daetlun skattyfirvalda. Ef ekki eru gerd skil a skattframtdlum aetla skatta-
yfirvold skatta skuldara 16gum samkvamt. [ sliku tilviki er ekki hegt ad gefa negilega
glogga mynd af fjarhag skuldara par sem 6vist er um skuldastédu hans og auk bess sem
skuldari hefur hagad fjarmalum sinum 4 amealisverdan hatt med pvi ad sinna ekki lagabodi
um framtalsskil. Oleidréttar skattazetlanir attu ad leida pad til synjunar heimildar til greidsiu—
adlogunar sbr. b. 1id 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins sbr. einnig b. 1i8 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins.

Athygli er sérstaklega vakin & pvi ad ef ekki er gerd krafa um framtalsskil veeri s moguleiki
fyrir hendi ad skuldari ger8i sidar skil & framtdlum til skattyfirvalda, eftir ad greidsluadlégun
veeri komin 4 og ad skattbreyting myndi inneign hjé skuldara hafi hann adur fengid skatta
fellda nidur med greidsluadlogun.

Um 2. gr. frumvarpsins

Tollstjori telur astaedu til ad breyta ordalagi 1. mgr. 2. gr. &4 pann veg ad { stad ordsins ,,eda‘“
standi ordid ,,0g". Pad samrymist ekki sjénarmidum ad baki frumvarpinu ad nég sé ad syna
fram & timabundinn greidsluvanda skuldara 6had framtidarhorfum hans.

Verdi frumvarpi® ad logum munu einstaklingar 1 atvinnurekstri geta nytt sér
greidsluadlogunarirradid. Tollstjori bendir 4 ad einstaklingar i atvinnurekstri taka oft meiri
fjarhagslega ahattu heldur en almennir launpegar og njota 4 méti meiri 4vinnings. Jafnframt
er vakin athygli 4 Grredi til handa einstaklingum { atvinnurekstri samkvemt 16gum nr.
24/2010, um greidsluuppgjor 4 opinberum gjdldum l6gadila og einstaklinga i atvinnurekstri.
Telja verBur naudsynlegt ad taka fram i frumvarpi pessu ad skuldari geti ekki neytt pess
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Urredis samhlida greidsluadlégunarirraedinu. bad veri dedlilegt ef st stada keemi upp ad
skuldari fengi frest til greidsluuppgjors 4 vangoldnum virSisaukaskatti og gefid yrdi ut
skuldabréf til greidslu skuldarinnar ad uppfylltum skilyrdum laganna. Veri st krafa pa ordin
samningskrafa sem yrdi felld nidur ad greidsluadlogunartima loknum. Er pad { 6samremi vid
fyrireetlan samkvaemt f. {id 3. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr. frumvarpsins

Verdi frumvarpid ad 16gum fellur vangoldinn virdisaukaskattur ekki undir greidsluadlégun
einstaklinga en Tollstjori itrekar sjonarmid sem fram komu i fyrri umsdgn vardandi
stadgreidslu opinberra gjalda ad pad vardar vi® almenn hegningarlég ad standa ekki skil &
afdreginni stadgreidsiu og leggur til ad pessum gjoldum verdi batt vid f lid 3. gr.
frumvarpsins.

Um 17. gr. frumvarpsins

Var8andi 3. mgr. 17. gr. frumvarpsins bendir Tollstjori 4 ad gert er rad fyrir pvi ad kréfuhafi
sampykki frumvarp til naudasamnings nema ad hann métmeli pvi sérstaklega. Pessi regla er
andst66u vid per reglur sem gilda um almenna naudasamninga.

Um 34. gr. frumvarpsins

VarBandi 34. gr. c. bendir Tollstjori & ad akveedi 55.- 59. gr. laga um gjaldprotaskipti o.1l. nr.
21/1991, taka eingongu mid af peirri méalsmedferd sem gildir um almenna naudasamninga,
sem felur m.a. { sér mat domara 4 beidni um heimild til ad leita naudasamninga sbr. VII. kafla
gjaldprotalaga og atkvelagreidslu krofuhafa um naudasamninginn sbr. VII. kafla laganna.
Akvadin taka ekki mid af peirri mélsmedferd sem fer fram hja umbodsmanni skuldara eda
peim efnislegu skilyrum sem frumvarpid hefur ad geyma. Tollstjori telur rétt ad tryggja ad
krofuhafi geti haft uppi métmaeli sem varda pau efnisskilyrdi frumvarpsins sem fram koma i
6. gr. frumvarpsins en Ovist er ad réttarfarsreglur gjaldprotalaga heimili pad eins og frum-
varpid stendur. Til ad bzta Gr peirri 6vissu er hegt ad baeta vid tilvisun til frumvarpsins i 57.
og 58. gr. gjaldprotalaga eda taka fram med skyrari heetti { 34. gr. ad heimilt sé ad faera fram
moétmeeli & grundvelli efnislegra skilyrda 6. gr. framvarpsins.

Virdingarfyllst f.h. Tollstjora,

J6hanna L. Gudbrandsdottir hdl
deildarstjori 16gfreedideildar innheimtusvids
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. mai 2010

Efni: Umségn um frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga (heildarlog), 560. mal,
lagt fyrir Alpingt 2 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.

Tollstjéri hefur méttekid erindi frd félags- og tryggingamalanefnd Alpingis dags. 21. april 2010
par sem 6skad er umsagnar um frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga.

Eftirfarandi eru athugsemdir Tollstjora vegna efni pessa frumvarps:

Tollstjori gerir pa almennu athugasemd vid frumvarpid ad pad hafi ad sumu leyti ad geyma 6skyr
og matskennd akvaedi og ma sem deemi nefna 7., 14. og 24. gr. og skapi pvi réttarfarslega dvissu
um tulkun og framkvemd laganna. P4 er einnig bent & ad 12, grein frumvarpsins fjallar um
einhverskonar greidslustodvun sem hefur po ekki somu réttarahrif og greidslustodvun samkvaemt
akvedum laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991, hvad vardar heimildir til ad ganga ad
abyrgdarmonnum og til skuldajafnadar. Lagasamreemi er pvi pannig raskad.

Bent skal 4 a0 um skattkrofur og endurgreidslur ndmslana gilda ad morgu leyti sému sjénarmid.
Skattar eru lagdir 4 samkvaemt 16gum og hafa sérstakt hlutverk, pad er ad standa undir samneyslu
samfélagsins. Skattar eru lagdir a eftir hlutlegum meelikvérdum sem grundvallast af
lagafyrirmelum Alpingis og taka mid af tekjum og skuldabyrdi einstaklinga. Pa eru heimildir til
ad lekka skattstofna einstaklinga vegna sérstakra afalla svo sem heilsumissis og erfidra
félagslegra adstaedna sbr. 65. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Af framangreindu leidir ad
onnur sjénarmid eiga vid um edli skattkrafna en krafna sem eru vidskiptalegs edlis.

Verdi frumvarp petta ad 16gum bendir Tollstjori 4 ad naudsynlegt sé ad rymka d. 1id 2. mgr. 24.
gr. bannig ad sektir akvednar af stjornvoldum med urskurdi falli undir akvadio.
Skattrannsoknarstjori rikisins hefur heimild skv. 110. gr. tekjuskattslaga til ad gefa adila kost &
ad ljuka refsimedferd mals med sattabodi. Fallist adili ekki 4 sattabod skattrannsoknarstjora er
mélinu visa® til yfirskattanefndar sem tirskurdar adila skattsekt. Oedlilegt veeri ad slik sekt félli
ekki undir akvadid.
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Einnig er bent 4 ad i akvedum frumvarpsins eru vorsluskattar ekki undanpegnir sem
samningskrofur. Samkveemt nugildandi dkvaedum gjaldprotaskiptalaga gildir st regla ad hafi
skuldari bakad sér skuldbindingu sem einhverju nemur midad vid fjarhag hans med hattsemi sem
varQar refsingu eda skadabotaskyldu, kemur pad i veg fyrir heimild til ad leita naudasamnings til
greidsluadlogunar. St regla felur { sér ad skuldari vorsluskatta 4 ekki rétt 4 greidsluadlégun nema
vorsluskattaskuld sé 6veruleg midad vid fjarhag skuldara. Um petta skilyrdi hefur Haestiréttur
fjallad sbr. dom nr. 721/2009, fra 20. jantar 2010. Hestiréttur hafnadi pvi ad veita skuldara
greidsluadlogun par sem 4 medal skulda hans var vangoldinn virdisaukskattur sem nam 8,3% af
heildarskuldum skuldara og taldist pad ekki overulegur hluti. Rétt er ad arétta ad pad vardar vid
almenn hegningarlog ad standa ekki skil 4 vorsluskdttum (virdisaukaskattur og stadgreidsia
opinberra gjalda).

Tollstjori leggur til ad farid verdi yfir efni frumvarpsins med tilliti til ofangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst

s

Snorri Olsen tollstjori
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komudagur F.8. Q00 \ ‘
Nefndasvib Alpingis VIS SRIETARAL
Félags- og tryggingarmalanefnd BLANDS
b/t. Hildar Evis Sigurdardéttur
nefndarritara
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. mai 2010.

Efni: Frumvarp til laga um greidsluadlégu einstaklinga {560. mal).
Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad teekiferi ad fé ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur i sér
heildarléggjof um greidsluadiogun einstaklinga.

Vidskiptarad islands sendi inn umsdgn vid forvera pessa frumvarps og gerdi vié pad nokkrar athugsemdir pé radid hafi
tekid undir mikilveegi peirrar vidleitni, sem { pvi félst, til ad koma til méts vid skuidara med sem virkustum haetti. Rétt
er ad itreka pa afstodu radsins til markmida bessa frumvarps.

beir peettir sem radid taldi athugasemdaverdir vid fyrra frumvarpid voru einkum af tvennum toga. Var pad annars
vegar ahersla bess & pvingada greidsluadlogun, pratt fyrir ad slik adidgun samrymis illa meginreglum istensks
krofuréttar og samningaréttar og medathéfsregiunni. Hins vegar taldi radid hagsmuni krofuhafa litt varda i ferlinu og
visadi par til ad peir hefdu enga aBkomu ad akvér§unum umsjénarmanns um pvingada greidsluadlogun, peim var
Sheimilt ad 6ska endurmats & veittri greidsluadlogun og skuldari purfti ekki ad hafa reynt til brautar ad na samningum
vid krofuhafa 4dur en adidgunar var dskad.

Ekki verdur betur séd ad en frumvarp pad sem hér er til umsagnar sé baedi itarlegra og skyrara en bad sem nefnt var
ad ofan. ba er frjals greidsluadlogun meginregla samkvamt frumvarpinu, b6 pvingud sé enn feer, og mun meira
medalhéfs geetir i allri medferd adlogunarinnar. b4 er auk pessa gerGur skyr greinarmunur & ahrifum
greidsiuadlogunar & vedkrofur annars vegar samningskrofur hins vegar. Vidskiptarad gerir eingéngu eina athugsemd
vid frumvarpid og Iytur hiin ad ordalagi 1. malsi. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins. | dkvaedinu er greidsluadlégun skilyrt vid
ad einstaklingur syni fram & ad “hann sé eda verdi um fyrirsjiganlega framtid dfzer um ad standa i skilum med
fidrhagsskuldbindingar sinar.” bad er orfalagid “eda verdi” sem radid telur 6ljost enda er med pvi verid ad opna fyrir
ad fyrirsjdanleg ofaerni verdi grundvéliur greidsiuadlégunar. Ef 1itid er til pess dkveedis sem 1. maisl. 2. mgr. 2. gr.
frumvarpsins byggir &, b.e. 2. gr. laga nr. 24/2009, ba var pad ordad pannig ad einstaklingur pyrfti ad vera og verda
um fyrirsjanlega framtid 6faer um ad standa skil & skuldbindingum sinum.

Ef nefndin telur aeskilegt ad opnad sé fyrir ad fyrirsjdanleg éfeerni verdi grundvollur greifsiuadlogunar pa purfa
malsmedferdarreglur frumvarpsins ad gera mun rikari krofur til slikra mala heldur en peirra begar ofernin er
raunverulega, ad mati umsjénarmanns, til stadar 8 peim tima sem sétt er um greidsluadlogun.

Vidskiptarad leggur til ad 1. mdisl. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi ordud pannig: “Einstaklingur sem synir fram ¢ ad
hann sé og verdi um fyrirsjdaniega framtid dfzer um ad standa { skilum med fidrskuldbindingar sinar getur leitad
greidsluadlégunar i samraemi vid I6g pessi.”

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid néi fram ad ganga, en hvetur nefndina til ad taka ofangreinda athugsemd til
sko8unar.
Virgingarfyllst,

J:\cmk&»v( T B eepiEHOn

Haraldur . Birgisson
YfirlogfraeBingur Vidskiptarads
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