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Efni: Umsdégn um frumvarp um adger8ir { pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna
banka- og gjaldeyrishrunsins (69 mal).

AlpySusamband Islands stydur mjog eindregi® framgang pessa mals. Frumvarpid skapar
ramma utan um fridlsa greidsluadlogunarsamninga par sem tekid er heildstaett 4 6llum
skuldum. Um leid og ASI fagnar pvi er vakin athygli 4, a8 s& hépur sem ekki mun eiga kost &
frialsri greidsluadldgun vegna pess ad hann er pegar kominn | veruleg vandraedi eda stefnir i
pbau vegna skyndilegs tekjufalls, atvinnumissis o.fl. parf ad saeta mun fléknari, timafrekari og
dyrari medferd en s& hopur sem nj6ta mun hagraedis 2.gr. frumvarpsins. AS| hvetur Alpingi til
ad flyta eins og kostur er endurskodun & akveeSum gjaldprotalaga um greidsiuadlégun og
I6gum um timabundna greidsluadlogun fasteignavedskulda og tryggja ad pau I6g nytist peim
einstaklingum og heimilum sem veikast standa réttlata og sanngjama medferd |
greidsluvandreedum sinum.

Jafnframt eru gerdar eftirfarandi athugasemdir:

a. | 4.gr. er kvedid & um sjalfvirka greidslujofnun verdtryggdra lana og fagnar AS|
peirri tilldigu en bendir & ad | Ibgunum er ekki ad finna sambeerilega heimild til
greidslujéfnunar gengistryggdra lana og hvetur til pess ad slik heimild verdi tekin
upp i l6gin. -

b. Leita parf leida til pess ad ekki purfi ad pinglysa skiiméalabreytingum eda leita
sampykkis annarra ve8hafa fyrir henni. Ein leid geeti verid st, ad breyta 4kvaedum
laga um verStryggingu p.a. ad greidslujéfnun yrdi almennur og éadskiljanlegur
hluti verdtryggingarinnar sjalfrar og félli pannig undir almenn akvaedi vibkomandi
skuldabréfs og parfnadist pvi ekki pinglysingar.

c. Skv. 6.gr. er veitt heimild til stofnunar heildsdlubanka eins og nanar er Gtskyrt i
akvaedinu. ASI telur ad tillaga pessi hafi ekki hloti® nsegilega umreeSu en um
verulega stefnubreytingu er ad reeda verdi heimildin nytt. ASI leggur jafnframt
aherslu 4, ad eigin fé [budalénasj6ds sé betur varid til bess ad standa undir auknu
alagi vegna radstafana i pagu niverandi lantaka i greiésluvandreedum og til pess
ad byggja undir almenna lanastafsemi sj6dsins.



d. [ greinargerd med 2.gr. frumvarpsins er fjallad um heimildir til pess a8 binda
lanssamninga vid launavisitdlu og visad til hugsunar 4 bak vid akveedi 2.gr. bar er
hvergi fijallad um ad binda lanssamninga vid launavisitolu. ASI varar vid pvi ad
taka upp verStryggingu lana m.v. launavisitdlu, almennt sé8 haskka laun meira en
verBlag i formi pess ad kaupmattur landsmanna eykst yfir tima. Légin um
greidsiujéfnun gera rad fyrir ad jafna greidslubyrdi lana med pvi ad tryggja ad
greidsiusedill heekki ekki meira en sem nemur greidslujdfnunarvisitlu og
mismunurinn lag8ur inn & sérstakan jéfnunarreikning sem siBan er greitt Gt af eftir
dkvednum reglum. Ekki er hins vegar gert rad fyrir ad tengja héfudstdl lana siikri
vidmidun. Minna ma 4 ad 1995 var samsetningu lanskjaravisitdlunnar breytt med
pvi ad fella Ut beedi launavisitdlu og byggingavisitélu, en fram til pess tima voru
lanin okkar ad 2/3 hluta tengd launum.

Ad lokum vekur ASI athygli 4, a8 naudsynlegt er ad endurskoda reglugerd nr. 54/2001 b.a.

ad bau urreedi sem [budalanasjédur nytist 1atokum sj6dsins, 6had pvi hvort peir eru komnir
vanskil e8a ekki sbr. m.a. 10.gr. regluger8arinnar.

Vir6i99arfyllst.

Magnus M. Nor8dahl,
I6gfreedingur ASI.
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Efni: Athugasemdir efnahags- og vidskiptardduneytisins vid frumvarp til laga um adgerdir i
pagu einstaklinga, heimila og fyrirtzekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins

Vidtakandi: Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis
22. oktéber 2009

Efnahags- og vidskiptaraduneytid vill taka undir peer athugasemdir sem Samkeppniseftirlitid hefur gert
vid frumvarpid, sérstaklega med tilliti til peirra 4kveeda 2. gr er varda heimild adila til ad méta
samra@mdar verklagsreglur og visast bar til réksemda Samkeppniseftirlitins. Jafnframt hefur eftirlitid
gert athugasemdir vid 4kvaedi 3. gr. sem varda eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med pvi ad
samkeppnissjonarmifa sé gatt og tekur raduneytid undir pau sjénarmid Samkeppniseftirlitsins.

Raduneytid vill einnig visa til athugasemda sem Fjarmalaeftirlitid hefur sett fram um pad hlutverk sem
pvi er &tlad skv. frumvarpinu og tekur undir sjénarmid pess.

Raduneytid vill einnig gera athugasemdir vid peer tveer nyju greinar frumvarpsins sem fram komu i
dag fimmtudag 22. oktéber og varda eftirlit med sértakum adgerdum. Telur raduneytid ad pessi
ékveedi barfnist frekari umraedu, m.a. med tilliti til pess hvernig hlutverk eftirlitsnefndar med
framkvaemd sértackra adgerda skarast vid niverandi hlutverk arskurdarnefndar um vidskipti
fjarmAlafyrirteekja. Jafnframt veeri unnt ad endurskoda sampykktir urskurdarnefndarinnar pannig ad
henni yrdi atlad aukid hlutverk vid ad fylgjast med og kanna hvort eftirlitsskyldir adilar 4
fjarmalamarkadi framfylgi reglum sem settar er 4 grundvelli 2. gr. framvarpsins. Brynt er einnig ad
skoda hvernig farid yrdi med mal er varda slikt eftirlit ef grunur vaknar um ad reglum sé ekki
framfylgt, en bad er ekki ljost af lestri frumvarpsins. Loks vill rA8uneytid 4rétta ad edlilegt er ad ef
etlunin er ad skipa slika eftirlitsnefnd p4 sé hin skipud af efnahags- og vidskiptaradherra, vegna pess
ad eftirlit med fjarmalamarkadi fellur undir valdsvid raduneytisins.

Ad endingu vill raduneytid benda 4 ad i athugasemdum vid frumvarpid, 4 bls. 4, kemur fram ad nyju
bankarnir eigi ad ,,taka mid af peim varidarferslum eda nidurfeerslum sem gerdar hafa verid vid
flutning itl4na til nyju bankanna...pa er mikilveegt ad fzera nidur skuldir ad pvi sem raunhzft hefur
verid talid { mati 4 efnahag nyju bankanna.* Rik 4stada er fyrir nefndina a8 arétta pad i nefndardliti ad
med 16gunum er @tlunin ad kréfueigendur setji sér reglur um skuldbreytingar par sem medferd
einstakra maéla taki fyrst og fremst tillit til mats 4 stddu skuldarans. Hinsvegar sé€ pad ekki tlun
16ggjafans ad mynda almennan rétt skuldara til skuldanidurfellingar eda ad bua til vidmid sem leidi til
almennrar kr6fu um skuldanidurfellingu 4n tillits til adstadna einstakra skuldara. Hatta er 4 pvi ad
tilvisun til bess ad afskriftir eda eftirgjof hafi 4tt sér stad pegar lanasdfn voru faerd fra gomlu
bénkunum til beirra nyju valdi misskilningi.

Raduneytid vill einnig arétta ad malid hefur verid unnid med miklum hradi og litlum fyrirvara sem
gerir bad erfitt ad koma athugasemdum 4 framfeeri timanlega og pannig ad umraeda um bar geti att sér
stad.
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Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtakja
vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, 69. mal.

Fjarmalaeftirlitid vill koma a framfzri eftirfarandi athugasemdum vid frumvarp til laga um
adgerdir 1 pagu einstaklinga, heimila og fyrirtakja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, 69.
mal.

Hlutverk og eftirlit Fjarmalaeftirlitsins

Eftirlit Fjarmalaeftirlitsins er fyrst og fremst folgid i eftirliti med fjarhagsstodu einstakra
fijarmalafyrirteekja. Eftirlitid felst hins vegar adeins ad litlu leyti i eftirliti med afgreidslu
einstaka erinda vidskiptamanna hja fjarmalafyrirteekjum enda er pad ekki hlutverk
Fjarmalaeftirlitsins 16gum samkvamt auk pess sem eftirlitid hefur ekki bolmagn til ad sinna
sliku eftirliti. Pess hattar eftirlit 4 frekar heima hja Umbodsmanni vidskiptavina eda eftir
atvikum Neytendastofu. Jafnvel metti hugsa sér ad koma 4 fot sérstoku embeetti
umbodsmanns skuldara.

Fjarmalaeftirlitid feer ekki betur séd en ad verdi frumvarpido ébreytt ad 16gum sé verid ad
breyta hlutverki eftirlitsins og storauka starfsemi pess sem kallar 4 aukinn starfsmannafjélda
og storaukin utgjold. Fjarmalaeftirlitid er i dag ekki i stakk baid til ad fylgjast med medferd
einstakra mala er undir frumvarpid falla hja 6llum peim eftirlitsskyldu adilum sem um er ad
r&da, umfram pad ad stadfesta reglur og gera einstaka uttektir i formi urtakskannana eftira.
Fylgi ekki aukid fjarmagn pessum auknu verkefnum er 1jost ad verkefnin verda einungis
unnin 4 kostnad annarra verkefna, s.s. fjarhagslegrar endurskipulagningar fjarmalafyrirtakja,
en pad er pad verkefni sem mestan tima tekur af stérfum Fjarmalaeftirlitsins ni um stundir.

Ad mati Fjarmalaeftirlitsins samrymist pad hlutverki eftirlitsins ad hafa eftirlit med
16gbundnu eigin fé og stadfesta ad einhverju leyti reglur er eftirlitsskyldum adilum ber ad
setja. Hins vegar telur Fjarmalaeftirlitid oeeskilegt ad breyta hlutverki eftirlitsins i pa veru sem
frumvarpid gerir rad fyrir. Edlilegra veri ad nyta eftirlitsadila innan fjarmalafyrirtekja, s.s.
innri endurskodanda og umbodsmann vidskiptavina eda koma a fét sérstoku embatti
umbodsmanns skuldara. Pannig metti hugsa sér ad umbodsmadur vidskiptavina sei um
almennt eftirlit med framfylgni reglnanna og medferd kvartana auk pess sem ad innri
endurskodandi framkvaemdi reglulega uttektir. Verdi komid a fét embatti umbodsmanns
skuldara geti pad embetti einnig tekid ad sér pad samramingarhlutverk er felst i 16gunum
vardandi adkomu Fjarmalaeftirlitsins, skattyfirvalda og eftirlitsadila innan eftirlitsskyldra
adila.

Markmid frumvarpsins og ahrif 4 16gbundid eigid fé
Markmidid med frumvarpinu er ad jafnvagi komist 4 virdi eigna, greidslugetu og
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fjarskuldbindingar einstaklinga, fyrirteekja og heimila. Samkvemt frumvarpinu ma pad pd
ekki leida til pess ad gengid sé ad l6gbundnu eigin fé eftirlitsskyldra adila og ber
Fjarmalaeftirlitinu ad tryggja ad framkvemd reglnanna leidi ekki til sliks. Fjarmalaeftirlitid
feer ekki séd hvernig haegt verdi ad nd pessum 6liku markmidum, sem i raun eru i moétsdgn
hvort vid annad.

Einnig mé velta fyrir sér hvernig eigi ad medhdndla pad pegar eftir stadfestingu reglna kemur
upp ad framkvaemd peirra hafi meiri ahrif & rekstur og fjarhagsstodu einstakra eftirlitsskyldra

adila en gert var rad fyrir pegar reglurnar voru sampykktar.

Adkoma Fjarmalaeftirlitsins a0 einstokum Aagreiningsmalum milli fjarmalafyrirtekia og

vidskiptavina peirra

Rétt er ad geta pess ad Fjarmalaeftirlitid hefur ekki urskurdarvald i einstokum
agreiningsmalum er risa milli fjarmalafyrirteekja og vidskipskiptavina peirra. Pannig er ekki
um bad ad reda ad Fjarmalaeftirlitid drskurdi um réttindi og skyldur pessara adila ad
einkarétti eda sénnun malsatvika. Urskurdanefnd um vidskipti vid fjarmélafyrirtaki og
almennir domstélar eru pau réttararraedi sem standa vidskiptavinum fjarmalafyrirteekja til
boda til ad leita réttar sins. Mal geta einnig i einhverjum tilfellum att undir Neytendastofu.

Samkvemt athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins skal Fjarmalaeftirlitid tilkynna
skattyfirvoldum ef eftirlitid verdur pess askynja ad brotaldm sé i framkveemd eftirlitskyldra
adila eda reglum skv. 3. gr. hefur ekki verid framfylgt. A0 mati Fjarmalaeftirlitsins parf ad
kanna sérstaklega hvort eftirlitid hafi heimild til slikrar upplysingagjafar an sérstakrar
lagaheimildar og hvort slikt samraemist tilskipunum Evrépusambandsins sem taka til
starfsemi eftirlitsins.

Efni reglnanna
Samkvemt 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins skulu krofueigendur setja sér reglur um

skuldbreytingar og breytingar a skilmalum skuldabréfa og lanssamninga sem kunna ad leida
til eftirgjafar skulda eda annarra ivilnana fyrir skuldara. Pegar um eftirlitsskylda adila er ad
reda skv. 16gum nr. 87/1998 skal Fjarmalaeftirlitid stadfesta reglurnar og hafa eftirlit med ad
beim sé fylgt, sbr. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Nanar er tilgreint i 3. mgr. 3. gr. hvad skuli ad
lagmarki koma fram i reglunum. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins parf ad endurskoda hvort
edlilegt sé ad Fjarmalaeftirlitid sé ad leggja mat 4 pad sem par kemur fram.

Sem da&mi ma nefna ad reglurnar skulu m.a. taka til samkeppnissjonarmida. Nanari skyringu

er a0 finna i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins. bar kemur fram ad vid akvordun
krofueigenda skal gett ad samkeppnissjonarmidum og m.a. tekid mid af samkeppnislégum og
aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008, um dakvardanir banka og stjornvalda um framtid
fyrirtekja 4 samkeppnismarkadi. Ljost er ad Fjarmalaeftirlitid hefur ekki eftirlit med
samkeppnismalum heldur er slikt eftirlit 4 hendi Samkeppniseftirlitsins. Telur
Fjarmalaeftirlitid 6aeskilegt ad eftirlitinu sé falid framangreint hlutverk i pvi 1j0si.

Vidurlég vid brotum 4 reglum

Samkveemt athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins getur Fjarmalaeftirlitid afturkallad
stadfestingu 4 reglum settum samkveemt 3. gr. frumvarpsins gerist eftirlitsskyldur adili
brotlegur vid baer og sakir eru miklar og ekki hefur verid sinnt fyrirmelum um urbatur. Ad
mati Fjarmalaeftirlitsins er naudsynlegt ad slikt komi fram i lagatextanum sjalfum auk pess
sem velta ma fyrir sér hvort ekki sé eskilegt ad tengja vidurldg vid brotum 4 reglunum vid




16g nr. 87/1998.

Ad lokum vill Fjarmalaeftirlitid gera athugasemdir vid hvernig stadid var ad kynningu
malsins fyrir eftirlitinu. Fjarmalaeftirlitid hefur haft afar skamman tima til ad kynna sér
frumvarpid prétt fyrir ad i frumvarpinu sé eftirlitinu falin fj6ldi verkefna sem eru ad mérgu
leyti 6lik peim verkefoum sem eftirlitid hefur med hondum i dag. [ 1josi pess askilur
Fjarmalaeftirlitid sér ad koma ad frekari sjonarmidum og athugasemdum 4 sidari stigum.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

| I AZ/ P{cﬁkut Eystem L,(;( Asel.

Gunnar b. Andersen ttir

Afrit: Efnahags- og vidskiptaraduneytid
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Minnisblad
Til: Efnahags- og skattanefndar og Félags- og tryggingamdlanefndar Albpingis

Fra: Fjiarmdlaraduneyti
23. 10. 2009

Tilefni: Frumvarp til laga um adgerdir { pdgu einstaklinga, heimila og fyrirteekja
vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, sbr. pskj. nr. 69

{ breytingartillogum félags- og tryggingamélanefndar vid frv. til I. um adgerdir i bigu
einstaklinga, heimila og fyrirtakja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins var i 7. lid
tillagnanna lagdar til breytingar & 16gum nr. 93/2003 um tekjuskatt m.a. pess efnis ad
eftirgjof skulda skv. Iégunum skuli ekki talin til skattskyldra tekna og jafnframt sé
krofueiganda heimilt ad gjaldfaera nidurfeliinguna. Gert er rad fyrir ad akvadi taki einnig
til adila i rekstri. Breytingarnar ganga gegn dkvednum meginreglum i skattlagningu
atvinnurekstrartekna.

Fjdrmalardduneytid hefur adur sett mikinn fyrirvara um slik dkvaedi og embatti
rikisskattstjora hefur i tveimur minnisbl6dum lagst gegn pessum breytingum og bent &
aivariegar afleidingar peirra. Fjarmalard8uneytid tekur eindregid undir sjonarmid
rikisskattstiora og malist til pess ad dkvaedi pessa efnis verdi ekki f Iogum pessum. Litill timi
hefur unnist til ad greina dhrif dkvadisins og réttmati peirra. Raduneytid bendir einnig a
ad engin borf er a ad dkveda breytingar af pessu tagi ni. Komi i ljés vid athugun ad porf
sé a pbeim verdur kostur 4 ad koma peim ad i breytingum sem gera parf & skattalégun &
nastunni.

Fylgiskjal: Minnisblad, 23. okt6ber 2009, til fjarmalaraduneytisins fra rikisskattstjora



Minnisblad
23. oktéber 2009

Til: Fjarmalaraouneytisins
Fra: Rikisskattstjora

Tilefni: Frumvarp til laga um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtakja
vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, sbr. pskj. nr. 69

bar tillogur sem nu liggja fyrir Alpingi um medferd eftirgjafar skulda eru verulega
galladar og vandséd ad neitt eftirlit eda bond verdi 4 pvi hvernig med verdur farid, bannig
ad jafnredis sé geett og ekki sé farid langt yfir strikid i eftirgjéfinni an bess ad til
skattskyldu komi. Pétt haleit markmid um skjaldborg um heimilin i landinu séu gbora
gjalda verd verdur ad stiga varlega til jardar i pessum efnum eigi ekki ad koma til mikils
¢jafnraedis og 64nagju hins almenna borgara i pessu landi.

Eins og malid liggur nu fyrir ur gardi gert mun sampykkt pess hafa peer afleidingar ad
engu mali skiptir hvernig skuldir eru tilkomnar eda hversu haar fjarhadir er um a0 tefla
og an bess ad séd verdi ad gengid verdi ad peim eignum sem urdu til vid lantdkuna. 1
nugildandi reglum kemur ekki til skattskyldu slikrar eftirgjafar skulda eda nidurfellingar
abyrgdar ef gengid hefur verid ad peim eignum sem fyrir eru. Pannig er pad meginstef
gildandi reglna ad ef skuldari er ekki borgunarmadur kemur ekki til skattskyldu.

Ef frumvarpid verdur ad 16gum munu t.d. peir sem fengu h4 lan til kaupa 4 hlutabréfum i
launagreidenda sinum, oftast nar 4 mjdg afbrigdilegum kjorum midad vid pad sem
gengur og gerist gagnvart hinum almenna skuldara, fa peer skuldir eda abyrgdir felldar
nidur &n pess ad til skattlagningar komi og eftir pvi sem best verdur séd an pess ad gengid
verdi ad eignum vidkomandi. Oft h6fdu peir hinir somu fengid Okeypis solurétt &
hlutabréfunum sem tryggdi ad peir geetu sagt sig fr4 kaupunum ef leekkun yrdi 4 verdmaeti
bréfanna pannig ad peir bidu ekki skada af. Sumir fengu svona fyrirgreidslu i gegnum
einkahlutafélog sem beir attu sjalfir og pannig gitu peir mogulega sott sér aukid
skattahagredi. Slik eftirgj6f er i raun sett i hendur krofueigendanna. Gjalda verdur
alvarlegum varhug vid fyrirhugalri lagasetningu eins og hun liggur nu fyrir, par sem
engin fjarh@damork eda takmarkanir eru 4 pvi hvada fjarhaedir koma til afskriftar an pess
ad skattlagning fylgi.
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Alpingi
Erindi nr. P ‘38/ 77
komudagur % ll. 2009

Eftirgjof skulda — deemi

1. Einstaklingar
a. Sértsek skuidaadlégun — 4ra manna fjdlskylda

Fasteign; markadsvirdi 80 m.kr (nytt einbylishus)
Bifteid ; markadsvirdi 5 m.kr.

Samtals 85 m.kr

110% vedheefi: 93,5 m.kr.

80% vedheefi: 75 m.kr.

Greidslugeta = 75 m.kr.

Greidslubyrdi 650 pus. kr. 4 manudi
Minadarlaun ca. 1.750 m.kr.

Heildarskuldir 200 m.kr.
Nidurfelling skuldar 106,5-125

b. Sérteek skuldaadligun — 4ra manna fjdlskylda

Fasteign; markadsvirdi 30 m.kr (3-4ra ibad i nyrri blokk)
Bifreid ; markadsvirdi 3 m.kr.

Samtals 33 m.kr

110% vedheefi: 36,3 m.kr.
80% vedheefi: 26,4 m.kr.
Greidslugeta = 22 m.kr.

Greidslubyrdi ca 190 pus. kr. 4 manudi
Mainadarlaun ca. 650 m.kr. (medallaun hjéna)

Heildarskuldir 30 m.kr.
Sértzek skuldaadlégun : Nei, skilyrdi ekki u 1t

I1. Rekstraradilar

a. Grunnreglan — nidurfelling skulda er i llum tilvikumn skattskyldar tekjur

b. Tapadar kréfur skapast fradratt fra tekjum af atvinnurekstri.

Atridi sem skipta mali vardandi nidurfellingar hja rekstraradilum:

Yfirfeeranlegt tap
Fyrningar

Gjaldfeersla 4 gengistapi
Samskéttun
Samkeppnisstada

Nk wh -

Dzemi: Prentsmidja A me0 nyjar vélar og miklar skuldir vs. Prentsmidja B med gamlar vélar og litlar

skuldir.
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Alyktun Hagsmunasamtaka heimilanna vegna tillagna Hagsmunasamtﬁk
féalgsmalaradherra um adgerdir til leidréttingar

greidslubyrdi og adlégun skulda heimilanna Heimilanna y\

»Ef vér slitum i sundur 16gin, slitum vér og i
sundur fridinn® v heimile.i - heimilin@helmikn.

Seettir og malamidlun i deilum eru lykilhugték i fridarbodskap peirra boka sem skrifadar
voru & mestu ofridartimum pjédarinnar, pegar kristni var tekin upp a landinu arid 1000. En
hvernig skildu menn pess tima hugtakid |6g? Log voru alls ekki lagabdkstafurinn fyrst og
fremst; 16gin voru samfélagid sjalft, hin sidraena undirstada, rétt hegdun gagnvart
ndunganum, heidarleiki. Ef I6gin voru slitin, ef samfélagid var brotid upp var 6fridur
skollinn &. NU hafa pessi varnadarord borgeirs Ljésvetningagoda ordid ad raunveruleika a
okkar timum, pegar rédamenn pjoédarinnar hafa “slitid i sundur l6gin.”

Sem frjalsir pegnar hefur almenningur i landinu kosié sér fulltria, sér jafna menn og konur,
til ad fara med hagsmunamal sin i stjérnsyslu og lykilstofnunum samfélagsins. bad er gert
i pvi sjébnarmidi ad jafna st6du pegnanna & milli, skapa jéfn skilyrdi til basetu og
atvinnustarfsemi, jafnframt pvi ad hlda ad uppbyggingu samfélagslegra patta.

Undanfarin ar hefur pessi skilningur sniist allur & hvolf og pegnarnir eru farnir ad pjona
samfélagsyfirbyggingunni og eru ordnir ad praelum fjdrmalastofnana. Ef skapa a skilyrdi
fyrir frjdlsa pbegna til ad bua i pessu landi og byggja hér upp atvinnulif til framtidar verdur
ad snda pessum formerkjum aftur vid og hlla ad grunnstodum samfélagsins, pbegnunum
sjalfum, heimilunum i landinu.

Stjérn Hagsmunasamtaka heimilanna telur ljost ad alger forsendubrestur sé kominn upp i
vedlanum heimila, baedi hvad vardar verd- og gengistryggd lan, sem vegur verulega ad
fjarhagslegu sjaifstzedi islenskra heimila, grefur undan tilvist peirra og fjarhagslegum
framtidarmoguleikum. Kynntar lausnartillégur félagsmalaradherra ganga afar skammt til ad
baeta hag skuldsettra heimila og eru eingdngu til pess falinar ad skapa timabundna aukna
greidslugetu, en tekur alls ekki & rét vandans, né heldur fordar frekara fjdrhagstjoni
heimilanna.

Forsendur endurreisnar eru ad leidréttingar & stodu mala eigi sér stad tafarlaust og i
framhaldi sameinist hagsmunaadilar og stjérnvéld um endurmétun og préun kerfis med pad
ad leidarljosi ad abyrgd i lanveitingum verdi framvegis deilt af meira jafnraedi milli
lanveitenda og lantaka. Jafnframt og samtimis verdi hafist handa vid ad snlia 6gnvekjandi
skuldast6du heimilanna vid i stad pess ad skjota vandanum & frest. Skuldsetning islenskra
heimila er ein s mesta i heimi og verdur ad taka a tafarlaust, til ad forda hér
samfélagshruni og upplausn.

Samfélagssattmali Hagsmunasamtaka heimilanna

Tillogur félagsmalaradherra

Félagsmaélaradherra hefur lagt fram pripaetta tillégu um adgerdir vegna fjarhagsvanda
heimilanna:


http://www.heimilln.lJ

1. Almenn leidrétting - adgerdir til ad laekka greidslubyrdi
2. Sérteek skuldaadlogun - samramt verkiag fjarmalastofnana
3. Endurbeaett opinber greidsluadlégun

I gleerukynningu & adgerdunum segir, ad mikilvaegi adgerdanna felist i pvi ad
endurskipulagning skulda sé forsenda fyrir vidreisn efnahagslifsins, afstyra purfi félaglegum
vanda med pvi ad tryggja ad éryggisnetid ndi til alira, adgerdirnar séu timabezerar og réttar
og beer bjodi teekifeeri fyrir alla til ad endurskipuleggja fijarmal sin @ skynsamlegan hatt.

Markmid med almennu adgerdunum er ad létta greidslubyrdi folks, leidrétta misgengi lana,
launa, verdlags og gengis krénunnar, gera sem flestum kleift ad standa i skilum, eyda
évissu, geeta jafnraedis, héfsemi og sanngirni og studla ad satt i samfélaginu. Peim er beint
ad heimilum sem ennpa hafa vedrymi & eignum sinum, en margir hverjir eiga i erfidleikum
med afborganir lana sinna vegna pyngri greidslubyrdi. Pessum hopi ma skipta i tvennt og
eru urraedin eftir pvi. (Hver og einn lantakandi getur verid i 63rum eda badum hépum.)
Fyrri hépurinn er med verdtryggd |an, hvort heldur hiisnaedislan eda bilalan. Fyrir hann er
atlunin ad l16gleida greidslujofnunarvisitéluna an pess ad lengja meira en i 3 ar i lanum.
Hugmyndin er ad stilla greidslu Iananna vid pa upphad sem greidd var a januar gjalddaga
2008 og sidan leidrétta hana me3 tilliti til greidslujéfnunarvisitolu. betta mun hafa i for med
sér um 13% laekkun greidslu midad vid sidasta gjalddaga. Greidslur munu sidan fylgja
bréun greidslujéfnunarvisitélu, par til annad tveggja gerist, ad 1anid er uppgreitt eda ad
lanstiminn er lidinn. Fo6lk verdi ekki pvingad til ad fara pessa leid, en verdi ad segja sig fra
ferlinu, p.e. greidslujéfnun verdtryggdra lana verdi sjalfgefna leidin. Seinni hépurinn er med
lan sem eru gengisbundin ad hluta eda 6llu leiti. Sé einhver hluti lAnanna verdtryggdur mun
hann medhdndladur eins og hja fyrri hépnum. Afborganir gengisbundna hiutans verdi i
upphafi (fré og med 1.11.09) midadar vid gengi 2. mai 2008, en taka eftir pad breytingum i
samraemi vid préun greidslujéfnunarvisitélu. Greitt verdi af lanunum, par til annad hvort
bau eru uppgreidd eda i allt ad 3 &r umfram upphaflegan lanstima. betta er talid leida af sér
ad fyrsta greidsla samkvaemt pessari adferd leekkar um 40% fra naestu greidslu & undan.
Hugmyndin er ad petta sé valfrjalst, p.e. lantakandinn verdur ad 6ska eftir pvi ad faera lanin
sin ¥fir i petta fyrirkomulag.

Sértaekum adgerdunum er atlad ad na til héps um 4-5 pisund lantakenda sem eru komnir i
verulegan vanda, en bankarnir telja sig geta unni® med an pess ad fara leid
fullnustuadgerda. Markmid peirra er ad gera heimilum kleift ad laga eignir og skuldir ad
greidslugetu, forda sem flestum fra greidsluerfidleikum, setja lanveitendum skyrar leikreglur
(samraemdar) um skuldaadlégun, geeta jafnraedis og sanngirnis og koma i veg fyrir
fidldagjaldprot. bessi leid hefur ekki verid Gtfzerd ennpa, en tlunin er ad bjéda upp a
hradvirka leid milli kréfuhafa og skuldara til ad leysa vandann. Lanveitandi verdur, pegar
pessi leid er farin, ad vidurkenna tapadar krofur og skuldarar ad satta sig vid einhverjar
breytingar & hogum sinum. Pessi leid er hugsud fyrir félk med of punga greidslubyrdi til
pess ad almenn Urraedi dugi, folk med yfirvedsettar eignir og/eda med fleiri en eina eign.

Breytingum & greidsluadlogunarlégunum er ztlad ad skera ymsa vankanta af [6gunum og
ferlinu. Markmidid er ad gera kerfid markvissara, manneskjulegra og ad tryggt sé ad allir
sitji vid sama bord sem velja pessa leid.

Forsendur alits Hagsmunasamtaka heimilanna

Hagsmunasamték heimilanna hafa tekid tillogur félagsmalaradherra til itarlegrar skodunar.
Samtékin telja ad margt sé vel gert i pessum tillégum en annad missi gjorsamlega marks,
hafi atlunin verid ad leidrétta pann 6rétt sem heimilin hafa verid beitt undanfarin ar.
Samtékin vilja minna a, ad fjarmalafyrirtaeki unnu i mérg ar leynt og ljést gegn hagsmunum



vidskiptavina sinna. Var pad gert med stédutoku gegn hagsmunum vidskiptavinanna, med
pvi ad bjéda peim lan sem samtékin meta élégleg, prysta & folk ad taka pessi 6léglegu lan
eda fjarfesta i verdbréfum sem fyrirtaekin mattu vita ad voru otraust, beita hugsanlegri
markadsmisnotkun til ad véla med verd hlutabréfa og svona meetti lengi telja. Auk pess
toku fjarmalafyrirtaekin patt i dhaettusdémum Utldnum til eigenda sinna og skuffufyrirtaekja
hér a landi og erlendis, par sem oft var, ad pvi virdist, litid hirt um ad trygg ved vaeru ad
baki lanunum. Jafnframt stundudu fyrirtaekin dhaettusamar fjarfestingar, oft i 6skradum
félogum sem virtust byggd & loftbolu. Likja ma adgerdum fjdrmalafyrirtaekjanna vid ad bau
hafi spilad rdssneska rallettu med fjéregg pjédarinnar. Allt petta leiddi af sér 6stédugleika i
islenska hagkerfinu.

Innkoma Kauppings, Glitnis og Landsbankans a ibudalanamarkad haustid 2004 var fyrsta
skrefid i ad skapa pennan dstédugleika. Pa var i fyrsta skipti® bodid upp @ hdsnaedislan sem
ekki voru fjarmégnud fyrirfram yfir allan lanstimann. Bankarnir budu hverjum sem vildi lan
4 hagstaedum kjérum til langs tima med dkvadi um endurskodun vaxta eftir um 5 ar, an
bess ad vita hvada vaxtakjér yrdu i bodi pegar ad peim timapunkti keemi. Bodid var upp a
allt ad 100% fjarmodgnun vid fasteignakaup. Vard petta til pess ad ibudarverd haekkadi
mjog hratt og husnaedisbola myndadist. Samhlida pessu voru byggdar upp miklar, en
falskar vaentingar til efnahagslegra framfara sem vard til pess ad gengi krénunnar styrktist
mikid. Jafnframt héfu fyrirtaekin ad bjéda lan tengd vié dagsgengi erlendra gjaldmidla, en
slik 1an eru 6l6gleg samkvaemt gr. 13 og 14 i légum nr. 38/2001 um vexti og verdbaetur.
Meé pessu voru bankarnir ad undirbla jardveginn fyrir bad sem verdur ad teljast ein mesta
eignaupptaka i 65 ara sogu islenska lydveldisins, p.e. ad faera meira og minna allt
ibudarhldsnaedi landsmanna fra réttmastum eigendum, p.e. hisnaediseigendum, til
lanastofnana. pPetta var gert med bvi ad taka stédu gegn islenska hagkerfinu. Su stddutaka
endadi & pvi ad krénan féll med stzel i mars 2008. A 6rfaum dégum hrundi gengi krénunnar
med dyggri adstod islenskra fjarmalafyrirtaekja, eftir pvi sem okkur hja
Hagsmunasamtékum heimilanna er tjad. betta leiddi til mikillar haekkunar & héfudstél hinna
6léglegu gengistryggdu lana. Onnur afleiding var mikil haekkun & visitdlu neysluverd sem
haféi bein ahrif 8 hofudstdl verdtryggdra hlisnaedisldna. Fall krénunnar og haekkun visitélu
neysluverds hafdi mjog jakvaed ahrif @ efnahagsreikning fjarmalafyrirtaekjanna, en hvert
fyrirtaekid & faetur 68ru birti veegast sagt hagstaedar afkomutoélur fyrir 1. og 2. arsfjéréung
sidasta ars. Ef fjarmalamarkadurinn hefdi ekki fallid & eigin bragdi i byrjun oktéber 2008, pa
hefdi matt buast vid ad sja ennpa hagstaedari afkomutdlur fyrir 3. og 4. arsfjoéréung.
Fyrirtaekin féllu hins vegar hvert um annad pvert og téku krénuna med sér i fallinu med
tilheyrandi verdbdlgu og haekkun héfudstdls verdtryggdra og gengistryggdra lana.

Almennar adgerdir
Leidrétting &4 hofudstol lana

Hagsmunasamtok heimilanna hafa gert pa krofu ad leidrétt verdi st haekkun & héfudstoli
hisnaedisldna sem fjargleefrar fjdrmalafyrirtaekjanna orsékudu. Samtékin telja furdulegt, ad
lantakendur skuli eiga ad bera tjén sitt ad fullu, eins radherra gerir rad fyrir i tillégum
sinum. Hasnaediseign er algengasta og vidfedmasta sparnadarform islenskra heimila.
Medan innstaedur heimilanna voru eitthvad 4 bilinu 600-650 milljardar um sidustu dramét
var eign landsmanna i hisnaedi um 2.900 milljardar med eigid fé upp & 880 milljarda, sem
ba haféi ryrnad um pridjung 4 einu ari vegna haekkunar & héfudstdl lananna. Pad er bw ljost
ad sa sparnadur félks sem liggur i hisnaedi pess, er akaflega mikilvaegur fyrlr sparnad i
bjéofélaginu. bessu virdast stjérnvold ekki atta sig a. A medan innstaedur i islenskum
bénkum voru vardar upp i topp med bvi ad faera paer framfyrir i kréfurdd vid setningu
neydarlaganna 6. oktober 2008, ba akvadu stjérnvéld ad férna stérum hluta sparnadar félks
i hdseignum sinum med pvi ad sampykkja stérfelldan flutning pess sparnadar fra lgmaetum
eigendum til fjarmalafyrirtaekjanna sem mérg hver téku patt i ad grafa undan hagkerfinu.



Med tillogum félagsmalaraddherra, sem birtar voru 30. september 2009, er radherra ad
stadfesta pessa eignarupptéku hja éllum peim heimilum sem geta eingdngu nytt sér paer
almennu adgerdir sem bodadar eru i tillégunum. Hagsmunasamték heimilanna geta alls ekki
fallist & slika stadfestingu og munu berjast gegn fyrirhugadri eignaupptdku med éllum
tiltzekum radum.

Med bvi ad vidurkenna pessa eignaupptoku, er félagsmalaradherra ad binda fjélmarga
atthaga- og ibudafjétrum. Félk mun ekki geta feert sig til, hvorki farid i staerra husnaedi né
minnkad vid sig um 6komna framtid. Vedsetning hlisnaedisins mun koma i veg fyrir pad hja
stérum hluta landsmanna, fyrir utan pa gridarlegu eignaryrnun sem radherra er ad leggja
blessun sina yfir. Hagsmunasamték heimilanna métmaela hardlega pessari akvoérdun
félagsmalarddherra og hvetja hann til ad endurskoda hana. Samtokin hvetja radherra
jafnframt til ad vinna med fulltrum lantakenda ad lausn sem lantakendur geta sast 4.

Hagsmunasamtok heimilanna telja sig hafa lagt fram sanngjarnar og réttmeetar kréfur hvad
vardar leidréttingu & hofudstdli hisnaedisldna. Ymsir adilar hafa kynnt fyrir samtékunum, og
ad pvi vid best vitum einnig fyrir rddherra, ymsar hugmyndir vardandi hvernig Utfaera megi
leidréttinguna, bannig ad hun verdi sem minnst ipyngjandi fyrir skattgreidendur. Skora
samtokin & radherra ad taka peer hugmyndir til vandlegrar skodunar.

Skammtimagreidslubyrdi verdtryggdra lana

Hagsmunasamtok heimilanna fagna pvi ad fara eigi i leidréttingu a greidslubyrdi
hisnaedislana. Samtokin telja p6 ad s Gtfaersla sem felst i tillégum félagsmalaradherra
baedi ganga of stutt og vera of flokin. Greidslujéfnunarvisitalan, sem nota & sem sjalfgefid
arraedi, er dskiljanleg fyrir flesta. Han er fundin Gt fra launavisitélu og atvinnustigi og er
grunnstillt vid 100 midad vid stédu pessara patta 1. nbvember 2008. Hun var sidan
bakreiknu$ til 1. janGar 2008 og telst pa hafa verid 93,0 stig, en i mai sama ar var han 96,1
stig. Greidslujofnunarvisitala fyrir oktéber 2009 er 95,1 stig.

Greidslujofnunarvisitala er skilgreind i 16gum nr. 63/1985 samkvamt breytingum sem

sampykkt voru med 16gum nr. 133/2008. Samkveemt 6. gr. laganna er

greidslujoéfnunarvisitala skilgreind sem hér segir:
»Med greidslujéfnunarvisitélu sem beitt er vid framreikning greiésiumarks, sbr. 5. gr.,
er att vid sérstaka visitélu sem Hagstofa Islands reiknar og birtir manadarlega. Skal
hun vera samsett af launavisitélu, sbr. 16g um launavisitélu, sem vegin er med
atvinnustigi. Vid Utreikning greiaslujéfnunarvisitﬁlu skal Iaunavisitala st sem
Hagstofan birtir i manudi hverjum vegin med atvinnustigi sama manadar og skal han
gilda vié utreikning greidslumarks ladna. Med atvinnustigi i manudi er att vid hiutfall
sem midast vid 100% ad fradregnu atvinnuleysi i hlutfalli af vinnuafli i vidkomandi
manudi samkvaemt uppgjéri Vinnumalastofnunar.”

Og i sidustu grein laganna segir:
~Hagstofa Islands skal reikna Gt greidslujéfnunarvisitolu frd og med janGar 2008 i
samraemi vid dkvaedi 6. gr. laga pessara. Hagstofa Islands skal a4kveda og birta
opinberlega hvernig bessi visitala er reiknud Ut og tengja hana launavisitélu til
greidslujéfnunar."”

Ekki er beint haagt ad segja, ad greidslujéfnunarvisitalan sé audskiljanlegt eda gagnsaett
fyrirbrigdi. Parna er t.d. dskiljanleg tvéféld tilvisun, p.e. greidslujofnunarvisitalan skal vera
samsett af launavisitélu og vegnu atvinnustigi og sidan skal Hagstofan reikna hana Ut og
tengja vid launavisitolu. bad er eins og IoggJaflnn hafi ekki skilid petta fyrirbrigdi eda
hvernig pad er fundid Gt. Fyrir utan ad & vef Hagstofu islands er hvergi birt opinberlega



~hvernig pessi visitaia er reiknud (t". Hagstofan birtir bara almennan texta og siéan
Gtreiknada greidslujéfnunarvisitélu. Hér er pvi a ferdinni enn ein flékna fjarmalaafurdin,
sem ekki er nokkur moguleiki ad almenningur geti skilid. Gera samtékin alvarlega
athugasemd vid pessa adferdafraedi og telja hana vera til pess fallna ad sla ryki i augu félks.

Pau daemi sem félagsmalaradherra notadi i kynningu sinni voru akaflega ruglingsleg, par
sem pau syna ekki greidslubyrdina eins og han var 1. jandar 2008. Gefid er upp ad
manadarleg greidsla af 10 m.kr. 1ani med 4,15% véxtum, sem tekid var 1.7. 2007, hafi
verid kr. 42.700 i upphafi (liklega 1.8. 2007). Ppessi greidsla hafi verid komin i kr. 54.800
1.10. 2009 og laekki i kr. 45.600 1.11. 2009 vegna ahrifa af greidslujéfnuninni. Pbetta er
laekkun upp & 16,8%. Ef taka & svona Utreikninga alvarlega og trianlega, ba er
grundvallarskilyrdi ad forsendur Utreikninganna fylgi.

Pad er pd ekki pessi upphafslakkun eda stilling vid greidslujéfnunarvisitélu i jandar 2008
sem Hagsmunasamtok heimilanna setja spurningu vid. Fyrst skal nefna ad atvinnuleysi i
névember 2008 var 3,3% sem var mesta atvinnuleysi fra pvi i mai 2004. (Vissulega geeti
verid ad atvinnustig i oktéber 2008 sé notad, en pad breytir ekki 6llu.) Annad er ad
breytingar & launavisitdlu hafa synst vera 6trulega furdulegar. Launavisitalan virdist ekki né
utan um hina miklu kjaraskerdingu, sem félk er ad verda fyrir. T.d. hefur hun nzer
undantekningarlaust synt haekkun milli manada, pratt fyrir mikla fjclgun félks a
atvinnuleysisskra eda breytingar & starfshlutfalli. Kannski er skyringin ad launavisitala tekur
ekki tillit til tekjubreytinga sem verda vid pad ad félk fari af vinnumarkadi og feerist &
atvinnuleysisbaetur og maeli bara laun i samraemi vid starfshlutfall. betta tvennt er engu ad
sidur aukaatridi samanborid vid naesta atridi. Sidustu 20 &r, frad dgust 1989 til 4gust i &r,
meelist haekkun launavisitdlu 234,5% medan haekkun visitdlu neysluverds var 170%. Parna
er umtalsverdur munur sem bendir til pess, ad ekki standi til ad afskrifa eitt eda neitt.
Medan héfudstdll ldnanna mun haekka i samraemi vid visitélu neysluverds, pa haekkar
manadarleg greidsla ad ollum likindum mun hradar pegar hun fylgir
greidslujofnunarvisitélunni. bad verdur pvi ekki langt ad bida ad greidslur framreiknadar
samkveaemt greidslujéfnunarvisitélu verda ordnar haerri en greidslur samkvaemt
upprunalegum skilmalum lananna. Samkvaemt pjédhagsaeetiun er reiknad med ad mesta
atvinnuleysid gangi yfir & tveimur drum og atvinnustig verdi komid i edlilegt horf 2012-13.
A pbessum arum ma einnig buast vid ad launafdlk verdi byrjad ad vinna upp tapadan
kaupmatt krepputimabilsins. Pad mun leida til pess ad greidslujofnunarvisitalan mun haekka
a tvofoldum hrada, par sem badir reiknipzettir hennar eru & hradri uppleid.

Hagsmunasamt6k heimilanna hafa stillt upp tveimur deemum sem lysa hugsanlegri préun
greidslujéfnunarvisitolu og visitélu neysluverds. I 68ru deeminu er gert rad fyrir
visitélupréun sem greint var fra vid kynningu fjarlaga, p.e. ad atvinnuleysi needi hamarki &
naesta ari og atvinnustig fari batnandi eftir pad, auk pess sem launahaekkanir verdi
héflegar. 1 hinu deeminu er vidsnidningurinn latinn verda hradari. Nidurstédurnar eru birtar
i eftirfarandi t6flum og koma i peim fram breyting a visitéluneysluverds (VNV), breyting &
greidslujéfnunarvisitélu (GIV), préun greidslu midad vid ad greitt sé i samraemi vid préun
VNV (stada 31.12. ar hvert) og préun & greidsiu midad vid GIV (stada 31.12. ar hvert).
Ekki er gerd tilraun til ad lysa bréun hofudstéls. Upphafsgildin & greidslum eru i samrami
vid pé fullyrdingu rddherra ad greidsla 1.11.2009 samkvaeemt greidslujéfnunarvisitélunni sé
13% laegri en greidslan 1.10. samkveemt eldra kerfi. (100 er 87% af 115.)

Daami 1:

Breyting]BreytinglGreiaslurGreiasIur

a VNV [a GV skv. VNViskv. GV

Upphafsgildi 115 100
2009 2%, -0,5%{116,5 99,5




2010 5% -2%{120,4 97,5

2011 2,50% 4%Ii122,4 1101,4
2012 3% 4%124,9 1105,5
2013 3% 5%{127,4 (110,7
2014 3% 5%I{129,9 [116,3
2015 3% 6%J132,5 11233
2016 3% 6%|135,2 1130,6
2017 3% 7%{137,9 {139,8

pratt fyrir 13% mun & upphafsgildunum tveimur, pa med hoéflegri breytingu &
greidslujéfnunarvisitdélunni tekur pad rétt um 8 ar fyrir manadarlegar greidslur skv.
greidslujéfnunarvisitdlunni ad na greidslunum sem niverandi ldnasamningur felur i sér.
Eftir pbad er mismunurinn notadur til ad greida nidur pad sem safnadist upp vegna laegri
greidsina adur. :

Ef hagkerfid réttir hradar Gr kitnum, pa litur myndin svona ut.

Daemi 2:

[Breyting|Breyting|GreidslulGreidslur]

AV GV B skv. GIV

Upphafsgildi 115 100
2009 2% -0,5%|116,5 199,5
2010 5% -2%\120,4 97,5
2011 2,50% 8%|122,4 {105,3
2012 4% 8%I125,7 (113,7
2013 5% 7%I129,9 {121,7
2014 5% 7%Ii134,2 [130,2
2015 4% 6%I{137,8 (138,0
2016 4% 6%|141,5 ]146,3
2017 5% 6%:.146,2 |155,1

NU tekur ekki nema teep sex ar fyrir greidslur skv. greidslujéfnunarvisitélunni ad na
greidslunum eftir eldri adfers.

Gagnryni samtakanna & pessa adferd er pvi tvipaett. Samtoékin telja adferdina allt of flokna
til ad bjéda folki upp & hana og ad tilgangur hennar sé ad tryggja ad engin leidrétting skulda
heimilanna komi til. Samtoékin sjé alveg pann kost vid tillégu rédherra, ad greidslubyrdin
mun léttast strax 1. névember samkvaemt pessari leid, en sja pad fyrir ad petta sé
svikalogn og stormurinn sem fylgir geeti oréid mérgum erfidari en hamfarir undanfarinna
manada.

Hagsmunasamtok heimilanna vilja itreka krofu samtakanna um ad sett verdi afturvirkt 4%
pak & haskkanir hofudstols verdtryggdra ldna. Vid teljum ad pad sé sanngjorn og réttlat leid
til ad leidrétta pann misrétt sem heimilin voru beitt i addraganda kreppunnar og pau hafa
burft ad supa seydid af sidast lidid ar eda svo. Samtoékin telja ad med pvi naist ad kveikja
aftur greidsluviljann hja félki og gefa pvi von um bjartari tima. Med slikri adgerd mun auk
bess einhver von myndast um ad edlileg fasteignavidskipti geti att sér stad. Vissulega verdi
skorid eitthvad ofan af h6fudstdéli ldananna, en samtokin efast ekki um ad finna megi leid til
ad forda pvi ad sa kostnadur lendi & rikinu/skattgreidendum. En eitt er alveg & hreinu, ef
beir sem eru med hugmyndirnar fa aldrei saeti vid bordid, p4 koma engar lausnir.



Skammtimagreidslubyrdi gengistryggdra lana

Ra&dherra leggur til ad greidslubyradi gengistryggdra lana verdi midud vid greidslubyrdina
sem var 2. mai 2008. Eftir pad fylgi manadarlegar greidslur greidslujéfnunarvisitélunni likt
og med verdtryggdu lanin. Hér vakna ymsar spurningar, sem ekki er svarad i kynningarefni
rédherrans. Er verid ad tala um greidsla hofudstdishluta ldnanna verdi si sama og 2. mai
2008 eda er pad heildargreidslan? betta skiptir nefnilega sk6pum. Pad getur verid, ad ekki
allir atti sig & pvi, ad LIBOR vextir voru mjog hair 2. mai 2008. pad munar verulega midad
vid stdduna i dag. A8 greida 2,5% grunnvexti i stadinn fyrir 0,5% munar 200.000 kr. & ari
& 10 m.kr. lani. Pbetta getur breytt pvi ad tillagan sé hagstad fyrir lAntakandann Yfir i ad
vera Ghagstzed. En ef gert er rdd fyrir ad pad gengisvidmidid radi, en ekki nakveem upphaed
greidslunnar i mai 2008, pa er petta dsattanleg lausn til skamms tima. Med henni gzeti
skapast rymi til ad ljuka peim ddmsmalum sem eru i gangi eda eru ad fara i gang, par sem
atlunin er ad kljadst um légmaeti gengistryggdra lana. Samtoékin geta aftur ekki fellt sig vid
bessa tilhégun sem endanlega lausn & vidfangsefninu. Krafa samtakanna er ad varanleg
leidrétting & hofudstdli verdi ad eiga sér stad.

Sidan ma deila um hvort dagsetningin 2. mai 2008 sé rétt vidmidun. Af hverju er pessi
timasetning valin? Hagsmunasamtdk heimilanna sja enga skyringu a pessari dagsetningu
vera adra en pda, ad han hefur verid i bodi i nokkurn tima. Bankarnir hafa allir bodid upp a
greidslujéfnun gengistryggdra ldna sem mida vid pessa dagsetningu. bad er pvi bara
tilviljun en ekki efnahagsleg rok sem liggja parna ad baki. Hrun krénunnar héfst um midjan
mars. Af hverju er pa ekki midad vid 10. mars? Stada allra lana 31.12.2007 er pekkt {
skattframtélum og arsreikningum. Af hverju er si dagsetning pa ekki valin? Gegnseei er
akaflega mikilvaegt vid svona akvardanir og pvi parf ad liggja fyrir af hverju midad er vid 2.
mai 2008.

Hagsmunasamték heimilanna |6géu til i febriar ad peir sem vildu gaetu snuid
gengistryggdum lanum sinum yfir i verdtryggt islenskt lan fra lantokudegi. Lanin yrdu sidan
uppreiknud samkvaemt visitélu neysluverds og tekid tillit til afborgana til 1. jandar 2008, en
eftir pad féllu l1anin undir hatt annarra verdtryggéra lana. bratt fyrir miklar efasemdir um
I6gmaeti gengistryggdra lana, pa hafa samtokin ekki skipt um skodun i pessu efni. bau
leggja samt aherslu &, ad velji lantaki slika lausn eda einhverja adra lausn sem mun standa
til boda, pa afsali viskomandi ekki betri rétti sem honum kynni ad bjédast sem nidurstada af
démsmali eda frjalsum samningi vid lanastofnanir.

Ad 6dru leiti eiga sobmu rok hér um greidslujofnunarvisitéluna og pau sem adur komu fram
umfjéllun um skammtimagreidslubyrdi verdtryggdra lana.

Langtimagreidslubyrdi lana med greidslujéfnun

Hagsmunasamtodk heimilanna geta ekki fallist & ad greidslujofnunarvisitala verdi notud til ad
akvarda greidslubyrdi verdtryggdra eda gengistryggdra lana til langframa. Samkvaemt
Utreikningum samtakanna felst i pessu gildra, par sem telja & félki trd um ad verid sé ad
slaka eitthvad & innheimtuklonni, pegar ekkert slikt er i gangi. Sidast pegar svona adferd
var notud, b.e. eftir kollsteypuna 1983, pa vard nidurstadan su ad lantakendur borgudu allt i
botn. bessu hafa Landssamtok lifeyrissjédanna attad sig a og pess vegna lysti
framkvaemdastjori samtakanna sig hlynntan tillégum radherra. Hann vissi sem var, ad pad
fé sem heimtist ekki strax af fjalli keemi i betri holdum sidar.

Hagsmunasamtdk heimilanna vilja itreka pa skodun, ad ekki verdi nein satt i samfélaginu,
nema folk fai fjarhagstjon sitt baett. Samtokin skilja ekki pau rék, ad sjalfsagt mal sé ad
verja sparnad félks i peningainnisteedum, en gjérsamlega 6mégulegt ad verja sparnadinn ef
hann er i fasteignum félks. Ekki ma gleyma bvi ad félk mun purfa ad bera umtalsvert tjon



burt séa fra pvi hvad verdur um stékkbreyttan héfudstél lananna. Margir fjarfestu i
hisnaedi, pegar verdid var 4 uppleid eda jafnvel haestu stédu. bad folk mun purfa annad
hvort ad saetta sig tapad eigid fé eda bida par til markadurinn hefur rétt 4r kdtnum aftur
eftir einhver ar. Fyrir petta félk er laekkun fasteignaverds alveg négu pungbaer, p6 svo ad
bad purfi ekki lika ad bera dskipt pad tjén sem glannaskapur fjarmalafyrirtaekja olli folki.
Krafan um leidréttingu & stokkbreyttum héfudstdli ldna er pvi ofravikjanleg krafa ad haifu
samtakanna.

Almennar adgerdir - nidurstodur

Pad er mat Hagsmunasamtaka heimilanna, aé i tillégum radherra felist mikilsverd
vidurkenning & peirri kréfu ad samtakanna, ad porf sé fyrir almennar adgerdir til ad leidrétta
stédu heimilanna. Tillogurnar veita vissulega akvedid skjdl til skamms tl'ma, en allt bendir
til ad pau verdi gerd brottraek Gr skjélinu innan farra dra. Lita ma svo a ad tilldgurnar gefi
fidrmalafyrirtaekjum radram til ad skoda stéduna betur og koma med alvoru arraedi fyrir
heimilin. i pessu samhengi vilja samtékin vekja athygli & ummaelum talsmanns neytenda &
fundi Félags vidskiptafradinga og hagfraedinga (FVH) pridjudaginn 29. september sl., sem
sagdi ad hér vaeri um frestun & vandanum ad raeda og innantémar tillégur.

Radherra hefur sagt aé tilldgurnar leggi vissan prysting & lanastofnanir ad halda verdlagi
stédugu og verdlagsbreytingum i lagmarki. Med pvi hamarka paer vaentanlega
endurgreidslu af lanunum. En eins og oft, pa eru fleiri en ein leid ad hverju marki.
Lanastofnanir geta einnig hamarkad veentanlega endurgreidslu med pvi ad studla ad pvi, ad
verdlagsbreytingar verdi alltaf minni en launabreytingar, pé svo ad verdlagsbreytingarnar
séu miklar. Lykillinn ad hamarks endurheimtum lanveitenda felst pvi i kaupmattaraukningu,
ekki tiltekinni préun verdlags.

Radherra hefur sagt fleira sem vekur upp ymsar spurningar. Svo sem ad hans fdlk hafi verid
ad vinna i pessum tillogum fra pvi i sumar. Sé pad rétt, pa telja samtékin ad timi sé til
kominn ad skipta um mannskap i verkinu. A& pad hafi tekid tvo eda prj@d manudi ad breyta
fyrri greidslujéfnunarirraedum ar pvi ad vera ekki med neitt pak & framlengingu lanstima i
ad vera med 3 ara hamark & framlenginguna, er ekki gédur vitnisburdur um afkost
starfsmanna vinnuhépsins. Nei, rddherra verdur ad koma med triverdugri skyringu.
Samtokin vita svo sem hver skyringin er. Radherra tjadi fulltrdum peirra pad a fundi
sunnudaginn 27. september. Lanastofnanir med bankana i fararbroddi héfnudu
afdrattarlaust fyrri tillogu vinnuhéps rédherrans. Og hvorn hépinn er nu frekar hlustad &:
Fjarmalafyrirtaeki sem nybuin eru ad leggja hagkerfid i rist eda almenning sem bera parf
pungar klyfjar af hruninu? JG, pad er rétt, enn & ny kjésa stjérnvéld ad setja hagsmuni
fiarmalafyrirtaekja ofar hagmunum almennings.

Heimilin hafa purft og eiga & naestu arum ad bera fullan kostnad af hruninu. Ef pad er ekki
stokkbreyttur héfudstoll lana og gridarleg haekkud greidslubyrai til langframa, pa eiga pau &
medan dregla er adeins Ur greidslubyrdinni ad bera 30-40% haerri skatta, ef eitthvad er ad
marka ny fram Iagt fjdrlagafrumvarp. Og sé pad ekki ndg, pé & ad egna pjédfélagshépum
saman a naestu arum, bar sem haekkun launa, t.d. kennara, verkafélks eda bankamanna,
mun leida til haekkaarar greidslubyrdi lana.

Samtokin langar ad leita i smidju Péréifs Matthlassonar, préfessor i hagfreedi, sem sagdi a
adurnefndum fundi, ad vandamal fyrirtaekjanna i landinu vaeri, ad pratt fyr|r aéd
rekstrarreikningur belrra vaeri gédur, pa veeri efnahagsrelkmngur beirra i 6lagi. Sé pessi
samliking notud, b4 mé segja ad tillsgur radherra séu tilraun til ad rétta af rekstrarreikning
heimilanna til skamms tima, p.e. par til skattar hackka um aramét, en efnahagsreikningur
peirra er skilinn eftir sem rjukandi rustir.



Medan ekkert er gert til ad rétta af efnahagsreikning heimilanna, pa eru pessar tillogur
6fullnzegjandi, p6 vissulega sé eitthvad jékvaett i peim. pad sem meira er, med tillégunum
er heimilunum enn einu sinni synd langaténg og stadfestur sa grunur samtakanna, ad pad
sé @tlun og eindreginn vilji stjérnvalda ad heimilin i landinu eigi ad fjarmagna
kennitoluflakkarabankana med fasteignum sinum. Pjédnyta & heimili landsmanna og kéréna
pannig getuleysi priggja rikisstjérna & einu ari til ad gera eitthvad sem mark er a takandi
fyrir heimilin i landinu. Ef petta er réttlzeti rikisstjérnarinnar, bidja samtokin allar gédar
veettir ad forda okkur fra rangleeti hennar. Tillogur radherra eru ekkert annad en
stridsyfirlysing.

Adrar adgerdir

Hagsmunasamték heimilanna telja sig litid geta sagt um adrar adgerdir. baer hafa ekki verid
métadar ad nokkru viti. Lofad er ymsu, en innihaldid er ekkert. Hvad pydir: ,Greidslubyrdi
l&nsins er snidin ad adstaedum einstaklingsins en stadan er endurmetin sidar"? Hvernig &
félk sem er med tvo bila ad fara ad pvi ad losa sig vid annan @ pbessum sidustu og verstu
timum? Hvasd telst ,héflegt" hisnaedi? Hvad verdur gert vid ,6hdflegt" husnaedi? Hvad
verdur gert i malum beirra sem sitja uppi med tveer eignir med fasteignamarkadinn
botnfrosinn? Gefin eru fyrirheit um ,vidtaekt samstarf allra adila um skipulag adgerda".
Hverjir eru ,allir adilar"? Samtokin spyrja brennd af reynslunni, par sem ekki virdast allir
hafa sama skilning @ hugtékunum ,samstarf" og ,samrad". Hagsmunasamték heimilanna
vilia t.d. sverja af sér nokkra patttoku i métun peirra tillagna sem radherra lagdi fram.
Samtokin reikna med ad pad sama eigi vid um adra i dkallshépnum svo kallada. Er pad
med olikindum, ad stjornvold telja sig ekki purfa ad tala vid ba sem geeta hagsmuna
neytenda. Fundur, par sem nokkurn veginn fullmétadar tillégur eru kynntar, uppfyllir a
engan hatt pad sem venjulegt félk flokkar undir samstarf eda samrad. En par sem
tillégurnar eru ekki ennpd komnar fram, pa gefst vinnuhdpi radherra faeri & ad baeta ar
pessu. Samtokin vonast til ad hopnum beri gaefa til ad nyta sér pann moguleika.

Adrar adgerdir - nidurstada

Par til ad nanari lysing &4 pessum adgerdum liggur fyrir, pa er einfaldlega ekki haegt ad taka
afstodu til peirra.

Umsdgn um eitt og annad i gleerum radherra

Pad vill brenna vid, ad pegar |nn|haldsryrar tillogur eru settar fram, pa fylgi peim mikid
ordskrud. I kynningargognum radherra ma lesa ymislegt, sem faer engan studning i
tillogunum sjalfum. Svo sem:

e Endurskipulagning skulda er forsenda fyrir vidreisn efnahagslifsins:
Hagsmunasamtok heimilanna taka heilshugar undir pessa stadhaefingu, en sja
ekkert i tillbgum radherra sem zetlad er ad studla ad pessu. Hvad felst i hugtakinu
~endurskipulagning skulda"? A Wikipedia er gefin upp eftirfarandi skilgreining:
~Debt restructuring is a process that allows a private or public company - or a
sovereign entity - facing cash flow problems and financial distress, to reduce and
renegotiate its delinquent debts in order to improve or restore liquidity and
rehabilitate so that it can continue its operations." Petta snyst sem sagt um ad
leekka eda endursemja um skuldir. Tilldgur rddherra hvad varda stzerstan hluta
almennings lita alveg framhja fyrri paettinum. Pzer ganga fyrst og fremst Gt & ad
tryggja ad heimilin borgi upp i topp bad sem fjarglaefrabankarnir hoféu af peim med
svikum sinum og st6dutéku.

» Timabaert og rétt: Ekki er rdd nema i tima sé tekid. Fyrst er pad ad nefna, ad litid
er nytt i tilldgum radherra, bannig ad erfitt er ad heimfaera ,timabaert og rétt" upp &
tillégurnar. Auk pess eru tillogurnar mikil vissuferd. Tveir pridju eru uppslattur 3



ordum an nokkurs studnings. bad sem er pé métad er eins og russnesk ralletta, par
sem heimilin fa fyrst ad aefa sig an pess ad nokkur kula sé i byssunni. Svo eftir 3-4
ar, pa verdur ein kula hladin og alltaf baett vid fleirum med joéfnu millibili. Til langs
tima liti® er ekkert ,rétt" vid pessar tillogur.

Taekifeeri fyrir alla til ad endurskipuleggja fJarmaI sin &4 skynsamlegan hatt:
I fyrsta lagi, pa & eftir ad koma fram Utfaersla & tveimur seinni lidum
adgerdadaetiunar radherra. Um 20% pjédarinnar er pvi ennpa i fullkominni 6vissu.
Fyrir hina er ekkert i tilldgunum sem gefa 68rum teekifzeri ,til ad endurskipuleggja
fjdrmal sin @ skynsamlegan hatt". Heimilunum er i besta falli gefid svigrdm til ad
undirbla sig fyrir eignarupptékuna/pjédnytinguna sem mun bara eiga sér stad
sidar. Engu er Iétt af heimilunum. Ekkert er gert til ad lidka til med
fasteignavidskipti eda bl’laviaskipti. Heimilin eru alveg jafnt med bakid upp vid
vegginn. Nei, hér er litid svigrum gefid og hvad er 13% laekkun greidslubyréi, pegar
fjarlégin gera rad fyrir 60 ptasund kréna manadarlegri haekkun skatta heimilanna.
Markmid: ad létta greidslubyrdi: [ almenna hluta tillagna radherra er vissulega
|étt timabundid & greidslubyrdi lana, en lantakendum verdur mjog liklega refsad fyrir
pad sidar med mun heaerri greiaslubyrai midad vid stodu héfudstdls en vid nuverandi
adstaedur. Pad er ekki nema fyrir sérfréda ad skilja nakvaemlega hvernig petta
virkar. Inni i adferdinni er falin fateekragildra, hvati til svartrar atvinnustarfsemi og
likur @ dseetti milli hdpa launpega, par sem launahakkanir hja einum hépi mun leida
af sér haekkun greidslubyrdi lana hja 6llum. Launapréun mun pvi taka vid af
verdlagspréun sem steersti évinur lantakandans.

Markmid: ad leidrétta misgengi lana, launa, verdlags og gengis kronunnar:
Hér er slegid fram atridum sem ekki standast. T.d. mun misgengi launa og gengis
krénunnar ekkert leidréttast med pessari adferd. bad er og mun aldrei verda bein
tenging & milli og launa og gengis krénunnar medan laun eru ekki greidd at i
erlendri mynt. Einnig eru ekki bein tengsl @ milli h6fudstolsstédu ldnanna og launa.
Hér er pvi verid ad pyrla upp ryki. Nei, pad er verid ad studla ad misgengi, ekki
leidrétta pad.

Markmid: ad eyda oOvissu: Petta er liklegast versta pverségnin i kynningu
rédherra. Stadreyndin er ad dvissan eykst. Lantakendur hafa ekki hugmynd um
hvernig afborganir munu vinna @ héfudstéli lana sinna, par sem upphzd
afborgunarinnar raedst ad greidslujofnunarvisitélu medan stada hofudstéls reedst af
préun visitélu neysluverds. Pad sem meira er, flaakjustigid eykst svo mikid, par sem
i stadinn fyrir eina flékna fjdrmalaafurd er lantakendum aetlad ad glima vid tveer.
Pad litla gegnsaei sem var fyrir er fjarlaegt og nu getur varla nokkur madur attad sig
a pvi hver préun lana peirra verdur. Einnig er ldntakendum gefid undir fétinn med
ad hugsanlega, kannski, einhvern timann i framtidinni, gzeti pad gerst ad hluti
héfudstdls lananna verid afskrifadur. Hvernig er haegt ad meta upphaed ahvilandi
ldna vid solu? Hver faer afskriftina ad lokum, sd sem lenti i tjéninu eda sa sem
kaupir eignina sidar? beer eru fleiri spurningarnar, en pessar tvaer syna best ad
évissan er aukin med tilldsgum radherra um greidslujéfnun lana.

Markmid: ad gaeta jafnraedis, hofsemi og sanngirni: Hvad kemur héfsemi
pessum adgerdum vié? Ekki neitt. Nema visad sé til héfsemi i pvi ad lata pd, sem
ollu skadanum, taka abyrgd & gjérdum sinum og bera réttladtan hluta skadans. Eina
jafnreedid sem felst i tillogum radherra er ad allir husnaealselgendur eiga ad vera
jafn illa settir. Afram er haldi® ad mismuna sparnaaarformum, en & medan
innstaedur upp @ um 1.170 milljarda voru vardar upp i topp & kostnad
skattgreidenda og kréfuhafa, pa eiga hisnaediseigendur ad bera sitt tjéon. Sanngirni
rdadherra er med bvi likum eindeemum, ad samtdkin vona ad pau purfi aldrei ad lida
ésanngirni af halfu rddherrans. bad er ndkvaemlega engin sanngirni félgin i pvi, ad
fiarmalafyrirtaeki eigi ad komast um med hina 6tralegu eignaupptoku sem felst i
stékkbreyttum héfudstéli hisnaedis- og bilaldna. Ef rédherra er ad steera sig af
sanngirni, ba vaeri neer ad bjéda strax leidréttingu, ekki hugsanlega, mogulega,



kannski leidréttingu premur arum eftir lok lanstimans. Auk pess hafa samtékin
fréttir af pvi, ad eignaleigufyrirtaeki hafi tilkkynnt vidskiptavini, ad pad verdi ekkert
gefid eftir. Annad hvort verdi |anid greitt upp eda bilinn hirtur.

¢ Markmid: ad studla ad satt i samfélaginu: bad er mat Hagsmunasamtaka
heimilanna, ad engin satt muni nast me?d tillogum radherra. Samtokin telja peer
frekar vera stridsyfirlysingu, en tilraun til sattargerdar. Ef radherra heldur virkilega,
ad stadfesting 4 eignaupptokunni geti leitt til sattar, pa atti hann ad hugsa um ad fa
sér nytt starf. Tilldgurnar eru égrun vid pad félk sem hefur matt sja eigid fé ibuda
sinna brenna upp vegna stékkbreytingar & héfudstéli lana. Huasnaediseigandi, sem
atti 80% eigid fé i 40 m.kr. eign fyrir tveimur drum, hefur purft ad sja eigid féd
minnka af tveimur dstzedum. Onnur er vegna um 20-30% laekkunar a
fasteignaverdi og vid pvi er ekkert ad gera. Hin er vegna stédutdku
fjdrmalafyrirtekja gegn hagsmunum vidskiptavina sinna. Lanid sem stéd i 8
milljonum fyrir tveimur drum er komid i um 10,4 m.kr. hafi viskomandi verid med
verdtryggt 1an. Midad vid 25% laekkun fasteignaverds hefur pessi adili matt horfa
upp & eigid fé sitt fara ar 32 m.kr. i 19,6 m.kr. Hafi 1dnid verid gengistryggt, pa er
ekki 6liklegt ad hofudstéll pess hafi haekkad i 16-20 m.kr. og eigid féd veeri pvi
komid nidur i 10 - 14 m.kr. Heldur rddherra virkilega ad um petta geti skapast satt?

Eins og sést 4 pessari upptalningu, pé standast stéru ordin sjaldnast. betta a eins og adur
fyrst og fremst vid almennu adgerdirnar, par sem annad er ekki tilbuid og pvi munu
samtokin bida med ad fjalla um markmid sértaeku adgerdanna, breytingar a 16gum um
Ibudalanasjéd og endurbaetur 4 opinberri greidsluadlégun, uns paer adgerdir liggja fyrir.

Krofur Hagsmunasamtaka heimilanna

Hagsmunasamték heimilanna hafa sett fram einfaldar og skyrar kréfur um leidréttingu a
stokkbreyttum hoéfudstéli hisnaedislana (zettu lika ad geta gilt um bilalan) og um breytingar
a lanakerfinu. Krofur samtakanna eru sem hér segir:
1. Ad bodid verdi upp & ad gengistryggdum lanum verdi breytt i verdtryggd kronulan
fra lantokudegi.
2. Verdtryggd lan (og pbar med hin breyttu 1an i lid 1) taki 4% pak a arlegar verdbaetur
fra 1. jantar 2008.
3. Afnam verdtryggingakerfis lana, en samhlida parf ad setja hamark a nafnvexti.
4. Jofnud verdi abyrgd lantakenda og lanveitenda & sveiflum eda éjafnvaegi i
hagkerfinu.
5. Ved takmarkist vid vedandlag.

Samtékin telja ad fyrir pessum adgerdum megi faera margs konar rok. An pess ad fara
nanar ut i pann rékstudninginn ad stoddu, ma skipta rékunum i:
e lagaleg
vidskiptaleg
sidferdileg
efnahagsleg
félagsfraedileg og
politisk

Med pessari greinargerd fylgir itarefni. bar er m.a. ad finna greinina Adeins tvaer leidir
feerar: Leidrétting nina eda afskriftir sidar eftir Marind G. Njalsson, stjérnarmann i
Hagsmunasamtékum heimilanna. Ppar fjallar hann i stuttu mali um fjogur fyrstu atridin.
Nidurstodur - samantekt

Hagsmunasamt6k heimilanna telja ad tillogur félagsmalaradherra um adgerdir til



leidréttingar greidslubyrdi og adlégun skulda heimilanna vera 6fullnaegjandi. Samtékin viréa
pann vilja rddherra ad studla ad timabundinni almennri laekkun greidslubyrdi lana, en telja
ad dliklegt sé ad fyrirheit um mégulega leidréttingu/afskrift i lok lanstimans standist.
Tenging greidslubyrai vid greidslujéfnunarvisitélu er lymskuleg aéferd til ad tryggja ad
lanveitendur tapi engu. Pad sem meira er, heildargreidslubyrdi mun aukast umtalsvert.

Samtokin sja ekki ad tillogur rddherra uppfylli & nokkurn hatt, pau markmid sem sett eru
fram i kynningarefni radherrans, svo sem ad leidrétta misgengi lana, launa, verdlags og
gengis krénunnar, ad eyda dvissu, ad geeta jafnraedis, héfsemi og sanngirni og ad studla ad
satt i samfélaginu. Tilldgurnar eru stridsyfirlysing, ekki sattargerd.

Samtékin telja, ad tillégur rddherra séu stadfesting & 6tta samtakanna, sem birtist i
yfirlysingu i febrGar, ad heimilum landsins sé zetlad ad fjidrmagna nytt fjarmalakerfi med
eignum sinum.

Samtokin telja, ad med tillogunum hafi radherra stadfest ad i landinu gildi tvenn 16g. Loég
fjdrmagnseigenda og fjarmalafyrirtaekja og 16g skuldara. borgeir Ljésvetningagodi attadi sig
a bvi fyrir 1009 drum, ad slikt vaeri ekki vaenlegt til drangurs, er hann sagdi: ,Ef vér slitum {
sundur l6gin, slitum vér og i sundur fridinn." Hér verda ad gilda ein I16g, sem gaeta
sanngirnis, réttleetis, jafnraedis og hofsemi.

Ad mati samtakanna koma tillogur radherra a engan hatt til méts vid husnaediseigendur,
begar kemur ad pvi ad létta & peirri stédu sem er 4 fasteignamarkadi. Medan hofudstoll
Idna er ekki leidréttur og évissa rikir um hvort nokkud komi til slikrar leidréttingar, ba er
erfitt ad eiga i vidskiptum med fastelgnlr An leidréttinga & hofudstdl vedlana er geta félks
til fjarfestinga skert verulega og sa hopur steekkar 6rt sem er med yfirvedsettar eignir,
s6kum pess ad verd eigna fellur og héfudstéll 1ana haekkar stédugt. Folk getur hvorki
staekkad eda minnkad vid sig. bad er bundid i nokkurs konar atthagafjétra. Allt vegna pess
ad lanveitendur skulu fa sin stokkbreyttu lan ad fullu endurgreidd. Timabundin aukin
greidslugeta mun innan farra ara hverfa med haekkun greidslubyrdi tengdri
greidslujofnunarvisitoélu. Hvorki er tekid a rét vandans né hofdad til abyrgdar
fjdrmalastofnana a stodugleika. Samtokin sjd ekki hvernig tillégur radherra geti ordid
grunnur ad vidreisn efnahagslifsins.

Hagsmunasamték heimilanna skora a félagsmalaradherra og stjéornendur fjarmalafyrirtaekja
ad setjast nidur med fulltrium neytenda og raeda alvoru lausn a skulda- og greidsluvanda
heimilanna. Samtoékin vilja minna &, ad heimilin eru ekki évinurinn. Hagsmunir adila fara
saman.

Hagsmunasamték heimilanna hafa i 8 manudi leitad eftir samstarfi vid fjarmalafyrirtaeki og
stjornvéld um lausn .8 stddu heimilanna. Ja, samtokin auglysa eftir samstarfi, ekki
kynningarfundum. 8 méanudi hafa samtokin verid hunsud. N hefur pad leitt til pess ad
greidsluverkfall hoéfst 1. oktéber og stendur ad ébreyttu til 15. oktéber. Héfum hugfast ad
heimilin eru vidskiptavinir fjdrmalafyrirtaekjanna og fyrirtaekjunum aetti ad vera i mun ad
vidhalda vidskiptasambandinu. Ef pad er ekki neeg astaeda til ad setjast nidur og raeda
saman um lausnir, pa vita samtokin ekki hvad parf til. Dugi yfirstandandi greidsluverkfall
ekki til ad na fram réttleeti, sanngirni og jafnrétti, eins og radherra ber sér & brjosti med, pa
verda frekari adgerdir bodadar.

Heimilin i landinu eru ekki botnlaus sjalftékusjédur fyrir fiirmalafyrirtaeki og stjérnvéid.

Peim ber ekki ad borga fyrir glannaskap fjdrmalafyrirtaekjanna eda mistdk i hagstjérn og
bau munu ekki gera pad.

www.heimilin.is


http://www.heimilin.is

Frumvarp til laga um adgerdir i einstaklinga, heimila og fyrirtekja vegna banka- og

gialdeyrishrunsins
Lykil atridi i texta frumvarpsins, athugasemda og umsagnar fjérlagaskrifstofu fjdrmalara@uneytis

1.gr.

Markmié.

Markmid laga pessara er ad hrada endurreisn islensks efnahagslifs i kjlfar banka- og
gjaldeyrishrunsins haustid 2008 og a8 jafnvaegi komist 4 vir§i eigna og greidslugetu annars
vegar og fjarskuldbindinga einstaklinga, fyrirtaekja og heimila hins vegar. Login kvefa & um
leiGir og viGmid til a8 na pvi markmifi.

[ athugasemd:

[ 1. gr. frumvarpsins er a8 finna skyra stefnuyfirlysingu fra Alpingi og stjérnvéldum um a8
kréfuhafar skuli leita samninga vi§ skuldara um endurskipulagningu og leita sameiginlega
lausna 4 fjarhagslegum vanda einstaklinga, heimila og fyrirtaekja, me8 heildarhagsmuni ad
leifarljosi.

Frumvarpi® gerir krofuhéfum kleift a8 faera fjarskuldbindingar einstaklinga, fyrirtaekja og
heimila ni6ur til raunvir8is, 4n pess ad nidurfellingin teljist til skattskylds eignaauka hja
skuldara.

HH: Me0 frumvarpinu er liklegast (kemur ekki négu skyrt fram) viGurkenning & peirri krofu
Hagsmunasamtaka heimilanna, a8 ve8 skuli duga fyrir veSandlagi og ad skuldarar verdi ekki eltir ut
fyrir grof og dauda, b.e. eiga 4 sér stad raunveruleg eftirgjof skulda, en ekki opna fyrir a8 ldntakendur
verdi eltir af innheimtumdnnum um &fyrirsé8a framtid vegna peirra skulda sem eru umfram ve&rymi
eigna. Frumvarpid mun augljéslega bjarga hinum fjéimorgu ,,6radsiu” fjdrfestum sem ekki eiga eignir
fyrir hlutabréfaskuldum sinum. bzer afskriftir verda synilega mun meiri en hja hisnzediseigendum.
Fjérskuldbindingin vegna kaupa 4 hlutabréfum upp 4 hundrud milljéna, ef ekki milljar8a, verSur ni

haegt a8 faera nibur til raunvirdis bréfanna, p.e. O kr.

Mikilvaegur pattur i endurreisninni er pessi viGurkenning 4 skattleysi eignarauka hjé skuldara.
Vandaméli§ er a8 pad kemur ekki fram i texta laganna og pvi 14ti8 eftir ddmstélum ad tilka dkveedi

laganna med akvadum reglugerdar sem gefin var Gt i vor fyrr & pessu &ri.

Naudsynlegt er ad vinnubrogd krofueigenda vid skuldbreytingar og hugsanlega eftirgjof krafna
séu hafin yfir allan vafa. Treysta parf sem kostur er innri eftirlitskerfi fjsrmalafyrirtaekja, svo
sem innri endurskodun og embaetti umbodsmanns skuldara sem nu eru til stadar i 6llum nyju
bdnkunum premur. Pa parf Fjarmalaeftirlitid einnig ad koma a8 og leggja mat & vinnureglur
eftirlitsskyldra adila, auk pess sem pad fylgist med medferd einstakra mala.

HH: Einu sinni sem oftar eiga neytendur bara taka pvi sem a8 peim er rétt. Tryggja parf adgang
hagsmunaa#ila neytenda adgang 4 svona ferli. AkvérSun sem tekin er hjé kréfueigendum verSur ekki

sattagrunnur. Hvergi kemur fram hver dkvedur a8 einstaklingur e8a heimili geti nytt sér dkvaedi 2.gr.,



hvenaer pad er haegt, hve lengi trraedin standa til boda og hve langan tima fjarméalafyrirtaekid hefur til
ad afgreida hvert mél. Allt er petta opid og ltid eftir krofuh6fum ad dkveda. Mun innheimta st0vast
& meBan? Gilda pessi dkvaedi lika fyrir p4 sem eru komnir i naudungarséluferli e5a mun pad ferli fara &
fullt nina 1. névember? Hvad med afturvirk ahrif vegna peirra sem hafa tekid 4 sig tjon eda lent i

naufungarsoiu 4 siBustu 12 — 20 manudum?

Heimili eru tilgreind sérstaklega i greininni, en vid dkvér8un um adlégun skulda er heimilt ad
lita 4 vedsetningu fasteigna, bifreida og skuldsetningu fjiélskyldume8lima sem eina heild og
taka afsté0u til endurskipulagningar & peim grunni.

Med hugtakinu ,,heimili” er &tt vi6 ad hagsmunir peirra sem reka saman heimili — eru i reynd {
sameiginlegu fjarfélagi — skuli leystir i einu lagi. bad er mikilvaegt fré sjénarmidi einstaklinganna
og hagsmuna samfélagsins a8 horft sé 4 hagsmuni heimilisfélks, hjéna, sambidarfélks og
fiélskyldna i samhengi og peir afgreiddir samhlida vegna peirrar fjarhagslegu heildar sem
fjSlskyldur eru.

HH: betta er mjog mikilvaegt atridi, bvi mjog mérg heimili eru med ungmenni 18 dra og eldri sem
stofnad hafa til fjarskuldbindinga sem foreldrar eru i raun a8 bera hitann og pungann af. En petta
vekur lika spurningar um hvada lan falla undir ,skuldsetningu fj6lskyldume®&lima“. by§ir petta lika
ndmsldn? Hvad med ndmsmenn sem dvelja fjarri heimilum sinum? Nu hvad med neyslulén og

yfirdraetti?

2. gr. Einstaklingar og heimili

[ samningi milli kréfuhafa og skuldara um eftirgjof skulda efa breytingu & skilmélum
skuldabréfa og lanssamninga skal fyrst og fremst horft til pess a8 laga skuldir a8 greidslugetu
og eignastddu vibkomandi einstaklings eda heimilis. Skal mi&ad ad pvi ad hamarka
gagnkvaeman dvinning samningsadila af pvi a0 gefa eftir tapadar kr6fur og komast hja 6parfa
kostnali og 6hagraedi. Heimilt er eftirlitsskyldum adilum & fjdrmalamarkadi ad méta med
samkomulagi sin 4@ milli samraemdar verklagsreglur um skuldaa8légun sem gildi timabundi6.

Ur athugasemd:

Markmi8id er ad skuldir ver8i allagadar eignum og greidslugetu. Vid mat a greidslugetu er
edlilegt ad horft sé til tekna undanfarid ar og framtidarmoguleika. Vid mat 4 vir§i eigna er
edlilegt ad litid sé til markadsverds, par sem pad hefur myndast, efa opinbers mats a eignum
sem standa til tryggingar, eins og til damis fasteignamats eda mats a bifreidum ef slik mét eru
til. Forsenda pess af niSurfaersla hofudstéls skuldar og vaxta sé raunhaef og sanngjérn er ad
ldntaki geti greitt af peirri fjdrhae8. Ef ldntaki getur til deemis ekki greitt af nyjum héfudstol
skuldar, sem tekur mid af vir§i eigna, er liklegt ad forsendur ldntaka séu brostnar og leita verdi
annarra lausna, eins og til daemis solu eigna.

HH: Til pess ad haegt sé ad laga skuldir ad eignum, ba verdur ad vera skyrt hvad teljast eignir og hvad
teljast skuldir. betta er hvorugt skyrt n6gu vel Gt. Var8andi mat 4 eignum, pa er mikilveegt a8 tekid sé
tillit til patta sem hafa ahrif 4 mati§. Fasteignamat tekur sifelldum breytingum. Husnzedi i byggingu
getur tekid miklum breytingum i fasteignamati, p6 ekkert hafi veri§ baett vid idn par sem eigandi nytti

sjalfaflafé. HvaBa mat 4 pé a8 nota, pad sem var i gildi pegar 1anid var tekid eda pad naesta 4 eftir efa



pad sem er i gildi nina? Hér getur munad millionum hvort mal er afgreitt fyrir naestu dramét eda eftir.

bad & raunar lika vid um pé husnzedi sé ekki i byggingu.

Hvad gerist ef ver8bdlga fer aftur af stad efa gengispréun verSur ennpa 6hagstaedari? Hafa
einstaklingar og heimili p4 rétt 4§ endurmat skulda? Efa ef atvinnustig breytist og par med

greidslugeta.

bad er lagt i hendur krofuhafa/fjdrmélafyrirtaekja ad méta med samkomulagi samraemdar
verklagsreglur. Pad py8ir ad pessir adilar geta lagst gegn bessum adgerSum, komid upp taeknilegum
hindrunum fyrir framgangi peirra, takmarkad méguleika einstaklinga og heimila a8 nyta pessa kosti eda
sett peim adrar skorfur sem eru ldntakendum éhagfelld. Telja verSur naufsynlegt ad talsmadur
neytenda e8a annar dlika adili hafi drskur8arvald um pad hvort verklagsreglur eftirlitsskyldu adilanna
séu sanngjarnar, réttldtar og geeti jafnraedis. Einnig maetti setja pad inn i laga textanna a8 pessar
samramdu verklagsreglur skuli hafa sanngirni, réttlaeti og jafnraedi ad leifarljési. Hvad gerist ef

fidrmalafyrirtaekin nd ekki saman og verulegur munur ver8ur & urree§um milli fyrirtaekja?

Heimild til ad binda ldnssamning vif visitolu launa er ekki a8 finna i Igum um vexti, nr.
38/2001. Hér er lagt til a8 pessi heimild verdi veitt i beim tilvikum begar eldri ldnssamningi
einstaklinga og heimila er breytt og hann alagadur greidslugetu. Tillagan er i samraemi vi6 pé
hugsun a8 mida breytingar 4 lanssamningi vid greidslugetu einstaklings og heimila, sem ra0dst
fyrst og fremst af launatekjum, enda md aetla ad st visitala fylgi greidsiugetu betur en visitala
neysluverds, eda gengisvisitalan.

HH: Pad er ekkert i 2.gr. sem heimilar adra visitlutengingu, en er i logum nr. 38/2001. Naudsynlegt er
a0 breyta dkvae8um laga nr. 38/2001, pannig a8 heimild til notkunar greidslujofnunarvisitélu verdi
heimilud, sé atlunin ad heimila hana 4 anna8 bord. Ekki er dsaettanlegt, ad neytandi eigi ad purfa a8
fletta upp { mérgum lgum til a8 komast a8 pvi hvada log eru nyjust. Edlilegast er ad beeta inn i 13. og
14.gr. laga nr. 38/2001 um vexti og ver8baetur dkvaedi um ad tengja megi fjarskuldbindingar vi

greidslujéfnunarvisitélu.
Umsdgn fjdrlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis:

[ frumvarpinu eru i 68ru lagi lag®ar til sértaekar adger8ir um skuldaadlégun einstaklinga,
heimila og fyrirtaekja sem hzegt er a8 gripa til ef almenn greidslujéfnun dugir ekki. Gert er rad
fyrir a6 Samtok fijdrmalafyrirtaekja, fyrir hénd adildarfyrirtaekja sinna, [bubaldnasjédur og
Landssamtok lifeyrissjéda, fyrir hénd adildarsjéda sinna, geri med sér samkomulag um
verklagsreglur um slika sértaeka skuldaadlogun. Med pessum adgerSum er aetlunin a8 feera
skuldir a0 greidslugetu og eignastédu vidkomandi adila en paer né til allra ldanasamninga sem
leiBa af sér fjdrskuldbindingu (t.d. ibudalén, verd- og gengistryggd lan, bifreidalan, verfbréfa-
og afleiBusamningar). Med sértaekri skuldaadlégun er aetlunin ad né fram fjarhagslegri
endurskipulagningu me& skilvirkum og skj6tum hzetti & malefnum einstaklinga, fj6lskyldna og
fyrirtaekja, p.e. med solu eigna og eftirgj6f krafna 4n abkomu démstéla og skraningar 4
vanskilaskra. Breyting 4 lanasamningum & b6 ekki ad hafa i fér med sér ad neikvaedri



eiginfjarstodu ldntakenda sé breytt i jdékvaefa. Mat lanveitenda er ad kostnadur vegna
sértaekrar skuldaadlégunar ramist innan peirra vari8arfaersina sem peir hafa gert i sinu
békhaldi og er ekki gert rad fyrir ad adgerdirnar hafi i for med sér meiri afskriftir en annars
hef6u or8i8. Sameiginlegar verklagsreglur settu ad tryggja aukid jafnraedi, gegnseei og flyta fyrir
urlausn léntakenda sem eru i vandre8um. Med sértaekri skuldaadlogun eiga
efnahagsreikningar lantakenda og lanveitenda fyrr ad né jafnvaegi og par me? flyta fyrir
endurreisn islensks efnahagslifs. Samkvaemt mati fjdrmalafyrirtaekja er deetlad ad alls 5.000
einstaklingar purfi @ sértzekri skuldaa8logun ad halda.

HH: Hér er margt forvitnilegt ad sja. Fyrst petta: ,Breyting 4 ldnasamningum & p6 ekki a8 hafa i fér
med sér ad neikvaedri eiginfjarstédu lantakenda sé breytt i jdkveeda.” pad er raunar hvergi vikid ad
bessu i frumvarpinu, en gerum ra8 fyrir ad parna sé um falda tilvisun. Hvert er vi6midid? Hvenaer vard
eiginfjarstadan neikvaed? Er s& sem &tti 40% eigid fé, en er niina komin i neikvaeda st68u upp 4 10% a
hann ad sitja uppi med ad tapa 6llu sinu eigin fé? Eda er verid ad tala um ad sé sem atti ekkert eigid fé
i upphafi komist ekki i jakvaett eigid fé? Hér er klarlega verid ad senda pau skilabo8, ad peir sem féru

varlega eiga a0 bera tjon sitt, en hinir sem féru geyst og keyptu & 100% lanum eiga ekki ad tapa neinu.

En atriid sem vekur mesta athygli mina er petta: ,Med pessum adgerSum er atlunin a8 faera skuldir
ad greidslugetu og eignastodu vidkomandi adila en paer nd til allra linasamninga sem lei8a af sér
fjarskuldbindingu (t.d. ibudaldn, verd- og gengistryggd lén, bifreidaldn, verSbréfa- og
aflei6usamningar).” [ pessu felst tvennt. Annars vegar er pa8 af feera skuldir a8 greifslugetu, hitt
siBan ad faera skuldir ad eignastodu. Samt , [s]kal miSad ad pvi ad hdmarka gagnkvaman dvinning
samningsadila af pvi a0 gefa eftir tapa8ar kréfur og komast hja 6parfa kostnadi og 6hagraedi”, eins og
segir i 2.gr. Skodum fyrst ,,ad feera skuldir a8 greidslugetu”. Eg er ekki viss um ad petta samraemist pvi
ad eignfjarstada verdi ekki jakvaed. bad er 6hjadkveemilegt a8 sé greidslugeta ekki fyrir hendi til ad
greida ad 100% lani og ekki er haegt af selja eignina, b4 er fatt til rada. A bankinn pa ad taka eignina

yfir og eigandi er laus allra méla?

Pé er bad hitt atrifid: ,ad faera skuldir a8 eignastodu”. betta er ekkert smd atrifi. Hér er verid ad
afskrifa 6ll hlutabréfalanin. Hvort sem menn skulda milljén eda milljard umfram eignast68u, pa verdur
allt afskrifad. Allir peir sem t6ku mesta dhaettu, fa syndaaflausn. Ekki hja presti, nei hja
félagsmdlarédherra! En enn og aftur eiga peir sem féru varlega eiga a8 bera tjon sitt vegna pess a8
eiginfjrstada peirra fér ekki upp fyrir eignast68u. Sa sem ték mesta &haettu og hefdi getad graett mest
og er hugsanlega buinn a8 grae8a mest, hann 4 a8 f4 mestan afslatt skulda. Eg sé ekki réttleetid i pessu.
Vissulega attu margir, sem eru ad f& mikla nidurfzerslu skulda, mikid eigid fé i hiseignum sinum og pad
er nuna glatad. betta sama félk atti lika mikinn sparnad 4 reikningum, i lifeyrissparnadi (almennum og
séreigna-), eiga jafnvel eignir i Gtléndum og svona maetti lengi telja. Ekki a0 ég aetli ad 6fundast i félki
vegna bess a8 pad hefur komist i dlnir, en mun petta atridi ,,ad faera skuldir a8 eignastodu” n4 til allra

skulda og allra eigna? Petta atri8i er illa skilgreint og kallar & tuilkun fjsrmélafyrirtaekja. Og svo pad sem



skiptir suma miklu mali: Ver8a ndmslanin inni i pessu? Sagt er a8 maeda muni & ,skattayfirv6ldum
vegna eftirlits & hvort rétt sé stadid ad nidurfellingum skulda e8a skuldbreytinga“. Mun ekki siGur
maeda & peim ad adstoda vid ad finna ALLAR eignir eda er kannski bara &tt vid veShzefar eignir. betta

atridi er svo 6ljést, a8 dmogulegt er ad skilja hvad er ndkvaemlega &tt vid.
Greifslujéfnun ver8trygglra ldna

4. gr.
1. mgr. 2. gr. laganna ordast svo:
Lo6g bessi taka til verStryggdra lana sem tryggd eru me8 vedi i fasteignum hér & landi hja
opinberum ldnastofnunum, lifeyrissjédum og fjdrmalafyrirtaekjum sem hafa starfsleyfi
grundvelli laga um fjdrmalafyrirtaeki hér 4 landi. Skal greifslujéfnun beitt 4 6ll slik ldn nema
ldnpegi hafi sérstaklega 6skad pess ad vera undanpeginn greifslujéfnun. Skilmélabreyting &
lanasamningi vegna greifslujéfnunar skal vera ldnpega a8 kostnadarlausu.

5. gr.
Vid baetist nytt dkvaedi til brabdabirgda, svohljédandi:
bratt fyrir akvaedi 4. mgr. 5. gr. laganna skal endurgreifsla skuldar einstaklinga &
jofnunarreikningi, eftir ad upprunalegum lanstima lykur, aldrei standa lengur en prjua ér vegna
ldnasamninga sem gerdir voru fyrir gildistéku laga pessara. Skuld sem stendur eftir &
jéfnunarreikningi i lok priggja dra fra lokum upprunalegs lanstima skal gefin ldnpega eftir og
afmad ar vedmalabdkum.

Um 4. gr.
Breytingin sem hér er gerd felur i sér a8 grei§slujfnun verdur beitt a 61l verStryggd lan sem
eru med fasteignavedi nema skuldari 6ski pess sérstaklega ad vera undanpeginn
greidslujéfnun. Tilgangur pessa er a8 forfa pvi ad skuldurum nytist ekki greidslujéfnunin vegna
skorts @ upplysingum um hana.

Um 5. gr.
Samkomulag hefur or§i§ vid helstu fjdrmalafyrirtaeki um ad sett verdi pak 4 pé lengingu ldna
sem ordid getur vegna beitingar greidslujofnunar vid prju ar. LAnpegar mundu pannig lengst
greiba af idnum sinum i prju &r eftir ad upphaflegum lanstima lykur. betta er gert til ad koma til
méts vid 6tta skuldara um ad greidslujéfnun muni leida til 6héflegrar lengingar lanstima léna.
Pad er mat fjdrmélafyrirtaekja a8 dliklegt sé ad eitthvad standi eftir af ldnum i lok ldnstimans
brétt fyrir greidslujofnun ad gefnum varfeernum forsendum um préun kaupmattar og
atvinnustigs. Tilgangur pessarar breytingar er a8 tryggja ad 6llum lanpegum verdtryggdra
fasteignavedlana bjoédist pessi kostur 6had pvi hvada adili veitti ldnin eda 4 pau nu.

HH: Upptaka greidslujéfnunarvisitdlu er i flestum tilfellum bjarnargreifi. Notkun greifslujéfnunar
mun liklegast ekki leifa til lengingu ldnstima nema préun launa og atvinnustigs verdi mjog 6hagstae? til
langs tima. [ flestum tilfellum sem ég hef sko8ad, b4 mun ldnstiminn lengjast mjog 6verulega eda

styttast! pad getur varla veri§ atlun Alpingis ad stytta ldnstima lananna!

Pad hefur verid ein héfud krafa Hagsmunasamtaka heimilanna a8 hinn stokkbreytti hofudstéll
husnaedisldna verdi leidréttur. Greidslujéfnun leidir ekki til sliks nema sem fullkomlega 6raunhaefs
moguleika i lok ldnstima. Hér er pvi fyrst og fremst verid ad veita timabundid skjél, en sian 4 ad venja

landsmenn smatt og smatt vid storminn svo ménnum finnist a8 lokum ekkert hvasst p6 bal sé uti.



Notkun greidslujéfnunarvisitélu mun skerda radstofunartekjur Idntakenda til langs tima. Pbetta py0ir
frystingu kaupmattar medan verif er ad greida af laninu. Pegar lantakendur zettu ad vera farnir ad sja
greidslubyrdina laekka, pa mun pad ekki gerast. betta mun sker8a neyslu félks til langs tima og par
med laekka skatttekjur rikisins. Oljést er hvernig fara & med 1&n vi6 s6lu og hver eigi ad njota g60s af
afskriftinni, ef til hennar kemur. ba8 er mun hreinlegri leid, ad fara strax i nidurfaersiu pannig ad
greidslubyrdin laekki i nGverandi kerfi nidur | pad sem zetlunin er ad né fram med greidslujéfnuninni.
HH hafa lagt til ad ver8baetur ver8tryggdra ldna takmarkist vi 4% & dri frd og med 1. janGar 2008. bad
er laegri laekkun greidslubyrdi til ad byrja med en samkvaemt tillsgum ré8herra, en sidar pydir pad leegri

greidsiubyrdi.

Med greifslujéfnuninni er ekki verid a8 setja neina dbyrgd 4 fjarmdlafyrirteekin ad vibhalda
stodugleika. Raunar ma segja a8 pad verdi peim i hag a8 sprengja hér upp launarammann og lata sem
flesta fylgja 4 eftir. b hverfur hvatinn til ad greida nidur skuldir me& auka greidslu inn & héfudstél.
Slikt geeti bara or8id til pess ad minnka likurnar @ pvi a8 eitthvad verdi afskrifad i lokin.

Hofum i huga, ad skuldir heimilanna vi fijarmdélafyrirtaeki voru um 2.000 milljar8ar um sifustu dramét,

par af 1.410 milljar&ar vegna huisnaedisldna sem skiptist sem hér segir:

465 milljardar vid [budaldnasjés
700 milljar8ar hja Landsbanka, Glitni/lslandsbanka og Kaupbingi

e 250 milljar8ar hja 66rum fjdrmalastofnunum, p.m.t. SPRON, Frjélsi fjdrfestingabankinn og adrir
sparisjodir.

»KostnaBur” (LS af tillsgum HH er pvi um 74 milljar8ar. Af peirri télu eru pegar um 10 milljar8ar
tapadir og meira tap liggur i loftinu. ,Kostna8ur” bankanna er vissulega meiri, en hafa skal i huga a8
ekkert af gengistryggdum hisnaedislanum gamla Kauppings og adeins hluti af verftryggum hafa verid
flutt yfir i nyja bankann. Stér hluti af ibG8aldnasafni bankans var sett i vafninga, sem settir voru a8 vedi
fyrir endurhverfum ldnum Kaupbings vid SeSlabanka [slands. Par eru ldnasdfnin ver8metin & 50% og
losna ekki nema annad tveggja gerist, Se8labankinn dkvedur ad gera vedkall eda ad gamli Kaupping
greidir upp skuld sina vi6 Sedlabankann. Sama gildir um ibG8aldnasofn Glitnis/Islandsbanka. Lénaséfn

Landsbankans munu vera 6ll i eigu bankans og geta pvi a8 forfallalausu flust yfir i NBI.

Meira vardandi greidslujéfnunarvisitéluna. Veit einhver hvernig hin verdur til? Notad er ordalagid a8
greidslujéfnunarvisitalan sé ,launavisitala vegin me8 atvinnustigi”. En hvernig er petta gert? Hvernig
er atvinnustig maelt? bessi visitala er gjérsamlega 6skiljanleg. Sidan tekur manadarleg greidsla
breytingum eftir greidslujéfnunarvisitélu en hofudstéllinn eftir visitdlu neysluverds. A félk ad geta
skili6 petta?



Samtokin hafa fengif upphringingar og tolvup6sta fra starfsménnum fjidrmélafyrirtaekja, m.a. ILS, par
sem vid eru hvott til ad leggjast gegn upptoku greidslujofnunarvisitélunnar. Okkur er sagt ad petta sé
mikil blekking. Ekki ad vi6 hef6um ekki vitad pad a8ur, en pad kemur okkur & évart ad starfsmenn
husnaedisldnafyrirtaekja leggist ad svo miklum punga gegn bessari tillogu sem kemur fram i pessu

frumvarpi.

Liklegast sja starfsmenn ILS fram & a8 greidslujofnunarvisitala geri ekkert fyrir botnfrosinn
fasteignamarkad i landinu. Hvernig 4 nokkur madur a8 atta sig hver er raunveruleg skuldsetning

husnaedis, pegar prjar torskyldar breytur rada frampréun skuldarinnar?
Umsogn fjdrlagaskrifstofu fijarmalaraduneytis:

Me0 adgerSum vegna almennrar greidslujéfnunar geetu lanveitendur purft ad afskrifa skuld &
jéfnunarreikningi premur drum eftir ad upprunalegum lanstima lykur. Samkvaemt mati
fbudalanasjods og fjdrmalastofnana um ahrif pessara breytinga er talig ad afskriftir skulda verdi
ad 6verulegu leyti meiri en ella hef8i or§id midad vid eblilega préun kaupmattar og ad afskriftir
rimist innan peirra varudarframlaga sem gerd hafa verid i efnahag pessara adila. Ekki hafa pé
verid settir fram beinir tolulegir Gtreikningar um pessa nidurst6du...Helsti dhaettupatturinn er
kaupmattur en préun hans parf ad vera umtalsvert lakari en edlilegt getur talist nzestu 30—40
arin svo ad afskriftir lanveitenda hafi ahrif 4 efnahag peirra. Oliklegt er ad s verdi raunin par
sem kaupmaéttur hefur pegar ryrna8 umtalsvert siustu missirin. Ahaettan er pé fyrir hendi og
liggur fjdrhagsleg abyrgd peirra adger8a sem bofadar eru i frumvarpinu hjé lénveitendum. A
méti kemur ad med adgerSunum mun greidsluvilji einstaklinga og heimila aukast en pad mun
vaentanlega leifa til minni afskrifta en ella.

Lj6st er ad med almennri greidslujéfnun ibudaldna verur kostnadur lantakans meiri par sem
héfudstoli greidist haegar nidur og vaxtakostnadur pvi meiri.

HH: Petta synir ad greidslujofnunarvisitala er bara blekking svo ,,greidsluvilji einstaklinga og heimila
auk[i]st“. Ekki er atlunin a8 koma & nokkurn hatt til méts vid ldntakendur vegna stokkbreyttra
héfudstola Idna peirra vegna haekkunar 4 visitélu neysluverds sidustu 2 4r eda svo. Vidurkennt er i

umsdgninni, ad frekar ver8i um ad kostnadur haekki.
Hagsmunasamtdk heimilanna telja pessa leid 6fullnaegjandi Grraedi og tdman blekkingarieik.

6.gr. Heildsélubanki vegna ibidaléna

ibudalénasj6di er heimilt, ad fengnu sampykki raBherra, ad setja 4 fot opinbert hiutafélag sem
hafi ad markmidi fjisrmégnun og endurfjarmégnun ibudaldna fyrir fjarmalafyrirtaeki og
fbudalanasjés. ibadaldnasjosi er heimilt a8 leggja hinu nyja félagi til fé og eignir gegn
eignarhlutdeild i félaginu eda gegn greifslu i skuldabréfum sem hid nyja félag gefur Gt.
Félaginu er heimilt a8 gefa ut hvers konar skuldabréf til a8 fjsrmagna Gtlsn budalédnasj6ds og
annarra adila 4 markadi. Félagid skal mifa vid ad lanstimi og ldnakjér tekinna og fjdarmagnadra
lana standist sem naest &, a8 teknu tilliti til vaxtadlags sem naufsynlegt er til ad mzeta
rekstrarkostnadi og veentum Utldnatopum félagsins. Félagid skal 4 hverjum tima bj68a 6llum
samstarfsadilum fyrirgreislu 4 sému kjérum. Félagid setur reglur um hdmarksvedsetningu og
hdmarkshlutdeild fjdrmélafyrirtaekja og [buidaldnasj6ds i shaettu vegna fidrmagnadra og



endurfjdrmagnadra lana.
Rédherra skal i reglugerd setja nanari fyrirmaeli um starfsumgjord og starfshaetti félagsins.

Um 6. gr.

Med pessari grein er gert rad fyrir a8 [bGalanasjédur féi heimild til ad endurfjdrmagna
ibudaldn lanastofnana og annarra ldnveitenda 4 ibudaldnamarkadi. Allt fré innkomu bankanna
4 ibuBaldnamarkad arid 2004 hefur skortur & langtimafjarmégnun stadid ibudalanamarkadnum
fyrir prifum og ytt undir 6sté8ugleika i frambodi 4 ibidaldanum. Med breytingunni er lagdur
grunnur a8 husbankakerfi ad danskri fyrirmynd, auk pess sem gert er rad fyrir a0 hid nyja félag
geeti bodid nyjar lausnir i ldnveitingum, svo sem med ttgafu 6verdtryggdra skuldabréfaflokka.

HH: bessu dkvaedi ber ad fagna. bad er i edli sinu alveg skylt 68rum atrifum i frumvarpinu og getur
bvi stadid eitt og sér, pé énnur atridi verdi felld Gt. Annars eru allar breytingarnar sem snta ad l6gum
nr. 44/1998 mj6g parfar vibbaetur vid pau I6g. Tilkoma heildsélubanki vegna ibtdalédna er mjog
mikilvaeg. Astaedan fyrir hiuta af endurfjarmégnunarpdrf bankanna,sem leiddi til falls peirra, var a8
beir fiarmdgnudu sig stutt en lanudu langt. Med tilkomu heildsélubanka er verid a8 tryggja langtima
fidarmognun langtima hisnaedisléna, pannig ad bzaedi lanveitendur og lantakendur séu 6ryggir med

fjarmégnun lana sinna 4 liftima fjarskuldbindingarinnar.
Ur athugasemdum:

Stér hluti af ibadaldnum heimila, eda um 30%, voru einnig gengistryggd. Fall krénunnar hefur
bvi i mérgum tilvikum leitt til skuldsetningar umfram ver8maeti trygginga. Aukin ver8bdlga i
kjbifar falls krénunnar hefur einnig pyngt skuldabyrdi peirra heimila sem skulda ver8tryggd
ibadaldn. pa hefur verd ibtidarhusnaedis leekkad um 10-15% ad nafnvirdi 4 undanférnum
missirum. Kaupmattur hefur laekkad um 10-15% a8 jafnadi i kjolfar hrunsins og atvinnuleysi
hefur aukist { 8-9%. Buist er vi§ a8 kaupmattur muni halda 4fram a8 minnka og gaeti hann |
heild minnkad um résk 20% & samdrattarskeidinu.

Mikilvaegur pattur neySarlaganna var a8 heimila Fjarmalaeftirlitinu ad setja & stofn nyja banka
d grunni banka sem hof8u komist i prot. Pa var rikissjé8i heimilad ad leggja slikum bénkum til
eigid fé. Fjarmalaeftirliti6 for pa leid ad stofna nyja banka & grunni stéru bankanna priggja og
feera til peirra innlendar innlédnaskuldbindingar protabankanna og virkar innlendar eignir, p.m.t.
atlan gomlu bankanna. Jafnframt setti Fjdarmalaeftirlitid af stad matsferii 4 vegum alpj68lega
vidurkenndra adila til a meta virdi peirra eigna sem faerdar voru frd protabonkunum til ad
tryggja a8 ekki vaeru teknar Gt ar protabdnkunum eignir nema greidsla ksemi fyrir paer.

Matsferlinu lauk med nidurstédu i april sidastlidnum og sidan hafa att sér stad vidraedur milli
kréfuhafa og rikissjods um matid og med hvada hzetti greidsla kaemi fyrir mismun virgis eigna
skulda sem fluttar voru til nyju bankanna. bessum vidraeSum er nu lokid i tilviki [slandsbanka

og Nyja Kaupbings, en enn standa yfir virae§ur um mél Landsbankans.

NiBurstada i matsferlinu pydir a8 komid er samkomulag um mat 4 vir8i eigna bankanna. ba8
mat er gert af bestu manna yfirsyn auk pess sem hagsmunaadilar hafa tekist 4 um pad. Matid
felur m.a. i sér mat 4 raunverulegu virdi peirra Gtldna sem bankarnir nyju hafa yfirtekid. Pad
byggist annars vegar & skodun & 6llum staerri ldnum og urtaki minni lana, par sem lagt hefur
verid mat & greidslugetu skuldara og vir8i peirra trygginga sem fyrir [dnum eru. Pad mat hlytur
ad verda sé grundvollur sem nyju bankarnir munu standa 4 i me8fer8 Gtldnaméla & naestu
missirum.



HH: Pbetta er pvi miSur ad einhverju leiti rangt. Ekki er komi§ endanlegt mat 4 stérum hluta eigna, par
sem paer eru ennpd eftir i gomlu bonkunum. Pannig eru 6il gengistryggd ldn Kauppings og Glitnis
ennbd hja peim og hluti verStryggdra lana. betta er vegna pess ad lanin voru sett a8 vedi vegna
endurhverfra vidskipta vid SeSlabankans og eru pvi i raun eign Sedlabankans. Ekki feest 4 hreint hvert
endanlegt mat er 4 pessum lanas6fnum fyrr en i ljés kemur hva8 ver8ur um pau, p.e. hvort
Sedlabankinn tekur pau i vedkalli, ggmlu bankarnir leysa pau til sin eda pau ver§a fzer8 yfir i nyju

bankana.

Meginverkefni nyju bankanna & naestu manudum ver8ur ad leida pessi skuldamal til lykta
gagnvart einstaklingum og fyrirtaekjum. Vid pad parf ad taka mid af peim varudarfaerslum eda
nidurfaerslum sem ger8ar hafa verif vid flutning Gtldna til nyju bankanna. Mikilvaegt er ad petta
gerist sem hradast til pess ad koma i veg fyrir ad skuldavandi heimila og fyrirtaekja vindi ekki
enn frekar upp & sig. P4 er mikilvaegt a8 faera nidur skuldir a8 pvi sem raunhaeft hefur verid
tali6 i mati 4 efnahag nyju bankanna. Engum tilgangi pjénar ad halda éfram innheimtu &
grundvelli formlegra krafna sem i raun eru tapadar. Slikt mundi jafnframt setja heimili og
fyrirtaeki i skuldafjétra og hefta endurreisn efnahagslifsins. Eftirgjof eda skuldbreytingar &
ldnum heimila og fyrirtaekja er pvi i raun lokahnykkurinn & pvi skuldaadliégunarferli sem héfst
med setningu neydarlaganna i oktéber.

HH: Aftur er um rangfaerslu ad raeda, af sému dsteedu og fyrr. Lanin eru ekki i eigu nyju bankanna.
Pad er pvi ekki i verkahring nyju bankanna a8 sja um pessa breytingu og engar varidarfeersiur eda
nidurfaerslur purfa a8 eiga sér stad par. Raunar er haegt ad efast um logmaeti fjslmargra
fjdrmalagjorninga sem framkvaemdir hafa verid undanfarnar 55 vikur, m.a. pinglysingu FME & &li
vedskuldabréf sem aetlunin var a8 flytja ur gdmlu bénkunum i pa nyju og skilmdlabreytingar sem
sambykktar hafa verid af nyju bénkunum an pess ad visa til pess a8 pad sé gert i umbo8i gémiu

bankanna.



Greidslujofnunarvisitala - Gtreikningur & dhrifum
Greidslujofnun verdtryggdra lana

Utreikningur & greiésiujéfnun verdtryggdra lana er i sjalfu sér frekar einfaldur, en pad er forsendurnar og
lengd lanstimans sem gera nidursté8urnar ruglingslegar. Breyturnar eru nokkrar og getur hver og ein
haft veruleg ahrif 4 nidurstédurnar.

Hér fyrir nedan eru birtar nidurstodur skodunar & préun lana sem hafa verid greidslujéfnud. Eftirfarandi
breytur hafa ahrif & Utkomuna:

e Lansupphae8: Hun segir fyrst og fremst til um hve ha afskrift verdur, ef einhver, ad lokinni
priggja ara framlengingu lanstima. Breyting & uppheed virkar hiutfalislega eins a afskrift.

e Vextir: Hverjir vextirnir eru ofan & verdtryggingu hefur ahrif & préun héfudstéls og eftirstédva
lansins og akvardar pvi hve mikid safnast inn i hinn svo kallada bidreikning.

o Verdbolga/visitala neysluverd: bréun visitblu neysluverds (VNV) hefur mikil &hrif & préun
hofuBstéls lansins og par sem eftirstédvanna. Mismunurinn & breytingu & VNV og breytingu &
greidslujéfnunarvisitélu & hverjum tima skiptir lika miklu mali vardandi pad hvort og pa hve hratt
gengur 3 eftirstédvar lansins.

o Greidslujofnunarvisitala: Préun greidslujéfnunarvisitdlu samanborid vid préun visitélu
neysluverds raedur pvi alfari® hvort verid er a8 greida lanié nidur eda ennpa er ad bastast &
bidreikninginn svo kallada.

e Lanstimi og pad sem eftir er af lanstima: Lengd lansins skiptir miklu mali, en meira mali skiptir
hve lengi 4 eftir ad greifa af laninu. Pvi lengri sem upphaflegi lanstiminn er, pvi lengra getur
verid eftir af lanstimanum.

Framkvaemdir voru utreikningar, par sem leikid var med tvé sidast nefndu atridin, en hinum haldi6

féstum. Notud voru eftirfarandi inntaksgogn:

Lansupphaed: Midad er vid 10 m.kr. lan i upphafi

Vextir: Fastir 5,10% arlegir vextir

Verdbdlga: 4, 0% verdbdlga a ari allan timann.

Greibslujéfnunarvisitala: Sko8ud voru ahrif pess ad greidslujéfnunarvisitalan haekki um 4,0% a

ari, 4,5%, 5,0%, 5,5% og 6,0%.

Lengd lanstima: Skodud voru lan til 20, 25 , 30 og 40 &ra.

Arafj6ldi eftir af lanstima: Skodud voru ahrif pess ad skipta yfir i greidslujofnunarvisitélu pegar

1, 5, 10, 15, 20, 25, 30 eda 35 ar eru eftir ad lanstima. Lan geta ad sjalfsogdu ekki tekid

breytingu nema innan upphaflegs lanstima, p.e. 20 ara lan geta pvi eingdngu tekid breytingum

pegar 1, 5, 10 eba 15 ar eru eftir af lanstima, fyrir 25 4ra lanin baetist vid ad 20 ar séu eftir af

lanstima, fyrir 30 &ra lanin baetast 25 ar og 40 &ra lanin geta breyst 4 dllum timapunktum sem

notadir eru. Vissulega veeri haegt ad reikna petta Ut fyrir annan arafjélda sem er eftir og geefi

pad adra niburstédu.

e Leekkun & greidsiubyrdi 1. névember 2009: Gert er rad fyrir ad fyrsta greidsla eftir ad
greidslujéfnun er tekin upp sé 13% lzegri en manadarlega greidslan hefi ordié an
greidslujoéfnunar.

Utreikningarnir voru framkvaemdir i excel-skjali og geta pvi verié hadir peim takmérkunum sem
reikniformulur i excel IGta.

Med meiri vinnu veeri haegt ad setja inn floknari bréun visitélu neysluverds og skra inn nakveemari préun
h6fudstdls fra ttgafudegi lans, par til skipt er yfir i greidslujéfnunarvisitdlu. Akvedié var ad gera pad ekki
ad pessu sinni.

Vid utreikninga & préun eftirstédva verdtryggda lansins er miéad vié ad um jafngreidslulan sé ad raeda,
b.e. raunvirdi manadarlegrar grei8siu sé alltaf hid sama. Til einféldunar er gert rad fyrir ad breyting &
visitdlu neysluverds milli manada sé 1/12 arlegri breytingu, en pad gefur litilega meiri haskkun
héfudstoisins. Verdbaetur & héfudstlinn eru reiknadar Ut og baett & héfudstélinn 48ur en vextir
timabilsins eru reiknadir ut. Er pad i samreemi vib 16g. Greidsla er alitaf fyrst latin ganga upp i vexti og
sidan hofudst6l. Dugi dtreiknud greidsla ekki fyrir greidslu vaxta og ver8baettrar hifudstolsafborgun, pa
leggst mismunurinn ofan & eftirsté8var lansins.



Taflan fyrir nedan synir nidurstédur utreikninganna. Hafa skai i huga, ad haekkun visitlu neysluverds
fram ad breytingunni yfir i greidsiujéfnunarvisitdlu er einnig fest i 4%, enda veeri pad gridarleg vinna ad
reikna allt ut samkvaemt raunverulegri préun visitdlu neysluverds aftur i timann. Petta skekkir ad
einhverju leiti utreikning & upphaed afskrifta, en annad astti ekki ad breytast.

Tafla 1
Greidslujofnun samanborid vid verdtryggingu
, Arleg heekkun greidslujéfnunarvisitélu
Ar eftir 4,0% 4,5% 5,0% 5,5% 6,0%
35 Afskr. 44,8 m. Afskr. 20,4 m + 1 &r 6 mén. - 3 ar 6 man. - 6ar11 man.
30 Afskr. 30,2 m Afskr. 13,7 m. +1ar1iman. |-14ar9man. - 4 ar 5 man.
25 Afskr. 14,0 -18,8 m. | Afskr.6,1-82m |+ 2 ar 2 man. -3 man. - 2 ar 3 man.
20 Afskr. 6,7 - 10,1 m Afskr.2,4—-3,6m |+2ar1man. + 5 man. - 11 méan.
15 Afskr. 2,1 -3,4m +3ar +14ar10man. |+ 11 man. + 1 man.
10 + 2 ar 5 man. +1 &r 11 man. +1ar5man. J+1ar + 7 man.
+ 1 &r 2 man. +1ar + 10 man. + 9 man. + 8 man.
1 + 2 man. + 2 man. + 2 man. + 2 man. + 2 man.

Ef lesid er Ut Ur sérmerktu linunni i téflunni, pa faum vid, ad séu 10 4r eftir af lanstimanum og
greidslujéfnunarvisitalan fylgir visitélu neysluverd, p.e. er 4,0%, ba beetast 2 ar og 5 manudir vid
lanstimann. Petta styttist i 1 ar og 11 manudi haekki greidslujéfnunarvisitala um 4,5% og leekkar svo
nidur { 7 manudi, ef arleg haekkun greidslujéfnunarvisitélu er 6,0% eda 2,0 présentustig umfram haekkun
visitdlu neysluverds.

Midad vid petta skipti Sllu hver préun greidslujofnunarvisitélu verdur samanbori® vid visitélu
neysluverds. Ef préun naestu 20 ara verdur eitthvad i likingu vid préun sidust 20 ara, pa ma buast vid
ad launavisitala haekki um 1,5 — 2,0% 4 ari umfram haekkun visitélu neysluverd. Vissulega er varasamt
ad ganga ut fra pvi ad proun i forti6 segi til um préun i framtid, en sagan er pad eina sem vi6 héfum.
Auk pess hefur ordié mjég skorp kaupmattariaekkun & pessu ari og buist er vid jafnvel skarpari laekkun a
naesta ari. Reikna mé& med pvi ad launpegar muni vilja endurheimta pennan glatada kaupmatt eins fljétt
og audid er. bvi er allt sem bendir til ad greifsiujofnunarvisitalan muni haekka umtalsvert meira &
komandi arum en visitala neysluverds.
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Erindi nr. b 138/ 1S

bskj. 69 — 69. mél, 138. Ioggjafarping 2009-2010 komudagur 22.10. 2009

Athugasemdir vid frumvarp til laga um adgerdir i bagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja
vegna banka- og gjaldeyrishrunsins.

[ almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu segir m.a.: ,Svo ad pessi leid
skili arangri parf ad tryggja ad nidurfellingar skulda eda skuldbreytingar sem fela i sér
tilhliéranir i vaxtakjérum myndi ekki skattstofn hjg Iantékum, enda er efnislega verid ad fella
nidur skuldir sem ekki er gjaldpol fyrir eda tryggingar og mundu pvi hvort sem er sjaldnast
hafa myndad skattstofn hefdu paer verid felldar nidur samkvaemt hef6bundinni
fullnustumedferd.”

Einnig segir: ,,Frumvarpid gerir krofuhéfum kleift ad feera fijarskuldbindingar einstaklinga,
fyrirtaekja og heimila nibur til raunvirdis, an pess ad niBurfellingin teljist til skattskylds
eignaauka hja skuldara.” og , Tryggt parf a8 vera ad eftirgjof skulda sem sannanlega eru
glatadar myndi ekki skattstofn hjag peim sem hennar nytur.”

Engin sérstok dkvaedi eru i frumvarpinu um skattalega medferd og engar tillogur fram
komnar um breytingar & tekjuskattslogum vegna bess. Reyndar segir i greinargerd: [ 16gum
nr. 90/2003, um tekjuskatt er pegar ad finna dkvaedi um skattalega medferd eftirgjafar
skulda baedi hja einstaklingum og rekstraradilum sem er nanar utfaerd i reglugerd nr.
534/2009 ad pvi er vardar einstaklinga. Ekki verdur annad sé en ad sa lagarammi og nanari
Gtfeersla i reglugerd sé i algjorum takti vid peer tillégur sem i frumvarpinu felast. Afram
verdur unnid ad pvi med skattyfirvoldum og 6drum adilum er malid vardar ad tryggja eins
hnékralausa framkveemd og mogulegt er til ad na fram markmidum frumvarpsins.”

brétt fyrir fogur fyrirheit i greinargerd er haetta 4 ad gildandi akvadi i tekjuskattslogum og
reglugerd nr. 534/2009 skapi ekki pa tryggingu fyrir ivilnandi me&ferd sem a8 er stefnt.

e Vafasamt fyrir einstaklingum
e Algjoriega 6fullnzegjandi hja fyrirtaekjum

Stada einstaklinga:

e  Skattfrelsi a grundvelli 3. tolul. 28. gr. tekjuskattslaga sbr. reglugerd nr. 534/2009 gengur
ut fra pvi ad formlegt mat a raunverulegri greidslugetu hvers skattadila fari fram.
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e Frumvarpid virdist opna a ad ekki sé endilega horft 4 og leitt i |jds raunverulega
greidslugetu hvers og eins einstaklings (skattadila):
o Virdist gengid Ut fra pvi ad stada skuldara a heimili sé metin heildstaett
o Virdist opna & framkvaemd hja kréfueigendum (fjarmalafyrirtaekjum) sem eru a
einhvern mata st6dlud, p.e. horft a flokka skuldara.
o Greidslujofnun virdist vera almennur réttur, geeti leitt til pess sidar ad fellt yrdi nidur
b6 greidslugeta hafi d einhverjum timapunkti verid til stadar.
e  bvi virdist sem haetta sé 4 ad i vissum tilvikum falli betta ekki undir gildissvid 3. télul. 28.
gr. tekjuskattslaga.

Stada fyrirtzekja
Gildandi tekjuskattslég gera rad fyrir ad 611 eftirgjof skulda s€ skattskyld hjé rekstraradilum.

Ur bréfi rikisskattstj6ra fra 03.12.2008:

Samkvamt B-1id 7. gr. laga nr. 90/2003 teljast allar tekjur af atvinnurekstri eda sjdlfstadri
starfsemi til skattskyldra tekna. Eru i deemaskyni taldar upp nokkrar tegundir tekna jafaframt
pvi a0 visad e til annarra staflida lagagreinarinnar og tekid fram ad hvers konar tekjur sem
par séu upp taldar og tengist atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi séu skattskyldar tekjur
rekstraradila,

i 3. t6lul. 28. gr. laga nr. 90/2003 segir ad ekki skuli telja til tekna eignaauka sem stafar af
eftirgiof skulda vid naudasamninga, enda hafi skulditnar ekki myndast i sambandi vid
atvinnurekstur skattadila. I 16gunum eru engin frekari bein akvedi um eftirgjof skulda. Er
undanpaga fra skattlagningu pvi einungis heimil ef ekki er um ad reda tengsl vid
atvinnurekstur og eingérgu ef um er ad reda eftirgjof i tengslum vid naudasamninga, enda
verdur ad skyra allar undantekninger frd rimu tekjubugtaki laganna prongt.

A0 dllu framangreindu virtu ber ad telja eftirgjf skulda peirra sem stunda atvinnurekstur beri
21id til tekna i rekstrinum, hvort heldur um er ad reda rekstur sjalfstxtt starfandi einstaklings
¢da 16gadila. Ad svo vixnu verdur ad svara hinni almennu spurningn sem fram kemur {
fyrirspurn jtandi ad pvi er vardar skattskyldu { hendi bpess rekstaradila sem nytur
nidurfellingar skuldar. Um er ad reda tekjur samkvaemt B-1id 7, gr. laga nr. 90/2003.

e Ljost ad frumvarpid naer alls ekki pvi markmidi sem itrekad kemur fram i umfjéllun i
greinargerd ad skapa ekki skattskyldu.

e [raun heldur ekki edlilegt hja rekstraradilum ad ganga svo langt par sem peir hafa fengid
ad gjaldfaera kostnad i rekstri og eftir atvikum mynda yfirfaeranlegt tap.

o Eblilegt er pvi ad eftirgjof skulda eigi a8 tekjufzera ad pvi marki sem til stadar er
yfirfaeranlegt tap.

e Stadan er hins vegar oft a tidum su ad ekki til stadar naegjanlegt skattalegt tap til ad
dekka tekjufaersiuna sem leidir af nidurfellingunni. begar nidurfaerslan er lidur i
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rafstofunum til ad koma vidkomandi fyrirtaeki i rekstrarhaefa st68u (hvort sem petta
gerist i gegnum formlega nauSasamninga efa med peim Urr28um sem kve8id er 4 um
i 3. gr. frumvarpsins) b4 kemur pad heldur spanskt fyrir sjonir ef nidurfaersian leidir til
pess a8 jakvaedur skattstofn myndast.

o | gildandi tekjuskattslog vantar dkvaedi samsvarandi peim sem eru t.d. i Danmérku sem
kvedur @ um ad pegar eftirgjof skulda er lidur i almennum greidsluerfidleikaurradum pa
takmarkist tekjufaersian vid fjarhaed yfirfaeraniegs taps.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pau tilvik sem hofd eru i huga hér ad framan eru pegar ganga
barf svo langt i eftirgjof skulda ad skattalegt tap dugar ekki eru tilvik bar sem nuverandi
eigendur eru i raun banir ad missa eignarhald a fyrirtaekjunum. Verid er ad reyna ad bjarga
rekstri med formlegum efa éformlegum naudasamningum.
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Til: Félags- og tryggingamalanefndar Alpingis
Fra: Rikisskattstjora

Tilefni: Frumvarp til laga um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtzkja vegna
banka- og gjaldeyrishrunsins, sbr. pskj. nr. 69

1. Gildandi reglur skattalaga

Almenna reglan er s ad allar tekjur i hvada formi sem par eru teljast skattskyldar med peim
undantekningum og takmorkunum sem kvedid er 4 um i tekjuskattslogum. Er tekjuhugtak
laganna pannig mjog vidtekt. Um pad sem ekki telst til tekna gildir 28. gr. laganna og um
fradratt fra tekjum gilda eftir atvikum 30. eda 31. gr.

i rekstri kallast tekjufarsla hja einum rekstraradila 4 vid gjaldferslu hja 6drum, i einu eda
60ru formi. Er pannig ekki saman ad jafna adstddu einstaklings utan rekstrar og rekstraradila,
enda hefur sa sidarnefndi ymsar heimildir til ad draga ur skada sinum vegna tapadra krafna
eda annarra fjarmuna.

Eftirgjof skulda - Einstaklingar utan rekstrar

Eftir beer breytingar sem gerdar voru & lagagreininni 4 vorpingi gildir vardandi einstaklinga
utan rekstrar ad ekki skal telja til tekna eftirgjof skulda vid naudasamninga, naudasamninga
til greidsluadlégunar eda pegar sannad er & annan fullnagjandi hatt ad eignir eru ekki til fyrir
skuldunum. Skilyrdi er ad skuldir hafi ekki myndast i sambandi vid atvinnurekstur skattadila.

Med setningu reglugerdar nr. 534/2009, um skilyrdi pess ad eftirgj6f skulda manna utan
atvinnurekstrar teljist ekki til tekna o.fl., voru settar nanari reglur um hvenar eftirgj6f skuldar
telst ekki skattskyld. Er eignaleysi og oferni til greidslu meginatridid i reglugerdinni, pod
bannig ad menn geta att einhverjar eignir sem eru pa skuldsettar og jafnframt getur
eignastadan verid betri eftir paer formlegu adgerdir sem um radir. Lagt er i hendur
kréfueiganda ad meta med hlutleegum hatti fjarhagsstodu skuldara. Ekki skiptir mali hvernig
pvi lani sem fellt er nidur hefur verid varid.

Jafnframt pessu liggur fyrir ad rikisskattstjori hefur gefid at pad alit ad sé um ad reda
skilmalabreytingu lans 4 pann hatt ad pad sé faert til nivirdis og breytt yfir i annars konar lan
pa myndi slikt almennt ekki skattskyldu hja skuldara. { slikum tilvikum parf ekki endilega ad
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vera um ad reda skuldara sem ekki raedur vid skuldbindingar sinar.

Eftirgjof skulda - Rekstraradilar

Skuldari

i gildandi 16gum og reglum er nidurfelling skulda i 6llum tilvikum skattskyldar tekjur. Ekki er
par ad finna neina undanpagu fréa skattskyldu rekstrartekna.

Kroéfueigandi

Krofueigandi getur gjaldfaert afskrifada tapada krofu sem beint tengist rekstrinum enda sé hin
sannanlega topud. Um skilyrdi fyrir pvi gilda akvaedi reglugerdar nr. 483/1994, um fradratt
fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi. Ekki er skilyrdi ad um gjaldprot eda
naudasamninga sé ad rzda heldur er einnig heimilt ad gjaldfara ef telja ma fullvist ad krafa
faist eigi greidd. Sé milljarda krafa sannanlega topud samkvamt gildandi melikvarda par um
aetti ad 6llu jofnu ad koma til gjaldferslu sému fjarhadar hja krofueiganda.

2. Breytingar

Standi vilji Alpingis til breytinga a4 gildandi 16gum ad pvi er vardar skattalega medferd
eftirgjafar skulda parf slikt ad fara fram med breytingu 4 16gum um tekjuskatt, enda hefur
almenn umfjdllun i frumvarpi pvi sem hér er til umfjdllunar takmarkad veaegi, hvad sem lidur
markmidum pess.

3. Fundur i félags- og tryggingamalanefnd 20. oktéber 2009.

Rikisskattstjori vill i framhaldi af fundi i félags- og tryggingamalanefnd hinn 20. oktéber
2009 bar sem til umraedu voru ymsar skattalegar spurningar i tengslum vid greint frumvarp
benda 4 eftirfarandi atridi.

a. AQ pvi er vardar einstaklinga eru 16g og reglur skyrar og ekki séd ad neinir peir hnokrar séu
4 framkvamdahlid ad til ama sé fyrir skuldara. Oljost er hvada ahrif fyrirsogn 2. gr. er ztlad
ad hafa, p.e. einstaklingar og heimili, en tekid skal fram ad heimili er ekki skilgreind eining i
skattaloggj6finni Pau markmid sem sett eru fram i 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad adlaga skuldir
ad greidslugetu og eignastédu, eru i fullkomnum takti vid gildandi reglur.. Ef vikja a fra peim
formlegum adferdum, sem gilt hafa, pa er hatt vid ojafnraedi og 6gagnsai sem kann ekki
gd0ri lukku ad styra auk pess ad ryra traust almennings a stjérnsyslunni.

b. Samkvamt 3. gr. frumvarpsins skal sérhver krofueigandi setja sér reglur sem snerta
eftirgjof skulda eda adrar ivilnanir fyrir skuldara. A3 pvi er vardar pa adila sem eru hadir
eftirliti FME er betta ekki sérstakt vandamal en svo kann ad vera vardandi krofuhafa almennt.
Erfitt, og nanast utilokad, getur ordid ad fylgjast med ad pessar reglur séu i samremi og gildi
almennt og eins fyrir alla skuldara. Hér geetu opnast allar gattir an pess ad rond verdi vid reist
og jafnradi ekki bara skuldara i uppnami heldur jafnframt jafnraedi milli beirra sem geta greitt
og beirra sem geta pad ekki. Rikisskattstjori leggur pvi rika aherslu 4 ad settur verdi almennur
rammi um melikvarda i bessu sambandi, asamt reglugerdarheimild, par sem tryggt verdi ad
haft verdi ad leidarljosi jafnraedi og hlutleg framkvamd.

c. Ad pvi er vardar rekstraradila er niverandi 16ggjof einnig skyr. [ umredum & fundinum
kom skyrt fram ad einhverjir telji naudsyn ad koma fram peirri breytingu ad eftirgjof
rekstrarskulda teljist ekki skattskyld ad pvi marki sem hin er umfram skattalegt tap.

Rekstraradilar sem eru pad skuldsettir ad nidurfelling er framkvamd eiga sennilega i flestum
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tilvikum pad mikid rekstrartap, m.a. vegna gjaldfersiu i kjolfar hakkunar skulda vegna
gengisbreytinga og verdbolgu, ad ekki kemur til skattlagningar vegna pessa. Ef skuldsetning
er tilkomin vegna kaupa 4 hlutabréfum sem nd eru einskis virdi er heimilt ad fera tap til
gjalda, p.e. i gjaldprota félogum eda pegar hlutafé hefur verid fart nidur i kjolfar
naudasamninga. b4 getur skuldsetning verid tilkomin vegna ardgreidsina en ekki rekstrarins
beint.

Hzgt er ad sja fyrir sér ad upp geti komid margs konar adstedur ef heimila 4 eftirgjof an
tekjufeerslu og pa umfram tap an almenns hlutlegs malikvarda - ekki sist hja tengdum
adilum. bannig gaeti modurfélag t.a.m. fellt nidur milljarda skuldir dotturfélags og myndad
bannig tap i sinum rekstri vegna afskrifadra tapadra krafna. Engin tekjufersla yrdi hja
dotturfélaginu. Sidan veri hugsanlegt ad um samskottun félaganna veeri ad raeda og pannig
keemi tapid til fradrattar i heild en engin tekjufzrsla og i raun “buinn til” fradrattur. i slikum
tilvikum hljota samkeppnis- og jafnredissjonarmid ad vera i verulegu uppnami.

Athygli er vakin a pvi a0 ef eftirgefin skuld kemur ekki til tekna hja skuldara, p.e. myndar
skattstofn, en kréfueigandi ferir til gjalda i sinum rekstri samsvarandi fjarhad. Ef um er ad
reda skuld vegna sélu & virdisaukaskattsskyldri voru eda pjonustu pa a kroéfueigandinn eftir
atvikum rétt 4 leidréttingu & virGisaukaskatti og med o6llu er Ovist hvort samsvarandi
leidrétting a sér stad hja skuldaranum. Getur pannig komid til utgreidsina, eda laekkun &
virdisaukaskatti til greidslu, vegna eftirgefinnar skuldar an pess ad nokkur leidrétting sé gerd
ad 6dru leyti.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora

e N

Ingvar J Régnvaldsson Elin Alma

Afrit:
Formadur efnahags- og skattanefndar
Fjarmalaraduneytid
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Nefndasvid Alpingis

félags- og tryggingamalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 20. oktéber 2009

Minnisblad tii félags- og tryggingamalanefndar
um frumvarp til laga um um adgerdir i pagu einstaklinga,
heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins.

Med télvupdsti bann 19. oktéber sl. 6skadi félags- og tryggingamalanefnd eftir afstodu
Samkeppniseftirlitsins til frumvarps til laga um um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila
og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, pskj. 69, 69. mal. Var éskad eftir pvi
ad afstada Samkeppniseftirlitsins laegi fyrir ad morgni pess 20. oktéber. Af pessu tilefni

vill Samkeppniseftirlitid koma & framfeeri eftirffarandi athugasemdum, sem vegna
timaskorts afmarkast vié 2. og 3. gr. frumvarpsins.

Samkeppniseftirlitid stydur heilshugar pau markmid sem fram koma i 1. gr. frumvarpsins,
b.e. ad hrada endurreisn islensks efnahagslifs. ! Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad
Gtfeerslur @ peim atridum frumvarpsins sem beint varda samkeppnismal séu alls ekki til
pess fallnar ad stydja vid framangreint markmid frumvarpsins.

Um lokamalsgrein 2. gr. frumvarpsins

Annars vegar er visad til lokamalslidar 2. gr. frumvarpsins par sem fram kemur ad
eftirlitsskyldum adilum & fjarmalamarkadi sé heimilt ad méta med samkomulagi sin &
milli samraemdar verklagsreglur um skuldaadlégun sem gildi timabundid. Engar
skyringar eda frekari afmérkun er ad finna & akvaedinu i frumvarpinu eda greinargerd
med bvi. Verdi akvaedid Obreytt ad légum ad pessu leyti hefur |6ggjafinn heimilad
fjarmalafyrirteekjum ad hafa med sér samrdd sem veikt getur framkvaemd
samkeppnislaga og skadad neytendur til lengri tima litid. Logbundin heimild af pessu
tagi, sem ekki er afmérkud med skyrum hzetti, getur pegar fra lidur leitt af sér samstarf
sem slaevir samkeppni beirra @ milli og ryrir méguleika neytenda & pvi ad leita sér
hagsteedra lausna. Nefna ma i pessu sambandi ad hugtakid skuldaadlégun er ekki
sérstaklega skilgreind, auk pess sem zetlan I6ggjafans um timabundid gildi samstarfsins
er ekki afmoérkud nanar.

Samkeppniseftirlitid tekur fram i pessu sambandi ad alls ekki hefur verid 14tid & pad

reyna hvort yfirh6fud sé naudsyn a sérstakri I6gbundinni heimild fjdrmalafyrirtakja til

Samkeppnlseftlrlltlb hefur | vinnu sinni sidastiidid ar bent 4 mikilvaegi pessa og leidir til ad hrada endurreisn,
sbr. skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygglng, opnun markada og efling atvinnustarfsemi, frd névember 2008, Sjé
einnig fréttatilkynningu frd 25. junf sl., par sem gerd er grein fyrir framvindu adgerda sem radist hefur verld { {
tengslum vid skyrsluna (hﬂmuﬁmkemnmtﬁmkmmﬂsﬁmmmmmw_o_a_m:jaﬁms)- Sj4
einnig skyrslu norraenu samkeppniseftirlitanna nr. 1/2009, Competition Policy and Financial Crises - Lessons
learned and the way forward, fré september sl.

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pésthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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samstarfs pess sem meaelt er fyrir um i dkvaedinu. Samkvamt 15. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 hefur Samkeppniseftirlitid heimild til ad veita undanpagu fra banni 10. og 12. gr.
laganna vid samradi fyrirtaekja. Slikar undanpagur hefur Samkeppniseftirlitid pegar veitt
i tengslum vid efnahagshrunid, sbr. &kvérdun nr. 16/2009, Undanpdga vegna
samraemdrar beitingar greidsluerfidleikaurreeda er varda fasteignavedlan einstaklinga,
akvérdun nr. 58/2008, Samkomulag fjarmalafyrirteekja um  skilmalabreytingu
fasteignavedlana vegna greidsluadlégunar, sbr. og akvérdun nr. 59/2008 er vardar adild
Landssamtaka lifeyrissj6da ad sama samkomulagi. Taldi Samkeppniseftirlitid i
framangreindum akvérdunum sinum ad saekja pyrfti um undanpagu fyrir vidkomandi
samstarfi og veitti slikar undanpagur med hlidsjon af adstedum. Um leid gefst
Samkeppniseftirlitinu tzekifaeri til pess ad skapa undanpadgunum umgjérd sem gerir pvi
kleift ad fylgjast med pvi ad samstarfid afmarkist vid veitta undanpagu.

P& skal pess sérstaklega geti®d ad med breéfi, dags. 21. september sl., heimiladi
Samkeppniseftirlitid§ Samtokum fjarmalafyrirteekja ad taka patt i vidreedum vid
framkvaemdar- og léggjafarvaldi® um samraemd vidbrégd vid greidsluerfidleikum illa
staddra heimila. Teki® var fram ad yrdi nidurstada vidraednanna ad moéta purfi
sameiginlegt verklag fjarmalafyrirtaekja vaeri skylt ad sakja um undanpagu fyrir sliku
samstarfi. Ekki hefur reynt a veitingu slikrar undanpagu.

Samkeppniseftirlitid telur afar mikilveegt ad eftirlitid hafi kost & pvi ad fylgjast med og
afmarka samstarf pad sem frumvarpid gerir rad fyrir, pannig ad markmid laganna nai
fram ad ganga, an pess ad hagsmunum neytenda af virkri samkeppni sé férnad. bad
verdur best gert med pvi ad beita nugildandi heimildum samkeppnislaga um undanpagu
fra banni vid samradi. Verdi ekki fallist & pad leggur Samkeppniseftirlitid eindreqid til ad
heimildin verdi afmérkud ndnar og allur vafi tekinn af pvi ad samkeppnislég gildi um
starfsemi fjarmalafyrirtaekja ad 6dru leyti.

Um 3. gr. frumvarpsins

Hins vegar er visad til 3. gr. frumvarpsins par sem i 1. mgr. er kvedid 8 um ad
kroéfueigendur skuli setja sér reglur um skuldbreytingar og breytingar & skilmalum
skuldabréfa og lanssamninga sem kunna ad leida til eftirgjafar skulda eda annarra
ivilnana fyrir skuldara. I 2. mgr. er Fjarmalaeftirlitinu ztlad ad stadfesta og hafa eftirlit
med reglum eftirlitsskyldra adila um skuldbreytingar og eftirgjof & skilmalum. Af
akvaedinu ma rdda ad Fjarmalaeftirlitinu, en ekki Samkeppniseftirlitinu, sé ztlad ad hafa
eftirlit med samkeppnissjénarmidum i tengslum vid reglurnar.

f greinargerd med akvaedinu kemur fram ad mikilvaegt sé ad kréfueigendur vidhafi
samreemd vinnubrégd og hiutleegni i akvérdunum sinum um skuldbreytingar og
breytingar a skilmalum lanssamninga sem kunni ad leida til eftirgjafar skulda og skuli
beir pvi setja sér sérstakar reglur par um. I greinargerd med &kvaedinu er pess getid ad
etla megi ad eftirlitsskyldir adilar muni jafnvel hafa med sér samstarf um setningu slikra
reglna, til ad tryggja samreemi. Gaeta skuli pé ad samkeppnissjénarmidum en
Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra samkeppnisreglum til pess ad tryggja
skilvirka og samraemda framkveemd svo nd megi fram markmidum laganna, enda sé
hagsmunum peim sem samkeppnislégum er aetlad ad vernda ekki raskad. ba segir i
greinargerd med akvaedinu ad ad geeta eigi ad samkeppnissjénarmidum vid akvordun
kréfueigenda og medal annars taka mi® af samkeppnislégum og &liti
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Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008, um &kvardanir banka og stjérnvalda um framtid
fyrirtaekja @ samkeppnismoérkudum.

Akvaedid er samkvaemt framangreindu ekki naegilega skyrt. Pannig er ekki ad 6llu leyti
ljést hvort kréfuhéfum 88rum en eftirlitsskyldum adilum (fjdrmalafyrirtaekjum), sé setlad
ad hafa samstarf sin 8 milli, eda hvort reglunum sé fyrst og fremst atlad ad tryggja ad
hver og einn kréfuhafi gaeti samraemis i Grlausn sinna méla. Hins vegar verdur radid af
ummeelum i greinargerd ad eftirlitsskyldum adilum (p.e. fjdrmalafyrirteekjum) sé zetlad
ad leita sér undanpagu a grundvelli samkeppnislaga.

b4 vekur athygli ad Fjarmalaeftirlitinu er aetlad hlutverk i eftirliti med pvi ad
samkeppnissjénarmidum sé fylgt. Er pess getid ad hafa skuli hlidsjon af
samkeppnislégum og aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008.

A3 mati Samkeppniseftirlitsins er afar mikilvaegt ad hugad sé frekar ad utfaerslu pessa
akvaedis, pannig ad tryggt sé ad samkeppnisiogum verdi ekki vikid til hlidar eda
framkvaemd peirra raskad med dskyrum og almennum heaetti. Tii lengri tima getur slik
I6ggjof skadad hagsmuni neytenda verulega. bannig er t.d. mikilveegt ad skyrt koma
fram i l6gunum eda logskyringargégnum ad légfesting pess takmarki ekki gildissvid
samkeppnislaga og eftirlit @ grundvelli peirra.

Nyleg umfjdliun Alpingis um samkeppni & fjdarmalamarkadi.

Rétt er ad nefna i pessu sambandi ad Alpingi hefur i fyrri umfjollun sinni um
fijarmalamarkadi lagt aherslu & mikilvaegi samkeppni. Pannig ma nefna ad i nefndaraliti
meirihluta vidskiptanefndar vid frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins er eftirfarandi
tekid fram um 5. gr. frumvarpsins, par sem kvedid er 8 um skyldur Bankasyslunnar til
eflingar samkeppni:

.I 5. gr. frumvarpsins er éréttad ad Bankasyslan skuli kappkosta ad styrkja samkeppni
almennt & fjdrmélamarkadi pratt fyrir ad rikid eigi nd steerstan hluta & peim markadi auk
bess sem stofnunin mun bda yfir mikilli vitneskju um rekstur einstakra fjdrmélafyrirtaekja.
pratt fyrir ad rikid setji sér eigendastefnu sem er sameiginleg fyrir fidrmalafyrirtaeki sem
pad & hlut i pa éréttar meiri hlutinn pann skilning sinn ad slik eigendastefna eigi ekki ad
hindra edlilega samkeppni milli fjdrmélafyrirtaekjanna. [...]. I pessu samhengi er rétt
ad drétta ad Iogfesting frumvarpsins takmarkar ekkli glidissvid samkeppnislaga
og eftirlit & grundvelli peirra." (Feitletrun Samkeppniseftirlitsins.)

Nidurlag.

f 1j6si pess stutta frests sem veittur er til umsagnar og mikilla hagsmuna neytenda af pvi
ad vel takist til um 16ggjof pessa, 6skar Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad fa taekifzeri til ad
skoda malid betur og e.a. koma frekari athugasemdum & framfeeri. ba lysir
Samkeppniseftirlitid sig reidubuid til pess ad lidsinna nefndinni frekar.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

fmun igurd



Alpingi
Erindi nr. b 138/ 16

22.10.2009 komudagur 22.10 2009

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis.

Hér & eftir eru tiundud pau atridi sem SFF gerdi athugasemdir vi8 & fundi félags- og
tryggingamdlanefndar i morgun vegna pskj. 69 — 69. mal frumvarp til laga um adgerdi i bdgu
einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins.

Sértaeka urra8il 2. gr.

Edlilegast ad breyta 3. gr. pannig a8 hun taki til einstaklinga, ekki fyrirtaekja. Gagnvart einstaklingum
getur petta att vel vi.

Skattavinkillinn:

bad er alger forsenda pessara reglna a8 pad sé skyrt kvedid 4 um skattleysi og baedi
fiarmalafyrirtaekin og vidskiptavinir peirra hafi fullvissu fyrir pvi ad ef pau fara eftir peim
fyrirmaelum sem fram koma i Igunum ba leidi pad til skattleysis. Slikt skattleysisakvaedi
vantar i frumvarpid og pad er ekki rétt ad nugildandi skattalég séu skyr ad pessu leyti.

Hér & eftir er sett fram tillaga um a8 baeta sértaekri skuldaadlégun inn i 3. mgr. 28. gr. tekjuskattslaga:

28. gr. bratt fyrir akvaedi pessa kafla telst ekki til tekna:

1. Eignaauki vegna arftdku, fyrirframgreidslu arfs og ddnargjafa, enda hafi erf8afjarskattur verid
greiddur. betta & p6 ekki vid um pann hluta lifeyrissparnadar sem fellur til erfingja samkvaemt |6gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da.

2. Eignaauki sem ver8ur vegna greidslu liftryggingarfjér, ddnarbdta, miskabéta og béta fyrir
varanlega 6rorku, enda séu baetur pessar dkvednar i einu lagi til greislu. Einnig skadabaetur og
vétryggingabaetur vegna tjons & eignum sem ekki eru notadar i atvinnurekstri, sbr. p6 22. gr. Laekka
skal stofnverd eignar vegna tjénsins a8 svo mikiu leyti sem bé6tagrei@slum er ekki varid til vidgerda
vegna tjénsins.

3. Eignaauki [eda aukning radstofunartekna)’ sem stafar af eftirgjof skulda vi6 nauSasamninga,
enda hafi skuldirnar ekki myndast i sambandi vi§ atvinnurekstur skattadila. [Hi sama 4 vid um
eftirgefnar skuldir sem maelt er fyrir um i naudasamningi til greidsluadlogunar skv. X. kafla a f l6gum
um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med dor8num breytingum eda / samningi milli kréfuhafa og
skuldara um sérteeka skuldaadlégun skv. 2. gr. laga um adgerdir | bdgu einstaklinga, heimila o
fyrirtaekia, eda 4 annan fullnaegjandi hatt er sannad ad eignir eru ekki til fyrir, ad uppfyllitum
skilyr6um samkvaemt regluger8” sem fjdrmalaraSherra setur um hlutlegt mat & forsendum
eftirgjafar, skilyr8i pess a8 eftirgjof teljist ekki til tekna, upplysingagjof skv. 92. gr. o.fl.]"

Greifslujofnun 4. gr. frumvarpsins:
1. Oréid ,einstaklingar” hefur fallid Gt ar 1. mgr. 4. gr.
2. Athuga barf hvort setja purfi i dkva8i8 setningu um ad pad eigi ekki vid um ldn sem meira en

5 eru eftir af ldnstima. (Petta atri8i var ekki nefnt & fundinum i morgun en fjarmalafyritaekin

hafa lyst dhyggjum sinum af pessu atridi eftir fundinn.)

Edlilegast er ad folk geti valif sig inn i greidslujéfnun en ekki Ut ur henni.

4. Ef vilji I6ggjafans er a8 fara ,opt out” leidina parf ad kveda skyrt 4 um a8 breytingin verdi ekki
gerd sjélfkrafa 4 lan fyrr en 1. des. Gefa parf f6lki ra8rim til a8 segja sig fra greidslujéfnun til
a.m.k. 15. név.

5. Ppinglysing:

w



Maogulegt er ad vedhafi 4 sidari vedrétti beri fyrir sig ad hann hafi tapad rétti vid greidslujofnun léns a
fyrri ve8rétti, vegna pess ad eftirstédvar ldns séu meiri og ldnstimi lengri en upphaflegir skilmalar
gerbu rad fyrir. Til ad tryggt sé a8 fjarmalastofnun tapi ekki rétti sem lanveitandi gagnvart sidari
vedhafa getur huin ekki tekid pa sheettu ad ekkert sé faert inn & pinglysingarvottord i peim tilvikum
begar lani er greidslujafnad.

A8 lagmarki eru 150 pusund fasteignavedlan i kerfinu og pvi er ekki vinnandi vegur a8 fyrirtaekin
Utbui skilmélabreytingar og pinglysi peim. Ef 16g maela fyrir um a8 lénveitandi tapi ekki rétti ef hann
binglysir ekki greidslujéfnun er haetta & a8 sidari veShafar beri fyrir sig eignarréttarakvaedi
stiérnarskrar og krefjist skadabéta af rikinu. Hins vegar pykir liklegt, a8 sifari veShafar utan
fijarmdlastofnanna séu tiltélulega famennur hépur og oftar en ekki med litt verjanlega vedstodu fra
byrjun. Rauntjon peirra verdi af peim s6kum sjaldan miki6.

Mébgulegar lausnir:

Sett verdi i 16g um greidslujéfnun eda reglugerd dkvaesi sem kvedur 4 um ad pegar stéra yfirfaerslan i
greidslujofnun verdur framkvaemd skuli faera inn & pinglysingarvottord athugasemd sem vekur athygli
& ad pad geti verid ad lani hafi verid greidslujafnad. betta geeti verid haegt ad framkveema med einni
keyrslu i gegnum landsskré fasteigna. Mikilvaegt er a8 Fasteignaskra og démsmaélard§uneyti verdi

héfd med i radum um endanlega Utfeerslu & hvernig athugasemd verdur keyr8 inn og hvort tengja ma
hana vid tegundir lana eda hvort hiin ver8ur ad vera 4 allar eignir med vedbéndum.

Pessi lausn leiSir til pess a8 ekki verSur hzegt ad sja & pinglysingavottor8i hvort a8 l&ni hefur verid
greidslujafnad eda ekki, en hins vegar er komi8 i veg fyirr grandleysi mégulegs sifari veShafa sem
barf pa a8 kynna sér malid.

Samkvaemt framansdgdu kemur til dlita a8 vid 16g um greidslujoéfnun verdi dkvaedi sem ordist svo:

Rvili I6n & fasteign vid gildistoku laga pessara skal feera inn & pinglysingarvottord eignarinnar
eftirfarandi athugasemd: Vakin er athygli ¢ ab fasteignavedldn sem hvilir 6 eigninni getur verid
greidslujafnad skv. lbgum nr. 63/1985 med sifari breytingum.

Einnig er hugsanlegt er ad kveda & um i légum ad avallt skuli pinglysa slikri athugasemd med
fasteignavedlani einstaklinga. Pannig er mégulegt ad komid verdi i veg fyrir ad pad purfi ad pinglysa
skilmalabreytingum vegna greidslujéfnunar i framtidinni.

3. gr. fyrirteeki

Lagt er til a0 akvaedid falli brott. SFF sjé ekki a8 dkvaedid skili tilgangi sinum naegilega vel i pessum
frumvarpi og telja pad ekki nzegilega vel utfzert. FI6kid mal er ad setja upp slikt dkvaedi sem tekur &
6llum atriBum sem var8a skuldbreytingar og breytingar & skilmalum I&na fyrirtaekja. [ athugasemdum
vid akvaedid gert rad fyrir a8 FME fii mjég veigamikid hlutverk og sitji jafnvel fundi og komi a8
afgreidslu einstakra mal. Haepid er ad FME taki a8 sér svo ndkvaemt eftirlit, enda getur pad hamlad
eflilegu eftirlitshlutverki pess.

Bestu kvedjur / Best Regards,
Jéna Bjbrk Gudnadéttir

Héradsdémslogmadur / Attorney at Law
Simi / Tel: (+354) 591 0400

Farsimi / Mobile: (+354) 691 4630
Netfang / e-mail: jona@sff.is

www . sff.is
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Alpingi
Erindinr. b (3 &/ X

komudagur 20.10.200Q

Sedlabanki islands

Endurskipulagning skulda heimila og fyrirtee kja
i kjolfar kerfisleegrar fjarmalakreppu

borvardur Tjorvi Olafsson
Hagfraedingur & hagfraedisvidi Sedlabanka islands

Malstofa i Sedlabanka islands
15. september 2009

Skodanir hofundar og purfa ekki ad endurspegla afstodu eda itefnu Sedlabanka hlands

Yfirlit erindis

I.  Almennt um tengsl kerfislaegra fjarmalakreppa og
endurskipulagningu skulda heimila og fyrirtaekja

[Il.  Mikilveegi heildaryfirsynar

lll. Adkoma stjoérnvalda ad endurskipulagningu skulda
heimila og fyrirtaekja

IV. Reynsla o¢likra leida vid endurskipulagningu skulda

V. lIslenska fjarmalakreppan og endurskipulagning skulda
heimila og fyrirtaekja



. Fjarmalakreppur og
endurskipulagning skulda
einkaadila

Fjarmalakreppur og endurskipulagning skulda

Marga sameiginlega praedi ma finna i fjarmalakreppum
a milli landa og jgegnum tidina

Efnahagsadsteedur, uppbygging atvinnugreina,
bankastofnana og fjarmalamarkada, umfang og
samsetning skulda auk umgjardar peninga- og
rikisfjarmala hafa hins vegar verid med ymsum haetti og
bvi eru engar tveer kreppur eins



Fjarmalakreppur og endurskipulagning skulda

= S4 leerdomur hefur engu ad sidur verid dregin af fjolda
rannsokna ad endurskipulagning skulda einkaadila sé
mikilveegur péttur i endurreisn efnahagslifsins i kjolfar
kerfislaegrar fjarmalakreppu

= Timasetning, motun og framkveemd slikrar
endurskipulagningar er hins vegar mjog vandasém og
han tekur jafnan nokkur ar i framkvaemd

= Endurskipulagning skulda getur tekid p6é nokkur ar ad
bera arangur og pegar illa tekst til geta I6nd lent i
langvarandi efnahagskreppu, sbr. Japan

Fjarmalakreppur og endurskipulagning skulda

< Daemi eru um adkomu stjornvalda ad

endurskipulagningu skulda einkaadila i fjolmdrgum

kreppum igegnum tidina en pad var i kjolfar

Asiukreppunnar 1997-98 sem rannsoknir a tengslum

kerfisleegra kreppa og endurskipulagningu skulda

einkaadila, einkum fyrirteekja, foru & flug

- Uppruni og dynimik kerfisleegra fjarméalakreppa at fra
svokalladri efnahagsreikninganalgun (e. Balance sheet
approach to financial crises)

- Samspil skulda einka ila, fjarmalastofnana og markada

- Olik adkoma stjornvalda ad endurskipulagningu skulda
einkaadtla



= Eitt af pvi sem gerdi

Asiukreppuna &hugaverda ut
fra endurskipulagningu
skulda var steerd
bankakerfisins

= Dypt fjarméalamarkada var

mun meiri en pekktist i
hefdbundnum kreppum, t.d. i
Sudur-Ameriku

Steerd bankakerfa ari fyrir kreppu

Steerd fjarmalakerfa

% af landsframleidslu

Bankakerf

Skuldir heimila og fyrirtaekja fyrir kreppu

Annad ahugavert var ad
fijarhagsvandkvaedi
fyrirtaekja, umfangsmikil
tengsl fyrirteekja og banka,
auk skuldsetningar i
erlendum gjaldmidli skipudu
veigamikinn sess i upptokum,
midlun og ahrifum
Asiukreppunnar

Hid opinbera var skuldlitid og
adhalds var geett i
rikisfjarmalum en umfang
vandans var slikt ad adstod
erlendra adila purfti til ad
takast 4vid hann

i(
Asiukrepp
unni voru
allt ad
200% af
VIF
Bankakerfi
SAmeriku
voru litll
Skuldir einkaadila
% af landsframleidslu
Asia: 50-
" - 1 200%
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Fjarhagsvandkveedi fyrirtee kja i Asiukreppunni

»,Pad veltur & hlutfallslegri steerd bankakerfisins hversu alvarleg
ahrif bankakreppa hefur a efnahagslif landa. Ljost er ad kreppa i
bankakerfum par sem eignir banka nema um 200% af
landsframleidslu (likt og i Kéreu og Tailandi &rid 1997) er mjog
frabrugdin kreppu par sem eignir banka nema um 10% af
landsframleidslu (likt og i Russlandi arig 1998). Ef Nordurldndin
hefdu haft hlutfallslega alika stér atlanasofn og i fyrrgeindum
rikjum Asiu, hefdi kostnadur kreppunnar ordiéd meiri og pad
hefdi tekido mun lengri tima ad endurskipuleggja skuldir
fyrirtaekja til ad koma kerfinu & edlilegan rekstrargrundvoéll."

Stefan ingves, sefllabanRaMjon seenska sedlabankans (Riksbanken)

*raedu arid 2002: ,,The Nordic Banking Crisis from an International Perspective*

Skuldsetning heimila og fyrirteekja, vanskil og
kostnadur stjornvalda vido endurreisn bankakerfis
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Uppruni kerfisleegra fjarmalakreppa

= j kerfishrunum er algengt ad krofuhafar missa
skyndilega tra a fjarhagslegri getu eins af lykilgeirum
viokomandi lands til ad standa vid skuldbindingar sinar
- Vantruin getur beinst ad bankakerfinu sjalfu, hinu opinbera
eda fyrirteekjageiranum og stafar gjarnan af Gtbreiddri
skuldsetningu i erlendum gjaldmidlum sem gerir I6nd
vidkveem fyrir lausafjarskorti i erlendri mynt (e. dollar
shortages)
= Krofuhafar gripa til 6rprifarada, t.d. uttekt innstaedna,
sblu verdbréfa eda lokun lanalina

Uppruni kerfisleegra fjarmolakreppa
iaJ*
Utflee 8i fjarmagns veldur
bvi ad gengi gjaJdmjdils
viokomandi lands og
eignaverd gefa verulega
eftir i kjolfarid sem
veldur sviptingum a
eignum og skuldum

1 Byggt & fyrirmynd iRosenberg, C., t Halikias, B. House, C. Keller, J. Nystedt,
A. Pitt og B. Setser, (2005). ,Debt-Related Vulnerabilites and Financial Crises:
An Application of the Balance Sheet Approach to Emerging Market
Countries"” , IMF Occasional Paper No. 240.



Uppruni kerfisleegra fjarmalakreppa

= Agjofin & efnahag banka og einkaadila er svo mikil i
kerfisleegum kreppum ad verulegur hluti peirra verdur
teeknilega gjaldprota, greidsJuerfidleikar og vanskil
aul.ani ort og fjoldi fyrirteekja lendir i rikiseigu eda eru
sett i umsjon sérskipadra nefnda

Lausafjarskortur eda eiginfjarvandi fjarméalastofnana?
Hvada fyrirtaeki eru lifveenleg, hver eru élifvaenleg?

= Bankakerfid i heild sinni verdur neer uppiskroppa med
eigio fé og endurfjarmdgnun pess verdur naudsynleg
med adkomu stjérnvalda
- Virkni greidslu- og uppgjorskerfa jafnvel stefnt i voda

= Misjafnt er hvort gjaldeyriskreppa fari saman med
kerfisleegri bankakreppu

Umfang skuldavanda heimila og fyrirtaekja

Vanskil n4 ad medaltali hamarki i um 25% heildarlana i
kerfisleegum kreppum en pé nokkur daemi eru um ad
vanskiiahlutfallid fari yfir 70%

Efnahagsvandkvaedi eins geira eiga til ad velta yfir a
adra geira og magnast a leid sinni um bankakerfid

Misjafnt er hvort fyrirtaekjageirinn, hid opinbera eda
heimilin séu i skuldakreppu, ymist fyrir eda eftir,
kerfislaega : ankakreppu

ndkveedi eru gjarnan leyst med pvi ad varpa peim
yfir & sterkari geira i hagkerfinu pvi skiptir miklu fyrir
endut 1 lagningu skulda heimila og fyrirtaekja hversu
Gtbreiddur skuldavandinn er og hve sterk fjarhagsleg stada

r er til ad taka a sig kostnad
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ll. Abkoma stjérnvalda ad
endurskipulagningu skulda



Fjarmalakreppur og endurskipulagning skulda

= Reynsla fjolmargra landa sem hafa gengid i gegnum
kerfislaegar kreppur synir ad viobrégo stjornvalda purfa
olik fra4 viobrogoéum vid serteekum
rekstrarerfidleikum banka, fyrirteekja eda heimila

= Adgerdir sem heefa ve! pegar umfang vanskila og
gjaldprota er hoflegt eda einstaka bankastofnanireiga i
vanda geta reynst skadlegar i kerfislaegri kreppu

Fjarmalakreppur og endurskipulagning skulda

An adgerda er lata ad endurskipulagningu skulda
einkaadila er veruleg heetta & ad vitahringur gjaldprota,
greidsluerfidleika og atvinnuleysis hafi langvarandi
skadleg ahrif a framleidslu og atvinnu sem grafi undan
endurreisn fjarmalakerfisins, seinki efnahagsbata og
auki par med kostnad vegna kreppunnar auk pess sem
samfélagslegri satt getur verio stefnt ivoda



Fjarmalakreppur og endurskipulagning skulda

= Stjornvold gegna mikilveegu hlutverki i ad koma
endurskipulagningu skulda af stad pvi mikill
samraemingarvandi blasirvid bonkum og einkaadilum,
domstolar eru illa undirbunir til ad takast a vio
kerfislaeegt umfang gjaldprota, évissa um aeskileg viomid
og samféelagslegur 6réi geta hamlad pvi ad radist se i
naudsynlegar skuldbreytingar

= Reynslan synir ad adgerdir til adstodar heimilum og
fyrirteekjum hafa tilhneigingu til ad dragast a langinn
med kostnadarsomum afleidingum auk pess sem ekki
hefur verid geett naegilegs samraemis vid
endurskipulagningu skulda vid mo6tun annarra adgerda
stjérnvalda, einkum endurreisn bankakerfisins

Fjarmalakreppur og endurskipulagning skulda

= Endurskipulagning skulda heimila og fyrirteekja felur i
sér akvoroun um hvernig skuli dreifa peim byrdum sem
fylgja kerfisleegri fjarmalakreppu

- Erfitt ad komast ad nidurstédu og tilhneiging til ad vonast
eftir pvf ad Eyjélfur hressist

= Reynslan gefur til kynna ad seskilegt sé ad dreifa
byrdunum & milli einkaadila, fjarméalastofnana, hins
opinbera og erlendra adila
- Ad 60rum kosti geta byrdarnar ordid of pungbeerar, grafid

undan veentingum og samfélagslegri satt sem er til pess fallio
aod seinka efnahagsbata og skerda tekjudflun hins opinbera



Stefnumorkun stjérnvalda i kjolfar kerfislaegs ajij
fjarmalaafalls ma skipta i nokkur skeid:

1 Lagmorkun skadans:

A pessu skeidi er markmidid ad lagmarka pann skada sem
hlyst af &fallinu og Utbreidslu hans em ekki méta stefnu um
hvernig tryggja eigi endurreisn fjarmalakerfisins og
efnahagslifsins i heild sinni til lengri tima litid

A pessu skeidi purfa stjornvold ad bregdast hratt vid auk
pess sem vidbrégdin verda ad taka mid af uppruna afallsins
0g svigrami stjérnvalda til métveegisadgerda

Algeng vidbrégd stjornvalda eru veiting verulegrar
lausafjaradstodar, yfirlysing um allsherjar
innsteedutryggingu, veiting undanpéaga fra eiginfjarreglum
og yfirtaka bankastofnana

Stefnumorkun stjornvalda i kjolfar kerfislaegs
la falls ma skipta i nokkur skeid (framhald)

2. Endurreisn fjarmalakerfisins og endurheimting
bjodhagslegs stodugleika

Endurheimting pjodhagslegs stodugleika byggist & métun
i’ iremda adgerda a svidi peninga- og fjarméalastefnu auk
sem naudsynlegt getur verid ad gripa til adgerda sé
sjalfbzerni skuldastédu hins opinbera hafin yfir
skynsamlegan vafa.

Endurreisn bankakerfisins felst m.a. i dkvordunartoku um
hvada bankar eru lifvaenlegir og eigi ad endurfjarmagna og
meti hvada heetti. Um leid eru teknar dkvardanir um hvada
fjarmalastofnunum skuli loka og medferd eigna og
skuldbindinga peirra stofnana.



Stefnumdrkun stjornvalda i kjolfar kerfisleegs
fjarmalaafalls ma skipta i nokkur skeid (framhald)

= Motun adgerda til ad létta undir med heimilum og
fyrirteekjum & fyrstu tveimur skeidunum takmarkas
flestum tilvikum vid breytingar & studningskerfinu,
atvinnuleysisbdtum, veitingu greidslufresta a
afborgunum lana, undirbdning frekari adgerda, t.d.
gagnadflun, og yfirtéku fyrirteekja sem ljost er ad ei
Sér enga vidreisnarvon

agg

ti
t.d.

ga

= Skipuleg endurskipulagning skulda & sér pvi ekki stad

nema ad takmorkudu leyti a fyrstu tveimur

skeidunum. Engu ad sidur er mikilvaegt ad hefja pegar

vinnu vid ad greina umfang skuldavanda heimila og
fyrirteekja eins skjétt og mogulegt er

Stefnumdrkun stjornvalda i kjolfar kerfisleegs
fjarmalaafalls ma skipta i nokkur skeid (framhald)

3. Endurskipulagning skulda heimila og fyrirtaekja og
umsjoén og sala yfirtekinna eigna
- Markmid endurskipulagningu skulda heimila og fyrirteekja

jafnan ad endurskipuleggja skuldir lifveenlegra fyrirteekja
pannig ad pau standi undir greidslubyrdi peirra, gera

imV.

er

olifvaenleg fyrirtaeki upp eins skjott og heegt er, og gera eins

morgum heimilum og mogulegt er kleift ad standa undir
greidslubyrdi lana

Endurskipulagning skulda er um leid aetlad ad stydja vid

endurreisn lifveenlegs bankakerfis og skapa skilyrdi fyrir eins

skjotan efnahagslegan bata i pjédarbliskapnum og unnt er
med sem laegstum tilkostnadi



Adkoma stjornvalda ad endurskipulagningu n
skulda

= Reynsla annarra landa synir ad endurskipulagning
skulda heimila og fyrirteekja getur vart hafist ad
nokkru marki fyrr en eftirfarandi skilyrdi eru uppfyllt:

- saemilegur pj6dhagslegur stédugleiki hefur verid
endurheimtur en pa er visad til pess ad verulega hafi dregid
ar verd- og gengisdstodugleika og starfsemi lykilmarkada sé
ad feerast i edlilegra horf,

- endurfjarmdgnun bankakerfisins hefur farid fram til ad
bankarnir viti hvada svigraim peir hafa til ad takast a vid
auknar afskriftir,

- bradabirgdamat a umfangi efnahagsvanda heimila og
fyrirtaekja liggur fyrir,

- hugad hefur verid ad umbdétum & regluverkinu og
reiknishaldi banka til ad studla ad hagsteedari umgjérd

Endurskipulagning skulda - vidbrogo stjornvaldal
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Fjarmalakreppur og endurskipulagning skulda

Stjornvold i hverju landi purfa ad taka tillit til ymissa
adsteedna vio val 4 adkomu peirra ad
endurskipulagningu skulda einkaadila

Medal pess sem skiptir mali er umfang pess
skuldavanda sem fyrir hendi er( samsetning skulda,
eignarfyrirkomulag fjarmalafyrirteekja, skuldastada
rikisins og horfur i rikisfjarmalum, auk stofnanalegir
beettir & bord vid gjaldprotaléggjof, reglur um
reiknisskil banka og moéguleika a uppgjori skulda utan
domstola

Mikilveegt er ad meta mogulega vankanta vid
framkveemd endurskipulagningar skulda vid val a
adkomu stjornvalda

Lond hafa fylgt prennsk konar nalgunum pegar
kemur ad endurskipulagningu skulda einkaadila

1 Stjornvold hafa sjalf gegnt lykilhlutverki i

endurskipulagningu skulda einkaadila (e. centralised
approach)

a) Almennar adgerdir sem standa 6llum til boda, m.a. 6had
pvi hvort um lifveenleg fyrirtaeki er ad reeda eda hvort
vidkomandi heimili eda fyrirtaeki purfi & adstod ad halda

b) Skilyrt adstod til peirra sem uppfylla tilsett skilyrdi

c) Yfirfeersla lana og annarra eigna yfir i sérstakt
eignaumsyslufélag ieigu rikisins sem annast
endurskipulagningu skulda og solu eigna



Lond hafa fylgt prennsk konar nalgunum pegar

kemur ad endurskipulagningu skulda einkaadila

2. Endurskipulagning skulda fer fram i beinu samstarfi
skuldara og kréfuhafa en stjornvold marka umgjord
endurskipulagningarinnar og veita 6beinan
fjarhagslegan studning (e. decentralised creditor-led
approach)

3. Blandadri leid (e. hybrid approach)

Takmorkud almenn adstod en endurskipulagning skulda ad
mestu leyti latin fara fram i beinu samstarfi lantaka og
lanveitenda

Sameinar hun kosti hinna tveggja?

IV. Reynsla olikra leida vio
endurskipulagningu skulda



Almennar iidgerdir stjornvalda

= Slikar adgerdir hafa m.a. byggst & afnami viomidana vid
gédmalma sem grundvoll lanasamninga, skuldabréfa
eda mnsteedna, eins og deemi eru um fra
Bandarikjunum i kjolfar borgarastyrjaldar arid 1866 og

ppunni miklu ario 19

- [ peim tilvikum béaru bankar, skuldabréfa- og
innstaedueigendur kostnadinn vid adgerdirnar

nar adgerdir stjornvalda

< Nokkur |6nd i Sudur-Ameriku (Mexiko, Chile og
Argentina) hafa gripid til almennra adgerda
- Fyrir fyrirtaeki: Tenging lana vid erlendan gjaldmidil var
afnumin eda lanum umbreytt & hagstaedara gengi en

vidgekkst & markadi auk pess sem veittar voru tryggingar
gegn verulegum gengissveiflum (Mexik6 og Chile uppur 1980

og Argentina baedi uppur 1980 og 2002)
rir heimili: ibadalan voru endurfjarmégnud a leegri voxtum

lengri tima (Chile og Mexiko)
= Skuldir heimila og fyrirtaekja voru mjog takmarkadar i
pessum londum, bankakerfin voru litil en engu ad sidur
urdu petta mjog kostnadarsamar bankakreppur en
adeetladur kostnadur almennra adgerda var teeplega
25% af landsframleidslu auk obeins kostnadar



Mdogulegir kostir almennra adgerda stjornvalda

1

Heegt er ad grtpa til almennra adgerda med skjotum
fyrirvara,

Skuldir og greidslubyrdi einkaadila leekka undir eins,
Almennar adgerdir geta stutt vido efnahagsbata,
peaer geta moégulega dregid ar samfélagslegum

agreiningi um hverjir skuli axla kostnadinn vegna
kreppunnar pott pad sé alls ekki sjalfgefio

Mdgulegir 6kostir almennra adgerda stjornvalda

Almennar afger3ir geta verid éhagkveemar og kostnadarsamar
fyrir stjérnvoJd par sem veitt er takmorkud en varanleg adstod
til allra, 6had pvi hvort um lifvaenlegt fyrirteeki er ad reeda,
6had pvi hvort porf sé & adstodinni edur ei, og 6h&d pvi hvort
adstodin sé neegjanleg eda ekki

Almennar adgerdir sem stefna sjalfbaerni rikisfjarmala i voda
gcta f rafid undj.i fjarméalalegum stddugleika og endurreisn
efnahagslifsins par sem geta stjornvalda ti! ad stydja vid
bankakerfid, stnnda vid skuldbindingar sinar og tryggjs

g ngisstodugleika g« tur verid dregin i efa,

Almennar adge'dir eru liklegar til auka freistnivanda par sem
adstod stjdrnvalda er til pess fallin ad yta undir ahaettussekni og
ajknar lantokur iframtidinni,

ihlut; nir i ~runclvdil peninp,a eda lanasamninga geta grafid
undan fjarmalastofnunum og hefdum réttarrikisins



Skilyrtur studningur stjérnvalda

= Sum 16nd hafa reynt ad beina opinberum studningi
pangad sem hans er porf med pvi ad setja skilyrdi fyrir
veittum studningi er luta beedi ad lantakanum og
lanveitandanum

El Punto Final adgerdirnar | Mexikdé 1998-2002 sem beindust
ad smeerri lantakendum og hvéttu banka jafnframt til ad auka
lanveitingar sinar

- Yfirstandandi adgerdir til studnings bandariskum
ibudaldntakendum par sem er midad vid ad greidslubyrdi auk
ymiss kostnadar sé meiri en 31% af heildartekjum fyrir skatt
0g ad aodstod stjdrnvalda sé ndg til ad koma pessari
greidslubyrdi undir 31%. Ennfremur eru sett hamork a
eftirstodvar skulda eftir steerd husnaedis, timamork um
hvenaer upprunalegt lan var tekido, hamarksvedsetningu, o.fl.

Midleeg rikisrekin eignaumsyslufelég

= Eignaumsysluféldg (e. asset management companies)
eru gjarnan sett upp i kjolfar fijarmalakreppu til ad hafa
umsjon og annast solu & eignum sem eru fjarleegd fra
efnahagsreikningi fjarméalastofnana

= Ymis 16nd hafa hins vegar einnig sett upp slikar
stofnanir til ad annast endurskipulagningu skulda
heimila og fyrirteekja sem eru pa feerd fra bonknunum

= Flestar rannsoknir benda til pess ad midlaeg rikisrekin
eignaumsyslufélog skili takmérkudum arangri i
endurskipulagningu skulda en geti verid akjésanlegur
kostur fyrir umsjon og sélu eigna ef akvedin skilyrdi eru

uppfylit



Beint samstarf lantaka og kréfuhafa

Hvati til endurskipulagningar skulda getur verid sterkari
hja lanasiofnunum sjalfum en sérstokum
eignaumsyslufélogum par sem pso er hagur bankans ad
rel takist til vja endurskipulagningu skuldanna

Fj6.'morg 16nd hafa farid pc ssa leid og latid
endurskipulagningu skulda fara fram i samningum a
milli lantaka og krofuhafa

- t.d. Noregur (1987-93), Chile (1981-86), Tailand (1997-2002),
Japan (1991-), Argentina (1980-82), Ungverjaland (1991-95)
og Polland (1992-95)

Mogulegir kostir pess ad lata endurskipulagningu »
skulda fara fram isamstarfi lantaka og kréfuhafa to

1 Nytir pa pekkingu a lantakendum sem er til stadar
innan bankakerfisins
L_nkcr geta haft sterkari hvata til ad endurskipuleggja
skuldir en eignaumsyslufélog par sem framtidarhagur
beirra sji'lfra veltur & hversu vel tekst til vid
endurskipulagninguna

3. Bankar geta lagt til nytt fjarmagn samfara
endurskipulagningu skulda sem geturtreyst
rekstrargrundvoll vidkomandi einkaadila



Mdogulegir 6kostir beins samstarfs lantaka og agsgy
krofuhafa um endurskipulagningu skulda

1 Ef kunnétta i endurskipulagningu skulda og rekstri er
takmaorkud i fjarmalafyrirtaeekjum faest ekki su
steerdarhagkveemni sem faest med midlaegu rikisreknu
eignaumsyslufélagi ef endurskipulagningin er latin fara
fram uat i bankakerfinu

2. Ef umfangsmikil tengsl eru & milli banka og fyrirteekja,
einkum eignatengsl, geta pau hamiad skilvirkri
endurskipulagningu skulda

3. Getur haft truflandi ahrif & hefédbundna lanastarfsemi
banka

Beint samstarf lantaka og kréfuhafa

Noregur, Chile og Pdélland nddu géodum arangri med
pvi ad lata endurskipulagningu skulda heimila og
fyrirteekja fara fram i beinu samstarfi skuldara og
krofuhafa en 6drum londum tokst verr upp og pa
serstaklega Japan

= Chile og Pélland n&du &rangri préatt fyrir ad hafa farid illa af stad
Rannséknir hafa synt ad prennt skiptir skopum til ad
endurskipulagning skulda takist farseellega i beinu
samstarfi & milli lantaka og lanveitenda



Lykilpaettir svo ad endurskipulagning skulda
heppnist i beinu samstarfi lantaka og krofuhafa

1. Sterk eiginfjarstada banka til ad peir hafi svigram til ad
endurskipuleggja skuldir

Algengustu mistokin eru ad veita of litlu eigin fé inn i
bankakerfid vid endurfjarmdégnun pess

Bankar med veikan eiginfjargrunn rédast ekki i
grundvallarendurskipulagningu skulda, pau lengja bara i
lanum og veita fresti til ad komast hja pvi ad purfa feera fé a
afskriftareikninga sem kaemi nidur & eiginfjarstdou peirra

Lond sem hafa fordast ad veita bénkum naegjanlegt
eiginfjarframlag og i stadinn veitt peim langvarandi
undanpagur og treyst & ad peir styrktu grundvéll sinn i
gegnum vaxtamun hafa lent i hvad mestum vanda og
6lifveenlegum bénkum og fyrirtaekjum haldid & floti &rum
saman med skadlegum ahrifum a hagvoxt og atvinnu

Lykilpeettir svo ad endurskipulagning skulda
heppnist i beinu samstarfi lantaka og kréfuhafa

2. Stofnanaumgjordin feli i sér raunverulega hvata fyrir
baedi lantaka og krofuhafa ad taka virkan patt i
endurskipulagningu skulda

Gjaldprotaloggjof: Reedur nidurstédunni ef lantakar og
krofuhafar komast ekki ad samkomulagi og er pvi radandi
fyrir pa hvata sem adilarnir hafa til ad koma ad
samningsbordinu med gagnlegar tillogur

Reglur um reiknishald fjarmalafyrirtaekja: Hefurdhrif &
flokkun ldna og medferd lana sem eru likleg til ad lenda i
vanskilum

Moguleikar & ad fa skorid Ur &greiningi utan domstéla:
Démstolar rdda ekki vid umfang mala i kerfislaegri kreppu og
pvi hafa ymis 16nd komid & fot nyjum leidum til ad hrada
endurskipulagningu skulda og ad nidurstada geti fengist



Lykilpaettir svo ad endurskipulagning skulda
heppnist i beinu samstarfi lantaka og kréfuhafa

3. Tengsl krofuhafa og lantaka

- Mikilveegt er ad koma iveg fyrir ad tengs! fyrirteekis eda
fiolskyldu vid lanveitenda, hvort sem er vegna
vioskiptasambands, eignatengsla, aettar- eda vinattutengsla,
geti haft 6aeskileg ahrif & endurskipulagningu skulda
Veruleg vandreedi i Mexikd, Kéreu, Tailandi, Indénesiu, og

Japan

Stada fyrirteekja fimm arum eftir kreppu, skuldir
einkaadila fyrir kreppu og kostnadur stjérnvalda
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Blonduod leid

Byggja ad mestu leyti & beinu samstarfi lantaka og
krofuhafa en baeta vio takmorkudud almennum
studningsadgerdum, sem geta verid skilyrtar

Ymis 16nd hafa t.d. beitt skattalegum hvétum til ad
hvetja lantaka ogfjarméalastofnanir ad koma sér
saman um endurskipulagningu skulda

V. islenska fjarmalakreppan
og endurskipulagning skulda



Islenska fjarmalakreppan

= islenska fjarméalakreppan minnir um margt 4 adrar
kerfisleegar kreppur

= Undanfari hennar einkenndist af pjodhagslegu
Ojafnvaegi og myndun eigna- og lansfjarbéla sem gerdu
efnahagslifid viokvaemt fyrir skyndilegum
straumhvorfum ifjarmagnsflaedi

= Steerd bankakerfisins og skuldsetning einkaadila pegar
bankahrunid atti sér stad & ser vart fordeemi annars
stadar

= Heér & eftir er stutt tilraun til ad koma pessu a framfeeri
med myndraenum heetti og setja um leid
endurskipulagningu skulda i naudsynlegt samraemi

Proun efnahags banka og fyrirteekjageirans

Vidskiptabankar Fyrirtaeki

Jum 2008

«Skukelsfttndng i erlendrf rrtynt Jokst
stérlega og nam um 75% af hclldnrlanum
fyrirtaekja i september 2008

=Fjoldi og skuldsetning eignarhaldsfélaga
jokst gridarlega



Préun efnahags heimila og hins opinbera

"555-

Hid opinbera

September 2008

Aciilum myndunuwviu praHfilitf til hlurfiHval hnniiritndefliiu

Heimiiin
Scplember 2008
2002
tignir
Rfilaw iag?2
ri™~ k saQ st 199
1 f
« Skuldsetning lerlendn mym jikM og
n#m taplega fimmtungi helldarskuwa i
september 2008
AM
Erlendir adilar
September 2008
Eignir
NTHI
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Jafnveegi & milli steekkunargetu hins opinbera og

skuldsetningu annarra lykilgeira ario 2002

Vidskiptabankar Heimilin

Hi® opmbera Fynrteeki

P pjitneti
Erlendir adilar
i Ageett <t i il (fokajnmvinTY) tkukiwtntngHi
flarmalastofnan4 og Mar™Munargetu hins opmtocni
'/ Takamori(yid ikuldictnmitf crlimdn mynt
\ Erlend sidiga vl vanan luptiuirrMiiii wg vhikifita
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funi fifl nrfu 06 fudanwu 0! 2002

Obraanleg gja ordin ad veruleika arid 2008

Vidskiptabankar Heimili og fynrteeki

Erlendir aditar

Hid opinbera E‘ﬁlﬂ"
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ur eins staekkun a efnahagsreikningum

Vidskiptabankar Heimilin

HI8 opinb
opinbera Fyrirtaeki

/

G|.iideyri.tord>
PriinRakK ri«n 44",

SU'kkunj'grta h.ni opmbrra

Aga?tt samreemi & milli (skammtima) skuldsetnmfiar i
fjarmalastofnana og steekkunargetu hins opink- Erlendlr aétlar

Takmorkud skuldsetnmgi eriendn mynt

Erlend stada vel mnan haettumarka og vidsktpt
jofnudur i jafnvAEgi

... fyrir tilstilli lansfjar- og eignaverdsbdlu & sér
vart fordeemi

Vidskiptabankar Heimili og fyrtrlaeki

Ericndir adilar

]
Hid opinbera
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Endurskipulagning skulda a Islandi

= Enn a0 koma i ljés hvernig pessi heildarmynd litur ut na
ari eftir hrun

- Heimili og fyrirteeki: Eignir leekkad og skuldir aukist
verulega

Vidskiptabankar: Eignir og skuidir lsekkad
- Hid opinbera: Eignir og skuldir aukist
- Erlendir adilar: Eignir leekkad verulega
= Skiptir méali ad koma heildarmyndinni a hreint pvi

endurskipulagning skulda felur aetid i sér tilfeerslur &
milli ofangreindra adila

Endursl pulagning skulda a islandi

= Ljost er ad endurskipulagning skulda fer fram vid
krefjandi adsteedur hérd landi
= Hlutfallslega steersta bankakerfi sem hefur hrunid i kerfisleegri kreppu

- Somuleidis 6venjustor hluti kerfisins sem hrynur og adrar uppsprettur lansfjar en
innlend bankalan hverfandi

= Skuldsettasti einkageiri sem hefur farid i gegnum kerfisleega kreppu
og 6venjuhatt hlutfall lana i erlendum gjaldmidli

m Mjog takmarkad svigrim hins opinbera til ad axla frekari byréar
< Nidursveifla i heimshagkerfinu
* Ymislegt sem verkar i gagnstaeda att svo sem smadin,
sveigjanleikinn og vinnusemin



Endurskipulagning skulda & Islandi

= Endurheimting pjodhagslegs stodugleika og endurreisn
bankakerfisins hefur dregist a langinn

= Hins vegar hyllir undir ad arangur sé ad nast i ad tryggja
seemilegan pjédhagslegan stbédugleika ogendurreisn
bankakerfisins sem eru naudsynlegarforsendur
endurskipulagningar skutda einkaadila

= NU er pvi ad skapast lag til ad endurskipulagning skulda
heimila og fyrirtaekja geti hafist af fullri alvoru

Endurskipulagning skulda a islandi

= purfum ad byggja a reynslu annarra og adlaga pa
leerdon a a6 islenskum adstaedum
erindi er fyrst og fremst aetlad sem innlegg i pa
umraedu, ekki sem beinar leidbeiningar um hvernig skuli haga
méalum enda ad mérgu ad huga og engar einhlitar vidmidanir
aeskilegustu framkvaeemd & endurskipulagningu skulda
= Endurskipulagning skulda er krefjandi en brynt
viofangsefni sem vid stondum frammi fyrir og hvernig
okkur mun ganga mun hafa ahrif a hversu vel okkur
tekst til viO ad skjota styrkari stodum undir
efnahagsbata, lifveenlegt bankakerfi og samfélagslega
satt an pess ad stefna sjalfbaerni rikisfjarmala i voda
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e lcelandic crisis is similar to other crisis ...

SLAN®

In many ways, the Icelandic financial crisis is strongly
rcr..iniscent of other systemic crises

The prelude was characterised by macroeconomic
imbalances and the development of asset and credit
bubbles that made the economy vulnerable to a
sudden reversal of capital flows

Loss of confidence in the ability of one of the nation's
key sector to fulfil its obligations fuelled a deposit run,
closing of credit lines and forejgn curirency shortages

Capital outflows significantly weakened the currency,
and asset prices fell, causing erosion of assets and
liabilities, bringing a large share of private agents into
technical bankruptcy

but with the largest banking system,...

.. and even when compared to
the largest banking systems in
the global crises of 2007-2009
Consolidated banking group assets relative

Commercial banks' assets in percent of to GDP by nationality of ownership at year
GDP a year before the onset of a crisis end 2007

Much larger banking system
than in previous crises ...

Percentage of annual GDP
1000

900

Percentage of annual GDP

mEl | [wl»11l>] LT,

co o) cn 0) Q 0 ®

7Yy i8S < 0
S 2
& e
1 Total consolidated banking group assets fro domestically owned
banking sector only. This includes assets of domestic banks held

abroad. End-2007 except UK (end 2008) and Iceland (June 2008).

Sources: Bank of England, Central Bank of Iceland. Sources: Bank of England, Central Bank of Iceland.
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.. the most indebted private sector ever to have
experienced a systemic financial crisis ... SLAN?

Asian
crisis 50-
200% of

GDP

... and widespread borrowing

= 70-75% of corporate

Hpht ic in fnroicrn
ueui iri IlUiedgn

currency, especially JPY
anc; CHF

= 20% of household debt is
In foreign currency

Private sector debt in selected
countries 1980-2007

% of GDP

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06

——————— United Kingdom — lInited States
Spain - Switzerland
Germany — iceland

Sources: Bank of England, Central Bank of Iceland.

In foreign currency

StAM®

Cogoorate foreign currency debt
to GDP in a few crisis countries

350
300
250
200
150
100

50 |

Sources: IMF, Central Bank of Iceland.



Crisis of extraordinary proportions

« |he Icelandic financiai
crisis iIs therefore a crisis Private sector debt to GDP in Iceland

of extraordinary 1980-2008
proportic s
=< Household and o
corporate balance sheets
have been hit by -
mutually reinforcing 5‘;)
shocks to the exchange 052 04 80 %8 9052 94 96 99 00 02 04 06 0°
rate, inflation, asset Credit ystem lending t0 households

— Credit system lending to the corporate sector

prices and cred:t

1. Value for 2008 is for September 2008.

L J Balance Sheet dynamlcs Source: Central Bank of Iceland.
warrant special attention

|. Central Bank of Iceland's
household sector analysis



Evidence from aggregate figures
'sIXiiQ>
ricent years the Central Bank's analysis of the
economic situation of the household sector was based
on a mixture of aggregate data, surveys and micro data

from the tax authorities

The results were usually that despite a rapid
accumulation of debt, household assets increased even
faster and their equity position improved so
households seemed to be in a position to withstand
shocks

= Debt service ratio decreased until 2007

The Bank nevertheless expressed concerns about the
distribution of debt and warned against FX borrowing

Evidence from aggregate figures
SiIANM

= |celandic households are
) Household debt to income ratios in
more indebted than selected countries 1981-2007
househOIdS In the Nord|C 300 i of annual disposable income
banking crises

81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07

«— -Sweden Norway - Iceland

Sources: Riksbanken, Norges Bank, Central Bank of Iceland.



Icelandic households were not alone in increasing
their FX borrowings
Share of banks' household loans in

foreign currency in a few countries
Comparison between 2003 and 2008

o

2003 2008

Sources: Magyar Nemzeti Bank, Central Bank of Iceland.

... but Icelandic households have experienced the
largest nominal depreciation

Nominal exchange rate changes
from July 2007 to August 2009

%

20
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Sources: BIS, Central Bank of Iceland.



The household sector project

Assessing the extent of debt problems in the private
sector, their effects on the crisis dynamics and
developing the policies needed to limit the severity of
the crisis is a daunting challenge

One of many preconditions for success is access to
valuable data on household and corporate sector
balance sheets

The Central Bank has assembled a unique database for
households and an analysis on the household balance
sheet and debt servicing capabilities is ongoing

= Preliminary results were presented in March, April and June

Tiie Contral Bank is gathering similar data on firms

The household sector database
i an Q-

The database contains financial data on all individual
customers of the nationalised banks, savings banks,
smaller financing undertakings, pension funds and the
Housinc; -inancing Fund (JFF)
Income data from the tax authorities (RSK)
Za e on unemployment from the Directorate of Labour

The data are encrypted and have been processed in a
format which is not personally identifiable

This data base is unique for a country experiencing a
financial crisis and offers many possibilities for analyses
and projections



The household sector database

e Assets

Housing assets, automobiles, bank deposits, pension assets
Housing wealth: Market value at origin of loan, Land Registry Value in Dec. '08
= Liabilities

Housing mortgages, auto loans, overdrafts, loan to purchase securities, other
non-secured debt

Amount of original loan and outstanding principal as of year-end 2008
= Income

income in February 2009 and February 2008 according to PAYE records
ncome in 2007 according to tax returns (wages and financial income)

Oisposable income =total income net of tax and pension contributions, having
regard for personal deduction

« Debt service

Avg. debt service from issuance of the loan and most recent debt service in ISK
Currency composition, loan conditions, type, maturity, date of origin
Oebt service ratio =debt service / disposable income

= Unemployment

Applicants for unemployment benefits 1 May 2009

Individuals receiving unemployment benefits as of 20 April
Benefit %, % of full-time employment

= Cemographics

The household sector liabilities by loan category

Loans backed by
Overdraft 4% ~curities 3%

Mortgage debt
Auto loans
Overdraft

m Loans backed by securities

85%

Student loans (116 b.kr.), loans from some smaller pension funds and more complete data on
loans oacked by securities are missing from the database.



Foreign-currency borrowing by households

W4gRix

.5 -
YASO
H(?usehlolds Households
with mixed with only
auto loans; ISK auto
8.592; loans;
19% of , 7.189;
haulsehold| 16% of
writh car households
loans car
loaris
Households
HOLiiehDlds with only FX
with onfy auto loans;
ISK 28.571;
mortgages; 65% of
75 234; households
91% of with car
households loans
Le; than 7 thousand households But 37 thousand households have
hav foreign currency mortgages foreign currency auto loans
FX loans
backed by
securities
11% of
total FX
FX
nabiiities; oni mortgages;
79% of total ending 55% of
debt total FX

lending



Distribution of mortgage debt
SanO

20% Share of households

18%
18%
17%

16%
14% 13%

12%

10%
10% 9% °

0
8% 8%

8%
6%

4%
4%

n .3
2% ’ . 1% .
00

0-50% 50-100% 100-200% 200-300% 300-400% 400-500% 500-600% 600-700% 700-800% 800-900% 900-1000% 1000% or
more

Oustanding mortgage debt as % of annualised disposable income (based on income data for February 2009)

Over half of households have housing debt amounting to less than three times their
annual disposable income, one-quarter owe more than 500% of annual income

Distribution of combined debt

SLANA
20% Share of households

18%
16%
14%

12%

10%
10%
° 9% 1

7%
6%

4%
4%

2%

j J

0 50% 50-100% 100-200% 200-300% 300-400% 400-500% 500-600% 600-700% 700-800% 800-900% 900-1000% 1000% or
more

Outstanding mortgage, auto and overdraft debt as % of annualised disposable income (based on income data for February 2009)

Total debt of 63% of households is less than four times their annual disposable income,
while just over 1/4 have total debt equivalent to more than 500% of annual income
which is a smaller share than in Norway prior to the banking crisis
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Breakdown of housing wealth by income group

25%
Share of total housing wealth
Share of houseowners
21%
20%
1B%
10%
5%
0%
350-500 t.kr 500-650 t.kr. over650t.kr.

0-150 t.kr. 150-250 t.kr. 250-350 t.kr
Monthly disposable income (February 2009)

Housing wealth is distributed roughly in proportion to homeowners' income distribution,
although there is some tendency for higher income groups to own a proportionally
greater Shal’e Of hOUSing Wealth (debt free homeowners excluded if they have not allowed others to use their housing as collateral)

Breakdown of combined housing wealth and deposits by
income o ANG
30%
25%
20%
1B%
10%
5%
07}
350-500 t.kr 500-650 t.kr. over 650 t.kr.

0-150 t.kr. 150-250 t.kr. 250-350 t.kr

Monthly disposable income (February 2009)

The distribution of bank deposits is somewhat more unequal than that of housing wealth
and this is reflected in the distribution of combined housing wealth and deposits



Breakdown of total housing debt by income group

25%

m Share of total mortgage debt

21% O Share of households with mortgage debt
21% 21%
20%

20%

Bh
10%

5%

0%

0-150 t.kr. 150-250 t.kr. 250-350 t.kr 350-500 t.kr 500-650 t.kr. over 650 tkr.

Monthly disposable income (February 2009)

The distribution of housing debt is roughly proportional to household income distribution
and the tendency of higher income groups to have a proportionally larger share of
housing debt is limited

Breakdown of total debt by income group

jianO
25%
mShare of total debt
0 Share of households
21o%
20%
15%
10%
0-150 t.kr. 150-250 t.kr. 1550-350 t.kr 350-500t.kr 500-C:0 t.kr. over650t.kr.

Monthly disposable income (February 2009)

The distribution of total debt is roughly proportional to household income distribution
and the tendency of higher income groups to have a proportionally larger share of total
debt is less than in many other countries



Changes in debt levels

ANTANA

Comparison of loan amount at origin and outstanding

amount at the end of 2008

= FX lending concentrated in the last few years before the
collapse

Households with FX mortgages have experienced
the greatest increase in debt levels ...

Housing liabilities have more Change in outstanding amount of
than doubled for 43% of (r;%rtgggsesfrom date of origin to year-
households with pure FX 45 Shareofhouseholds ()

mortgages and risen more N

than 50% for roughly half of ®

households with mixed .

mortgages B

Relatively few households

Less impact for households
with indexed ISK mortgages
but ath”.d has nevertheleSS mHouseholds only with ISK mortgages

Households only with foreign currency mortgages

experienced morethan 30% “°“Se“°|"’““:“:”eld :"”ga”e‘
Source: Central Bank of Iceland.
INcrease

~NTANA



.. and so have the great number of households
with FX auto loans

< Liabilities due to car loans Change in outstanding amount of auto
. loans from date of origin to year-end
have risen by more than 50% . antoy

Share of households (%)

for roughly half of
households with pure FX )
auto loans "

50

80

Relatively many households

30

20

jig U u L |

[HEN

»
I

w3

MHouseholds only with ISK auto loans
* Households only wrth foreign currency auto loans

Househoids with mixed auto loans

Source: Central Bank of Iceland.

Roughly 20% of households were in negative
housing equity at year-end 2008

Likt ly that around athird of :

i ) Mortgage debt as a share of housing
homeownerr will go into wealth at year-end 2008
negative territory in the
coming years as house prices
continue to fall

Share of households (%)

1. Based on outstanding amount of mortgage debt and Land
Registry value of residential property in December 2008.

Source: Central Bank of Iceland.



20-26% of households with debt service ratio
above common danger points

| louseholds that have to use

more than 30-35% of their Mortgage debt service ratio
disposable income to service

their mortgage debt are

often considered at risk

Around 74% of households
devote less than 30% of theij
r,is;*orihle income to service

Share of households (%)

their housing mortgages |
20% of households need to o T % D
devote more than 35% of 5

th e I r Income tO SerVICe fh e | r 1. Mortgage debt service as per cent of disposable income
in early 2009.
mortgage debt

35-40% of households with FX
mortgages or mixed mortgages

Source: Central Bank of Iceland.

Total debt service

Share of households "SLAN &
30%

25%
20%
1B3%
10%
0%

0-10% 10-20% 20-30% 30-40% 40-50% 50-60% 60-70% 70-80% 80-90% Over 90%
Debt sercive ratio for mortgage, auto and overdraft debt

7%

‘ Exduding households with loans where interest or principal payments have been frozen.

Total debt service is less than 40% of the disposable income of around 77% of
households, while one in six households must pay more than half of disposable income
in payments on loans



Breakdown of housing debt by debt service

35% — 1

30%
30%

m Share of total mortgage debt

a Share of households with mortgage debt
25%

20%

1B%

10%
5%

0%
0- 10% 10-204 20-30% 30-40% 40-50% 50-60% 60-70% 70-80% 80-90% Over 90%

Debt service ratio for mortgage debt
‘Excludmg some households with mortgage loans where interest or principal payments have been frozen.

Households whose debt service on housing mortgages is less than 30% account for
around 60% of total housing mortgage debt, while households with very heavy debt
service (over 50%) account for some 20% of mortgage debt

Breakdown of combined mortgage, auto and
overdraft debt by debt service

30%

25%
Share of combined debt

Share of households
20%

1B%
10%
5%

0%
0-10% 10-20% 20-30% 30-40% 40-50% 50-60% 60-70% 70-80% 80-90% 0ver90%
Debt service ratio for mortgage, auto and overdraft toans

*Excluding households with loans where interest or principal payments have been frozen.

Households whose combined debt service for mortgage, auto and overdraft debt is less
than 40% account for around 63% of combined debt, while households with very heavy
debt service (over 50%) account for some 28% of combined debt



Breakdown of total debt service by income group

sIXiM
Share of households
0-10% 10-20% 20-30% 30-40% 40-50% 50-60% 60-70% 70-80% 80-90% Over90%
Debt service ratio for mortgage, auto and overdraft debt
*Exduding households with loans where interest or principal payments have been frozen.
Households with a heavy debt service tend to belong to lower income groups
slano
Share of households
35%
0-150 t.kr. 150-250 t.kr. 250-350 t.kr350-500 t.kr500-650

Monthly disposable income (February 2009)

Almost half of households with housing mortgages partly or fully foreign-denominated
have monthly disposable income over ISK 500,000



Groups at risk

~TANO

= Heavy debt service
Mortgage payments over 30% of disposable income
Around 26% of households are in this group and account for around 39% of total
housing mortgages
Around 79% of these households have disposable income of less than ISK
350,000 per month

> “ egative equity position
Negative housing equity (difference between assets and liabilities)

= Heavy debt service and very negative equity position

Around 2.5% of homeowners are in this group and account for around 8% of total
housing mortgages

These households are distributed fairly evenly over all income groups

= Unemployed

Income breakdown of groups at risk

Share of households
35%

30% 0 More than 5 m.kr. in negative housing equity
Mortgage debt service ratio exceeding 30%

25%
20%
15%
10%

5%

0%
0-150 t.kr. 150-250 t.kr. 250-350 t.kr 350-500 t.kr 500-650 t.kr. over 650 t.kr.

Monthly disposable income (February 2009)

Households with avery negative housing equity position tend to belong to higher
income groups and households with heavy debt service tend to belong to lower income
groups



Roughly 20% in need of assistance sSwWp
« Tt .e debt service levels in the database reflected the
situ tion In early 2009

= Income has continued to decline, the exchange rate of
the krona is weaker and living expenses risen - hence,
the share of households likely to experience payment
difficulties has increased

an'o®

« On the other hand, various measures have been

introduced to temporarily lower the debt service
burden

= Information from the banks and results of surveys
suggest that the share of households in need of
assistance is still around 20%

1. Private sector debt
restructuring in the aftermath
of the Icelandic crisis



Financial crises and debt restructuring
'SIAH*
* Numerous studies have shown that restructuring

nrivate sector debt is an important element in
economic recovery from a systemic financial crisis

* Tltiming, formulation, and execution of such
restructuring measures is quite complex, however, and
it often takes several years to implement them.

* The results of debt restructuring can take a number of
years to emerge, and when it is unsuccessful, a country
can end up suffering a prolonged economic crisis; e.g.
Japan

Financial crises and debt restructuring »

= The government plays an important role in initiating
debt restructuring measures because banks and private
entities face enormous co-ordination problems, the
courts are ill-prepared forthe system-wide scope of
bankruptcy, and uncertainty about optimum criteria
and social unrest could prevent the adoption of the
necessary measures

= Experience shows that measures to assist households
and businesses tend to be delayed, with costly
repercussions. In addition, debt restructuring measures
are often poorly co-ordinated with other government
policy action, particularly banking system
reconstruction



Aims of private sector debt restructuring oA

JTn®P
In general, the aims of private sector debt restructuring
are to restructure the debt of viable firms so that they
can tolerate their debt service burden, liquidate non-
viable firms as soon as possible, and enable as many
housefirlds as possible to withstand their debt service
burden

Debt restructuring is also intended to support the
restoration of aviable banking system and create the
conditions for as rapid an economic recovery as
possible, at minimum cost

Government involvement in debt restructuring  »

= Experience from other countries shows that private
sector debt restructuring can hardly begin before the
following conditions are met:

Reasonable macroeconomic stability has been regained,;
l.e., significant stabilisation of price levels and exchange
rate, return to normalcy in key markets.

Banking system recapitalisation is complete, so that banks
know how much margin they have for further write-offs.

A preliminary assessment of the scope of the debt problem
has been carried out.

Improvements in regulatory environment and banks7
accounting have been considered, so as to promote a more
efficient framework.



Debt restructuring in Iceland

Clearly, debt restructuring will take place under
cf allenging circumstances in Iceland

= In proportional terms, the largest banking system that has collapsed
in a systemic crisis

- An unusually large proportion of the system collapsed, with sources of credit
other than domestic bank loans virtually non-existent

= The most heavily indebted private sector that has ever suffered a
systemic collapse, and an unusually large proportion of foreign
indebtedness

= The public sector has extremely limited margin to take on an
increased burden

= Global economy in recession

Mitigating factors include small size, flexibility, and
industriousness

Debt restructuring in Iceland

= T.”e restoration of macroeconomic stability and the
reconstruction of the banking system have been
delayed

= However, reasonable macroeconomic stability and
banking system reconstruction are on the horizon;
both are prerequisites for private sector debt
restructuring

= The conditions are developing for private sector debt
restructuring to begin in earnest

= VVhe government must choose which approach to use in
Iceland



Three approaches to private sector debt
restructuring

1 Centralised approach: governments themselves play a
key role in private sector debt restructuring

a) Across-the-board measures available to all, irrespective
of viability or need for assistance

b) Conditional assistance for those meeting specified
criteria

c) Transfer of loans and other assets to a separate state-
owned asset management company that administers
debt restructuring and asset sales

Three approaches to private sector debt *
restructuring A

2. Decentralised creditor-led approach: Debt
restructui ing takes place via direct collaboration
between debtor and creditor, but the government
creates the debt strucfuring framework and provides
indirect financial support.

3. Hybrid approach

Limited general support, with debt restructuring taking
place mostly through direct collaboration between
borrower and lender.

The Icelandic government has indicated that it wants to use
this approach



Key factors for the success of direct collaboration
between debtor and creditor

1 The bank must have a strong capital position so as to
have the margin for restructuring.

The most common mistake isto inject too little capital into the
banking system during recapitalisation

- Banks with a weak capital base do not attempt genuine debt
restructuring; they lengthen loans and grant extensions so as to
avoid contributing to their loss provisioning accounts, which
would erode their capital position (cosmetic restructuring)

Countries that have avoided providing banks with adequate
capital and instead have granted them prolonged exemptions,
assuming they would strengthen their capital base through
interest margins, have been hardest hit, and non-viable banks
and firms have been kept afloat for years, with harmful effects on
GDP growth and employment

Icelandic financial institutions are heterogeneous in this respect

Key factors for the success of direct collaboration
between debtor and creditor

The institutional framework gives both borrower and
lender a genuine incentive to participate actively in
debt restructuring.

- Bankruptcy legislation: Determines the outcome if debtor and
creditor cannot reach an agreement and istherefore a
determinant of the parties' incentive to bring useful suggestions
to the negotiation process

- Rules on financial companies' accounting: Affects loan
classification and loan provisions

- Possibility to receive an out-of-court ruling on disputes: The
judicial system cannot handle the case load in a systemic crisis;
therefore, various countries have established a new channel so as
to expedite restructuring and ensure that results are achieved



Key factors for the success of direct collaboration
between debtor and creditor

3. Reiationship between creditor and debtor

It is important to ensure that links between the borrower

and the lender - whether these are business connections,
ownership ties, or family or friendship ties - do not have a
detrimental effect on debt restructuring

This posed serious problems in Mexico, Korea, Thailand,
Indonesia, and Japan

Definitely an issue here in Iceland that has to be considered
in the design of the restructuring

Debt restructuring in Iceland

Iceland must learn from the experience of others and
adapt those lessons to Icelandic circumstances

Debt restructuring is a demanding but vital taskthat
we must take on. How we fare with that task will affect
our success in underpinning economic recovery, a
vi*ble banking system, and social cohesion without
jeopardising fiscal sustainability

The experience of the Nordic countries is of great
Interest in this respect and | look forward to
discussions with you on that issue






Eftirgjof skulda
og ymis alitamal pvi tengd

Asmundur G. Vilhjdlmsson
SkattalogfraeSingur

Almenn nidurfelling

¢ Almenn nifurfelling i tengslum vi8
alisherjaruppgjor a eignum og skuldum vid
— Greidsluadlogun
— Naufasamninga
— Gjaldprotaskipti

* Vid pessar afstaedur standa allir kréfuhafar jafnt
ad vigi og ekki orkar tvimaelis hvert raunverulegt
verdmaeeti eigna og skulda er

* baer krofur sem ekki fast greiddar vid uppgjorid
eru bvi taldar sannaniega tapadar

10/26/2009 A

Skodum petta deemi

Samkvaemt nylegu yfirlit um eignir sinar og
skuldr liggur fyrir a8 A skuldar meira en hann 4
Eftir pvi a8 deema er eigi8 fé hans neikvaett. Hingad
til hefur hann rétt getad stadid i skilum

Vegna tekjusamdrattar er hins vegar vidbiiid ad
vanskil munu ver8a alveg 4 nastunni nema honum
takist a8 semja um eftirgjof skulda

¢ Okkar hlutverk er a8 gera grein fyrir skattalegum

afleidingum pess fyrir A sem skuldara og kréfuhafa
hans

10/26/2009 hav

Alpingi
Erindi nr. b 138/19
komudagur 26.(0. 2009

10/26/2009

Inngangur

* Vid eftirgjof krofu parf skuldari ekki ad greida lan/skuld
er hann ték/stofnad til

— Skuldari sleppur semsé vid a8 greida til baka
fjarhaed sem hann fékk ad lani/stofnadi til

¢ betta getur baedi gerst beint efa ébeint
— Me? yfirlysingu fra kréfuhafa til skuldara
- Vanlysingu. Skv. pvi ferst fyrir ad lysa krdfu i bu
— Fyrningu. Kréfuhafi laetur hjd lida a8 innheimta
krofu

» Vi§ almenna e8a sérstaka niSurfellingu
10/26/2009 v 2

Sérstok nidurfelling

* Med sérstakri nidurfellingu er 4tt vid ad
&kvedinn kréfuhafi eda krofuhafar gefi eftir
tilteknar skuldir

* Vi@ slikar adstaadur fer pvi ekki fram formlegt
mat & raunverulegri sté8u skuldara

o Edlilega rikir pvi meiri dvissa um eiginlegt
verdmaati eftirgefinna skulda vi§ slfkar
adstadur en pegar um almenna niburfellingu
er al reda

30/26/2008 AV .

Skuldarinn A

¢ Hvad segja gildandi skattalog (TSL) um sté8u hans
— Ath. pessi fyrirlestur var upphafiega saminn fyrir ari
« (3. talul. 28. gr. er a8 finna dkvaedi sem fjallar um
afleifiingar pess a8 gefa eftir skuldir og hljédar pad
svo: Til tekna telst ekki ... (Inngangur dkvaedisins)

— 3. Eignaauki sem stafar af eftirgjdf skuida vi
naufasamninga, enda hafi skuldirnar ekki myndast i
sambandi vi§ atvinnurekstur skatta8ila

¢ Einfallt en samt ... floki§




10/26/2009

Talkun

s A hrésar happi yfir ad vera ekki atvinnurekandi
bvi samkvaemt hljédan dkvaedisins virist eftirgjéf
skulda fortakslaust teljast til tekna hjd peim

* Hins vegar veltir hann fyrir sér hvort skilyr8i sé a8
hann purfi endilega a8 leita naudasamninga vi6
lanadrottna sina — bad er ju svo punglamalegt
kerfi

* Hann spyr sjalfan sig bvi hvort ekki sé nég a8 fara
bara i greidsluadlégun

10/26/2009 Ay ?

Ovissa

o Akvadi 3. tolul. 28. gr. tekjuskattslaga er dskyrt
» Vegna pessa er naudsynlegt ad afla meiri upplysinga
um akvaedid
— Hvenaer var bad sett, hvada tilgangi gengdi
setningin og hvernig hefur dkvaedid verid tulkad i
4ranna rds
— Sidast en ekki sist er naudsynlegt a8 horfa til
stédu 3. tdlul. 28. gr. gagnvart 68rum dkvaedum
skattalaganna eins og td. 7. gr. (Hvad eru tekjur?)

10/26/3000 hev .

Uppruni 3. télul. 28. gr. TSL

¢ Akvaedi um eftirgjdf skulda kom fyrst [ skattalog &ri6
1935, sbr. ¢-ii§ 9. gr. (var d-lidur 10. gr. | frumvarpinu)
laga nr. 6/1935 er hljé8adi svo:

* Til tekna telst ekki:

— Léntaka, eydsla htfudstéls eda eftirgjdf skulda sem
sannast hefur um vi8 gjaldprot, naulsamninga efa &
annan fulinzegjandi hétt , a8 eignir voru ekki til fyrir.
Eftirgjof skulda telst b6 til tekna, ef uppgjéfin kemur
fram sem kaupauki, gj6f eda Gthlutun ards ar
hlutafélagi ->FORGNGSGREGLA

10/26/2009 ™ s

Tilgangurinn

| frumvarpi til laga nr. 6/1935 er takmarkadar upplysingar a8
finna um tilgang dkvaedsins
© pannig segir bad eitt ad med setningu dkvaedisins sé verid ad
festa | sessl dkvedna framkvaemdarreglu, sbr. eftirfarandi texta
- ,(d-li§ er baett vi6 pvi skvaedi ad eftirgjdf skulda teljist ekki
til tekna med vissum takmdrkunum, og er par einnig fari§
eftir pvl, hvernig skattaldgin hafa veri6 framkveemd { pessu
efni.”
* Afpessu verfur radid ad skattyfirvdld hafi talid sér heimiit ad
horfa fram hj4 eftirgjof skulda vi8 skattlagningu ef nidurfellingin
myndadi ekki eignaauka pad er eignir umfram skuldir

10/26/2009 A 0

Athugum nu préunina

* Akvaeli c-lifar 9. gr. laga nr. 6/1935 hélst dbreytt par
til I6g nr. 40/1978 voru sett, sbr. 16g nr. 75/1981 og
nu lég nr. 90/2003

¢ Pa var hljédan dkvaedisins breytt i ndverandi horf,
sbr. 3. tl. 28. laga nr. 90/2003 er hlj6dar svo:

- Eignaauki sem stafar af eftirgjéf skulda vid
nau8asamninga, enda hafi skuldirnar ekki
myndast i sambandi vif atvinnurekstur skattadila

* Berum saman pessi dkvaedi og reynum ad atta okkur
a pvi hvort einhver breyting hafi veri§ gerd

10/26/2009 Agv 1n

SAMANBURDUR

» Akvaedi c-lidar 9. gr. laga nr. 6/1935 var almenns edli,
pad er ték til allra

o [3. tolul. 28. gr. laga nr. 90/2003 virist baid ad henda
atvinnurekndum Gt, sbr. orfatagid enda hafi
skuldirnar ekki myndast i sambandi vi§ atvinnurekstur
skattadila

¢ Loks er buiid ad faekka peim tilvikum sem veitt geta
rétt 4 undapégu fra tekjum ar mérgum tilvikum
(gjaldbrot, nauSsamningar e8a 4 annan fulinaegjandi
hétt) i eitt tilvik (naudasamninga)

10/26/200% Agv 12




10/26/2009

Alyktun

* bad fyrsta sem vid purfum ad spyrja okkur er hvort
buid sé ad prengja akvaedid, pad er takmarka pad vid
einstaklinga og feekka peim tilvikum sem veitt geta
rétt 4 undanpagu

* [ pvi skyni kénnum vi8 greinarger8 me8 frumvarpl til
laga nr. 40/1978 og umrzedur & Alpingi

o Skv. bessum gégnum atti allt ad vera Sbreytt. Vid
skyringu @ 3. tolui. 28. gr. laga nr. 90/2003 géngum
vid semsé utfra pvi ad hin hafi sému merkingu og c-
ll8ur 9. gr. laga nr. 6/1935

10/26/2009 Aav 3

Nidurstada

o Eftirgjof skuldar, sem ekki myndar eignaauka,
pad er eignir umfram skuldir, telst ekki til tekna

« { pvi sambandi gildir einu méli hvort hlutad-
eigandi er einstakiingur eda atvinnurekandi

o EKkki skiptir heldur mali vi§ hvada adstaedur
skuldin er gefin eftir, sbr. pé forgangsregluna
— Kemur fram sem laun, ar8ur eda gjof (vinargreidi)

¢ Adalatridi er semsé ad skuldin sé verflaus

10/26/2009 Aoy "

betta er della Asmundur!

¢ A8 minnast kosti hvad atvinnurekendurnar
vardar. Eftirgjof hja peim telst avallt til tekna,
punktur basta

* Ok, ég ver§ pé ad rokstydja petta adeins
frekar og [ pvi skyni ber ég saman st68u 3.
télul. 28. gr. skattalaga gagnvart 1. mgr. 7. gr.

* AkveeSi 1. mgr. 7. gr. fjallar um pa8 hvada
gaedi teljast tekjur. Eru pad umfram allt
efnahagsleg g=8i, bad er gadi sem hafa
markadsverd, sbr. hljédan dkvaedisins

10/26/2008 A 5

Tekjur eru efnahagsleg gadi sem
haegt er ad meta til peningarverds

* [I. kafli. Skattskyldar tekjur.

* Aimenn bkveedi.

o 7. gr. Skattskyldar tekjur teljast me8 peim undantekn-
ingum og takmdrkunum, er si8ar greinir, hvers konar
gee3i, arbur, iaun og hagnadur sem skattadila hlotnast og

metin verda til peningaverds og skiptir ekki mdli hvadan

paer stafa eda | hvada formi paer eru, svo sem: ...

Frekari rok
Akvaesi 28. gr. gegnir umfram alit peim tilgangi a8
undanbiggja akvedIn efnhagsleg gaedi skattlagningu
betta er skiljanlegt vegna pess a8 hafi gaedi ekkert gildi
markadslega er engin porf 4 ad undanpiggja pau skatti
Ver8mezeti geedanna er einfaldlega O kr. pegar svona
stendur 3. betta 4 vi§ um ver8lausar kréfur
® T.d. getur madur ekki notad ver8lausar kréfur til a
greifa med hlutafjarhaskkun
betta fékk Magnus Hreggvidsson ad reyna, sbr. dém
Haestaréttar, szllar minningar

Réttarframkvamd

* HRD 1997/602. (Frjslst framtak, greiBsia & hiutafjsrhaskkun mes
/-litlum skuldabréfum Utgefnum af as| Hreggvidssyni).

*  Delit var um fradrittarbaerni arSs fré tekjush fni hiutafélags skv.
4Surglidandi I5gum en hann nam 10% af nafnverSi Utgefins hlutafjér

+ A drunum 1985-1988 var hiutafé Ff hakkad um 44.400.000 kr. og var
haskkunin greidd med premur skuldabréfum, einu a8 fjérhaed 2.400.000
kr. dags. i des. 1985 til sex érs, 38ru a8 fjsrhaed 30.000.000 kr. dags. |
#gust 1987 til 17 éra og briSja a8 fjarhaes 12.000.000 kr. dags. { név. 1988
il fj6rtén dra.

*  Hastiréttur taldi a8 greidsia hiutafjirhaskkunarinnar fullnaedi ekki beirri
krisfi hiutafélagalaga, a8 greiSsia hiutar masttl akki nema laagri fjirhaed en
nafnver8i par sem skuidabréfin béru hvorki vexti e3a verSbatur né voru
tryggl meS vedi eba sbyrgl og voru pvi ekki markadshaef, sem bySir ab
akki var unnt a8 meta pau tit peningarvers svo sem krafist er i 1. mgr. 7.
gr. skattalaga

10/26/2009 Agv »




10/26/2009

Bokhald eftirgjafar pegar ...

* Krofuhafi (fyrirtaeki) er gefur eftir skuld, sem raunverulega er
tbpub, faerir hana i gegnum reksturinn. bar sem skuldin er
topud er hin semsé dregin fra tekjum

¢ Skuldari (fyrirtaeki) sem faer krofu eftirgefna gerir petta eins.
bar sem eftirgjdfin telst ekki til tekna, krafan er ju verSiaus, er
Shjskvaemilegt ad leifrétta skattskiin

* Vi pessa leidréttingu geta komi& upp ymis alitamal

— Lén kann a8 hafa veri§ tekid tii kaupa 4 vorum, neyslueignum,
varanlegum rekstrarjdrmunum svo daemi sé teki8. bessi kaup
hafa verid gjaldfaers i rekstrinum

— Gjaldfzerslan kann a8 hafa myndad tap og ef |4ni8 verSur
afskrifad er eglilegt a8 menn velti fyrir sér &hrifum bess 4 tapid

— Ber ekki a8 iz=kka pa8 er semsé spurning

10/26/2009 AV E)

Anrif eftirgjafar skuldar &
tapsfradratt

® Fyrsta spurningin sem kemur upp | hugann hér er hvort
svona takmdrkun verdi ekki ad byggjast 4 4 settum ldgum

— légmaetisreglan — engan skatt én laga o. s. frv.

* {18gum nr. 68/1971, sbr. 4. malsl. 2. mgr. B-lidar 11. gr.
var ad finna slika regiu:

- Milli 4ra er p6 ekki leyfilegt ad faera tap, ef pad eda
skuldir paer sem myndudust pess vegna hefur verid
eftirgefid

* [18gum nr. 90/2003 er enga slika reglu ad finna og bvi md
velta fyrir sér hvort menn hafi ekki fritt spil samkvaemt
beim — £g hallast helst a8 pvi

10/26/2009 A 2

Onnur lagadkvaedi

* Sjd 15. gr. laga nr. 122/1993, en par sagdi:

«Skattadlla, sem fengid hefur a8 niSurfaera skuldir sem
faer8ar hafa verid nidur hja Stofnlénadelld landbdnadarins
samkvaemt l6gum nr. 108/1992 e8a hefur fengi6
eftirgefnar skuldir & grundvelli 33. gr. laga nr. 3/1992, er
heimilt a8 fyrna eignir, sem fyrnanlegar eru skv. 32. gr. og
tengjast lo§dyrabuskap, um fjarhaed sem nemur
nidurfaerslunni e§a eftirgjdfinni. Ekki mé mynda
rekstrartap vegna fyrninga samkvaemt pessu dkvaedsi og
ekki méa nota paer til a8 fresta yfirfaerslu rekstrartapa fré
fyrri drum.”

10/26/2009 Ay 21

FORGANGSREGLAN

o Eftirgiof skulda telst pé til tekna, ef uppgjéfin kemur fram
sem kaupauki, gjof efa dthlutun ards dr hlutafélagi —sjé
niburlag c-lidar 9. gr. laga nr. 6/1935

¢ Telja ver8ur ad bessi reglan sé enn i fullu gildi, sbr. 1. th. A-
libar 7. gr. TSL

* Orbalagid , kemur fram” merkir i eSli sinu” og visar bannig
til raunveruleikareglunnar sem maelir svo fyrir um ad efni6
skuli hafa forgang umfram formi§

* Nanar tiltekid er um a8 raeda undanpégu fré meginreglu.
Samkvaemt pvi gengur undanpéagan framar almennu
reglunni um a0 skattskylda eftirgjafar sé had pvi a8 skuldari
eigi fyrir skuldum

Sonnunarfaersla

* Eftir setningu 2. mgr. 11. gr. skattalaga hefur
byding bessa ad pvi er hluthafalan minnkad

* bau eru ju almennt 6heimil ad verdi adili uppvis ad
beim ber ad skattleggja bau sem laun eda gjéf

+ [ raun reynir bvi ekki 4 forgangsregluna nema pegar
um launbega og évidkomandi adila er a8l raeda

* Almennt telst ldn vera almenns edlis svona fyrsta
kastid. bad by8ir a8 sénnunarbyrdin fyrir pvi ad
bad teljist laun/gjéf hvilir 4 skattyfirvéldum

10/26/2009 Agv z

Log nr. 46/2009
i.gr.

v Eftirfarandi breytingar verSa 4 28. gr. laganna:
a
v Aeftir or8inu Eignaauki® i 3. tdlul. kemur: eSa aukning rédstdfunartekna.
b.
v’ Vi3 3. tdlul. bastist nyr milsiiSur, svohljéandi:
Hi§ sama & vi§ um eftirgefnar skuldir sem maslt er fyrirum
naudssamningi til grei8siuadlogunar skv. X. kafla a { {dgum um
gialdbrotaskipti o.fl., nr. 21/1991, me& orSnum breytingum, eda  annan
fullnaegjandi hétt er sannad a8 eignir eru ekki til fyrir, a8 uppfylitum
skilyrSum samkvaemt regluger8 sem fjarmalaréSherra setur um hlutisegt
mat & forsendum eftirgjafar, skilyr8i pess a8 eftirgj5f telist ekki til takna,
upplysingagjdf skv. 92. gr. o. 1. Sj4 reglugerd nr. 534/2009, sbr.
http://www3.rsk.is/skattalagasafn/?reg=534.2009.0

1072672009 A s



http://www3.rsk.is/skattalagasafn/7

10/26/2009

Samantekt

o Eftirgjof skuldar telst til tekna nema haegt sé ad syna fram &

a8 hun sé ver§laus, ba8 er sannanlega topu8
— Algengast er a8 petta sér gert vi8 greisluadlégun,
nauSasamninga eda gjaldprot

o {88rum tilvikum hvilir sénnunarbyr8in um verdleysi krafna &
skuldara. Hann ver8ur pvi a8 taka saman yfirlit yfir
heildareignir og skuldir sinar og syna fram & me8 dyggjandi
haetti a8 niSurfelling akvedinnar skuldar skapi ekki eignaauka
hja honum

* Eftirgjof & skuld, sem stendur i sambandi vi§ vinnu, tekjur af
eignarhlut{ hlutafélagi eda vinargreida telst hins vegar dvalit
til tekna. [ pvi sambandi giidir semsé einu pétt hiin sé verSlaus

10/26/2009 Agv P

Réttarframkvaemd - sland

* URN 1068/1968. Eftirgjof 4 ttsvari ekki talin til tekna hja
skattadila. - Liklega er petta eins og dag

¢ URN 532/1978. Eftirgjof hlutafélags 4 skuld fyrirtaekisins X
talin til tekna hja fyrirtaekinu sem dulbuin ar§suthiutun, par
sem eigandi umraadds fyrirtaekis var einn af afalhluthdfum
hlutafélagsins — betta er samraemi vi§ forgangsregluna

* URN 962/1981. Eftirgj6f hluthafa & [ani sem hlutafélag
skulda8i honum talin til tekna hja hlutafélaginu, par sem
hlutafélaginu t6kst ekki a8 sanna ad skilyr8i c-iidar 10. gr.
laga nr. 68/1971 zettu vi8 — S8nnunarbyrdi fyrir verSleysi
krafna hvilir semsé 4 skuldara

10/26/2009 Aev 2

Skiptir mali til hvers Ian er veitt eda
skuld stofnud?

* Lan eru audvitad veitt til ymissra hiuta. Sum
fara i rekstur/neyslu en énnur eru notud til
kaupa 4 eignum

¢ Vid mat & skattalegum ahrifum nidurfellingar
lans eda skuldar, sem ekki er tépud, mé
audvitad spyrja hvort mdli skipti til hvers 14n
er veitt eSa vegna hvers skuld stofnast

* Astaedan fyrir bvi a8 svona er spurt helgast af
dkvaedi 2. mgr. 12. gr. laga nr. 90/2003

10/26/2008 AV P

2. mgr. 12. gr. laga nr. 90/2003

¢ Stofnverd eigna telst kostnadarver§ peirra, b.e.
kaup- eda framleidsluverd,

¢ + dsamt kostnadi vi§ endurbzetur, breytingar efa

endurbyggingu og sérhverjum 68rum kostnadi sem &

eignirnar fellur,

- en a8 fradregnum dendurkraefum styrkjum,

afslattum, eftirgjofum skulda og skadabétum sem til

falla i sambandi vi8 kaup peirra, framleidslu,

breytingar e§a endurbaetur

10/26/2009 hev »

Spurning

* Hafilan verid tekid til kaupa 4 eign eda stofnist skuld
vegna vangreidslu & kaupver8i eignar og lani8 eda
skuldin er si@ar gefin eftir er e&lilegt a8 spurt sé hvort &
méti tekjufaersiunni sé ekki heimilt a8 faera niur
stofnverd eignarinnar, pad er hi§ upphafiega kaup- efa
framleidsluverd og nulla bannig tekjufaersiuna at

¢ Til er einn gamall Grskurdur fr4 dégum rikisskattanefndar
sem heimilar petta - fordaemisgildi hans er p6 6vist

— Sj4 URN 383/1963. Eftirgjf abflutningsgjalda ekki talin
vera skattskyldar tekjur, hins vegar bar a8 taka tillit til
bessa vi§ akvrdun fyrningarverds.

10/26/2009 Aev 2

Tulkun

Or#8alagis: ,sem til falla i sambandi vi§ kaup peirra“ [
dkvaedinu geti bent til pess ad drslitum radi hvenaer
nidurfellingin er dkvedin

Skv. pvi ver8ur nidurfellingin a8 vera dkvedin vi
kaupin, sbr. trskurdinn um adflutningsgjéldin

Ef nidurfelling er dkvedin si8ar t.d. vegna
greidsluerfidleika skuldara er pvi ekki unnt a8 laekka
kaupver8 eignar & méti tekjufaersiunni

Gangi svo mdl til skattyfirvalda er Smogulegt er ad
fullyr8a um nidurstddu pessa fyrirfram

10/26/2000 A 30




10/26/2009

Gjaldfaersla tapadra krafna

¢ Krofur eru eignir. Fradrattur vegna taps 4 peim
ver8ur pvi a8 byggjast 4 logum

* 3. tdlul. 31. gr. skattalaga er ad finna slika
fradrattarheimild og hijé8ar hin svo: Fra
tekjum af atvinnurekstri m4 draga ...

— Tap & utistandandi vidskiptakrofum, dbyrgdum og
lanveitingum, sem beint tengjast atvinnurekstrin-
um, & pvi tekjudri sem eignir pessar sannanlega eru
tapadar.

10/26/2008 v 3

,beint tengjast”

¢ Vilskiptakrofur. Kréfur sem stofnast t.d. vegna sBlu d
vrum og pjénustu svo og varanlegum rekstrarfjarmunum
med gjaldfresti tengjast audvitad atvinnurekstrinum beint

» Abyrg6ir- tengjast einnig beint atvinnurekstri { peim
tilvikum sem ofangreindar kréfur eru seldar med abyrgd
atvinnurekanda. Tap 4 peim er pvi fradrattarbeert

¢ Lan. Fradréttarbzerni taps 4 peim veldur kannski oftast
erfiletkum i framkvaemd og helgast pa8 af pvi a8
tilgangur hins vegnjulega atvinnurekanda er sjaldnast a8
lanafé

Sannanlega tapad

* Tapa krofu sbr. 13. gr. Regiugerdar nr. 483/1994 telst sannaniegt:

~— Ef krafan er fyrnd e8a bad sannast 4 fulinaegjandi hétt a3 eignir séu

elgi til fyrir henni e8a hiin verdi eigi greidd, svo sem vi8 gjaldprot,
& inga, drangurslaust flarném o.p.h.

— Eftelja mé fullvist a8 krafan féist eigi greidd, enda pétt atvik bau
sem um raedir i a-1i5 séu eigi fyrir hendi. Likur einar eru b6 eigi
naegar, heldur ver8a 8li rék a8 liggja til bess ad hin sé ad fullu
topud

— A8 pad hafi synt sig vi8 itreka8ar innheimtutilraunir, p.m.t. annarra
krofuhafa, a8 skuldari sé &faer til greidsiu, a8 hvorki féist af
kréfunni afborganir og vextir né ve8 fyrir henni og efnahagur
skuldara og afkoma sé pannig a8 grei8slu verSi ekki a8 vaenta, enda
sé eigl um gagnkrfu ad ree8a af hans hendi

10/26/2009 Ay L1

Krofur — eignarhlutir i hf.

® Fradrattarbaerni krafna (vidskiptaskulda, 4byrgda og
1ana) getur verid erfileikum bundin

¢ bess vegna getur verif freistandi a8 umbreyta peim |
hlutafé

¢ betta er gert med pvi a8 sampykkja fyrst haekkun
hiutaf}ar og veita sian heimild til a8 greifa hakkunina
med umbreytingu 4 skuld f hiutafé

¢ Muna Magnls Hreggvidsson. Kréfurnar mega ekki vera
ver8iausar

e Vegna pessa getur purft a leggja fram sérfraedi skyrsiu
18ggilts endurskoSanda um ver6maeeti peirra

10/26/2000 hev Lol

Gjoldaprot hlutafélags

Tap af s6lu hlutabréfa mé adeins draga fré hagnadi af s6lu
hiutabréfa, sbr. 24. gr. TSL

* bar a8 auki verSur hagna8urinn og tapid ad falla til 4§ sama
rekstrarari

¢ Efadili 4 ekki hagnad til a8 jafna 4 ma méti tapinu getur
hann bvi ekki nytt sér fradrattinn

* Ppetta gildir ekki ef hlutafélagis, sem atvinnurekandinn 4
hlutabréfin i, verSur gjaidprota. Sj4 5. tdlul. 31. gr. TSL

* Slikt tap er skilyr§islaust fradrattarbaert og gildir einu
hvernig eignarhald hiutabréfanna er tilkomi6

* Ekki er pvi skilyr§i ad bau tengist atvinnurekstrinum beint

10/26/2009 A 35

Lokaord

* Eins og sést a8 framan eru isl. skattalog
almennt mjog faor8 um afleidingar pess ad
skuld er gefin eftir

¢ pau fau dkvaesi sem til eru geta heldur ekki
talist skyr. EStilegt er pvi a8 menn leyti anna8
til upplysinga um efni8

® Fyrir okkur er t.d. nzerlegt a8 sko8a ddénsk log
um efnid par sem pau byggja 4 hlidstaedu
tekjuhugtaki og okkar |6g

10/26/2000 Agv 3
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Hagnadur og tap af kréfum/skuldum

Kursgevinstioven

* Gevinst pd gaeld som fglge af tvangsakkord eller aftale om en
samlet ordning mellem en debitor og dennes kreditorer om
bortfaid eller nedsaetteise af debitors geeld (frivillig akkord)
medregnes lkke ved opggrelisen af den skattepligtige indkomst.
Dette gaelder dog lkke | det omfang, geelden nedskrives til et
lavere beigb end fordringens vaerdi for kreditor pa tidspunktet
for gaeidseftergivelsen, medmindre debitor er skattefri af tilskud
ydet af kreditor efter seiskabsskattelovens § 31 D. Med
gaeldsnedseettelse sidestilles hel eller delvis konvertering af
galden til aktier eller konvertible obligationer

* Stk. 2. Stk. 1, 1. pkt., gaeider tilsvarende for gevinst pa geeld som
felge af geaeldssanering.

10/26/2009 Ay ”

Um tapsker8inguna

Sambaerilegt kv. var8andi einstaklinga er svo |
einstakiingsskattalégunum
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Alpingi
Erindi nr. b {33/ 75
Minnisblad komudagur 31(. 2009

Asmundur G. Vilhjilmsson

Akvadi 3. tolul. 28. gr. laga hljédar svo.

Eignaauki [eda aukning radstofunartekna]” sem stafar af eftirgjof skulda vid
naudasamninga, enda hafi skuldirnar ekki myndast i sambandi vid
atvinnurekstur skattadila. [Hid sama 4 vid um eftirgefnar skuldir sem melt er
fyrir um 1 naudasamningi til greidsluadlogunar skv. X. kafla a { 16gum um
gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med dordnum breytingum, eda 4 annan
fullnaegjandi hatt er sannad ad eignir eru ekki til fyrir, ad uppfylltum skilyrdum
samkvamt reglugerd® sem fjarmélaradherra setur um hlutleegt mat 4 forsendum
eftirgjafar, skilyrdi pess ad eftirgjof teljist ekki til tekna, upplysingagjof skv. 92.
gr. o.fl.]V

Min tillaga:
Til tekna telst ekki:

Eftirgjof skulda vid naudasaminga par med talid naudasaminga til
greidsluadlogunar samkvamt X. kafla laga nr. 21/1991 nema eftirgjofin valdi
aukningu 4 eignum umfram skuldir, pad er hreinni eign.

Hafi skuld myndast i tengslum vid atvinnurekstur skal tekjufaera nidurfellingu
skuldar allt ad pvi marki ad 6nytt rekstrartap 4 pvi ari sem skuld er gefin eftir
purkast ut. Pann hluta skuldar, sem pa stendur eftir 6tekjufaerdur, skal setja a
sérstakan bidreikning til tekjufaerslu 4 méti 6nyttu rekstrartapi atvinnurekanda
n&stu fimm érin talid fra og med pvi ari, er naudasamningur, par med talid
naudasamningur til greidsluadlogunar var stadfestur. Standi eitthvad eftir af
skuldinni & bidreikningnum eftir pad fellur pad nidur.

Fjarmalaradherra setur reglugerd um hlutlaegt mat 4 forsendum eftirgjafar,
skilyrdi pess ad eftirgjof teljist ekki til tekna, upplysingagjof skv. 92. gr. 0.f1.]"”



Kapitel 6. Andre skattemeessige sporgsmdl ved geldseftergivelse

der efter underskudsbegrensningen fortsat et uudnyttet underskud,
kan dette efter de almindelige regler indgd i sambeskatningsindkom-
sten. Har skyldnerselskabet i eftergivelsesiret et skattemassigt over-
skud, men et fremfarselsberettiget underskud fra tidligere indkomstés,
skal selskabets eget underskud begranses, for det kan modregnes i
indkomstarets overskud. Efter begrznsningen kan det resterende un-
derskud eller eventuelt et sambeskattet selskabs underskud anvendes
til modregning 1 indkomstérets overskud.

Som hovedregel pavirkes indkomstopgerelsen hos skyldnerselskabet
ved en geldseftergivelse siledes ikke af, at selskabet indgar i en kon-
cern, der er underlagt sambeskatning. Pavirkningen hos de evrige sel-
skaber i koncernen begranses som udgangspunkt til, at skyldaer-
selskabets andel af underskud i sambeskatningsindkomsten bliver min-
dre. Dog mé rentereguleringsregien i ligningslovens § 5, stk. 8, kunne
medfore en #ndring tillige af de avrige selskabers indkomstopgerelser.
Resulterer korrektionen af de fradragsberettigede renter i, at skyldner-
selskabets tidligere indkomstopgerelse ®ndres, sdledes at et fremfor-
selsberettiget underskud nedszttes, vil denne korrektion kunne pivirke
de gvrige selskabers indkomstopgerelse, hvis underskuddet har veret
anvendt til modregning i overskud i sambeskatningsindkomsten.

Nér skyldnerselskabets indkomstopgerelse @ndres, vil indkomstop-
gorelsen over sambeskatningsindkomsten ikke l&ngere vare korrekt,
da skyldnerselskabets underskud er medregnet med et for stort belgb.
Det vil vare et administrativt stort arbejde at regulere sambeskatnings-
indkomstopgerelsen som refleksvirkning p3 en regulering af skyldner-
selskabets indkomstopgerelse. Det vil samtidigt vzere uhensigtsmassigt
for de evrige selskaber i sambeskatningen, der far @ndret deres ind-
komstopgerelse, jf. ovenfor i afsnit 6.5.2. om betydningen af reglens
tilbagevirkende kraft. Trods disse indvendinger ma det dog antages, at
der er hjemmel til at ®ndre indkomstopgerelserne, da de som refieks-
virkning indeholder forkerte oplysninger om fradragsberettiget under-
skud.




Kapitel 7
Udenlandsk ret

De danske regler for beskatningen af generelle gzldseftergivelser er
gennem tiden blevet gget betydeligt. Reglerne frembyder mange for-
tolkningsvanskeligheder. Det er interessant at se, om de lande, vi szd-
vanligvis sammenligner os med, har tilsvarende problemer med den
skattemassige behandling af geldseftergivelser.

I det folgende er forst beskrevet retstilstanden i Sverige og dernzst
retstilstanden i Norge. I beskrivelsen af de enkelte lande er indlednings-
vis kort gengivet de almindelige skatteretlige principper i landene. Der-
nest er foretaget en kort beskrivelse af de forskellige geldseftergivel-
sesformer, der er til ridighed i Sverige og Norge.

7.1. Sverige

7.1.1. Generelt om svensk skatteret
De materielle indkomstskatteregler findes i kommunalskattelagen
(K1)} der regulerer skatten til kommunerne, samt lagen om statslig
inkomstskatt (SIL),? der regulerer skatten til staten. De to love er
systematisk opbygget siledes, at KL indeholder alle de materielle reg-
ler, mens SIL hovedsagelig indeholder henvisninger til bestemmelserne
i KL samt derudover kun regler, der alene har betydning for den stats-
lige indkomstbeskatning. Fysiske personer er undergivet bestemmel-
serne i badde KL og SIL, mens juridiske personer alene betaler statsskat
og derfor kun er undergivet bestemmelserne i SIL.

Den svenske indkomstbeskatning® omfatter principielt alle de ind-

1. SFS 1928:370.
2. SFS 1947:576.

3 Det foloende pr nrim®rt hacarat nh haman Tulraceneslonss  mee Te ook Lo B 10
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tegter, som hidrerer fra arbejde, som den skattepligtige udever, samt
afkast og realiserede vaerdistigninger pa kapital, som den skattepligtige
ejer. Som udgangspunkt er der fradrag for alle omkostninger i forbin-
delse med erhvervelse af indtegterne samt fradrag for realiserede ver-
ditab pé kapital.

Der er hverken i KL eller SIL nogen generel definition af, hvad
der skal anses for skattepligtig indkomst. Som udgangspunkt er alle
indtzgter skattepligtige. 19 § i KL indeholder en specifik angivelse af,
hvilke indtegter der ikke anses for skattepligtige. Det er eksempelvis
indtegter som gaver, lotterigevinster og stipendier. Fra indtegterne
kan fratreekkes omkostninger, der har varet anvendt til at erhverve og
sikre indkomsten, jf. 20 § KL. I 20 § 2 st. KL er angivet nogle specifik-
ke omkostninger, der ikke er fradragsberettigede, som eksempelvis le-
veomkostninger og afbetaling af geld.

I lovene er angivet de forskellige indkomstkategorier, som en skatte-
pligtig indkomst skal kunne henfores til. Hvis en indkomst ikke kan
henfores til en indkomstkategori, er indkomsten ikke skattepligtig.
Indkomstbeskainingen bestir af tre forskellige indkomstkategorier:
Neringsindkomst, Tjenesteindkomst og Kapitalindkomst. Juridiske
personer skal henfere al deres indkomst til indkomstkategorien Na&-
ringsindkomst, jf. SIL 2§ I mom 5 st. Fysiske personer skal fordele
indkomsten mellem de tre indkomstkategorier.

Alle indtzgter og udgifter skal henferes til den relevante indkomst-
kilde og hver indkomstkilde opgeres for sig. I hver af indkomstkatego-
rierne Tjenesteindkomst og Kapitalindkomst foreligger der kun én
indkomstkilde. Indkomstkategorien Neringsindkomst kan derimod
vere sammensat af flere indkomstkilder. Driver en fysisk person flere
nzringsvirksomheder, hvor der foreligger n®ringsvirksomhed i udlan-
det eller deltagelse i et interessentskab, skal der foretages en opgerelse
for hver af disse. Overskud i de forskellige indkomstkilder sammenleg-
ges. Hvis der opstir underskud i en indkomstkilde, kan dette under-
skud som udgangspunkt ikke modregnes i evrige indkomstkilders
overskud. Et eventuelt underskud kan dog overferes til modregning i
overskud fra samme indkomstkilde de efterfelgende indkomstéar, jf. 1 §
lag om avdrag for underskott av niringsverksamhet og KL 34 §. Som
udgangspunkt er der tale om en tidsubegranset adgang til fremfersel
af underskud.
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Tjenesteindkomst. Indkomstkategorien gelder alene for fysiske perso-
ner, da juridiske personer alene kan have indkomst i indkomstkatego-
rien Neringsindkomst. Der foretages ikke nogen opdeling af ind-
komstkategorien Tjenesteindkomst i forskellige indkomstkilder, selv
om skatteyderen har forskellige arbejder. Dette gzlder, uanset hvor
mange og hvor forskelligartede arbejderne er. En undtagelse er dog
indkomst fra hobbyvirksomhed, som skal opgares for sig. Overskud i
indkomsten fra hobbyvirksomhed skal beskattes sammen med ovrige
indkomster i indkomstkategorien Tjenesteindkomst. Underskud 1 ind-
komsten fra hobbyvirksomhed kan ikke fratrekkes i andre ind-
komster, men kan overferes til modregning i overskud fra samme hob-
byvirksomhed de efterfolgende 5 indkomstar. Foruden indkomst fra
tjenesteforhold er tillige periodiske ydelser omfattet af indkomstkate-
gorien Tjenesteindkomst.

Indkomstkategorien Naringsindkomst gelder for bade fysiske og
juridiske personer. Juridiske personer skal medregne al deres skatte-
pligtige indkomst til denne indkomstkategori, uanset om der er tale
om indkomst fra kapital elier n®ringsvirksomhed. Fysiske personer,
der driver nzringsvirksomhed, beskattes i Sverige efter regler, der i vid
udstrekning minder om de danske regler om virksomhedsskatte-
ordningen. I Sverige er der dog ikke valgfrihed med, om reglerne skal
anvendes eller €j. En del af indkomsten fra nzringsvirksomhed betrag-
tes som afkastning af den investerede kapital i egen virksomhed. Den-
ne del beskattes som kapitalindkomst, mens resten skal beskattes som
nzringsindkomst. Der er mulighed for at afsztte midler med henblik
pa ekspansion, hvorved der af disse midler alene betales en forelabig
skat pad 28%. Néar midlerne tages ud af virksomheden, undergives de
samme beskatning som arbejdsindkomst.

Det er alene indkomst fra virksomheden, der skal beskattes i ind-
komstkategorien Neringsvirksomhed. Skatteyderens evrige ind-
komster skal beskattes enten i indkomstkategorien Tjenesteindkomst
eller i Kapitalindkomst. Opstir der en kapitalindkomst fra narings-
virksomheden, beskattes denne i indkomstkategori Nearingsvirksom-
hed. Dette gzlder, hvis aktiverne eller passiverne har relation til nz-
ringsvirksomheden, ellers sker beskatningen af kapitalindkomst for fy-
siske personer i indkomstkategorien Kapitalindkomst. Det er uden
betvdning for beskatningsspergsmélet. om der er tale om omsztnines-
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pligtige, uanset hvilken aktivtype, der er tale om. Opstir der under-
skud i en n®ringsvirksomhed, kan dette underskud ikke modregnes i
overskud fra andre indkomstkilder. Der er dog mulighed for overfersel
af underskud til modregning i overskud fra samme indkomstkilde de
efterfelgende indkomstar uden tidsbegransning.

Indkomstkategorien Kapitalindkomst omfatter bide kapitalafkast
og kapitalgevinst. Som udgangspunkt er al kapitalindkomst skatteplig-
tig. Udleser en afstaelse tab, er der som hovedregel alene fradrag med
70% af tabet. Der er fradrag for alle renteomkostninger i indkomstka-
tegorien, uanset om disse har relation til virksomhed eller eksempelvis
vedrgrer et forbrugslan. Overskud i kapitalindkomsten beskattes med
en statslig proportionalskat pa 30% (1997). Viser beregningen af
kapitalindkomsten underskud, kan denne anvendes til formindskeise
af den indkomstskat, der skal betales af andre skattepligtige indkomst-
kilder samt ejendomskatten. Et uudnyttet underskud i kapitalindkom-
sten kan ikke overfores til senere ar.

De fradragsberettigede omkostninger skal fradrages i den indkomst-
kilde, som de vedrerer. Renteomkostninger kan fradrages, uanset om
de vedrerer indkomst eller eksempelvis privatforbrug. Renteom-
kostninger er fradragsberettigede i indkomstkategorien Naringsvirk-
somhed, hvis de har tilknytning til denne. Ellers skal de fradrages i
indkomstkategorien Kapitalindkomst.

Niér indtzgterne og udgifterne skal henfores til rette beskatningsar,
findes der i KL og SIL to forskellige principper til periodiseringen, jf.
41 § KL. For tjenesteindkomst gelder et kontantprincip siledes, at ind-
tegten er skattepligtig, ndr skatteyderen har mulighed for at tilegne sig
ydelsen, mens udgiften kan fradrages i indkomstopgerelsen, nir den er
betalt. For naringsindkomst gzlder et bogfaringsprincip saledes, at
tidspunktet for indtjeningen respektive forbruget er afgerende.

7.1.2. De civilretlige regler om galdseftergivelse
I Sverige er der mulighed for at opni en underhéndsakkord (frivillig
akkord) eller offentlig akkord (tvangsakkord). Underhandsakkorder
(de frivillige akkorder) er ligesom i Danmark uregulerede. Det nzrme-
re indhold af disse afh@nger af aftalernes indhold og er alene bindende
for de fordringshavere, som indgir pa aftalerne.

Den offentlige akkord kan vare i konkurs eller uden for konkurs.
Er der tale om offentlig akkord i konkurs, finder reglerne i konkursla-
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gen* 12 kap. anvendelse. Er akkorden uden for konkurs, finder reglerne
i lag om foretagsrekonstruktion® 3 kap. anvendelse. Sveriges ordning
med féretagsrekonstruktion er udarbejdet med den danske betalings-
standsningsordning som forbillede. Efter loven er der mulighed for at
indlede forhandling om offentlig akkord som led i bestrebelserne for
at rekonstruere virksomheden.

Det er ikke direkte i nogen af lovene angivet, hvorledes en akkord
skal udformes. I praksis vil indholdet i akkorden minde om de danske
tvangsakkordformer. Akkorden vil i almindelighed indebere, at uprio-
riterede fordringer reduceres til en vis procentdel af det oprindelige
belab.b Den del, som overstiger akkordprocenten, bortfalder. Akkord
kan ogsi forekomme som en sdkaldt afviklingsakkord, som indebarer,
at skyldneren bliver frigjort for sin geld mod at han overlader sine
aktiver til kreditorerne. Undtagelsesvis kan akkorden gi ud pa beta-
lingsuds=ttelse eller en szrlig regulering af betalingsformen.

I de offentlige akkorder indledes akkorden med, at skyldneren udar-
bejder et akkordforslag, der sendes til retten. Akkordforslaget skal in-
deholde angivelse af, hvor meget skyldneren tilbyder at betale, hvornar
betalingen vil ske, samt hvorvidt der stilles sikkerhed for akkorden, jf.
konkurslagen 4 § samt rekonstruktionslagen 10 §. For at akkordforsla-
get kan behandles, skal der tilbydes kreditorerne mindst 25% af for-
dringernes beleb, medmindre fordringshaverne har accepteret lavere
dividende eller der er anden srlig begrundelse for lavere dividende.
Fremseattes akkordforslaget som led i en rekonstruktion efter rekon-
struktionslagen, skal forslaget ved fremsettelsen stottes af mindst 2/5
af de i boopgerelsen angivne kreditorer, som omfattes af akkorden og
som tilsammen har mindst 2/5 af de samlede fordringer, jf. rekonstruk-
tionslagen 11 § pkt. 3. Betaling af mindstedividenden skal principielt
ske inden for et 4r efter akkordens vedtagelse, jf. konkurslagen 5 § og
rekonstruktionslagen 2 §.

I konkurslagen 15 § og rekonstruktionslagen 4 § er angivet reglerne
for vedtagelse af akkordforslaget. Et akkordforslag, som giver mindst
50% af fordringsbelabene, anses for vedtaget, hvis 3/5 af de stemmende
vedtager dette og disses fordringer udger mindst 3/5 af de samlede,

4. SFS 1987:672.

5. SFS 1996:764.

6. Walin Gosta og Gregow Torkel, Ackordslagen m.m., PA Norstedt & Soners forlag,
Stockholm 1972, side 11.
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stemmeberettigede fordringshavere. Udger akkordprocenten en lavere
andel, anses forslaget for vedtaget, hvis 3/4 af de stemmende enes om
forslaget og deres fordringer kan opgeres til mindst 3/4 af de samlede,
stemmeberettigede fordringer.

Akkorden er bindende for alle kreditorer, bide kendte og ukendte.
Fordringer, der er sikkerhed for, omfattes kun af akkorden i det om-
fang, sikkerheden ikke kan dekke fordringen, jf. konkurslagen 21 § og
rekonstruktionslagen 8 §. Kun i serlige tilfelde kan akkorden ophz-
ves, jf. konkurslagen 28 § og rekonstruktionslagen 25 §. Oph®velse kan
besluttes af retten, bl.a. hvis skyldneren har veret uredelig mod kredi-.
torerne, har begunstiget enkelte kreditorer eller i gvrigt forsemmer sine
forpligtelser i henhold til akkorden. Selv om skyldneren ikke er i stand
til at opfylde akkorden, er dette ikke i sig selv tilstrekkeligt til at til-
sideseette akkorden.’

1 1994 blev skuldsaneringslagen® vedtaget i Sverige med ikrafttrz-
delsesdato 1. juli 1994. Den er udarbejdet med det danske gldssane-
ringsinstitut som forbillede. Geldssaneringen kan gennemferes enten
som en frivillig geldssanering, hvilket medforer, at geldssaneringssa-
gen afsluttes hos kronofogdemyndigheten, eller gennemfares som en
tvangsmessig geldssanering, hvor det er retten, der beslutter at
gennemfore geldssaneringen, jf. skuldsaneringslagen 1 §.

En skyldoer kan opna gzldssanering, hvis han er insolvent og 1kke
kan betale sine kreditorer inden for rimelig tid. Det er en betingelse,
at der er tale om en fysisk person, som ikke er neringsdrivende. Endvi-
dere skal der vare rimelig grund til at bevillige geldssanering af hen-
syn til skyldnerens personlige og gkonomiske forhold, jf. skuldsane-
ringslagen 4 §. Bdde ved den tvungne og den frivillige geldssanering
befries skyldneren for betaling af den gld, som er omfattet af g®lds-
saneringen. Dette gzlder bide kendt og ukendt gzld, jf. skuldsane-
ringslagen 26 §. Ved gzldssaneringen skal der typisk indgis en beta-
lingsaftale p4 S &r for den gald, som skyldneren kan betale til kredito-
rerne, jf. skuldsaneringslagen 8 §.

Efter skuldsaneringslagen 27 § kan retten, efter ansegning fra en
kreditor, beslutte, at en geldssanering skal ophaves eller ndres, bl.a.
hvis skyldneren afviger fra betalingsplanen i et ikke ringe omfang eller
hvis skyldnerens skonomiske forhold forbedres vasentligt.

7. Ibid 106.
8. SFS 1994:334.
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7.1.3. Den skattemessige behandling af geldseftergivelse

Bortfald af gld indebarer principielt for skyldneren, at dennes skatte-
evoe stiger.’ Galdseftergivelsen kan derfor sidestilles med en indtegt.
Da galdseftergivelsen kan sidestilles med en indtegt, kan der ske ind-
komstbeskatning, hvis eftergivelsen har tilknytning til nogen af ind-
komstkilderne i KL eller SIL.10

Geldseftergivelsen betragtes som en kapitalgevinst, hvorved der
principielt kan blive tale om indkomstskattepligt i indkomstkategorier-
ne Nearingsvirksomhed og Kapitalindkomst. Det er uden betydning
for indkomstskattepligten, om galden har relation til et anlegsaktiv
eller et omsztningsaktiv.

Trods udgangspunktet om skattepligt ved geldseftergivelse, udlases
en sddan ikke, hvis eftergivelsen sker i forbindelse med en akkord eller
en gxldssanering. Dette begrundes med, at indkomstbeskatningen
bygger pa et skatteevneprincip, og da skyldnerens skatteevne ikke bli-
ver foreget ved en galdseftergivelse i forbindelse med en akkord eller
en gzldssanering, kan der ikke blive tale om beskatning.}! Der opstir
ikke nogen gevinst, nar skyldneren har modtaget eftergivelsen ved en
akkord eller en gzldssanering, da skyldneren alligevel ikke ville kunne
betale, sifremt fordringen blev afkrazvet skyldneren.

Akkordens skattefrihed blev allerede fastslaet i praksis af Regerings-
ritten i afgerelsen RA 1929 Fi 396. Denne afgorelse er efterfolgende
blevet fulgt op af afgerelsen RA 1963 ref 48, hvor det blev fastslet,
at en akkord pa grund af skyldnerens manglende betalingsevne ikke
var skattepligtig. I RA 1963 ref 48 gjorde skattemyndighederne bl.a.
gzldende, at eftergivelsen kunne betragtes som genvundne omkostnin-
ger, og da disse var fratrukket i indkomstopgerelsen, skulle der ske
beskatning. Dette vandt ikke geher hos Regeringsritten. Ved afgorel-
sen RA 1956 Fi 147 blev det fastsldet, at afskrivning af fordringen i
regnskaberne ikke var tilstrekkelig for, at der anses at foreligge en
geldseftergivelse.

Det afgerende for skattefriheden er, at skyldneren pa tidspunktet
for eftergivelsen er insolvent. Insolvensen kan vare resultatet af en

9. Goran Grege har i sin afhandling, Beskatning vid formellt och informelit ackord. En
undersdkning om obestdnd vid inkomstbeskatiningen, Norstedts Juridik, Stockholm
1996, beskrevet den skattemazssige behandling af akkord i Sverige. Det folgende
tager udgangspunkt i denne afhandling.

10. Goran Grege, side 11.
11. Ibid side 135,
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insufficiensbedemmelse, dvs. forholdet mellem aktiver og passiver, el-
ler en konkursretlig insolvensbedemmelse, hvor der er tale om skyldne-
rens manglende mulighed for at indfri forpligtelser efterhAnden som de
forfalder, og at tilstanden ikke er rent forbigdende. Det er formentlig i
svensk ret en konkursretlig insolvensbedgmmelse, som er bestemmen-
de for skattefriheden ved akkord.!? Opnér skyldneren i stedet for ak-
kord en geldssanering, er det direkte i skuldsaneringslagen angivet,
hvornér skyldneren er insolvent. Efter 4 § skal skyldneren vare insol-
vent og s& geldsat, at han ikke kan antages at have mulighed for at
betale sin gzld inden for overskuelig tid.

Det er uden betydning for akkordens skattefrihed, hvor mange kre-
ditorer, der deltager, samt fordringernes storrelse. Efter RA 1963 ref
48 foreligger der ogsd en- skattefri akkord, selv om der kun indgis
aftale med en enkelt kreditor, hvis blot forudsztningen om insolvens
er opfyldt.

En g=zld reprazsenterer ofte et kapitalbelob, som er anvendt til af-
skrivningsbare aktiver eller andre udgifter, som direkte har kunnet om-
kostningsfores. I disse tilfzlde har en skattemassig udnyttelse allerede
fundet sted helt eller delvist pa det tidspunkt, hvor den n®ringsdriven-
de befries for sin gzld. Det kunne anses for urimeligt, at skyldneren
fik mulighed for fradrag for en g®ldspost, som han i realiteten ikke
havde betalt. For at undga disse urimeligheder, indfertes i Sverige i
1960-erne begrensning i adgangen til at modregne underskud i senere
ars overskud.!® Oprindelig medferte bade akkord og konkurs, at ret
til fremfersel af alt underskud opherte. Opher af retten til underskuds-
fremforsel vedrerte dog kun den bestemte indkomstkilde, som den ak-
korderede geld vedrerte. Der var stadig mulighed for underskudsfrem-
forsel i andre indkomstkilder for deres »eget« underskud. Da aktiesel-
skabet og andre juridiske personer kun har en indkomstkilde under
indkomstkategorien Neringsvirksomhed, fik reglen betydelige konse- .
kvenser. Der er derfor med loven om avdrag f6r underskott i nirings-
verksamhet!* indfert en regel i 11§, siledes at underskuddet ved en
akkord uden konkurs alene reduceres med et belgb svarende til den
gzld, som falder bort ved akkorden. Det er fortsat siledes, at under-
skud ved konkurs bortfalder. Der gzlder en tilsvarende begransning i

12. Ibid side 145.
13. Ibid side 13.
14. SFS 1993:1539.
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adgangen til underskudsfremfersel i tilfzlde af opndet skuldsanering
efter skuldsaneringslagen.

Er akkorden ikke skattepligtig, er der heller ikke fradragsret for om-
kostningerne i forbindelse med akkorden.!> Det er alene omkostninger,
der er anvendt til at erhverve og sikre en skattepligtig indkomst, som
er fradragsberettiget i henhold til KL, og da akkorden er skattefri, kan
omkostningerne i den forbindelse ikke fradrages i indkomstopgerelsen.
Er gzlden tilknyttet et anlaegsaktiv, pavirkes afskrivningsgrundlaget
ikke af geldseftergivelsen. 'S

7.2. Norge

7.2.1. Generelt om norsk skatteret

Norsk skatteret tager udgangspunkt i skatteloven (sktl.) af 18. august
1911. Loven regulerer alene direkte kommuneskatterne, men gelder
tillige som udgangspunkt for statsskatten.!” Skattesystemet bygger pri-
mert pd skatteevneprincippet. Det indeberer, at det som udgangs-
punkt alene er nettoindtegten, der udskrives skat pd. I det omfang, en
indtaegt gir til at dekke udgifter, som er padraget for at skabe indteg-
ter, giver den ingen eget skatteevne.

Udgangspunktet for beskatningen er sktl. §42, hvorefter til ind-
komst medregnes — med visse serligt fastsatte undtagelser og begrens-
ninger — enhver fordel, som er vundet ved ejendom, kapital, arbejde
eller virksomhed, hvad enten det oppebérne er indvundet gennem [®n-
gere tidsrum eller er erhvervet lejlighedsvis eller ved en enkelt anled-
ning. Som hovedregel er enhver fordel indvundet ved arbejde, kapital
og virksomhed skattepligtig. I § 42, 3. led, er opregnet specifikke ydel-
ser, som ikke skal anses for skattepligtig indtegt, f.eks. dagpenge i
henhold til privat ulykkes- og sygeforsikring, og huslejestattc. Den
skattepligtige fordel skal vare af skonomisk verdi.

Den skattepligtige fordel omfatter tillige brug af egne genstande.
Dette begrundes med, at nar skatteyderen bruger sine egne genstande,
indebzrer dette, at han selv oppebarer afkastet af genstanden. Der

15. 1bid side 73.

16. Ibid side 149.

17. Frederik Zimmer, Larebok i Skaiterett, 3. udg., TANO, Oslo 1997, side 41. Det
felgende er hovedsageligt baseret p& denne lzrebog.
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foreligger dog en del regler, som specifikt undtager brug af de fleste
genstande fra beskatningen.

Ud over de tre indkomstkategorier — kapital, arbejde og virksomhed
opstilles 1 sktl. §43, 1. led a, skattepligt for gevinst, hvorved tilfaeldig-
heder i storre eller mindre grad har varet medvirkende. I praksis er
bestemmelsen blevet opfattet som omfattende alene indtagter af »lot-
terigevinsttypen«.'® Endvidere er i sktl. §43, 1. led b, angivet skatte-
pligt for kapitalgevinster, hvor udgangspunktet er, at der altid er skat-
tepligt ved afhandelse.

En indtegt skal kunne henregnes til en af disse indkomstkategorier
for at veere skattepligtig. Afgrensningen virksomhed/arbejde over for
fritidsaktiviteter fir derfor stor betydning, dels fordi indtegterne ikke
er skattepligtige og dels fordi udgifterne til erhvervelse af disse indteg-
ter ikke er fradragsberettigede.!® Det er endvidere et krav, at der er
sammenhzng mellem den erhvervede fordel og det udferte arbejde
eller den udferte virksomhed. Er dette ikke opfyldt, vil indtegten ikke
vere skattepligtig.

Til indkomstkategorien virksomhedsindtagt henhgrer enhver fordel,
som er vundet ved virksomhed, jf. sktl. § 42, 1. led. Det gzlder ogsa
kapitalgevinster og -afkast pi anlegsaktiver.?® Ved afgerelserne Rt
1918 II 226 Vard og Rt 1929 s. 214 Storm & Bull afgjorde Heojesteret,
at gevinst ved afhendelse af driftsmidler fra virksomhed var skatteplig-
tig som fordel ved virksomhed og derved indkomstskattepligtig i ind-
komstkategorien virksomhedsindtagt.

Afkast af kapital er skattepligtig som kapitalindtegt efter sktl. § 42,
1. led, mens kapitalgevinster er skattepligtige efter sktl. § 43. For begge
gelder, at udgangspunktet er skattepligt. Kapitalindkomst fra virk-
somhed er i princippet omfattet af bade virksomhedskategorien og
kapitalkategorien. Stamamer kapitalindkomsten fra virksomhed, skal
indkomsten ferst og fremmest henferes til virksomhedsindtazgten !
Renter kan fratrakkes i indkomstkategorien kapitalindtegt. Der er
principielt fuld fradragsret for renteudgifter, uanset hvoriedes gzlden
er opstdet. Da skattesatsen for kapitalindtegter alene er 28%, har ren-
teudgifterne en begranset fradragsveaerdi.

18. Ibid, side 157f.
19. Ibid, side 122f.
20. Ibid, side 130f., samt endvidere Magnus Aarbakke, Skatt pd inntekt, 4. udg., Univer~

sitetsforlaget, Oslo 1990, side 66.
21. Zimmer, side 148.
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Det almindelige, norske indkomstbegreb er et nettoindkomstbegreb.
Der kan derfor foretages fradrag i bruttoindtzgterne for udgifter til
indtegtens erhvervelse, sikring og vedligeholdelse, jf. sktl. §44, 1. led,
1. punktum. Det er et krav, at udgifterne har relation til en skatteplig-
tig indtzgt. Renter kan dog altid fradrages, vanset om disse vedrerer
skattepligtig indtzgt eller ej. For at der kan vere fradrag for en udgift
kreves for det forste, at der foreligger en opofrelse af en fordel, og at
opofrelsen har tilknytning til indtzgtserhvervelsen. I de tilfelde, hvor
der ydes fradrag for opofrelsen faktisk finder sted, men hvor det senere
viser sig, at opofrelsen ikke finder sted, skal fradraget tilbageferes eller
tilsvarende indtegtspost indtegtsfores.?? Kernen i opofrelseskravet er,
at der ma foreligge en reduktion i skatteyderens formuestilling, enten
ved betaling, tab i1 vardi eller lignende.

Frem til skattereformen i 1992 var kontantprincippet hovedreglen i
norsk skatteret om periodisering. Dog skulle regnskabspligtige virk-
somheder anvende regnskabsprincippet. Ved reformen kom realisa-
tionsprincippet i forgrunden som hovedprincip.?® Periodiseringen af
indtaegter og udgifter er forskellig, athzngig af om posterne opstir i
virksomhed eller uden for virksomhed. Uden for virksomhed gzlder
som udgangspunkt realisationsprincippet. En indtzgt skal herefter
medregnes som indtegt, nir der er erhvervet en ubetinget ret til ind-
teegten, jf. sktl. § 41, 6. led, 2. punktum. Viser det sig senere, at ydelsen
ikke leveres, er der fradragsret for tabet, jf. sktl. §45, 1. led. Realisa-
tionsprincippet gelder dog ikke for arbejdsindtzgter og lignende, hvor
der fortsat gzlder et kontantprincip, jf. 6. led, 3. punktum. Tilsvarende
er der efter realisationsprincippet fradrag for en udgift, ndr den skatte-
pligtige har padraget sig en ubetinget forpligtelse til at dekke den, jf.
sktl. § 41, 10. led, 1. punktum. For arbejdsindtegter og lignende gzlder
dog ogsé her et kontantprincip, jf. §41, 7. led, 4. punktum, og §41,
10. led, 3. punktum. I virksomhed skal regnskabsprincipperne som
udgangspunkt anvendes som periodiseringsregler. Der er dog i vasent-
ligt omfang gjort undtagelse til dette gennem skatteregler, som i prak-
sis forer til, at geldende ret ligger meget ner realisationsprincippet
ogsi i virksomhed.?*

Hver indkomstkilde opgeres for sig. Efter sktl. § 45, 1. led, 1. punk-

22. Ibid, side 164fT.
23. 1bid, side 327f.
24. Ibid, side 342.



Kapitel 7. Udenlandsk ret

tum, kan underskud, som fremkommer i nering eller virksomhed, fra-
drages i indt®gterne fra skatteyderens andre indtagtskilder. Det anta-
ges, at bestemmelsen ikke er udtemmende, sdledes at der altid er fra-
dragsret for underskud fra én indkomstkilde i overskud fra andre
indkomstkilder.> Har skatteyderen flere indkomstkilder og et &r har
overskud pé en eller flere af disse og underskud p4 en eller flere andre,
skal underskud fratrakkes i overskud i indkomstaret. Skatteyderen
kan ikke valge at fremfere et underskud frem for at modregne dette i
andet overskud. Har skatteyderen ogsé efter modregningen underskud
i et indkomstar, giver loven en almindelig adgang til at fremfere dette
underskud til senere ar. Sktl. § 53, 1. led, 1. punktum, giver skatteyde-
ren ret til at fratrekke underskud, som han har haft de sidste 10 ar, i
indkomstopgaerelsen. Fremforselsretten gelder for underskud bade i
og uden for virksomhed. Der er ingen generel adgang til tilbagefering
af underskud til fradrag i et tidligere indkomstir. En sidan adgang
findes dog ved opher af virksomhed, jf. sktl. § 53, 2. led, hvor der er
adgang til tilbageforing i indtil de to foregiende ar.

7.2.2. De civilretlige regler om geeldseftergivelse
Reglerne om akkord findes i lov om gjeldsforhandling og konkurs af
8. juni 1984 nr. 58, (herefter alene kaldet konkursloven). Lovens 1. del
indeholder reglerne for geldsforhandling, der i vidt omfang minder
om de danske regler om betalingsstandsning. Efter lovens § 1 kan en
skyldner, som ikke kan opfylde sine forpligtelser efterhdnden som de
forfalder, begere dbnet gzldsforhandling efter reglerne i loven. For-
malet med gzldsforhandlingen er, at skyldneren kan forhandle med
sine fordringshavere om frivillig geldsordning eller tvangsakkord.
Skyldneren kan vere en fysisk eller juridisk person, og det er uden
betydning, om skyldneren er neringsdrivende eller €j.2° Det er en be-
tingelse, at debitor ikke kan opfylde sine forpligtelser efterbanden som
de forfalder. Dette opfattes som et krav om illikviditet. Det er ikke
nedvendigt for dbning af geldsforhandling, at debitor er insolvent.?’
Ved indledning af gzldsforhandling bliver der nedsat et galdsnavn,
som forer tilsyn med skyldneren. Gzldsnzvnet indsamler oplysninger

25. Ibid, side 215f.

26. Kristian Huser, Gjeldsforhandling og konkurs, bind 1, Juristinformatjon A/S, Bergen
1987, side 159-160.
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om skyldnerens forhold samt udarbejder en redegorelse, safremt de er

af den opfattelse, at der er udsigt til en frivillig geldsordning eller en

tvangsakkord. Nevnet skal bista skyldneren i udarbejdelse af forslaget
til ordning.

En frivillig geldsordning kan i henhold til § 23 g ud pa:

1) betalingsudsettelse (frivillig moratorium)

2) procentvis reduktion af gelden (frivillig akkord)

3) afvikling af skyldnerens formue eller en nermere afgrenset del af
denne, uden at skyldneren bliver frigjort for den del af g=lden, som
ikke dakkes ved likvidationen (frivillig likvidation),

4) afvikling af skyldnerens formue eller en n@ermere afgrenset del af
denne, mod at skyldneren bliver frigjort for den del af gelden, som
ikke dakkes ved likvidationen (frivillig likvidationsakkord), eller

5) en kombination af disse ordninger.

Da der er tale om en frivillig galdsordning, beror det nermere ind-
hold p& parternes aftale og opregningen i bestemmelsen er derfor ikke
udtemmende.

Forslaget fremsendes til kreditorerne sammen med gzldsn®vnets
angivelse af, om forslaget kan anbefales, jf. § 24. Godkendes forslaget
af samtlige fordringshavere, der er omfattet af forslaget, er det vedta-
get. Safremt forslaget ikke forkastes af fordringshaverne, anses det for
vedtaget, hvis det er godtaget af fordringshavere, som tilsammen re-
prasenterer mindst 3/4 af det samlede palydende af de fordringer, som
forslaget omfatter, jf. § 25.

I stedet for en frivillig geldsforhandling kan skyldneren begere 4b-
ning af forhandling om tvangsakkord efter § 33. Bestemmelserne om
tvangsakkord findes i konkurslovens kapitel VI. I henhold til § 30 kan
en tvangsakkord g& ud pa:

1) betalingsuds®ttelse (tvungen moratoriumy)

2) procentvis reduktion af gelden (almindelig tvangsakkord)

3) afvikling af skyldnerens formue eller en n®rmere afgrenset del af
denne mod at skyldneren frigeres for den del af galden, som ikke
dekkes ved likvidationen, ligesom skyldneren ma indestd for, at
dzkning mindst vil udgere en vis procentdel af gelden (tvungen
likvidationsakkord) eller

4) en kombination af disse ordninger.

En tvangsakkord ma g4 ud pa betaling af mindst 25% af de alminde-
lige fordringshaveres tilgodehavender, medmindre fordringshaverne
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accepterer lavere sats eller skyldnerens insolvens skyldes uheld, som

ikke kan tilregnes ham. Mindstesatsen er fastsat efter nordisk samar-

bejde.?8

Offentlig forhandling om tvangsakkord kan efter § 31 alene &bnes,
hvis skyldnerens akkordforslag pi forhdnd er blevet godtaget af
mindst 40% af kreditorerne og disse representerer mindst 40% af for-
dringsmassen.

Reglerne for vedtagelse af akkordforslag fremgér af §43. Gér ak-
kordforslaget ud pa, at mindst 50% af fordringshavernes tilgodehaven-
de skal betales, anses det for vedtaget, ndr det er godkendt af mindst
60% af kreditorerne og fordringsmassen. Gar forslaget ud pi at betale
mindre end 50% af fordringshavernes tilgodehavende, kraves tilslut-
ning fra mindst 75% af kreditorerne og fordringsmassen. Ved beregnin-
gen af flertallet regnes antallet af kreditorex efter det antal stemmebe-
rettigede kreditorer, som har deltaget i afstemningen, mens fordrings-
massen regnes efter samlet, stemmeberettiget geld.

Der er endvidere mulighed for at opni en tvangsakkord i konkurs
efter reglerne i konkurslovens kapitel XIV. Akkordforslaget sender bo-
styret til skifteretten sammen med en udtalelse om bl.a., hvorvidt det
anbefaler at akkordforslaget skal falges, jf. § 123. Akkordforslaget kan
alene stadfastes, sifremt massefordringer og fortrinsberettigede for- -
dringer fér tilfredsstillende sikkerhed, jf. § 125. Stadfestes akkorden,
indstilles bobehandlingen.

I 1992 indforte Norge en lov om frivillig og tvungen gjeldsordning
for privatpersoner (gjeldsordningsloven) af 17. juli 1992 nr. 99. Loven
har efter § 1 som formal at give personer med alvorlige gldsproblemer
en mulighed for at fA kontrol over deres gkonomi. Som navnet angiver,
gelder loven alene privatpersoner, dvs. fysiske personer. Loven gazider
ikke for skyldnere, som har geld knyttet til egen neringsvirksomhed,
medmindre:;

(a) n=zringsvirksomheden er ophert, og der vedrerende neringsvirk-
somheden ikke er uafklarede forhold, som i vasentlig grad vil van-
skeliggore gennemforelse af gzldsforhandling, eller

(b) den g=zld, som er knyttet til nzringsvirksomheden, udger en for-
holdsvis ubetydelig del af skyldnerens samlede geld, jf. § 1-2.

Det er alene skyldnere, som varigt er ude af stand til at opfylde deres

28. Tbid, side 447.
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forpligtelser, som kan opni en gzldsordning. Der er kun mulighed for

at opn4 en geldsordning én gang, if. § 1-3. Abning af gzldsforhandling

medferer efter § 3-4, at skyldneren i en gzldsforhandlingsperiode pi

tre mineder gives en betalingsudsattelse som indebarer, at fordrings-

haverne hverken kan:

(a) krave eller modtage hel eller delvis betaling eller anden dekning
af deres tilgodehavende,

(b) modregne et krav, medmindre hovedkrav og modkrav udspringer
af det samme retsforhold,

(c) gere gzldende eventuelle forfaldsklausuler i forholdet pa grund af
betalingsudsattelse efter denne paragraf,

(d) tage udleg i eller tvangsrealisere skyldnerens ejendele, eller

{e) under henvisning til tidligere betalingsmislighold n®gte at levere
varer eller tjenester, som er ngdvendige for skyldnerens og dennes
husstands livsophold mod kontant betaling eller tilfredsstillende
sikkerhed.

Geldsforhandlingsperioden kan resultere i en frivillig geldsordning
eller en tvungen gzldsordning. Forslaget til den frivillige gldsordning
kan efter §4-2 g4 ud pa udsazttelse med betaling af hele eller dele af
gelden, at fordringshaverne helt eller delvist skal give afkald pa renter
og omkostninger, eller at gzlden skal bortfalde helt eller delvist enten
pa én gang eller efter udlobet af en gzldsordningsperiode. Galds-
ordningsperioden skal i sa fald normalt vare 5 ar.

Den frivillige gzldsordning sendes til fordringshaverne. Fordrings-
havere, som ikke mods®tter sig forslaget inden svarfristens udlab, an-
ses at have godtaget det. Onsker en fordringshaver at mods®tte sig
forslaget, skal der oplyses om grunden til modszttelsen. Er der ingen
fordringshavere, som modsatter sig forslaget, er det vedtaget. Kredito-
rer, som er ukendte pi geldsforhandlingstidspunktet eller som af an-
den grund ikke har faet meddelelse om forslaget, er ikke bundet af
geldsordningen.

Kan forslaget ikke vedtages eller gor andre forhold sig gzldende,
kan skyldneren fremsatte forslag til en tvungen geldsordning. En
tvungen geldsordning skal som udgangspunkt opfylde de samme vil-
kir som en frivillig geeldsordning, jf. § 5-2. Den indebzrer, at skyldne-
ren efter opfyldelse af gzldsordningen typisk er fritaget for gald, bort-
set fra gzld i henhold til pantsikrede fordringer.

Det er namsretten, der afger, om skyldneren skal bevilliges tvungen
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geldsordning, jf. § 5-4. Fordringshaverne indkaldes til et made, hvor
de har lejlighed til at udtale sig om forslaget, men de har i evrigt ingen
indflydelse pa geldsordningen, jf. § 5-3.

For bade de frivillige og de tvungne gldsordninger galder, at
geldsordningen bl.a. kan genoptages, hvis skyldneren har gjort sig
skyldig i uredelighed eller groft har tilsidesat sine pligter i henhold til
ordningen, jf. § 6-1. Endvidere kan der ske genoptagelse, hvis skyldne-
rens @konomiske forhold &ndrer sig vasentligt.

7.2.3. Den skattemaessige behandling af geldseftergiveise
Efter norsk skatteret er udgangspunktet, at enhver gkonomisk fordel
er skattepligtig, hvis den er indvundet ved arbejde, kapital eller virk-
somhed. Endvidere er der som udgangspunkt skattepligt for samtlige
kapitalgevinster. Fritagelse for en forpligtelse indebarer, at skyldneren
opnir en gkonomisk, skatteretligt relevant fordel. Fritagelsen kan ind-
trede ved eftergivelse, foreldelse eller praklusion. Principielt er denne
form for fritagelse skattepligtig efter norsk skatteret, hvis den har tii-
knytning til en af indkomstkategorierne.? Fritagelse for en forpligtelse
betragtes ikke som en kapitalgevinst, men der foreligger skattepligt,
safremt fritagelsen har tilknytning til arbejde, kapital og virksomhed.
Udgangspunktet ved fritagelse for en forpligtelse er skattepligt af
fritagelsen. I flere domme er Hojesteret imidlertid néet til det modsatte
resultatet og har anset fritagelsen for skattefri. Allerede i 1928 fastslog
den norske Heojesteret, at gzldseftergivelser, trods udgangspunktet, var
skattefrie. Skattefriheden- blev fastsldet i tre Haojesteretsafgorelser, Rt.
1928 s. 371 Klepp, Rt. 1930 s. 328 Lorna og Rt. 1931 s. 1250 Katfos.
I 1978 afsagde Hojesteret imidlertid en afgerelse, som fastslog, at
der 1 visse tilfzlde af gmldseftergivelse alligevel kunne blive tale om
skattepligt. I afgorelsen Rt. 1978 s. 1001 VBK havde VBK lant penge
af en statslig fond til et udviklingsprojekt. Efter fondens statutter og
laneaftalen fremgik det, at lanet kunne eftergives, hvis projektet ikke
-farte frem til noget godt skonomisk resultat. Det blev oplyst i dom-
mep, at fonden havde praktiseret sddan eftergivelse, ogsd hvor debitor
var solvent og hvor fonden altsd kunne have faet pengene tilbage. La-
net i sagen blev eftergivet, og skattemyndighederne ansi VBK for skat-

29. Aarbakk'e,‘__side 25 og 145, samt Zimmer, side 115.
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tepligtig af belobet. Hojesteret stadfestede ligmingen med dissensen 4-
1.

Det har varet omdiskuteret, hvilken retstilstand, der har kunnet ud-
ledes af disse domme. Der er almindelig enighed om, at fritagelse for
en retslig forpligtelse som udgangspunkt er skattepligtig. Med hensyn
til skattefriheden ved eftergivelser er Magnus Aarbakke® af den opfat-
telse, at skattefriheden beror pa, at fordelen ved eftergivelsen ikke har
tilstreekkelig sammenhzng med skatteyderens indtegtserhverv. Til-
knytningen til en af indkomstkategorierne arbejde, kapital eller virk-
somhed foreligger ikke i tilstrekkeligt omfang. Udger eftergivelsen re-
elt set et tilskud, f.eks. fra det offentlige, vil fordelen vaere vundet ved
virksombed, se Rt. 1959 s. 1191 og Rt. 1978 s. 1001. Foreligger der
derimod en sarlig grund til at forpligtelsen bortfalder, og denne grund
ligger uden for virksomheden, f.eks. eftergivelse (akkord, forzldelse
og praklusion), kan fordelen ikke anses vundet ved virksomheden.

Frederik Zimmer anforer i 2. udg. (1995) af sin bog,3! at afgerel-
serne kan fortolkes pa to mider. En mulighed er at lzgge vagt pi, at
Hojesteret i VBK-dommen staerkt fremhaver, at eftergivelsen i realite-
ten var en form for statstilskud. Reglen skulle da vare, at fordel ind-
vundet ved eftergivelse, forzldelse eller praklusion er skattefri, undta-
gen i atypiske tilfzlde af den type, som VBK-dommen er et eksempel
pi. Denne fortolkning felger Magnus Aarbakke. Frederik Zimmer an-
forer, at en anden mulighed er at gribe fat i forstevoterendes antydning
i VBK-dommen af, at debitors solvens maske er af afgerende betyd-
ning. Frederik Zimmer synes at veere af den opfattelse, at denne for-
tolkning er mest korrekt. Han angiver, at gode, reelle grunde taler for,
at fordel ved eftergivelse osv. ikke bar beskattes, ndr debitor er insol-
vent: Nar debitor ikke kan betale, er det mindre narliggende at lzgge
til grund, at han i forbindelse med eftergivelsen ikke har erhvervet en
fordel. Desuden taler praktiske hensyn til geldsforhandlingerne imod
en beskatning af debitor. I sin 3. udg. af bogen®? har Zimmer tilsluttet
sig Magnus Aarbakkes synspunkt om manglende tilknytning til en ind-
komstkategori.

Efter norsk skatteret er det en betingelse for fradrag for en udgift,
at der foreligger en opoftelse af en fordel, samt at opofrelsen skal have

30. Side 146 og 192ff.
31. Side 12711,
32. Side 139ff.
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tilknytning til indtegtserhvervelsen. Kravet om opofrelse viser sig bl.a.
ved, at fradraget ma tilbageferes, eller tilsvarende indtegtspost mé ind-
tegtsfores, sdfremt opofrelsen ikke finder sted. Dette skulle almindelig-
vis medfere, at hvor kreditor eftergiver en fordring mod skyldneren,
vil der ikke foreligge nogen opofrelse fra skatteyderens side, og folgelig
skulle et tidligere foretaget fradrag tilbagefares eller indtegtsfores. Det
kan imudlertid efter dommene konstateres, at det ikke spiller nogen
afgorende rolle, at skatteyderen tidligere har faet fradrag for den ud-
gift, som resulterer i den geldspost, der bortfalder; flere af dommene
vedrorer sidanne tilfzide.?® I Rt 1930 s. 328 Lorna udtaler Hajesteret
direkte: »Det finnes i denne henseende at vare uden betydning, at den
ettergitte fordring har vert bragt i fradrag ved ligningen av nzrings-
inntekt for et tidligere aar«.

Vedrerer gelden vederlag til anskaffelse af en genstand, som skatte-
yderen stadig ejer, kan der blive tale om at reducere indgangsverdien
pé genstanden. Frederik Zimmer synes overvejende at vare af den op-
fattelse, at der ikke skal ske reduktion, idet beskatningen da vil kunne
gennemferes indirekte.*

Ved indtzgtsansattelsen kan der efter sktl. § 53 kraves fradrag for
underskud, som den skattepligtige har haft i de 10 forudgiende &r. 1
bestemmelsens 4. punktum er angivet, at nar den skattepligtige dbner
offentlig akkordforhandling eller opnar underhindsakkord med en el-
ler flere af sine kreditorer, kan underskud for vedkommende ind-
tegtsir og tidligere ir alene kreeves fratrukket for den del, som oversti-
ger det eftergivne gzldsbelob.

7.3. Sammenligning

Oprindeligt var lovgrundlaget vedrerende geldseftergivelse i vidt om-
fang ens i de tre lande, Danmark, Sverige og Norge. Senere har Dan-
mark imidlertid i vidt omfang udbygget reglerne for underskudsbe-
grensning, Tilsyneladende frembyder gzldseftergivelser ikke s mange
og store problemer i Sverige og Norge, som de har gjort i Danmark.
Der foreligger kun enkelte, @ldre afgerelser i disse lande, mens der i
Danmark foreligger mange afgerelser, bade administrative og dom-

33. Zimmer, side 140, og Aarbakke, side 192fF,
34. Zimmer, side 306.
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stolsafgerelser. Det er vanskeligt helt klart at fastsla, hvorfor denne
forskel bestér, nir landene oprindeligt var undergivet stort set samme
lovregulering.

Nar bestemmelserne ikke giver s store problemer i de @vrige lande
kan det skyldes mange forhold. Der er den mulighed, at skatteyderne
i de gvrige lande ikke anvender reglerne si ofte. Det kan ogsé skyldes
en vis tilbageholdenhed fra skattemyndighederne side i beskatningen
overfor rekonstruktionsbestrabelser.

Da det primert er i Danmark de juridiske problemer omkring
geeldseftergivelse opstdr, er det vanskeligt direkte at hente fortolk-
ningsbidrag fra Sverige og Norge. Der er dog bade i Sverige og Norge
nogle synspunkter, som tillige er interessante for den danske behand-
ling af gzldseftergivelser.

Ovenfor i afsnit 3.1. dreftes spergsmalet om geldseftergivelsen skal
beskattes. I den anledning definerer jeg tre begreber, som hypotetisk
kan udgere beskatningsgrundlaget. Beskatningen kan ske ud fra et
korrektionssynspunkt, hvor der korrigeres for det tidligere foretagne
fradrag, eller ud fra et skattefordelssynspunkt, hvor det skattepligtige
gode er den sparede skatteudgift, som den eftergivne gald har resulte-
ret i, eller ud fra et frigerelsessynspunkt, hvor det skattepligtige gode
bestar i selve frigerelsen for betaling. I afsnittet afvises korrektions-
og skattefordelssynspunktet. I Sverige har Regeringsritten i R4 1963,
ref. 48 afvist, at der skulle ske beskatning ud fra det synspunkt, at der
var tale om genbeskatning af tidligere fratrukne omkostninger [korrek-
tionssynspunktet]. I Norge folger det som almindelig princip, at der
skal ske tilbagefaring af fradrag eller indtegtsforelse af tilsvarende ind-
teegtspost, hvis den fradragne udgift ikke indebazrer en opofielse fra
skatteyderen. Derved gzlder et almindeligt korrektionssynspunkt i
Norge, men trods dette finder korrektionssynspunktet ikke anvendelse
ved gzldseftergivelser. Norsk Hegjesteret har i flere afgorelser, bl.a. Rt
1930 5. 328 Lorna, tilsidesat synspunktet om beskatning ud fra et kor-
rektionssynspunkt, uden det dog n@rmere er begrundet. Det er vanske-
ligt at afgere, hvorfor korrektionssynspunktet i Norge ikke finder an-
vendelse ved gzldseftergivelse.

I Sverige og Danmark er der rimelig enighed om, at det skattepligti-
ge gode udger frigerelsen for betalingsforpligtelsen, samt at denne ud-
gor en kapitalgevinst. Endelig kan der hverken i Sverige eller Danmark
(efter de almindelige bestemmelser i statsskattelovens §§ 4-6) blive tale
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om beskatning af fordelen, hvis skyldneren pi eftergivelsestidspunktet
er insolvent. I forhold til dette indtager Norge et s@rstandpunkt, hvor
fordelen ved eftergivelsen ikke betragtes som en kapitalgevinst. Skatte-
pligten i Norge afhanger derefter af om fordelen kan antages at vere
omfattet af en af de gvrige indkomstkatagorier. Alene hvis eftergivel-
sen anses for erhvervet som led i virksomhedsudgvelse eller lignende
foreligger der skattepligt, hvilket medferer, at en eftergivelse pa bag-
grund af skyldnerens gkonomiske situation ikke er omfattet af en af
indkomstkatagorier og folgelig skattefri. Insolvenssynspunktet, som
har betydning i bdde Danmark og Sverige, tillegges tilsyneladende
ikke afgerende vagt i Norge. Zimmer har i tidligere udgave af sin bog
»Lerebok i Skatterett«3S fremfort insolvenssynspunktet, men dette er
siden forladt. :

1 alle tre lande har man fundet det urimeligt, at der via underskuds-
reglerne kan fradrages udgifter, som aldrig bliver betalt. Der er derfor
i alle landene indfert underskudsbegrensning ved akkord o.lign. Det
er dog alene 1 Danmark, at underskudsbegrznsningen er udstrakt til
geeldskonvertering og kapitalindskud.

35. Side 127ff.




Kapitel 8
Opsummering og konklusion

8.1. Indkomstbeskatning

Geldseftergivelser blev tidligere behandlet efter de grundieggende
skattebestemmelser i statsskattelovens §§ 4-6, hvor der var administra-
tiv praksis for, at de var skattefrie for skyldneren. P4 baggrund af
domstolspraksis for forzldelse er det usikkert, hvad der var grundlaget
for denne skattefrihed, I UfR 1977.141 HD og UfR 1988.701 HD/TfS
1988, 366 HD fremkom der forskellige holdninger i premisserne til
den gkonomiske fordel ved bortfald af en geldsforpligtelse, som indi-
kerer en forskellig holdning til beskatningsgrundiaget.

Det anfores i et af mindretallenes premisser i UfR 1988.701 HD/
TIS 1988, 366 HD, at beskatningen skulle udgere en korrektion af et
tidligere foretaget fradrag. Et andet mindretal i samme afgerelse men-
te, at beskatningen har sammenh&ng med den skattefordel, som skyld-
neren opniede pa baggrund af den senere bortfaldne geldsforpligtelse.
Flertallets holdning til beskatningsgrundlaget i UfR 1988.701 HD/TfS
1988, 366 HD fremgar ikke helt klart, men ved fortolkning af praemis-
serne mi det antages, at flertallet mener, at beskatningsgrundlaget er
den gkonomiske fordel, som bestér i frigerelsen for en betalingsfor-
pligtelse.

Nir den skatterelevante fordel er identificeret, kan der tages stilling
til, om denne principielt kan anses for omfattet af statsskattelovens
§ 5, litra a, hvor udgangspunktet er skattefrihed. Ud fra en fortolkning
af statsskattelovens §4 og § 5, litra a, ma det formentlig antages, at
den gkonomiske fordel ved bortfald af en geldsforpligtelse er omfattet
af den almindelige skattebestemmelse i statsskattelovens § 4, men dog
siledes at fordelen skal verdianszttes ud fra skyldnerens gkonomiske
situation pa bortfaldstidspunktet.

Den administrative praksis for geldseftergivelser byggede pd LOSR
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1929, 75, som angav, at en generel geldseftergivelse skulle anses for en
skattefr! formuedisposition med mindre der foreld en gavedisposition,
tilskud eller lignende. Den eftergivne geld i afgerelsen udgjorde geld
til varekreditorer. Afgerelsen bryder med principperne i statsskattelo-
vens § 4 og § 5, litra a, hvor skattefrihed efter statsskattelovens § 5, litra
a, forudsatter, at geelden ikke er pidraget som led i en erhvervsvirk-
sombhed eller spekulationsforretning. Uanset om den gkonomiske for-
del ved bortfald af geld skulle reguleres efter § 4 eller § 5, litra a, ville
den okonomiske fordel i LOSR 1929, 75 vare skattepligtig, men
Landsoverskatterddet ansid den gkonomiske fordel for en formuege-
vinst. Anerkendes princippet i LOSR 1929, 75, ville det kunne medfere
stadende resultater, hvis skyldneren blev efterladt med en positiv for-
mue, men hvor formuen ikke var udslag af en gavedisposition, tilskud
eller lignende. I dette tilfzlde ville afgerelsens pramisser fore til, at
eftergivelsen var skattefri trods den gkonomiske begunstigelse af
skyldneren.

11991 overfortes den skattemassige behandling af geldseftergivelser
generelt til kursgevinstloven. Der blev indfert en s@rskilt besteromelse
1 loven, hvorefter den gkonomiske gevinst ved tvangsakkord, frivillig
akkord og gzldssanering skulle vere skattefri for skyldneren, hvis dog
fordringen alene blev nedsat til dennes vardi for kreditor pa eftergivel-
sestidspunktet. Bestemmelsen er bevaret i uendret form i forbindelse
med lovrevisionen af kursgevinstloven i 1997.

Bestemmelsens anvendelse i forbindelse med tvangsakkord og gelds-
sanering giver ikke anledning til serlige problemer, da tvangsakkord
og geldssanering er veldefinerede begreber i konkursretten. Hvornir
en ordning kan anses for en frivillig akkord, og hvilke retsvirkninger
der folger af denne, giver derimod anledning til betydelige problemer
i praksis. Begrebet frivillig akkord udger ikke noget éntydigt, veldefi-
neret civilretligt begreb, hvorfor man har valgt i bestemmelsen at fast-
sztte en definition pa, hvorledes frivillig akkord skal forstas i denne
specifikke skatteretlige sammenh@ng. Afgrensningen af, hvornér der
anses at foreligge en frivillig akkord, giver anledning til en del fortolk-
ningsproblemer.

Afhandlingen gir nzrmere ind i fortolkningen af begrebet frivillig
akkord ud fra den definition, der er angivet i kursgevinstioven samt
den enslydende definition i ligningslovens § 15 (personskattelovens § 13
a) om underskudsbegransning.
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I forbindelse med lovrevisionen i 1997 af kursgevinstloven @ndredes
Jovbestemmelsen om de skattemassige konsekvenser af singulere
geldseftergivelser for fysiske personer. Tidligere henviste den relevante
bestemmelse, kursgevinstlovens § 5, stk. 2, til statsskattelovens §§ 4-6,
men ved lovrevisionen fik bestemmelsen (nugeldende § 21) en ordlyd,
som i vidt omfang stemmer overens med kursgevinstiovens § 24. Efter
forarbejderne til bestemmelsen kunne det tyde pi, at der med @ndrin-
gen af bestemmelsen ikke var tilsigtet nogen @ndring af retstilstanden.
Det mé imidlertid antages, at lovendringen har medfert den &ndring
af retstilstanden, at hvor kursgevinsten fer betragtes som en formuege-
vinst, der var skattefri med mindre der foreld nzring, spekulation eller
var ydet som gave (svarende til statsskattelovens § 5, litra a), foreligger
der nu generel skattepligt, men dog med kursregulering af den skatte-
pligtige fordel (svarende til statsskattelovens § 4).

8.2. Underskudsbegransning

Der opstod tidligt en administrativ praksis om, at generel gzldseftergi-
velse skulle medfare begransning af et eventuelt fremforselsberettiget
underskud, ud fra den betragtning, at underskuddet ikke lengere var
berettiget, da det bestod af udgifter, som ikke ville blive betalt. Hoje-
steret tilsidesatte den administrative praksis med underskudsbegrens-
ning ved insolvens som ulovhjemlet ved UfR 1980.566 f.s.v. angik kon-
kurs og UfR 1986.462 HD/TTS 1986, 218 HD f.s.v. angik akkord.

1 1991 blev der indfert lovhjemmel i ligningslovens § 15 (personskat-
telovens § 13 a) til underskudsbegransning ved akkord og gzldssane-
ring. Reglerne korresponderede med kursgevinstlovens bestemmelse
om indkomstskattefrihed ved akkord og gzldssanering, siledes at un-
derskudsbegrensning ikke ville indtrede, hvis akkorden eller gzldssa-
neringen medferte indkomstskattepligt. Der var sikret, at en akkord
eller gzldssanering ikke bide medferte dirckte beskatning og indirekte
beskatning ved underskudsbegrensning. I begge bestemmelser var de
skatterelevante begivenheder tvangsakkord, gzldssanering samt endvi-
dere frivillig akkord, hvilket var enslydende defineret i bade kursge-
vinstloven og ligningslovens § 15 (personskattelovens § 13 a).

Bestemmelserne om geeldseftergivelse i ligningslovens § 15 har siden
faet udvidet sit anvendelsesomrade. I 1995 indfortes i bestemmelsen,
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at gzldskonvertering til aktier eller konvertible obligationer skulle
sidestilles med geldsnedszttelse, samt at visse tilfzlde af kapitalforhej-
else med efterfolgende indfrielse af fordring tillige skulle medfere un-
derskudsbegrensning. Bestemmelserne blev indfejet, idet man fandt,
at disse tilfzlde havde si betydelige lighedspunkter med gvrige tilfelde
af geldseftergivelse, at den skattemassige behandling f.s.v. angir un-
derskudsbegransning burde vare den samme.

Fortolkningsproblemerne med fastizggelse af begrebet frivillig ak-
kord er det samme for ligningslovens § 15 (personskattelovens § 13 a)
som for fastleggelse af det samme begreb i kursgevinstiovens §24.
Derudover opstér der i relation til ligningslovens § 15 problemer med
afgrensningen af geldskonverteringstilfzldene og de tilfelde af kon-
tant kapitalforhgjelse med efterfelgende indfrielse af fordring, som til-
lige medferer underskudsbegransning.

Reglerne om begrensning af underskudsfremferselretten finder ikke
anvendelse pa singulere geldseftergivelser.

8.3. Konklusion

Tidligere, da geldseftergivelser var omfattet af de almindelige skatte-
bestemmelser i statsskattelovens §§ 4-6, kunne der udtrykkes tvivl om
beskatningshjemlen, men selve de skattemessige konsekvenser af
geldseftergivelsen var forholdsvis afklarede og frembed ikke veasent-
lige problemer i praksis. Geldseftergivelsen var skattefri, uanset om
eftergivelsen kunne karakteriseres som generel eller singulzr. Alene
hvis gzldseftergivelsen métte anses at vare udtryk for en gavedisposi-
tion, tilskud eller lignende overforsel af midler, ville eftergivelsen kun-
ne udlgse skatte-/afgiftspligt. Da tillige skattemyndighedernes praksis
med underskudsbegransning blev underkendt af Hejesteret, var der fa
tvister omkring den skattemassige behandling af geldseftergivelser.

Efter at den indkomstskattemassige behandling af geldseftergivel-
ser er blevet overfort til kursgevinstlovens § 24 og der er indfert lov-
hjemmel til underskudsbegransning i ligningslovens § 15 (personskat-
telovens § 13 a), opstar der javnligt tvister omkring fortolkningen af
disse bestemmelser.

Tvisterne opstar bl.a. omkring fortolkningen af begrebet frivillig ak-
kord, Ved kursgevinstlovens § 24 og ligningslovens § 15 (personskatte-
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lovens § 13 a) er begrebet specifikt defineret, og alene en ordning, som
er omfattet af denne definition, udleser indkomstskattefriheden/under-
skudsbegrensningen. Fortolkningen af begrebet frivillig akkord van-
skeliggores af, at man har valgt at lade kreditors forhold vare afgeren-
de for skyldnerens skattemassige forhold. Efter min opfattelse er dette
ikke udtryk for et bevidst valg, men skyldes en noget sn®ver fortolk-
ning af den administrative praksis, der var gzldende fer lovbestem-
melsen.

Yderligere tvivisspergsmal er opstiet efter indferelse af bestemmelse
om geeldskonvertering og visse tilfzlde af kontante kapitalforhejelser
1 ligningslovens § 15. Herefter skal disse forhold, som ikke naturligt
opfattes som geldseftergivelser, behandles som gzldseftergivelser. Det
er specielt problematisk for den kontante kapitalforhgjelse, hvor man
med lovbestemmelsen sgger at ramme selve hensigten med kapitalfor-
hojelsen. Konvertering af geld til aktier kan anses for en frivillig ak-
kord, hvis vardien af de modtagne aktier er mindre end fordringens
palydende. Lovgivningsmassigt har man imidlertid valgt ikke alene at
lade konvertering til aktier omfatte af bestemmelserne om gezldsned-
sxttelse, men tillige konvertering til konvertible obligationer. Konver-
tering til konvertible obligationer kan ikke anses for en frivillig ak-
kord, da skyldneren fortsat har en betalingsforpligtelse. Derudover er
det ikke lzngere afgorende om vaerdien af aktierne er mindre end for-
dringens nominelle belgb, men derimod om fordringens vardi er min-
dre end fordringens nominelle beleb pa konverteringstidspunktet. Det
giver anledning til nogle problemer omkring fortolkningen af fordrin-
gens vardi.

Lovbestemmelserne om gzldseftergivelse gennem tiden er blevet
kompliceret, hvilket er i strid med intentionerne bag lovreguleringen i
1991 af gzldseftergivelse. I Betznkning nr. 1101/87, som ligger til
grund for lovreguleringen, konkluderes, at de insolvensretlige hensyn
anses for mere vaegtige end de skatteretlige hensyn, hvorfor de skatte-
retlige regler skal udformes siledes, at de ikke er hindrende for fornuf-
tige rekonstruktioner. Det er muligt, at de nuverende skatteregler ikke
direkte er hindrende for fornuftige rekonstruktioner, men de mi anta-
ges at besveerliggore disse i nogen grad, da det kan vare vanskeligt at
danne sig et overblik over de skattemassige konsekvenser af rekon-
struktionerne.

Lovgivningsmessigt er der tilsyneladende sket en holdningsndring,
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fra at have skattefriheden i centrum, til at fokusere p& den manglende
fradragsret. De seneste lovgivningstiltag har veret for at modvirke ar-
rangementer, hvorved der opnis fradrag for udgifter, som aldrig be-
tales. Nir det er vaesentligt, at der ikke gives fradrag for udgifter, som
aldrig betales, kunne det overvejes om underskudsbegrensning fortsat
alene skal gzlde for generelle geldseftergivelser, eller den ber udstraek-
kes til tillige at finde anvendelse p4 singulere geldseftergivelser. Der
synes ikke umiddelbart at vere nogen saglig begrundelse for denne
forskelsbehandling, bortset fra eventuelle administrative problemer. P4
indkomstbeskatningsomradet er der i dag symmetri mellem de gene-
relle og de singulzre geldseftergivelser. Der kunne tillige indferes sym-
metri ved underskudsbegrensningen. Dette kan dog ikke anbefales.

Det har varet fremfert som kritikpunkt imod underskudsbegrans-
ning ved geldseftergivelser, at det ikke nedvendigvis er den eftergivne
gzldspost, som er indeholdt i underskuddet. Kritikken kan vere beret-
tiget. Ved de generelle geldseftergivelser er der dog en vis sandsynlig-
hed for, at den eftergivne gzld er indeholdt i underskuddet. Anderle-
des kan det forholde sig for de singulere gzldseftergivelser. Der er ikke
den samme sandsynlighed for, at glden er en del af underskuddet.

Det kunne overvejes om der kan findes andre lgsninger end under-
skudsbegransning for at forhindre fradrag for udgifter, som ikke be-
tales. En mulig lesning kunne vare en generel regel om omregulering
ved geldseftergivelse, som den er anvendt i ligningsiovens § 5, stk. 8.
Selve fradragsretten skulle da veere en betinget fradragsret, som er be-
tinget af senere betaling. Viser det sig, at gelden ikke skal betales op-
haves fradraget med tilbagevirkende kraft. Som det dog fremgir af
afsnit 6.5. er dette efter min opfattelse ikke en hensigtsmassig losning.
Efter min opfattelse er der store betznkeligheder ved at ophave en
fradragsret med tilbagevirkende kraft.

En anden mulighed kunne vare at @ndre pa fradragstidspunitet,
saledes at der forst vil vare fradrag for en udgift pa betalingstidspunk-
tet. Derved undgis fradrag for udgifter, som aldrig betales. Dette er
dog en temmelig vesentlig &ndring af de almindelige skatteretlige prin-
cipper, som skal overvejes nejes. Det udsatte fradragstidspunkt skal
gzlde som generel regel for samtlige fradragsberettigede udgifter. Det
krever en ®ndring af statsskattelovens § 6, litra a. En sidan @ndring
af fradragstidspunktet til betaling blev overvejet af skattelovridet i
forbindelse med deres udtalelse om fradrag for renter ved insolvent
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(forslaget vedrarende ligningslovens § 5, stk. 7).! ZFndringen af fra-
dragstidspunktet blev imidlertid opgivet, idet der fandtes at vare store
administrative fordele ved forfaldsprincippet.

1. Udtalelsen er optrykt som bilag 1 i beteenkning nr, 1101/1987, Vedrorende betalings-
tidspunktet henvises til side 128 i betznkningen.
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Efni: Umsign talsmanns neytenda um 69. mal, frv. til laga um adgerdir i
pagu einstaklinga, heimila og fyrirtakja vegna banka- og gjaldeyrishruns
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Heildarmat og tillaga

A0 teknu tilliti til nedangreindra abendinga minna og athugasemda tel ég
frumvarp (frv.) petta til hagsbota fyrir neytendur eins og rakid skal i umsogn
hér ad nedan eins og skammur frestur leyfir.

Legg ég vinsamlegast til ad frv. verdi sampykkt af Alpingi ad teknu tilliti til
peirra athugasemda og abendinga sem fram koma hér 4 eftir.

Tilefni og samrddsskortur

Visad er til samtals vid ritara félags- og tryggingamalanefndar i sima i dag par
sem gefinn var kostur 4 skriflegri umsdgn talsmanns neytenda samdagurs um
ofangreint pingmal. Talsmanni neytenda hefur hvorki borist bréflegt erindi fra
nefndasvidi um umségn um mal petta né bod um fund med nefndinni af bessu
tilefni. Harma ég pennan mikla flyti og skort 4 teekfeeri til pess ad gefa itarlega
umsdgn um petta bryna mél innan haefilegs frests pvi eins og kunnugt er lytur
frumvarpid a0 brynum hagsmunum og réttindum neytenda sem talsmadur
neytenda hefur 14tid sig mjog varda undanfarid ar og lengur ef litid er til
skyldra malefna. Er pessi skortur 4 upplysingagj6f og umsdgn til pessa einkum
gagnrynisverdur ad mati undirritads par sem stjornvold hafa pratt fyrir itrekadar
tilraunir undirritads o.fl. adila, sem latid hafa sig hagsmuni skuldara varda,
ekkert samrad haft vid talsmann neytenda eda adra 6hada fulltria lantakenda
um frumvarpid. Adeins hafa verid kynntar einhlida lauslegar hugmyndir
radherra og nefndar 4 vegum radherra annars vegar og hiytt & tillégur og
hugmyndir ymissa fulltria lantakenda hins vegar. Sér pess po litt stad i frv.
Vegna hins skamma fyrirvara sem gefinn er skal hér adeins vikid ad brynustu
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og augljosustu atridum sem koma i 1jos vid lestur frv.

Fyrir liggur ad samrad hafi verid haft vid fulltraa krofuhafa um frumvarp petta
og er pad afar gagnrynisvert ad minu mati ad enn halli 4 jafnvaegi milli
neytenda og krdfuhafa ad pvi er kynningu eda samrad vardar pegar stjornvold -
og eftir atvikum loggjafinn - leggja fram tillsgur um réttarstodu milli pessara
adila.

Par sem bedid hefur verid i heilt ar eftir almennum adgerdum til lausnar treysti
ég mér po varla til pess ad leggja til frestun 4 medferd frv. pessa og vanti pess
frekar ad petta verdi fyrsta skrefid i almennum adgerdum til lausnar og ad
raunverulegt samrad verdi vidhaft - einnig vid fulltria neytenda eda lantakenda
- vi0 nastu skref, sbr. hugmyndir minar hér ad nedan.

Loks vil ég itreka bad sem komid hefur fram opinberlega af minni halfu ad ég
tek undir tillogur ASI um Grbatur 4 16ggj6f um greidsluadlogun en tel ad meira
purfi ad koma til til handa neytendum vegna skuldavanda beirra.

Almennt um frumvarpid

Hvad sem ofangreindu lidur vil ég fagna pvi ad umreatt frv. er fram komid enda
felst a® minu mati i pvi vidurkenning stjornvalda - og ef ad likum letur
l6ggjafans - ad porf sé almennari adgerda til lausna & peim vanda sem
neytendur stodu frammi fyrir { kjolfar banka- og gengishruns fyrir rimu éari.
Horfi ég ba til varanlegri lausna en timabundinnar leekkunar 4 greidslubyrdi
eins og frumvarpid virdist einkum stefna ad. Visa ég til tillagna minna um
gerdardomslausnir sem kynntar hafa verid 4 vefsvaedi embettisins,
www.talsmadur.is, og 4 fj6lmoérgum fundum hja peim sem 6skad hafa.

1. og 2. gr. - markmio

Fyrst vil ég taka undir pau markmid sem rakin eru i 1. gr. frv. og aréttud i 2. gr.
frv. um ad koma eigi 4 jafnvaegi 4 virdi eigna og greidslugetu annars vegar og
fjarskuldbindinga hins vegar. I 2. gr. frv. er reyndar rett um eftirgjof en par vil
ég heldur nota hugtakid nidurfaerslu sem ekki er eins gildishladid.

Eg geri ekki athugsemd vid pad ad eftirlitsskyldum adilum 4 fjzrmalamarkadi
sé heimilt ad méta sin & milli samremdar verklagsreglur en geri hér ad nedan
tillogu um vidbot ad pvi er vardar samrad vid gerd peirra.
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1. mgr. 3. gr. - adild 6hdds fulltria neytenda

Eg legg til ad i 1. malslid 1. mgr. betist 4 eftir ordinu ,,skulu ordin ,,i samradi
vid talsmann neytenda“ pannig ad 1. malslidur 1. mgr. 3. gr. hlj66i svo:

,Krofueigendur skulu { samradi vid talsmann neytenda setja sér reglur um skuldbreytingar
og breytingar 4 skilmalum skuldabréfa og lanssamninga sem kunna ad leia til eftirgjafar
skulda eda annarra fvilnana fyrir skuldara.*

Hugsa ma sér ad einhver annar sem talist getur 6hadur fulltrii neytenda komi
ad sliku samradi en ég tel allsendis 6fzert ad bénkum og 63rum kréfuhéfum sé
veitt sjalfdemi i slikri reglusetningu. Pa tel ég ad i stadfestingarskyldu
Fjarmalaeftirlitsins, sbr. 2. mgr. 3. gr. frv., felist ekki negileg trygging fyrir bvi
ad 6had neytendasjonarmid komist ad vid moétun almennra sanngirnisreglna,
sbr. tillogur um slik sjonarmid hér ad nedan.

3. mgr. 3. gr. - logmceti og neytendasjonarmio
P4 legg ég til ad nyr t6lulidur batist vid i 3. mgr. 3. gr. sem hljodi svo:

»Forsendusjénarmida og annarra neytendasjénarmida.‘

Enn fremur legg ég til ad i 5. tl. batist & eftir ordinu ,,Skyrleika“ ordid
,logmaetis“ pannig ad télulidurinn hlj6di svo:

»Skyrleika, 16gmeetis og réttmatis krofu krofueiganda.“

Ljést mé vera ad Oheppilegt veeri ef skuldaadlégun innan banka liti fram hja
l6gbundnum neytendasjonarmidum - p.m.t. svonefndum forsendubresti - ekki
sist gagnvart svonefndum gengislanum. Enn sidur geta bankarnir - sin vegna,
pjodfélagsins vegna og gagnvart neytendum - horft fram hja réttmeetum og
utbreiddum vafa um 16gmati gengislana en langur timi getur 1i6id par til
Haestiréttur gefur fordeemisgefandi svar um pann réttardgreining, sbr. tillégur
minar { pvi skyni ad flyta trlausn pess 4greinings.

Frestun fullnustugerda

Medan frekari almennar adgerdir til lausnar skuldavanda neytenda eru
undirbinar i samradi vid fulltria peirra legg ég til ad framlengd verdi heimild
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til frestunar fullnustugerda gagnvart neytendum sem akvedin var med 16gum sl.
vetur.

Lokaord

Vegna bess skamma frests sem gefinn var, sbr. inngang umsagnar bessarar,
gefst ekki kostur 4 frekari abendingum og athugasemdum en ég é4rétta gagnryni
mina 4 malsmedferd pessa og endurtek ad ég fagna beirri vidurkenningu sem
felst i frv. pessu. Ef timi gefst til og nefndin hefur dhuga er ég vitaskuld
reidubuinn til pess ad funda med nefndinni til pess ad dypka samrad um
hentugar lausnir 1 pagu skuldugra neytenda.

Virdingarfyllst,
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