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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 26. névember 2010

Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til laga um sérstakan skatt & fjarmalafyrirteki
pskj. 213 — 196. mal.

BSRB lysir sig sammala peirri grundvallarhugmynd ad setja & sérstakan skatt a
fjarmalafyrirteeki, i pvi efnahagsastandi sem vid ni bium vid. Hins vegar verdur ad sla
varnagla vid pvi ad fjarmalastofnanir velti pessum auknu byrdum 4 neytendur, med heerri
piénustugjoldum, legri véxtum & innlansreikninga, eda hvada formi sem kann ad vera,
BSRB leggur pvi til ad sérstakt eftirlit verdi haft med pvi ad svo verdi ekki.

(F yrir hond BSRB
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Kolbeinn Ottréson Proppé
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BANIKASYSLA RIKISINS

Reykjavik, 29. ndvember 2010

Alpingi

Efnahags- og skattanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Efni; Frumvarp til iaga um sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaki, 196. mal.

Bankasyslu rikisins hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um sérstakan skatt a fidrmalafyrirteeki,
196. mal og skar eftir ad koma 4 framfaeri eftirtéldum sjonarmidum.

[ 1. gr. frumvarpsins eru fard fram tvipaett rok fyrir sérstakri skattlagningu & fiarmalafyrirtaeki. Hin
fyrri pau ad afla purfi rikinu tekna til ad maeta peim mikla kostnadi sem falli§ hefur a rikissjoé0 vegna
hruns islenska fiarmalakerfisins. Ljost er ad leitad er leida til ad draga Gr halla 4 rikisrekstri. A pad skal
bé bent ad pau fjarmalafyrirtaeki sem munu bera meginpungan af skattinum, p.e. steerstu
vidskiptabankarnir, eru ny figrmalafyrirtaeki med adra eigendur en pau fyrirtaeki sem starfraekt voru
hér vid hrun islenska fijarmalakerfisins. &skilegt vaeri ad mati Bankasyslunnar ad skatttekjur vegna
sérstaks skatts & fjarmalafyrirtaeki feeru i sérgreindan sjo6 sem eetlad veeri ad maeta aféllum
fiarmalakerfisins i framtid.

Sidari rokin fyrir skattheimtunni eru pau ad med pvi sé dregid ur ahaettusaekni fjdrmalafyrirteekja. Ef
petta markmid hefdi verid i forgrunni hefdi ad mati Bankasyslunnar purft ad skoda pad mun betur
med hvada haetti best sé ad draga Ur dhaettusaekni. | bvi sambandi skal minnt & ad eftirlitsadilar hafa
yfir skilvirkum heimildum ad rada til slikrar styringar. Tvo fjarmalafyrirtaeki sem fjarmagna sig med
sama heetti geta verid med gjordlikan ahaettustefnu. Ekki verdur séd ad su adferd ad gera eina leid
fiarmognunar dyrari en verid hefur hafi pau ahrif ad draga almennt Gr ahaettusaekni. Hins vegar kann
skattlagningin ad leida til pess ad bjonustan verdi dyrari fyrir neytendur og/eda ad reksturinn skili
minna til eigenda sinna, sem nd um stundir eru m.a. rikissjéour.

AJ0 mati Bankasyslunnar er mikilveegt ad skoda heildsteett hvada ahrif skattlagning annars vegar og
idgjald til tryggingarsjéds innsteedueigenda og fjérfesta hins vegar hefur a8 dhuga fjarmalafyrirteekja &
mismunandi fjarmoégnunarleidum.

Med b. lid 2. mgr. 2. gr. eru undanpegin skattskyldu fyrirteeki sem ,stofnud eru samkvaemt sérstékum
ldgum til ad vera eign opinberra adila ad 6llu leyti, nema annars sé getid i I6gum.” | greinargerd segir
um pessa grein ad att sé vid t.d. Bygglastofnun, Lanasjod sveitarfélaga auk fjarmalafyrirteekja i
stitamedferd. bar er ekki ad finna rokstudning fyrir undanpdgunni. Ef gert er rad fyrir ad lagasetningin
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Bankasysla rikisins

hafi ahrif & ahaettusaekni fldrmalafyrirtaekja er ad mati Bankasyslunnar ekki tilefni til ad undanskilja
fyrirtaeki sem stofnud eru sérstaklega til ad vera i eigu hins opinbera.

Virdingarfylist,

e Domsd.

Elin Jonsdéttir
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Képavogi, 29. névember 2010

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um sérstakan skatt & fjarmalafyrirtaeki, bskj. 213 -
196. mal,

Almennt
Deloitte hf. hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar.

Mikil umrzeda hefur att sér stad medal rikja Evropska efnhagasvaedisins um naudsyn pess ad
leggja sérstakan skatt eda gjald & fjarmalafyrirteeki. Leidtogarad Evropusambandsins hefur ad
auki komist ad pvi samkomulagi a8 adildarrikin skuli innleida skatta og gjold & fjarmalafyrirtaeki
til ad tryggja jafna dreifingu & 4byrgd og koma i veg fyrir dhaettu. | pessu sambandi méa nefna ad i
Svipj6d hefur verid tekid upp sérstakt stodugleikagjald (s. stabilitetsavgivt) sem lagt er &
heildarskuldir fijarmalafyrirtaekja. Gjaldid er lagt i sérstakan stodugleikasjod sem gegnir pvi
hiutverki a8 studla a8 stbdugleika i efnahagslifi Svipjodar og verja pad gegn skakkafollum sem
kunna ad verda i framtidinni.

Deloitte hf. gerir eftirtaldar athugasemdir vid akvaedi frumvarpsins:

1. Akveedil. gr.

[ akveedinu kemur fram ad markmid laganna sé tvipeett, annars vegar ad afla rikinu tekna til ad
maeta peim mikla kostnadi sem fallid hefur 4 rikissjod vegna hruns islenska fjdarmalakerfisins og
hins vegar ad draga ur dhaettusaekni fijarmalafyrirteekja med hvi ad ieggja sérstakan skatt &
skuldir peirra, vegna peirrar kerfisdhaettu med tilheyrandi kostnadi sem ahaettusém starfsemi
beirra getur haft i for med sér fyrir pjodarbuid.

AJ mati Deloitte hf. er edlilegt ad tekjur vegna sérstaks skatts a fijarmalafyrirtaeki renni i rikissjod
eins og sakir standa i dag. Hins vegar teljum vid mikilvaegt ad slik radstofun teknanna sé einungis
timabundin & medan rétt er r sto6du rikissj6ds vegna hruns islenska fjarmalakerfisins. Leggjum
vid pvi dherslu @ naudsyn pess ad festa i 10gin akvaedi um endurskodun a radstéfun teknanna.

Vi§ pd endurskodun maelir Deloitte hf. med pvi ad farin verdi su leid ad stofna sérstakan sjég, t.d
ad fyrirmynd Svia, sem hafi pad hlutverk ad studla ad stodugleika i efnahagslifinu til framtidar og
verja pad gegn mogulegum skakkafollum. Verdur pad frekar til pess ad markmidi laganna verdi
nad.

. . . . . A member firm of
Audit, Tax . Consulring . Financial Advisory. Deloitte Touche Tohmatsu
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Deloitte.

AD 6dru leyti gerir Deloitte hf. ekki athugasemd vid lagafrumvarp betta.

P
Virgingar M(,f.h. Ska té og logfraedisvids Deloitte hf.
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Nefndarsvid Alpingis

B.t. Kristjana Benediktsdottir
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni:
fijarmalafyrirtaeki (196. mal)

I

Reykjavik, 28. ndovember 2010

Umsogn Félags atvinnurekenda um frumvarp til laga um sérstakan skatt a

Almennt

Visad er til erindis hattvirtrar efnahags- og skattanefndar Alpingis par sem 6skad er
umsagnar Félags atvinnurekenda um frumvarp til laga um sérstakan skatt a fidrmala-
fyrirtaeki, mal nr. 196/2010,

Félag atvinnurekenda telur ad nokkur mikilvaeg sjonarmid verdi Utundan i frumvarpinu.
Verda pau rakin stuttlega hér ad nedan:

1]

1)

2)

Fyrirhugad er ad skattur & fjarmalafyrirteeki renni beint i rikissjod, en ekki i
sérgreindan vidlagasjod. Verdur pad ad teljast dedlilegt i ljési pess a8 markmid
skattlagningarinnar er ad meaeta kerfisdhaettu og peim kostnadi sem &heettusém
starfsemi banka getur haft i fér med sér. Ef skatttekjur fara i &nnur verkefni
jafnédum verdur markmidid ekki uppfyiit. I athugasemdum frumvarpsins er b6 sagt
ad ,edlitegt [sé] ad skoda hvort tekjur af umreeddum skatti eigi fremur ad renna i
sérstakan vidlagasjod sem verdi trygging gegn mogulegum fjdrmalaafollum i
framtidinni.® A8 framansdgdu telur FA frumvarpid ekki vera i takt vid vandada
skattaframkvaemd.

Ef frumvarpid verdur ad logum mun sérstok skattlagning fjdrmalafyrirteckja beetast
vi§ sérstaka eiginfjarkrofu a fjarmalafyrirtaeki, sem sett er af Fjarmalaeftirlitinu. 1
arsskyrslu FME 2009 segir:

LA vordégum 2009 framkvaemdi Fjérmélaeftirlitid dttekt & nyju bénkunum og
vidskiptadastiunum beirra, svo og fidrhagsiegum styrk beirra og eiginfjarporf |
svokétludu endurreisnarverkefni (e.sign-off project) med adstod Oliver Wyman. Med
tilliti til geeda eignasafna og efnahagslegrar dvissu naestu missera taldi
Fiarmaélaeftirlitid naudsynlegt ad gera haerri eiginfiarkrofu & bankana prja en 16gbodid
lagmark segir til um. Eiginfjarkrafa Fjarmalaeftiriitsins i tilfelli bankanna priggja er
bvi ad lagmarki 16% CAD hlutfall. Sambeaerileg eiginfjarkrafa verdur gerd til annarra
fidrmalafyrirtaekja."



3)

FELAG -‘n"ATV!NNUREKENDA

Ekki verdur annad séd en ad sérstik skattiagning annars vegar og haerri
eiginfjdrkrafa hins vegar eigi ad mata sambeerilegum sjéonarmidum um ba
kerfisdheettu sem vid getur verid ad glima i fjarmalakerfinu. FA telur 6edlilegt ad
skattlagt sé samkveemt pessum sjonarmidum ef pegar er geett fyllstu varfaerni af
halfu stjérnvalda i haerri eiginfjarkrofu. pad er mikilveegt ad fram komi ad eftir pvi
sem neest verdur komist er eiginfjarkrafa a fjarmalafyrirtaeki erlendis 8%. A Islandi
er hin 16%. I pvi felst dulinn skattur & eigendur fjarmalafyrirteekja og bar med a
vidskiptamenn peirra.

Rétt er ad vekja athygli & ad heerri eiginfjarkrafa a fjarmalafyrirteeki leidir af sér
heerri verdlagningu innlendra fjarmalastofnana en ella veeri. Vaxtadlag banka verdur
edlilega heerra pegar lanveitingar binda meira eigid fé. SO skattlagning sem felst i
frumvarpinu verkar i somu &tt. Ljést er ad peir sem munu bera byrdina eru
vidskiptamenn bankanna. Hinir sému vidskiptamenn hafa purft ad glima vid pa
stadreynd ad grunnvextir i islenskum kronum eru haerri en vidast gildir. bad er pvi
ekki fagnadarefni ad stjornvéid hafi med beinum haetti ahrif sem leidir af sér enn
heerra vaxtaalag a skuldara i landinu.

II. Annad

Ad lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a
framfaeri a sidari stigum.

Félagid lysir sig jafnframt reidubid til ad funda um efnid sé pess dskad.

2 |

Virdingarfylist,

Almar Guémundsson
Framkveemdastjori Félags atvinnurekenda

FELAG %ATV!NNUREKENDA
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Félag léggilira

endurskodenda
Reykjavik 26. névember 2010
Tilvisun FLE 35-2010
Nefndasvid Alpingis
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

b/t Kristjonu Benediktsdottur

Malefni: Frumvarp til laga um sérstakan skatt & fjarmalafyrirtaeki, 196
mal.

Med t6lvuposti dags. 22. november s.l. 6skadi Efnahags- og skattanefnd Alpingis
eftir umsdgn Félags 16ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint malefni.

Samkvemt sampykktum félagsins sendi stjornin ofangreint exindi til alitsnefndar
FLE sem tok malid til umfjollunar.

Alitsnefndin telur mélid vera pess edlis ad félagid tekur ekki afstodu til pess.

Virdingarfyllst,

Framkvamdastjori FLE
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From: thordur.reynisson@fjr.stjr.is [mailto:thordur.reynisson@fjr.stjr.is]

Sent: 8. desember 2010 13:15

To: Helgi Hjérvar

Cc: Steingrimur J. Sigfisson; marianna.jonasdottir@fjr.stjr.is; linda.gardarsdottir@fjr.stjr.is; Eirikur Aki
Eggertsson

Subject: Upplysingar v. fyrirspurnar um bankaskattsfrumvarp

Til efnahags- og skattanefndar Alpingis.

Vegna fyrirspurnar fra formanni nefndarinnar um sérstakan skatt 4 fj armalafyrlrtaekl ( 196
mal) vill fjarmalaraduneytid koma eftirfarandi upplysingum 4 framfzeri:

1. Afnema 5.000 millj. skilyrdid

I frumvarpinu er midad vid ad adilar med skattstofn undir 5.000 milljénum kréna verdi
undanpegnir skattalagningu. Petta skilyrdi gerir pad ad verkum ad 611 verobréfafyrirtzki og
minnstu sparisjédirnir purfa ekki ad greida pennan skatt. Rokin fyrir pessu marki eru einkum
af praktiskum toga, sérstaklega hvad vardar verdbréfafyrirtekin. Olikt skuldum annarra
skattskyldra fjarmalafyrirteekja skv. frumvarpinu eru skuldir verdbréfafyrirtekia fyrst og
fremst rekstrarskuldir og pvi pykja ekki rok til ad leggja pennan sérstaka skatt 4 pessi
fyrirteeki. Ef pessi fyrirteeki verda undanpeginn skattinum, p.e. ad skatturinn taki ekki til
verObréfafyrirtaekja, eru taldar likur 4 pvi ad bankar eda sparisjodir feeri hluta af skuldum
sinum i verdbréfafyrirtecki i pvi skyni ad komast hja skattinum. Enn fremur mé benda 4 ad
skattstofn flestra verdbréfafyrirteekja er mjog lagur i samanburdi vid 6nnur skattskyld
fijarmalafyrirteeki og verdi pessi skattur lagdur 4 pau mé tla ad tekjudhrifin yrdu éveruleg.
S6mu sjonarmid gilda um minnstu sparisjédina. bvi var farin st leid ad hafa pessa adila
skattskylda en undanpiggja pa skattlagningu med umraddum haetti

Kjo6si nefndin ad breyta pessu undanpaguakveadi leggur raduneytid pad til ad skodad verdi ad
laekka go1fid nidur i 2.000 milljonir kr. Med slikri breytingu myndu sennilega allir sparisjodir
purfa ad greida skattinn en verdbréfafyrirteckin, ad undanskildu Arion verdbréfavorslu hf.,
myndu ekki nd upp i golfid.

2. Hafa skattstofninn eigio fé og skuldir en heimila fradratt af eiginfjarpzetti A.
Fjarmalaraduneytid skodadi i samstarfi vid rikisskattstjora o.fl. hvort skattstofninn atti ad
vera skuldir og eigid fé ad fradregnum eiginfjarpzetti A. Pad er mat raduneytisins ad
heppilegra s¢ ad fara p4 leid sem 16g0 er til i frumvarpinu, b.e. ad leggja adeins a skuldir en
undanpiggja allt eigid fé. Er pad einkum lagt til vegna ymissa praktiskra sjonarmida. [ fyrsta
lagi midast skatturinn vid skattframtal vidkomandi skattadila og skattstjori hefur ekki
upplysingar um skiptingu a lidnum ,,eigid fé“ i eiginfjarlidi. Krafa um slika uppskiptingu
myndi auka kostnad og flakjustig vid alagningu og eftirlit med skattinum. Einnig ma benda a
ad i dag er litill munur & upphad eigin fjar og eiginfjarhlutfalli A og bvi veri skattstofninn
nanast s sami. Fjarmognun fjarmalafyrirteekja hér a landi er nti nokkud einsleit en bliast ma
vid ad pad komi til med ad breytast 4 nestu drum og getur pad pa e.t.v. gefid tilefni til
breytinga. Eins mé benda 4 ad meiri hetta er 4 einhvers konar undanbrégdum skattskyldra
adila ef fradrattarlidum verdur fjélgad og fleekjustig aukid. ba hafa énnur Evrépuriki sem eru {
pann mund ad taka upp svipadan skatt farid mismunandi leidir vid dkvordun 4 skattstofni og
fradrattarlidum. Midad er vid ad 16gin komi til endurskodunar innan érs fra gildistoku peirra
og mun betta verda skodad sérstaklega vid pa yfirferd.

3. Hafa skattstofninn 6breyttan en heimila engan fradratt,
i frumvarpinu er gert rad fyrir ad skattstofninn sé heildarskuldir eins og paer koma fram a
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skattframtali a0 fraidregnum peim hluta tryggdra innsteedna sem Tryggingarsjodur
innsteedueigenda og fjarfesta greidir Gt ef kemur til greidsluskyldu hans. Almennt teljast
tryggdar innstaedur dhaettuminni skuldir og nokkud Orugg leid vid fjarmdgnun 4
bankastarfsemi. Einnig ma benda 4 ad verdi enginn fradrattur leyfour, verdur Island sennilega
eina landid i Evrépu sem ekki heimilar pann fradratt fra skattstofninum. Skattprésentan gati
leekkad 1 0,041% s€ midad er somu tekjur rikissjods og i frumvarpinu, eda 1 ma. kr. Ef
skattprosentan yrdi hins vegar hofo Obreytt er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods yrou um 1,2
ma.kr.

Ef 6skad er frekari upplysinga eda Utskyringa 4 atridum er varda petta mél pa vinsamlegast
hafié samband vid undirritadan.

Med kvedju,

bordur Reynisson, 16gfraedingur / Legal Adviser
Fjarmalaraduneytid, tekju- og lagaskrifstofa / Ministry of Finance
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Reykjavik, 29. ndvember 2010

Umsdégn Hagsmunasamtaka heimilanna (HH) til Efnahags- og skattanefndar Alpingis vegna
pingskjals nr. 213, 196. mals, 139. l6ggjafarpingi, 2010-2011.
Frumvarp til laga um sérstakan skatt a fjarmalafyrirteeki.

Almennt:

Markmid frumvarpsins er tvipatt, annars vegar ad afla rikissj6di tekna vegna mikils kostnadar sem hefur
fallid 4 rikissjéd vid hrun fjarmalakerfisins og hins vegar ad draga Gr ahazttusekni fjarmalafyrirtekja.
Lag0ur er til 0,045% sérstakur skattur & hérlendar heildarskuldir fjarmélafyrirtzkjanna ad fradregnum
peim hluta innistzedna sem getur ad hamarki komid til Gtborgunar hvers innistedueigenda skv. 16gum um
innistedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Markmid med skattstofninum er lika ad hafa hann
breidan og hafa skatthlutfallid 1agt. Gert er rad fyrir ad skatturinn skili um Ima kr. { rikissjod arlega.

Pegar ®tla ma ad kostnadur rikissjods vegna hrunsins sé pegar um 1.350ma er nokkud ljést a0 pad mun
taka 1350 ar ad pessi skattur baeti pad tjon upp, skv. rékum frumvarpsins. AS takmarka skattinn vid
innlendar skuldir fjarmélafyrirtaekja eingdngu, med ymsum skerdingarmdrkum, baedi vid skattstofn og en
Oskertri innistaSutryggingu getur varla talist breibur skattstofn.

Samtskin telja pennan skatt meira syndarmennsku ad hélfu stjérnvalda, en ad pjéna tilgangi sinum i 1josi
hagstzrda, skattstofns og virkni. bérf er 4 slikum skatti { einhverri mynd i ljési adstzdna, en undrun
vekur hve lagt skatthlutfallid er, hver skattstofn er og 4 hve takmarkadan hluta { veltu
fjarmalafyrirteekjanna  hann neer til. Svo virdist sem skatturinn hafi ekki 4hrif 4 tlan
fijarmalafyrirteekjanna, sem eru peirra bokferdu eignir. Skatturinn virkar hins vegar einna helst 4 innlan,
sem er einkennileg skilabod, pegar innlendur spamadur er ad hverfa og hvetja parf til breyttra vidhorfa i
fjarmalum heimilanna. Hvernig geta innlan endurspeglad dhattusekni pessara fyrirtekja? Pad verdur ad
efla sparnad og draga ur yfir skuldsettum fjarfestingum og neyslu fyrirtekja og heimila. Ad leggja skatt a
innlén kallar 4 meiri vaxtamun milli inn- og Gtlana, par sem innlansvextir munu vaentanlega lekka og par
med draga Or dhuga & sparnadi, en hefur engin dhrif 4 otlan fjarmalafyrirteekjanna. Enn frekari virkni
bodads fyrirkomulags er ad morg fjarmalafyrirtazki eru ekki med innlan, ss. bilafjarmégnunarfyrirtaekin,
po6 frumvarpid né til fjArmégnunarskulda beirra.

Ef vinna 4 med dhattusekni fjarmalafyrirtekja veeri nartekara ad setja skyrari hémlur 4 virkan
eignarhlut { fyrirtekjum og tengdum adilum skv. 28.gr. laga 161/2002 og 0tlana peirra, sérstaklega Gtldna
til stérra einstaka og tengdra adila sbr. 30.gr. ofangreindra laga.

Samtokin leggja til ad skattstofn frumvarpsins verdi endurskodadur, sniiid vid og skatturinn verdi lagdur 4
tekjuhlid fjarmalafyrirtackjanna, pann hluta Gtlana sem teljast til stérrar dhaettu, sbr. 30.gr. ofangreindra
laga. Samtdkin leggja til ad skattstofninn vardi stér utlan eingdngu, en ekki almenn Gtlan og komi pannig
ekki til heekkunar lanskjara almennt. Slik kostnadardreifing verdi bénnud. Pannig verdi svo demi sé
tekid midad vid skatthlutfallid 1% af lanum einstaka eda tengdra lantaka fjarmalafyrirtaekis, sem fer yfir
10% af eiginfjarstofni fjirmalafyrirteekisins. Setja meatti slika fyrirvara um breytingu 4 lanskjérum inn {
skilmala skuldaskjala 0tlana, fari lanveiting / -ar yfir skilgreind mérk.

A pad er bent ad i nylegu frumvarpi um ymsar skattahakkanir { bskj. 217-200 um rikisfjarmal, sem nu er
til umfjéllunar i Nefndarsvidi Alpingis, er lagt til 4-100% hakkun ymissa skatta og lakkun bota 4

1 Hagsmunasamtok heimilanna



almenning vegna aukinnar skuldabyrdi rikisins vegna sama hruns. Pad laga hlutfall sem gengid er Gt fré {
frumvarpinu er nanast médgun vid almenning i landinu vegna gridarlegs kostnadar sem hann verdur ad
taka 4 sig vegna ddbyrgrar Gtlénastarfssemi fjarmélafyrirtekja og mikilla krosseignarhaldstengsla, sem
opinbert eftitlit spornadi ekki vid.

bvi er lagt til ad skattstofnn og skatthlutfall frumvarpsins verdi endurskodud fra grunni.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna / www.heimilin.is

?WL B :g‘:%%"/é "

Friérik O. Fridriksson, formadur Sveinbjérn Sveinsson, varastjornarmadur
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Erindi nr. P fgq/ 540
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Efnahags- og skattanefnd

196. mal

ibtidaldnasjédur hefur fengid til medferdar frumvarp til laga um sérstakan skatt & fjdrmalafyrirtaeki.
par sem frumvarpid vardar ekki starfsemi [btdaldnasj6ds, sbr. b. Lid 2. Gr. frumvarpsins,
telur sjédurinn ekki §stadu til pess ad gera athugasemdir vid frumvarpid eda einstakar greinar pess.

Med kvedju,
Gunnhildur

Gunnhildur Gunnarsdoéttir
Svidsstjori logfraedisvids
IbGdalanasiédur
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CONSUMERS ASSOCIATION OF ICELAND N
ASSOCIATE MEMBER OF IC, BEUC and ICRT NEYTENDASAMTQKi_N

HVERFISGOTU 105
101 REYKJAVIK

Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og skattanefnd SiMI 545 1200
Austurstraeti 8 — 10. FAX 545 1212
150 Reykjavik Netfang ns@ns.is

WWW.ns.is

Reykjavik, 25. névember 2010.

Athugasemdir Neytendasamtakanna vid frumvarp til laga um sérstakan skatt a
fjarmalafyrirtzeki, 196. mal.

Neytendasamtdkin stydja petta framvarp og hvetja til sambykktar pess.

Virdingarfyllst,
- £h. Neytendasamtakanna,
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Sign}n: Helga Sigurjénsdottir
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~ ‘ um rikusébyrgour, me5 siaari breytingum sk
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Alpingi
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N RIKISENDURSKODUN comudagur . 200

Skidlagttu 57, 105 Reykjavik IS-Iceland.

Dagsetning Tilvisun
Nefndasvid Alpingis 30. névember 2010 A-8
Austurstraeti 8-10 LO/mb

150 Reykjavik.

Visad er til erindis efnahags- og skattanefndar Alpingis, dags. 23. p.m., bar sem dskad
er umsagnar um sérstakan skatt a fijarmalafyrirteeki (heildarlég), 196 mal.

Samkveemt 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir a0 skattskyldir adilar séu
fiarmalafyrirtaeki sem fengid@ hafa starfsleyfi sem vidskiptabanki, sparisjddur,
lanafyrirteeki og verdbréfafyrirtaeki og adrir adilar sem leyfi hafa til ad taka vid
innldnum og stunda vidskipti med verdbréf. Skv. 3. gr. frumvarpsins skal stofn til hins
sérstaka skatts a fjarmalafyrirteeki vera heildarskuldir pess i lok tekjuars, sbr. 75. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt en heimilt er ad draga fra skuldum tryggdar innsteedur
skv. I6gum um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Gjaldhiutfallid er
skv. 5. gr. frumvarpsins 0.045%.

Samkveemt a.lid 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad ef skattstofn
skattskylds adila er undir 5 milljordum kréna skuli hann undanpeginn skattalagningu
skv. frumvarpinu. Me8 hlidsjon af jafnraedissjonarmidum er ad mati
Rikisendurskodunar ekki faerd fullnsegjandi rok fyrir pessari undanpagu i greinargerd
med frumvarpinu. A8 6dru leyti gerir stofnunin ekki athugasemdir vid frumvarpid.

j//,zmw 8797

Simi / telephone: (+354) 569 7100, myndsimi / telefax: (+354) 562 4546, kennitala / Id.no.: 540269-1819,
netfang / e-mail: postur@rikisend.is, heimasida / http: www.rikisend.is
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Alpingi, efnahags- og skattanefnd Reykjavik, 26. nébvember 2010 02-2010110725
Eirikur Aki Eggertsson T-ums 79/10
Austurstraeti 8

150 REYKJAVIK

Umsidgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um sérstakan skatt a
fjarmalafyrirtaeki - 196. mal, pskj. 213.

Rikisskattstjori hefur pann 22. névember 2010 mottekid to6lvupdst par sem embattinu er
gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp.

f frumvarpinu er lagt til ad tekinn verdi upp sérstakur skattur 4 fjarmalafyrirteki par sem
skattstofninn er heildarskuldir eins og paer koma fram & skattframtali ad fradregnum peim
hluta tryggdra innstedna sem Tryggingasjédur innstedueigenda og fjarfesta greidir ut ef
kemiur til greidsluskyldu hans.

Rikisskattstjori telur ekki asteedu til ad gera athugasemdir vid efni frumvarpsins en bendir 4
ad samkvamt gildistokudkvadi pess er fyrirhugad ad login 6dlist pegar gildi og komi til
framkvaemda vid alagningu opinberra gjalda 2011 vegna tekjuarsins 2010. Vegna pessa er
rétt ad fram komi ad fyrithugud skattlagning kallar a t6luverdan undirbuning og
forritunarvinnu hja rikisskattstjora og peim fyrirtakjum sem annast framleidslu og rekstur
télvukerfa sem i hlut eiga.

Timinn til undirbinings er skammur, pott liklegt sé ad unnt verdi ad skipuleggja
undirbiningsvinnu med peim hatti ad framkvamdin atti ad verda skammlaus. Hitt verdur ad
gera alvarlega athugasemd vi0 med hvada hatti umségn fjarlagaskrifstofu
fijarmalaraduneytisins er sett fram. Um er ad raeda stadlada umségn um ad frumvarpid hafi i
for med sér Overuleg utgjold fyrir rikissjod sem rimast innan fjarheimilda raduneytisins.
Engar athuganir hafa farid fram & pvi af halfu fjarlagaskrifstofunnar hversu mikla vinnu purfi
a0 leggja i vegna undirblningsins, engin greiningarvinna hefur hafist og fullyrding um ad
overulegur kostnadur sé af pessu er misvisandi ef ekki rong. ba virdist ekki heldur vera tekid
tillit. til bessad umtalsverdur nidurskurdar hefur verid bodadur 4 fjarheimildum
rikisskattstjora.

Virdingarfylist
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SAMTOK ATVINNULIFSING

Nefndasvid Alpingis
Austurstrazti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik 29. névember 2010

Efni: Umségn um frumvarp til laga um sérstakan skatt 4 fjarmalafyrirteeki, 196. mal

Samtok atvinnulifsing hafa fengid framangreint frumvarp til umsagnar. Markmid
frumvarpsins er annars vegar ad afla rikinu tekna til ad mata peim kostnadi sem fallid hefur &
rikissj6d vegna hruns islenska fjarmalakerfisins og hins vegar ad draga Gr 4hattusakni
fjarmalafyrirtackja med pvi ad leggja skatt & skuldir peirra.

I athugasemdum vid frumvarpid er visad til pess ad hofd sé hlidsjén af dlagningu skatts/gjalds
a fjarmalafyrirteeki § Bretlandi og Svipj60 sem tekid var upp i kjolfar fjarméalakreppunnar. SA
telja Gedlilegt ad leggja sérstakan skatt 4 eina atvinnugrein an pess ad tekjum rikissj6ds sem
skapast af peirri skattlagningu sé veitt sérstaklega til uppbyggingar beirrar atvinnugreinar. I
pessu samhengi er bent 4 ad sznska ,stabilitetsavgiften® er gjald sem greitt er { rikissjod en
ekki skattur eins og 1 frumvarpi pessu. Pad rennur i sj60 til ad meeta afsllum tengdum af6llum
i bankakerfi framtidarinnar. Pad veeri fjarmalafyrirteekjum til hagsbéta ef um veaeri ad reda
gjald en ekki skatt par sem ad pa veeri um kostnad ad rada i rekstri fyrirteekisins. P4 er bent 4
ad i skyrslu AGS sem kom Gt & pessu ari var bankaskattur ekki ein af tillsgum sj6dsins
vardandi breytingar 4 skéttum hér 4 landi.

Pad er a0 mati SA venlegra til arangurs fyrir tekjudflun ad treysta arBsemisgrundvoll
bankanna (par sem rikid hefur eigendahagsmuni og mun hagnast 4 pvi) og jafnframt skapa
sem traustastan grundvoll fyrir rekstur peirra og adkomu ad endurreisn islensks atvinnulifs
fremur en ad ipyngja peim med sérstokum skdtturm.

A8 mati SA mun pessi bankaskattur éumflyjaniega fara yfir i vaxtamyndum i kerfinu og
feerast yfir 4 lantakendur eda fjarmagnseigendur og par med prengja moéguleika banka til ad
vinna ad endurreisn islensks atvinnulifs. Pad vekur athygli ad Ibudalanasjédur sem er stor
adili 4 lanamarkadi fellur ekki undir frumvarpi® en mikilvegt er ad geta ad samkeppnislegu
jafnraedi adila & sama markali. Samkeppnisstada mismunandi lanveitenda mun skekkjast
verdi frumvarpid obreytt ad 16gum.

Virdingarfyllst,

fh. Samtaka atvinnulifsins

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartun 35 591 00 00 591 00 50 sa@sa.is WWW.53.is

105 Reykjavik ]
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Til efnahagsnefndar
Fra Samtokum fjarfesta

Vardar frumvarp til laga um sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaeki, pskj.
213 — 196. mal.

Samtok fjaresta gera adeins eina athugasemd vid petta frumvarp.
Samtokin telja edlilegt ad i veentanlegum 16gum verdi sélarlagsakvaedi i stad
endurskodunarakvadis, sbr. 9. gr. frumvarpsins.

Med vinsemd og virdingu,

Vilhjalmur Bjarnason GSM 895 6280
Samtok fijarfesta
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SAMTOKFJARMALAFYRIRTAKIA

ielangic Fingriclal Services Asscvigton

Reykjavik 29. névember 2010

Albingi
Efnahags- og skattanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik / 4 é m a/é

Varoar: Athugasemdir SFF vio drég ad frumvarpi um sérstakan skatt 4
fiarmalafyrirteki.

Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) hafa fengid framangreint frumvarp til umsagnar og af bvi
tilefni vilja pau koma eftirfarandi sjénarmidum 4 framfeeri.

1. Skattlagning einnar atvinnugreinar umfram adra

i athugasemdum vid frumvarpid er visad til pess ad hofd sé hlidsjon af alagningu skatts/gjalds
4 fjarmalafyrirtecki 1 Bretlandi og Svipjod sem tekid var upp i kj6lfar fjarmalakreppunnar.
Pad er ad mati SFF vanlegra til arangurs fyrir tekjudflun ad treysta ar8semisgrundvoll
bankanna (par sem rikid hefur eigendahagsmuni og mun hagnast 4 pvi) og jafnframt skapa
sem traustastan grundvoll fyrir rekstur peirra og adkomu a0 endurreisn islensks atvinnulifs
fremur en ad ipyngja peim med sérstékum skottum. P4 telja SFF edlilegt ad leggja sérstakan
skatt 4 eina atvinnugrein an pess ad tekjum rikissjods sem skapast af peirri skattlagningu sé
veitt sérstaklega til uppbyggingar eda bjénustu vid b4 atvinnugrein. Ymis riki sem glimt hafa
vid fjarmalakreppu ad undanfornu hafa lagt 4 skatta. beir skattar hafa verid lagdir 4 innlén eda
adra patti sem hid opinbera lagdi til med studningsadgerdum sinum til ad forda fjarmalahruni.
Hér 4 landi var hruni ekki fordad. Ad mati SFF er edlilegt ad sérstok gjaldtaka af
fjarmalafyrirteekjum renni til Tryggingasjods innstzducigenda og fjarfesta. I pessu samhengi
er bent 4 ad sznska ,,stabilitetsavgifien” rennur i sj60 til ad maeta 4follum tengdum afollum i
bankakerfi framtiGarinnar. Gjaldid er ekki hugsad sem skattur sem ztladur er til almennrar
tekjudflunar fyrir rikissjod. Sznska leidin er pvi 6lik bvi sem lagt er til 1 pessu frumvarpi. ba
er bent 4 ad ad i skyrslu AGS sem kom 1t 4 pessu ari var bankaskattur ekki ein af tillogum
§j60sins vardandi breytingar & skottum hér 4 landi. Pessi atridi hafa SFF bent 4 40ur i
samskiptum vid fjarmalaraduneytid og starfshop fjarmalaradherra sem skipadur var til a0
endurskoda skattkerfid.

Borgartin 35, 105 Simi 5910400 Fax 5910419 www.sff.is
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2. Kostnadur feerist yfir 4 lantaka og fjaArmagnseigendur

A0 mati SFF myndi bankaskattur hitta illa fyrir hérlend fjarmalafyrirteeki sem pegar eru ad
berjast fyrir pvi ad lekka kostnadarhlutfll, sem hafa verid of ha, og leida til hekkads
verdlags 4 pjonustu til vidskiptamanna hérlendra banka. Pannig mun kostnadur
6umflyjanlega fara yfir i vaxtamyndum i kerfinu og ferast yfir 4 lantakendur eda
fjarmagnseigendur og par med prengja moguleika banka til ad vinna ad endurreisn islensks
atvinnulifs. Pad vekur athygli ad ibadalanasjodur sem er stor adili 4 lanamarkadi fellur ekki
undir frumvarpid en mikilveegt er ad geta ad samkeppnislegu jafnraedi adila 4 sama markadi.
Samkeppnisstada mismunandi lanveitenda mun skekkjast verdi frumvarpid obreytt ad 16gum.

3. Samrami vid frumvarp um innstedutryggingar

I 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad markmid pess sé m.a. ad ,draga Gr adhattusekni
fjarmalafyrirteekja“ med pvi ad leggja sérstakan skatt & skuldir beirra vegna beirrar
kerfisdhaettu med tilheyrandi kostnadi sem dhettusom starfsemi peirra getur haft i for med sér
fyrir pjodarbiid. AS mati SFF leidir aukin skattlagning fjarmalafyrirtaekja til pess ad pau
purfa ad leita leida til ad afla aukinna tekna sem getur leitt til meiri dhaettusaekni 1 vioskiptum.
Réttara vaeri ad segja ad tilgangur frumvarpsins sé ad studla ad pvi ad fjarmalafyrirtaeki leiti
eftir dhaettuminni fjarmégnunarleidum, eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid 4
bls. 3. Sidan ma deila um pad hvort ad innlan séu ahattulitil fjarmégnunarleid par sem bau
geta horfid jafoskjott og pau verda til ef innsteeueigendur bera ekki traust til vidkomandi
fjarmalafyrirtaekis eda kerfisdheetta er yfirvofandi.

Verdi frumvarpid ad 16gum og ef tilgangur frumvarpsins er sa ad studla ad pvi ad
fjarmalafyrirteeki fjairmagni sig med innsteedum er mikilvaegt ad samraeemi sé milli pessara laga
og laga um innstzdutryggingar en frumvarp um pad efni er ni til medferdar 4 Alpingi.
Samkveemt fyrirliggjandi frumvarpi til laga um innstedurtryggingar, er gert rad fyrir ad
idgjaldastofnin sé ekki bundinn vid innstedur undir € 100.000, heldur reiknist 4 allar tryggdar
innsteedur, 6had fjarhaed. I pessu tilliti er 6samreemi milli gjaldstofnana i frumvarpi um
innstedutryggingar og frumvarpi um bankaskatt p.e. tryggdar innstadur yfir € 100.000 yrou i
raun tviskattadar. Eins og bessi frumvorp lita 0t niina er hvati fyrir banka til ad faera sig yfir i
innstedur sem fjarmognun ekki til stadar. Pess vegna er mikilvaegt ad skatturinn/gjaldid sé
tengt innstedutryggingakerfinu og sé eyrnamerkt bankakerfinu sjalfu til ad tryggja
stodugleika kerfisins.

Pad skiptir einnig mali i pessu sambandi ad ,stabilitetsavgiften” er gjald sem greitt er i
rikissjod en ekki skattur eins og i frumvarpi pessu. bPad vari fjarmalafyrirtaekjum til hagsbota
ef um veeri ad reda gjald en ekki skatt par sem ad pa veeri um kostnad ad rada i rekstri
fyrirtakisins. Verdi frumvarpid lagt fram & Alpingi er lagt til ad fylgt verdi fordemi Svia ad
bessu leyti. Hér 4 eftir er texti Gir athugasemdum med saenska frumvarpinu um betta atridi bls.
22 1 enskri pydingu:' ,As mentioned above, the Government proposes that a stability fee
should be paid by all credit institutions covered by the Support Act. However, the question is
whether the stability fee should be regarded as a tax or a mandatory fee. The preparatory
works for the Instrument of Government state that a tax may be characterised as a mandatory
contribution to public institutions without any direct consideration in return, whereas a fee is
usually paid for a specified consideration provided by the public institutions (Government Bill
1973:90, p. 213). However, it is possible for a monetary levy to have the nature of a fee in
certain cases and not a tax, even if no specified consideration is provided in return; for

! http://www.regeringen. se/content/1/c6/14/74/33/1b535b23.pdf
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example, if the levy is according to special rules entirely passed on to the sector of industry
covered by the regulation. It is proposed that a stability fee be charged to all credit institutions
covered by the Act. A precondition for a credit institution receiving support under the Act is
that it "is needed to counteract a risk of serious disruption to the financial system in Sweden".
The purpose of the stability fee is to build up the stability fund. Furthermore, the aim is that
credit institutions adversely affected by a serious financial crisis may gain access to the
monies in the stability fund. In the opinion of the Government, the credit institutions can
(Government Bill 2009/10:30) thereby be deemed to have consideration provided under such
circumstances, and consequently the stability fee should be deemed to comprise a fee and not
atax.”

Virdingarfyllst,
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Jona Bjork Gudnaddttir hdl.
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Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um sérstakan skatt 4 fjarmalafyrirteki,
196. mal 4 139. loggjafarpingi.

Med tolvubréfi dags. 22. névember 2010 skadi nefndasvid Alpingis eftir
umsdgn Sedlabanka Islands um ofangreint frumvarp.

Med frumvarpinu er lagt til ad sérstakur skattur verSi lagdur 4
fjarmalafyrirteeki  til tekjuoflunar fyrir rikissjéd. Gert er rad fyrir ad
skattstofninn verdi 0,045% af heildarskuldum ad fradregnum tryggdum
innstedum hja Tryggingarsjodi innstedueigenda og fjarfesta. Aztlad er ad
tekjur rikissj60s af skattinum verdi um 1 ma.kr. 4 4ri.

Almennar athugasemdir

Fram kemur i frumvarpinu ad markmid med skattlagningunni sé tvipett.
Annars vegar ad afla rikinu tekna til ad maeta peim mikla kostnadi sem fallid
hefur 4 rikissj6d vegna hruns islenska fjarmalakerfisins og hins vegar ad draga
Or dhattusekni fjarmalafyrirtekja med pvi ad leggja sérstakan skatt 4 skuldir
peirra vegna kerfisahettu med titheyrandi kostnadi sem dhettusém starfsemi
peirra getur haft { for med sér fyrir pjédarbuid.

Fram kemur { athugasemdum vid frumvarpid ad fjarmalafyrirteki séu
mikilvegur hlekkur i efnahagslifi hverrar pjodar. Af pvi leidi ad
rekstrarvandredi peirra geti haft i for med sér verulegan pjodfélagslegan
kostnad, eins og demin sanna. Pann gridarlega kostnad sem lagst hefur &
islenska riki®d i kj6lfar hruns fjarmélakerfisins hér 4 landi md ad stérum hluta
rekja til 6hoflegrar ahettuseekni fjarmalafyrirtaekja. i pvi lj6si er talid réttmaett
ad peir adilar sem starfa 4 pessum markadi greidi rikissj6di tiltekid framlag
sem muni nytast vid endurreisn fjarmalakerfisins 4 neestu arum. Enn fremur
skiptir stédugt fjarmalakerfi hofudmali fyrir dframhaldandi rekstur islensks
fjarmalamarkadar og pvi edlilegt ad hluti pess kostnadar sem fellur til vid ad
skapa slikar adsteedur falli 4 fjarmélafyrirtaki. Sedlabankinn tekur undir ad
mikilvaegt sé ad leita leida til pess ad studla ad stodugleika fjarmalakerfisins
en bendir jafnframt 4 naudsyn bess ad skatturinn verid héflegur til ad minnka
likur 4 pvi ad hann verdi i raun borinn uppi af vidskiptam&nnum
fjarmalafyrirtekja med heerri vaxtamun og pjénustugjéldum.
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SEPLABANKI! {SLANDS

I athugasemdum vi® frumvarpid kemur fram ad auk pess ad vera bein
tekjusflun fyrir rikissjod, a.m.k. fyrst um sinn, er med frumvarpinu leitast vid
a0 hvetja fjarmalafyrirteeki til ad fjarmagna sig med Oruggari hetti, p.e. ad
vera med hatt eigi® fé og tryggd innlan. Sidar sé mogulegt ad skoda hvort
tekjur af umraeddum skatti eigi ad renna i sérstakan vidlagasj6d. Jafnframt
kemur fram ad med frumvarpinu sé verid ad fylgja préun { Evropu en einungis
Sviar hafa nu pegar tekid upp svokallad stodugleikagjald (s. stabilitetsavgift)
sem lagt er 4 heildarskuldir fjarmalafyrirteekja. Margar adrar Evropupjodir
hafi p6 lyst pvi yfir ad paer eetli ad fara ad fordeemi Svia, m.a. Frakkar, Bretar
og Pjodverjar. Med batnandi afkomu rikissjods er edlilegt ad skoda hvort
tekjur af umreeddum skatti eigi fremur ad renna i sérstakan vidlagasjod sem
verdi trygging gegn mogulegum fjarmalaafollum i framtidinni. Mikilvegt er
ad fylgst sé med framvindu slikra mala hja nagrannapjédunum og taka 16gin
til endurskodunar med hlidsjon af préun innan EES.

Stofn skattsins sem hér um radir er heildarskuldir eins og paer koma fram a
skattframtali ad fradregnum iryggdum innstedum hja Tryggingarsjodi
innstedueigenda og fiarfesta. I frumvarpi sem efnahags- og vidskiptaradherra
hyggst leggja fram & yfirstandandi bingi um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta er gert rad fyrir ad hdmarksgreidsla sé¢ 100.000
evrur og midast hun vid innsteedur innstedueiganda hja somu innlansstofnun
6had fjolda innlansreikninga. Forsendur pessa fradrattarlidar taka mid af pvi
ad umrett frumvarp efnahags- og vidskiptaradherra verdi sampykkt. Nai pad
ekki fram a0 ganga eBa ef gerar verda verulegar breytingar &4 bvi getur reynst
naudsynlegt ad gera videigandi breytingar & frumvarpi um sérstakan skatt a
fjarmalafyrirteeki ad pvi er vardar fradratt tryggdra innstzdna. I ljési
framangreinds telur Sedlabankinn ad leggja aetti fram frumvarp um sérstakan
skatt a4 fjarmalafyrirteeki og frumvarp um innsteduiryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta samhlida.

Sedlabankinn redur ekki yfir sérpekkingu & svidi refsiréttar en vill engu ad
sidur benda 4 ad tilvisanir i 6. gr. frumvarpsins standast hugsanlega ekki per
krofur sem gerdar eru til skyrleika refsiheimilda.

Virdingarfyllst,
SEPLABANKI ISLANDS :

e ( ‘ 7
Arndr Sighvdisson Tryggvi Pélsson
a0dstodarsedlabankastjori framkvemdastjori
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Reykjavik, 30. névember 2010.

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaeki.

Skilanefnd Glitnis banka visar til tolvupdsts Sigranar Helgu Sigurjénsdéttur, ritara
nefndarsvids Alpingis, dags. 22. névember sl. par sem 6skad var umsagnar um frumvarp tif
laga um sérstakan skatt a fiarmalafyrirteeki.

Umsdgn skilanefndar Glitnis banka um fyrirliggjandi frumvarp fer annars hér & eftir. Um er ad
raeda nyja tegund skatta sem einungis er setlad ad leggist a fjarmalafyrirteeki. Samkveemt 1.
gr. frumvarpsins er markmid lagasetningarinnar tvipaett. Orérétt segir:

Markmi® pessara laga er tvibesti, annars vegar ad afla rikinu tekna til a8 maeta peim mikia
kostnadi sem fallid hefur a rikissjod vegna hruns (sienska fjarmalakerfisins, hins vegar ad
draga Ur ahesettusaeknl fiarmalafyrirteekja med pvl ad leggja sérstakan skatt 4 skuldir peirra
vegna peirrar kerfisdheettu med titheyrandt kosinadi sem ahaettusdém starfsemi peirra getur

haft { fér med sér fyrir bjodarbiio.

Ef tilgangur lagasetningarinnar er ad draga (r ahaettuseekni fiarmalafyrirteekja telur skilanefnd
Glitnis banka illskiljanlegt af hverju 8ll fiarmalafyrirtaeki purfi ekki ad bera bann skatt. | pvi
sambandi bendir skilanefnd Glitnis banka m.a. & ad fyrir bankahrunid 2008 haféi Icebank,
sem taldist litid fjarmalafyrirtaeki, verid mjog aheettuseeki® og safnad miklum skuldum a
skdmmum tima. Ef eetlunin med frumvarpinu er ad draga almennt Gr aheettuseekni
fjarmalafyrirteekja, er engin asteeda til ad undanskilja minni fjarmaiafyrirteeki eda
fiarmalafyrirtaeki i eigu hins opinbera & bord vid IbGdarlanasjod og Byggdastofnun. Hins
vegar telur skilanefnd Glitnis banka ad markmid laganna um ad draga Ur dhaettusaekni banka
naist ekki med skattlagningu sem pessari heldur hafi skattlagningin, ef eitthvad er, neikvaed
ahrif & rekstur og stodugleika bankanna.

Svo sem fyrr hefur verid nefnt er ekki 6llum fjarmalafyrirteekjum astlad ad greida umraeddan
skatt. | 2. gr. frumvarpsins er gert grein fyrir skattskyldum adilum og hvada adilar eru
undanpegnir skattinum. Telur skilanefnd Glitnis banka ad med peirri tilhogun sem bar er lagt
tii sé verid ad mismuna adilum & fjarmalamarkadi. Leidir pad til pess ad samkeppni &
fiarmalamarkadi brenglast og dregur enn frekar ar tekjumoguleikum og ardsemi peirra banka
sem purfa ad standa undir pessum nyja skatti.

SKiLANEFND GLITNIS BANKA HF. | RESOLUTION COMMITTEE OF GLITNIR BANKI| HF.
GLITNIR SOLTUN 26 | 105 REYKJAVIK | SIMI +354 440 4000 | www.glitnirbank.com
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[ almennum athugasemdum vié frumvarpid er visad il pess ad Sviar hafi ridid & vadid med
setningu sérstaks stodugleikagjalds & heildarskuldir fjarmalafyrirteekja. Telur skilanefnd
Glitnis banka rétt ad vekja athygli a pvi ad su leid sem lagt er upp med i frumvarpi pessu,
b.e. skattlagning, er ekki sambzerileg saensku leidinni. | Svipjod var valin su leid ad leggja
sérstakt gjald & skuidirnar sem renna aetti i sérstakan sjod til ad maeta aféllum i bankakerfi
framtidarinnar. Hér er aftur a moti lagt til ad afmarkadur hluti fyrirtaekja i einni atvinnugrein
burfi ad bera auknar skattbyrdar vegna almennrar tekjuéflunar rikisins.

Pa bendir skilanefnd Glitnis banka jafnframt & ad hun hafi, f.h. kréfuhafa bankans, samid vié
stjornvold um kaup & 95% hiut i [slandsbanka sidastlidid haust. Vié samningsgerd létu
stjornvold aldrei § vedri vaka ad fyrirhugad veeri ad setja ibyngjandi skatt a fjarmalafyrirtzeki
sem dregi® gaeti Ur verémaeti umraedds eignarhluta i islandsbanka likt og veri® er ad gera
med frumvarpi pbessu. bvert 8 méti er ad finna sérstakt akvaedi i samningum par sem tilgreint
er ad [slandsbanki verdi ekki medhéndladur med &drum heetti en adrar fjarmélastofnanir hér
a landi. Telur skilanefndin ad med pessu sé vegid ad peim forsendum sem gengid var at fra
vid kaupsamningsgerdina. Med hliésjon af pvi sem ad framan greinir askilur skilanefndin sér
rétt til skadabota fyrir hond kréfuhafa Glitnis banka, verdi af bodadri lagasetningu.

Ad lokum gerir skilanefnd Glitnis banka alvarlegar athugasemdir vié &kveedi 9. gr.
frumvarpsins um gildistdku en par er gert rad fyrir ad l6gin &dlist pegar gildi og komi til
framkveemda vid alagningu opinberra gjalda 2011 vegna tekjuarsins 2010 og skulda i lok
bess ars. Telur skilanefndin ad med pessum haetti sé verid ad beita skattlagningu afturvirkt
en slikt verdur ad teljast skyrt brot gegn 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar.

Virgingarfyllst,

Arni Témasson, formadur



Alpingi
TorLsTyGRI Evinding b /72 502
komudagur 2% -« 20,0

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8§ — 10
150 Reykjavik

Reykjavik 26. november 2010.

4

Milefni: Umségn wum frumvarp til laga wum sérstakan skatt d
[fidrmdlafyrirteeki. Dbingskjal 213 - 196. mdl. Lagt fyrir Alpingi d
139. loggjafarpingi 2010 — 2011.

Tollstjéri hefur mottekid erindi Efnahags- og skattanefndar Alpingis, sent med
tolvupdsti 22. névember sl., par sem Oskad er umsagnar um frumvarp til laga um
sérstakan skatt 4 fjarmalafyrirteeki. 196. mal.

Frumvarpid felur i sér, verdi pad ad logum, ad sérstakur skattur verdur lagur
4 fjarmalafyrirteki { samreemi vid sérstakar radstafanir { rikisfjarmalum il
tekjudflunar fyrir rikissj6o.

Tollstjori gerir ekki sérstakar athugasemdir vid ofangreint frumvarp.

Virdingarfyllst,

S&\ NRREATTYN

Sigurdulr Skali Bergsson
adstodartollstjori

Tryggvagdtu 19, 101 Reykjavik, simi: 560 0300, fax: 562 5826, netfang: tollur@tollur.is, vefur: www.tollur.is
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Efnahags- og skattanefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. névember 2010
Efni: Umsdgn Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta vegna frumvarps til

laga um sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaki (heildarlog), 196. mal.

Tryggingarsjodi innsteedueigenda og fjarfesta hefur borist ofangreint frumvarp til
umsagnar. Sjédurinn gerir ekki sérstakar athugasemdir vid inntak frumvarpsins.

Virdingarfylist,

053% Yetsudloy

Sigran Helgadottir, framkveemdastjori

Borgartin 35 105 Reykjavik Simi: 591 0500 Fax: 531 0505 tif@tif.is www.tif.is
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150 Reykjavik
Reykjavik, 29. névember 2010.

Efni; Frumvarp til laga um sérstakan skatt § fidrmalafyrirteeki (196. mal)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir bad taekifaeri ad fo ad veita umsogn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér innleidingu sérstaks skatts d fiagrmdlafyrirtaeki.

Med framlagningu ofangreinds frumvarps er 16g8 til innlei@ing sérstaks skatts & fidrmalafyrirtaeki. bau
markmid sem peim skatti er atlad ad na koma fram i fyrsta akvaedi frumvarpsins. [ fyrsta lagi er pvi
atlad ad maeta ad hluta beim kostnadi sem falli& hefur a rikissjod vegna hruns fjarmalakerfisins og er
pbad mat Fjarlagaskrifstofu ad skatturinn skili inn { rikissjéd um einum milljardi arlega. Hins vegar er
skattinum aetlad pad hlutverk ad draga Gr dhaettuseekni flarmalafyrirtaekija.

Markmid laganna

S4 loggj6f sem hér er 16gd til er aetlad ad na fram ofangreindum markmidum, sem eru { grunnin dlik,
med skattlagningu. Fyrra markmidid er 6ljost ad bvi ieiti ad ekki hefur veri§ afmarkad med skyrum
heetti hvada kostnad hér sé att vid. Ekki er dregid i efa ad sa kostnadur sem fallid hefur a rikid sé
toluverdur. Skilja ma af ordalagi frumvarpsins og greinargerd med pvi ad hér sé um timabundio
markmid ad raeda en erfitt er ad gera sér grein fyrir peim timaramma an skilgreiningar &
ofangreindum kostnadi.

Reglur, sem atlad er ad taka & &haettusaekni fjdrmalafyrirtaekja, pekkjast vida erlendis. Su
skattlagning sem hér er 16g8 til byggir ad mestu & saenskri og breskri fyrirmynd. SU breyting sem gerd
var med sérstakri skattlagningu eda gjaldtéku fiarmalafyrirtaekja i Svipjod og Bretlandi er nyleg. bad
er bvi ekki til stadar nein reynsla til ad byggja & hér sem rékstudningur fyrir pvi ad skattlagning sé su
leid sem skilar arangri begar draga & Ur dhaettusaekni. Velta ver8ur upp peirri spurningu hvort ekki sé
aeskilegra ad bida dtekta med skattlagningu og sjd hvort han skili drangri i peim |ondum par sem
henni hefur verid beitt.

Adrir hvatar en skattlagning

Vidskiptarad telur ad bérf sé & ad ad innleida hvata fyrir fjarmalafyrirtaeki til ad draga ur
dhaettusaekni. Slikir hvatar verda bd &vallt ad vera héflegir og ekki til pess ad draga ar protti
atvinnulifs eda mismuna fyrirtaekjum. Undirritud meelir med pvi ad adrir og hugsanlega meira
hvetjandi reglur verdi settar til ad na sidara markmidi frumvarpsins.

Til ad draga Ur dheettusaekni og auka adhald maetti m.a. skoda frekar reglur sem snda ad heerra
eiginfjarhlutfalli, hertari reglur um stérar &haettuskuldbindingar, aukna upplysingagjéf um
lanveitingar til tengdra adila, hertari vidurldg vid brotum o.s.frv. | greinargerd med frumvarpinu ma
skilja svo ad hofundar séu pessu sammdla enda er visad til pess ad med skattlagningu sé verid ad
hvetja fidrmalafyrirtaeki til ad fidrmagna sig med druggari haetti, p.e. ad vera med hdtt eigid fé og

Vidskiptarad fslands, Kringlan 7, 103 Reykjavik, www.vi.is
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tryggd innldn. Pad er mat undirritadrar ad betra sé ad na pvi fram med beinum reglum sem taka 4 pvi
en ekki skattlagningu.

Skattur a einstaklinga en ekki fiarmdlafyrirtaeki

Markmid med lagasetningu sem pessari zetti ad vera hvati fyrir fjdrmalastofnanir til ad haga rekstri
med skynsémum og druggum hzetti og draga ur Sparfa dheettusekni sem skadad getur baedi
vidskiptavini og fyrirteekin sjalf. [ pessu samhengi verdur ad velta upp peim &hrifum sem
skattlagningin hefur & vidskiptavini fiarmalafyrirtaekja. Ohjakveemilega verdur ad skoda hvort ekki sé i
raun hér verid ad skattleggja vidskiptavini fiarmalafyrirtaekja en ekki pau sjalf, enda liklegt ad pau
muni velta pessum kostnadi yfir & vidskiptavini sina en ekki bera kostnadinn sjalf. Hér vaeri ba i raun
um ad reeda skatt 3 lantsku vidskiptavina bankanna og pba helst einstaklinga.

{ pessu samhengi verdur ad visa til orda Fjarmalaradherra sem hann 6t falla 4 skattafundi SA og Vi
nyverid: , bott giarnan sé talad um skattlagningu fyrirtaekja eda rekstrar er rétt ad hafa pad i huga ad
& endanum greida eingdngu einstaklingar skatta. A peim lenda skattar sem fyrirtaekjum er gert a8
skila.“* bvi er hér verid ad leggja enn meiri skattbyrdi & pegna pessa lands sem vart hafa efni 3 pvi. Vill
Vidskiptarad pvi leggja dherslu a fyrri athugasemd sina hér um ad frekar etti ad horfa til annarra
hvata en skatta til ad draga (ir dhaettuszekni fiarmalafyrirteekja.

Skattur a eina atvinnugrein umfram adrar

Med adgerdum likt og frumvarpid maelir fyrir um er verid ad gera upp a milli atvinnugreina pannig ad
ein atvinnugrein er skattlogd umfram adrar. | greinargerd med frumvarpinu er pess getid ad
skattlagning sé heppileg leid til ad na fram markmifum frumvarpsins og um leid sé geett jafnraedis
medal peirra fjarmalafyrirtackja sem starfa hér & landi. Ekki er b6 visad til pess ad jafnraedis sé geett
gagnvart 68rum atvinnugreinum. Ahrif bess geta varla or8id jakvaed fyrir atvinnugreinina eda
atvinnulifig.

Einnig verdur a8 gera athugasemdir vi§ ad dkvedin fjarmalafyrirtaeki eru undanpegin peim skatti sem
frumvarpid kvedur & um. Undanpegin eru til ad mynda fyrirtaeki sem hafa skattstofn undir 5.000
milljénum en ekki eru faerd rok fyrir bessari viomidun { greinargerd med frumvarpinu og er pvf
asteeda til ad kalla eftir rékfaersiu fyrir pvf hvi pessi upphaed er til vidmidunar og hvad er ad baki
henni.

Onnur athugasemd beinist ad peim opinberu fiarmélafyrirtackjum sem frumvarpid undanskilur.
Rikiseign tryggir ekki minni dhaettusaekni og paer stofnanir sem eru i eigu hins opinbera geta einnig
skapad kostnad fyrir rikissjo8 med sama haetti og pau fjarmaélafyrirtaeki sem eru i einkaeigu komi til
vandraada | rekstri eins og daemin hafa synt okkur.

Athugasemdir vid adra paetti

i ofangreindu frumvarpi er heimild til fradrattar skattstofni si upphaed sem greidd er vegna
innstaedutrygginga og tryggingakerfis fyrir fjarfesta, p.e. dragast frd innlan sem tryggd eru af
tryggingasjodi innstzedu eigenda. Ekki verSur séd med hvafa heetti betta samrymist markmidi
laganna um ad draga Ur dhaettusaekni i fjarmalakerfinu.

Kalla verdur eftir frekari Gtskyringum & tiivisun héfunda greinargerSar um vidlagasjodi en i
greinargerd med frumvarpinu segir ad med batnandi afkomu rikissjods siGar meir megi skoda hvort

skatttekjurnar eigi ad renna i sérstakan viflagasjod sem verdi trygging gegn mogulegum
fiarmalaafdilum { framtidinni. Engar frekari Gtskyringar eru & pessari hugmynd né hvar greinir & milli

! Erindi Steingrims ). Sigfissonar, fjarmalaradherra, & fundi Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptarads {stands um
skattamal sem haldinn var 23. september 2010.
http://www.fiarmalaradunevti.is/radherra/raedur og greinar/2010/09/23/nr/13564
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fra pessari hugmynd og bvi tryggingakerfi fyrir innsteedutryggingar sem liggur fyrir ad styrkja med
frumvarpi sem liggur fyrir & Alpingi. Verdur ad koma skyrt fram med lagasetningu sem pessari hvert
markmid hennar er og pa hvernig henni er ®tlad ad tryggja bad, en ekki er zeskilegt ad mynda
skatttekjustofn sem breytir um tilgang eftir framvindu mala.

Gagnryna verdur einnig framsetningu gildistima frumvarpsins. Af ordalagi 1. gr. frumvarpsins ma
deetla ad 16gunum sé tlad ad vera timabundin heimild & grundvelli markmids pess. [ dkvaedi um
gildistima { frumvarpinu er 16gd til endurskodun & pvi innan dars fra gildistoku en ekki kvedid a um
hvernig slik endurskodun skuli fara fram eda a hvada grundvelli, né eru sett vidmid um hvenzer fella
eigi bau ar gildi.

Vifskiptarad islands leggur til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga obreytt. Leggur radid til ad
skodadir verdi adrir hvatar til ad draga Gr ahzettusskni fjdrmalafyrirtaekja en sérstaka
skattlagningu.

Virdingarfylist,

-:\' ”?f:, ceha Ssj::;\ﬁgcx( ok

bérdis Bjarnadottir
Logfraefingur
Vidskiptarad islands
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