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Efni: Frumvarp til laga um breytingu á lögum um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins 
(uppsögn starfs), 311. mál.

Eins og fram kom í fyrri umsögn um sama mál 2003, leggst ASÍ gegn því að mikilvægum 
réttindum og skyldum i ráðningarsambandi sé breytt með þeim einhliða haetti sem frumvarpið 
bermeðsér.



Bandalag ,
háskólamanna twmudagw *  -  ■

Efnahags- og skattanefiid Alþingis 
Neíndasvið Alþingis 
Austurstræti 8-10,
150 Reykjavík

Reykjavík 22. mars 2011

Efni: Umsögn um lagafrumvarp, mál 311, um breytingu á lögum um réttindi og skyldur 
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

Ríkisstarfsmenn búa við það að réttindi þeirra og skyldur er ákvörðuð í lögum meðan aðrir 
launamenn, hvort sem er á almennum vinnumarkaði eða hjá sveitarfélögum semja um slíkt í 
kjarasamningi eða ráðningarsamningi. Rétt er að minna á að í lögunum er ekki einungis 
flallað um réttindi ríkisstarfsmanna heldur einnig skyldur þeirra, sbr. 17. og 19. grein laganna.

Með vísan til þessa telur Bandalag háskólamanna ótækt að greiðar séu einhliða breytingar á 
ráðningarkjörum ríkisstarfsmanna án þess að samráð sé haft við samtök þeirra og leggst þegar 
af þeirri forsendu gegn frumvarpi þessu.

Jafhframt leggst BHM gegn þeirri tillögu að stjómsýslulög skuli ekki gilda um uppsagnir 
starfsmanna ríkisins.

Virðingarfyllst, 
f.h. Bandalags háskölamanna

Heimili//4dc/ress., Símar/Telephones: Myndsendir/Fax: Hetíang/E-maii: Kennita!a/ID no:
Borgartúni 6 354-581 2090 354- 588 9239 bhm@bhm.is 630387-2569
iS-105 Reykjavík

mailto:bhm@bhm.is
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Nefndasvið Alþingis 
Efnahags- og skattanefnd 
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík

Reykjavík, 18. febrúar 2011

Efni: Umsögn BSRB um frumvarp til laga um breytingu á lögum um réttindi og skyldur 
starfsmanna ríkisins, nr. 70/1996, rneð síðari breytingum, þskj, 378 -311 . mál

BSRB leggst alfarið gegn frumvarpinu og óskar þess eindregið að það verði dregið til baka. Að 
öðru leyti hefur umsögn BSRB um efnið ekki breyst frá því bandalagið sendi inn sameiginlega 
umsögn með BHM og KÍ vegna frumvarps sem var lagt fram á 130. löggjafarþingi, mál 307.

Því er mótmælt harðlega að löggjafinn taki sér það vald í hendur að taka einhliða ákvörðun um 
réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins. Sé það svo að hið virðulega fjármálaráðuneyti telji vanda 
vera fyrir höndum í málefnum starfsmanna ríkisins er mikilvægt að allar slíkar samræður fari 
fram við samtök starfsmanna þess. BSRB hefiir einnig opinberlega bent á það að í skýrslu 
starfshóps forsætisráðherra um viðbrögð stjómsýslunnar við skýrslu rannsóknamefndar Alþingis 
segi að einungis ríflega 50 prósent stjórnenda í opinberum stofnunum nýta sér þau tæki til 
mannauðsstjómunar sem þeir hafa yfír að ráða.

Það hefur aldrei verið jafn mikilvægt og nú að launafólk sé varið gegn órökstuddum og 
ómálefnalegum uppsögnum. E f ekki væri einmitt fyrir þá vöm sem starfsmenn ríkisins hafa gegn 
geðþóttaákvörðun varðandi starfslok þeirra er hætt við að upp komi fjöidi atvika sem leiði til þess 
að umræða um starfsiok ríkisstarfsmanna yrði á sama veg og háværar umræður eru nú um 
stöðuveitingar hjá ríkinu.

BSRB telur því tiliöguna um breytingar á lögum um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins 
verulega vanhugsaðar. Bandalagið leggur áherslu á að áður en gripið er til aðgerða til að leysa 
meintan vanda í starfsmannamálum ríkisins þurfi að greina hvort vandinn sé raunverulega fyrir 
hendi og þá hver hann er.

Að öðru leyti vísar bandalagið til áðumefndar umsagnar þess við frumvarp sama efnis er lagt var 
fram á 130. löggjafarþingi.

Fyrir hönd BSRB

Helgaylónsdomr
framkvæmdastjóri

B A N D A L A G  S T.A R F S M  A N. N A R í K ! S 0  6  B Æ i A

Grettisgötu 89 105 Reykjavík Sími 525 8300 Fax 525 8B09 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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http://www.bsrb.is
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FÉLAG FO R ST Ö Ð U M A N N A  RÍKISSTOFNANA

Alþingi íslendinga 
Efnahags- og skattanefnd 
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík

Akranesi 18. febrúar 2011

Efni: Umsögn um framvarp frumvarp til laga um réttindi og skvldur starfsmanna 
ríkisins (uppsögn starfs), 311. mál.

Vísað er til erindis dags. 7. febrúar 2011 frá efnahags- og skattanefnd Alþingis þar sem óskað 
er eftir umsögn Félagsforstöðumanna ríkisstofnana vegna frumvarpstil laga um réttindi og 
skyldur starfsmanna ríkisins, 311. Máí.

Með frumvarpinu eru lagðar til nokkrar breytingar á ákvæðum laga um réttindi og skyldur 
starfsmanna ríkisins sem miða að því að fella niður þá skyldu forstöðumanns að áminna 
starfsmann með formlegum hætti vegna brots á starfsskyldum eða þegar hann hefur ekki 
staðið undir þeim kröfum.

Eins og fram kemur í greínargerð með frumvarpinu er það sama efnis og frumvarp sem lagt 
varfram á 130. löggjafarþinginu (mál nr. 307) en það hlaut ekkí afgreiðslu. Umsögn FFR sem 
send var Alþingi þá er nú send aftur óbreytt í viðauka með þessu bréfi og er óskað eftir að 
tekið verði tillit tíl þeirra sjónarmíða sem þar koma fram við meðferð frumvarpsins sem nú 
er óskað eftir umsögn um. Jafnframt er ítrekað það mat FFR að ganga þurfi lengra og vinna 
að heildarendurskoðun laganna.
(sjá http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?ithing-3.30&malnr=307&dfanr=:811&nefnd-ev)

Til viðbótar við framangreint vill FFR benda á skýrslu Ríkísendurskoðun til Alþingis sem kom 
út í janúar 2011 og nefnist „Mannauðsmál ríkisins- Starfslok ríkisstarfsmanna". {Sjá: 
http.y/www.rikisendurskodun.is/fiieadmin/media/skvrsiur/mannaudur starfsiok.pdf). I skýrslunni eru 
meðal annars birtar niðurstöður könnunar sem gerð var meðal forstöðumanna ríkisstofnana 
á árinu 2010. Þar kemur t.d. fram að núverandi starfsmannalög setja forstöðumönnum 
ríkisstofnana ýmsar skorður t.d. þegar kemur að hagræðingu í ríkisrekstri.

http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?ithing-3.30&malnr=307&dfanr=:811&nefnd-ev
http://http.y/www.rikisendurskodun.is/fiieadmin/media/skvrsiur/mannaudur


V ið a u k i
FÉLAG FORSTÖÐUMANNA RÍKISSTOFNAiNA
AL.WNOI íSLBNDÍNGA 
eAiabaes- og  viflsfciptancflíd 
AttstitrslEiíilí 8-10

150 RKVKiAVÍK.

Rcykjavík 17- j w r  2004,

Eíitit Um&iígn FélafS forsitjitoiiam rikisstöln«nii« um tamvarp íi! lagsi nm 
rétilikáí ■Sky íám  rlkÉ£t&ifs&ianiia:.

Fálag. för&iaðHniamia nkjaslöliafiá. hefijr borist til uimsageiiðr M  ogviðskipteefnd Alþíptgss,; fruinva'tTjp um breyitngu & lagtntt tóajj réttkdi i>g :ikyIdiir 
stöt*É5»aji«a .ríkísiei*. 387. mál, þj»gs$£ið1 m> 352, Af því tfiefni sméir Félag 
forstóiötji’íriía’nEMi rfk'i$$tofnðna svaliljéðáttái

u m s M g n:
Fyrirliggjandi frumvaip licftir þoð aðaUcg» að mai&mfós að fa íi starfsíEMhvcri 
rijkta&tai£fsitta&n& nmr þvi s&m er á áleneimum ¥mmiark&ðl Brsyíisspr sem gerösr 
voru IdguTn nr 70/1996 wn réttkli *og skyldyr í*tærfs.:nMrm mkrnm voiw að 
su 11111 ieytí óheppieg^, Þímtitg íiats Ikvæðl 2 L  fr* fiágiMandÍ Mga mti margt 
vedð erfíð t ímmkvisímd tig lU þc.ss. fbliin aé draga tfir ykihirkni rHcSsltts s
sEárfHTriarinárRÓluiji-
Með írLi3nv£i3]piná3 ér vcriö ad hverfe til íyrra réteástafidi og þaé fœit íií svipaðs 
horfs o f var á ánmiRm 1974 -  1996, Er dkks ksasifsigt mn að þásð Isai! valdiö 
tcSkedi vaa^kvaeöwft} i ,rikisr«kstrí eða v-erið rilktisíSÉarfKmöctnu'm í fjdld mmú 
eifihver Slafeptdin  er vitasteuld .si a& laagfiissiír ríkis^terfeimn hs&ÉSr 
starfsnaenn a»g vmm sfn vtírkefei af alúð i sot&ot? vid glldaniái lög og 
syóm&ýsliÉiæ&tL I*&g;&r ísvc? bregðíar ul af ct me& núgildandí Jagaákvae6iuri Biijig; 
viðsirhlutaöilkié &Ö gcm br^lingar á stirlsrti’isíinalíialdi. H eíir f>ví iéubga vtírlð 
hreyft a f háifti tfory&lusnaiMia ríkkfttofriaria að forcyta 21. gr, gílásadl 
starfs.im3inaliaga.



FÉLAG FORSTÖ0U.MANNA KIKISSTOFNAH'A

F ék f &fslÖðuK»a9ma ok’Í35tx?foMKi siyöur iyHdiggpafkdli irumvar]>i og: þ*?im 
brejttnpíin mm  nú. eru kgöar til. Hndi þélt áferfnaðar breytingM veröi að kíguni: 
m m  það eitt og sét ©kki l«ið» iil þe-s$ aé ibrstöðumeöa rikisstotam  leilí elÉi 
heMundinnR lelda við Im m  & stadsmaimavandamáhurct, þegör $tarfsm&6ur hsáir 
simad tveggja sýiæt af'sér íiátisctni scm cr aMTmslnveíÖ eöa hefitr eSdri fengpr 
rjBMLlsy£i!e|, iðk. á slarll sínu, Álmenii stat£smannaáifæði cig.a Jwa: vftaskuy áftam 
víð, sewö scBi. örtáurlisein^ enáurmenntun, áminning. fottöiw, Með* þvl að 
afeejiia þá jskyldu. aö ámínna bmtk'gm  s te to a is i  er ekki þar nned sagt ad það 
úrrtói verði ckki n»tað ef það þvkír heata cðs) er iíkkgi ul aé bera Arangiir- 
StflrísmMMjasijdmuuþwf «ðSi máls Siamkvæint aö hafa nauðspifegan svdgjártldka 
og pugíldaatli ákvæðí Imfe dregtð þai* ár. álíiiamt bítí® stjqniÉDdttf alln leiöt til 
að leysa stax&mannamál án ppp&p&r stirÉmiiwss. og skiplir þá emgu hvort wm 
op'iuhcrar stofhnEiir «öa einkafyrirtíælíi er að rasða, Siikt er cdli mMs ýatnkværiM 
tiejðaiijífæðí k i  ætlíi vecðwr alf bdtt sé af vafáð og héfsemL
'Frumvarp það sem hcr cr lil uftjsagnðr höför v«rið t«kið til umfgðUtiiMir hjá Fclðgi 
foitsKjlðumðnna rikissíoftagim með þre^ss  ̂ kcfettár Ifötii, t fw ta  lagi h«íur stjdm 
félagsins m ít ihinwitrpid rækifcga. I dfai tagi v®r iílMm fSlag^mðnnuim sent 
fnirrtvarpið lcl athugasséMífe cig ábeudíitga úg Mrasl stjdra fctegsins tæplega 30 
athugascmdlir* I þoðja kgi var tll almcriœ fölap&rtdaf þ, 15, jméM  2€Ó4 
Jrar mm  frutttVðípið var aftaliimrœðíue£hid. Sótía þaim fuud 53 féla.pmcnn og aörir 
forstöðumenii rikísstö&ana«
Ailii föiagsxnenn Felags fbisfidðmsnita dktsKtofeájía tjáð hafo sig um 
ihmrm'píð hafa lýst sig lylgjaniJI L gr, fcnmvarps;te, h í^ lm g m m ,  á 21, gr. 
lagsraa, Þrír eð& flðrir föiðptnenn M h  goMtft Vðiitsg við breytiupm sem fegðar 
eru rit I 2, og 3. gr. friimvsrpsijis mi aðrir ferstöðumfitm ríkisslofisaiiia scm liafa 
svarað s p r a  fékgsíns* sott fppd um rollefriið cð.i tjáð sig á annfin háit^ aJLs urn 10 
mmim, hnía lýsí sig fyigpandi frujiivðrpínw í hcild sirari. te s ts lleg a  var ksmad á 
féiagsámdí livort emhverjiir væru. & s«6tt iyrirltgg|midi írutnvÆtpi og var það 
cnwinri. 1»á ki>mu þaw sjh&wwrmið fmm á éðurgreicitluiTii fötogsfímdi »ð o f  skaiBimi 
vferi gcngsð mdS fnimvaipi fjámbáiaráðhefta. Emkum em þaö ákvæði 7, gr, 
íaganna «m birtlíngu mém þcirfa sem sækja. usij staff hjá hittu opáttbeira nzm em 
talin umhug^imarverð og kitmia að bafa dregli i r  ahuga h?elidkitríkni 
^iníftaklinga a& sækja stöftur scei kiisar crit hjá rikisstoiutdityti.
Félag forist6ðumðEina ríká$íjtoii« mæíir með saisiþykkl frattwasps.ttis m  teiur 
jáíjifrarat að v«l hdði mltt ganga Íettgra ú% breyia. Jíttsuitt ððnarrt ákvæöttm
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FÉLAG FOlRSlröMJMAN^A RÍKX$STOFNANA
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heikfojmdtirek^un lagíttMia,

Virðingðrfytlst
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www.hjukrun.is

Reykjavík 24. febrúar 2011

Nefiidasvið Alþingis 
Austurstræti 8 - 10  
150 Reykjavík

Efni: Umsögn um frumvarp til laga um breytingu á lögum um réttindi og skyldur 
starfsmanna ríkisins, 311. mál.

Stjóm Félags íslenskra hjúkrunarfi*æðinga (Fíh) þakkar fyrir að fá tækifæri til að veita umsögn um 
ofangreint frumvarp. Stjóm Fíh tekur undir það sjónarmið sem fram kemur í yfírlýstum tilgangi 
með framlagningu frumvarps þessa að aukinn sveigjanleiki {rekstrarumhverfí stofriana ríkisins sé 
af hinu góða. Einnig að fjármunir séu nýttir á sem árangursríkastan hátt og að hæfustu 
einstaklingamir veljist í hverja stöðu. Stjóm Fíh leggur hins vegar áherslu á að aðrar einfaldari og 
árangursríkari leiðir eru færar til að ná fram umræddum sveigjanleika. Nýleg könnun meðal 
forstöðumanna ríkisstoíhana sýnir til dæmis að mikill minnihluti þeirra nýtir starfsmannasamtöl 
sem stjómtæki. Meiri kröfiir til forstöðumanna stofiiana um beitingu þeirra stjómtækja sem til 
staðar eru í starfsumhverfi stofiiana ríkisins myndi ná sama árangri og næðist með þeim tillögum 
sem lagðar eru fram í frumvarpinu.

Athugasemdir um einstakar greinar frumvarpsins:

1.gr. Stjóm FOi leggst alfarið gegn því að áminningarskyldan skv. 21. gr. verði lögð af en telur að 
rétt kunni að vera að veita heimild til þess að veita munnlega áminningu þar sem starfsmanninum 
væri gefínn kostur á að tala máli sinu. Starfsmaðurinn ætti þá rétt á að hafa trúnaðarmann/fulltrúa 
stéttarfélags viðstaddan þegar sltk munníeg áminning væri veitt. Gera verður þá kröfii til stjómenda 
stofnana að rík og málefiialeg ástæða sé fyrír áminningu og/eða uppsögn á starfí. Ef brot/yfírsjón 
starfsmanns telst „alvarleg“ þá hefur yfirmaður heimild til þess að víkja starfsmanni úr starfí án 
áminningar -  en starfsmaðurinn á rétt á rökstuðningi fyrir slíkri tafarlausri brottvikningu.

2.gr. Með óbreyttri 21. gr. helst 4. mgr. 26. gr. laganna einnig óbreytt.

3.gr. Stjóm Ffh leggst gegn breytingu á 38. gr. laganna.

4.gr. Að óbreyttri 21. gr. laganna helst 44. gr. laganna einnig óbreytt. Stjóm Fíh leggur áherslu á 
að stjómsýslulögin gildi um allar stjórnvaldsákvarðanir stjómenda stofiiana og að ófært sé með öllu 
að losa stjómendur undan ákvæðum stjómsýslulaga.

5.gr. Að óbreyttri 21. gr. laganna helst 51. gr. laganna einnig óbreytt.

Virðingarfyllst,

http://www.hjukrun.is


náttúrufræðinga

Efnahags- og skattanefnd Aíþingis 
Nefndarsvið Alþingis 
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík

Reykjavík 24. febrúar 2011

Efni: Frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins (uppsögn starfs), 311. 
mái.

Félagi íslenskra náttúrufræðinga (FÍN) barst tölvupöstur frá Efnahags- og skattanefnd 
Alþingis, dagsettur 7. ferbúar, þar sem óskað er eftir að félagið veiti umsögn um frumvarp tii 
laga um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins (uppsögn starfs), 311. mál.

Lög nr. 70 1996 fjalla m.a. um ráðningarkjör starfsmanna ríkisins. Aðrir launamenn njóta 
þeirra grundvallarréttinda að semja um þessi kjör í kjara- og ráðningarsamningum. Það er 
með öllu ólíðandi ef alþingi ætíar með lagabreytingu að breyta einhliða ráðningarkjörum 
starfsmanna ríkisins. Meðan ríkisstarfsmenn verða að lúta því einir iaunamanna að 
ráðningarkjörum þeirra sé skipað með lögum er það lágmarkskrafa að um slíkar breytingar sé 
haft samráð við samtök þeirra.

Efnislega leggst félagið gegn þeim breytingum sem lagðar eru til á lögum nr. 70/1996 ogtelur 
að breytingar á ákvæðum 21. gr. og 44. gr. um áminningarskyldu komi ekki til greina meðan 
enn eru í giidi íþyngjandi ákvæði eins og td  17. og 19. grein nefndra laga. 17. greinin fjailar 
um yfirvinnukvöð en sú 19. um rétt stofnanna til að breyta einhliða ráðningarkjörum og hafa 
starfsmenn einstakra stofnanna fengið ótæpilega að kenna á því. Einnig mótmælir féiagið 
þeirri tillögu að ekki þurfi að fara að stjórnsýsluíögum við uppsögn starfsmanna.

Virðingarfyllst, 
f.h. Félags íslenskra náttúrufræðinga

Páll Haildórsson, formaður FÍM

Borgartúni 6 / 105  Reykjavík / kt: 530169-4139 / sími: 568 9616 / fax: 568 9619 / fin@bhm.is / www.fin.is

mailto:fin@bhm.is
http://www.fin.is
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Efnahags- og skattanefiid 
Nefhdasvið Alþingis 
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Efni: Umsögn um frumvarp til laga um breytingu á lögum um réttindi og skyidur 
starfsmanna ríkisins, nr. 70/1996, með síðari breytingum (þingskjal 378, mál 311), 
þingmannafrumvarp.

Að hálfu efhahags- og skattanefhdar Alþingis hefur þess verið farið á leit við stjóm 
Félags pröfessora við ríkisháskóla að gefin verði umsögn um ofangreint frumvarp.

Meginmarkmið frumvarpsins eru:, / jyrsta lagi að jafna réttarstöðu ríkisstarfsmanna 
og starfsmanna á hinum almenna vinnumarkaði. I  öðru lagi að auka sjálfstœði 
forstöðumanna ríldsstofnana og möguleilm þeirra til að taka ákvarðanir er varða stjórnun og 
starfsmannahald, sem og að gera auknar kröfur til þeirra og auka ábyrgð þeirra. Iþriðja lagi 
að fella brottýmis úrelt ákvœði eldri laga um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins “ og er 
frumvarpið endurflutt stjómarfrumvarp ármálaráðherra fyrri ríkisstjómar.

Meginefni frumvarpsins er að forstöðumaður ríkisstofhunar þarf ekki að áminna 
starfsmann fyrir mistök í starfi áður en honum er sagt upp. Þarf þá forstöðumaður ekki lengur 
að rökstyðja hvers vegna hann segir upp starfsmanni, og getur geðþótti forstöðumanns ráðið 
hverju sinni. Þetta er andstætt vandaðri og gagnsærri stjómsýslu og skynsamlegri notkun 
almannaflár, enda þurfa gildar ástæður að liggja að baki þegar forstöðumann fysir að víkja 
starfsmanni stofhunar.

Nýtt ákvæði fmmvarpsins er breyting á 26. grein laga nr. 70/1996 og er lagt til að „4. 
mgr, 26. gr. laganna orðast svo: Lausn um stundarsakir skal jafnan vera skrifleg með 
tilgreindum ástœðum. EkH er skylt að gefa embœttismanni kost á að tjá sig um ástœður 
lausnar áður en hún tekur gildi.u Þama er ráðist með beinum hætti að eðli starfs prófessora, 
sem eiga að vera sjálfstæðir í starfí, njóta akademísks frelsis í kennslu og rannsóknum og tjá 
sig í samræmi við akademískar hefðir með vísindi og sannleika að leiðarljósi. í greinargerð er 
þess sérstaklega getið að ákvæðið eigi að nota þegar starfsmaður sýnir yfirmanni „óhlýðni við 
löglegt boð eða bann yfirmanns síns“ og er það lagt að jöfnu við óreglu í starfi og önnur brot, 
Hafa verður í huga að rektor Háskóla íslands hefur oft verið beittur þrýstingi og stundum 
hótunum þriðja aðila til að Hafa áhrif á talað og ritað mál starfsmanna sinna, bæði opinberlega



og á einkafttndum. Fram til þessa hafa rektorar Háskóla íslands ekki látið slíkan þrýsting eða 
hótanir hafa áhrif á embættisfærslu sína. Ofangreint ákvæði gerir kleift að refsa starfsmanni 
með hótunum eða uppsögn ef hann aflar eða miðlar upplýsingum, sem yfirboðara þykja 
óþægilegar og vili halda í þagnargildi. Slíkar aðstæður og andrúmsloft stríðir gegn eðli starfa 
prófessora (og raunar einnig annarra opinberra starfsmanna). Rétt er að minna á að í 
vestrænum lýðræðisríkjum eru prófessorar almennt sjálfstæðir í starfi og njóta frelsis 
akademíunnar við rannsóknir, kennslu og aðra upplýsingagjöf og er árangur 
háskólastarfseminnar bæði í fortíð og nútíð undir því kominn.

Að lokum má minna á að atvinnuöryggi hefur verið metið til launaauka og verið notað 
árum saman af stjómvöldum og samningamönnum þeirra til að réttlæta að ríkisstarfsmenn 
hafi lægri laun en sambærilegir hópar á almennum markaði. Það skýtur því skökku við, að á 
meðan laun ríkisstarfsmanna, sérstaklega þeirra háskólamenntuðu, ná ekki launum á 
almennum markaði, skulu koma fram tillaga sem eykur enn starfskjaramun hjá ríki og á 
almennum markaði.

Stjóm Félags prófessora við ríkisháskóla telur að ofangreint frumvarp sé vanhugsað og 
leggur eindregið til að það verði fellt.

F.h. stjómar Félags prófessora við ríkisháskóla,

Gísli Már Gíslason
Formaður Félags prófessora við ríkisháskóla
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Efnahags- og skattanefnd Alþingis
Austurstræti 8-10

Efni: Umsögn Félags starfsmanna Alþingi um 311. mál, frumvarp til laga um breytingu á 
Frumvarp til Iaga um breytingu á lögum um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins, nr. 
70/1996 (uppsögn starfs).

Með tölvupósti dagsettum 7. febrúar 2011 óskaði eíhahags- og skattanefnd Alþingis eftír umsögn Félags 
starfsmanna Alþingis (FSA) um framangreint frumvarp. Stjórn FSA tók umsagnarbeiðnina fyrir á fundi sínum 
og veitir eftirfarandi umsögn.

Umsögnin er að miklu leyti til samhljóða umsögn FSA frá 30. janúar 2004, um 307. mál á 130. löggjafarþingi, 
þar sem sambærileg íagabreyting var lögð til. FSA telur tilgang frumvarpsins jákvæðan og telur verðugt 
verkefni að auka sveigjanleika í reksti-arumhverfí stofnana ríkisins, að ríkið hafi ávallt á að skipa hæfustu 
starfsmönnum sem kostur er á hverju sinni og að fjármunir séu nýttir á sem árangursríkastan hátt. FSA tekur 
undir það að auðvelda þurfí ríkinu starfsmannastjórnun og sveigjanleika og að ríkið geti eins og aðrir ráðið til 
sín fólk eftir því sem verkefni krefjast og að sama skapi dregið saman ef þörf fyrir starfsfólk minnkar. Þá 
verður ríkið, eins og hver annar aívinnurekandi, að geta sagt upp starfsmönnum sem ekki standa sig í starfi. 
Allt þetta stuðlar að hagkvæmni í ríkisrekstrinum og auknum gæðum þjónustunnar sem ríkið veitir.

FSA bendir hins vegar á að starfsmannaíögin eru skýr um það hvemig málsmeðferð skuli vera standi 
starfsmenn sig ekki í starfi. Starfsmenn sem ekki standa sig í starfi eða standa ekki undir væntingum 
vinnuveitanda ber að áminna og bæti þeir sig ekki, ber að láta þá fara. Slíkt fyrirkomulag tíðkast jafnframt á 
hinum almenna vinnumarkaði. Starfsmannalögin hafa fráleitt verið gölluð að þessu leyti sökum þess að þau 
mæla íyrir um úrræðin. Vandamálið er að ríkið (veitingavaidshafar, forstöðumenn stofnana) hefur elcki farið 
eftir lögunum og hefur ríkið oft orðið skaðabótaskylt vegna ólögmætra uppsagna.

Það vekur sérstaka athygli að breytingarnar sem lagðar eru til í frumvarpinu miða eingöngu að því að skerða 
réttindi og starfsöryggi starfsmanna ríkisins en það virðist allsendis óvíst að með þeim verði náð tilgangi 
frumvarpsins um að stefna að auknum sveigjanleika í rekstrarumhverfi stofnana ríkisins, þ.e. að ríkið hafi 
ávallt á að skipa hæfustu starfsmönnum sem kostur er á hverju sinni og að jjármunir séu nýttir á sem 
árangursríkastan hátt.

Starfsmannalögin, m.a. ákvæði 21. gr. laganna um áminningarskyldu vinnuveitanda, veita starfsmönnum í 
tilteknum tilvikum ákveðna vemd gegn tilviljanakenndum ákvörðunum veitingarvaldshafa. FSA áréttar að 
starfsumhverfi ríkisstarfsmanna er að einu leyti frábrugðið því sem gerist á almennum vinnumarkaði: Æðsti 
yfirmaður (veitingavaldshafi) er í flestum tilfellum pólitískur. Ásmundur Helgasonar bendir í grein sinni 
lögg jö f um opinberar starfsveitingar sem birtist í vefritinu Stjórnmál og stjórnsýsla (1. tbl. 2. árg. 2006) á 
ástæður þess að sérstakar reglur gildi um opinberar starfsveitingar og vísar m.a. til þess að það skapi ákveðna 
hættu á misnotkun að opinber stjórnsýsla lýtur almennt stjóm pólitískra yfírmanna. I grein hans segir m.a.: 
„Pólitískir valdhafar kunna að freistast til að koma stuöningsniönnum sínum að innan kerfisins ogjafnvel losa 
sig við þá starfsmenn, sem þeir telja sér mótsnúna. Slíkar aðgerðir geta hins vegar dregið úr stöðugleika í 
stjórnkerfinu, sem er nauðsynlegur til að skapa festu og öryggi í  stjórnarframkvœmd. Það er því ekki ólíklezt



að lamfvrirmœli. sem miða að málefnalezri úrlausn starfsmamamála bvs^i á endanum á þ v í að slíkar rezlur 
séu nauðsvnlezar til að stuðla að réttarörvszi og stiórnfestu ístarfsemi hins opinbera“

Ákvarðanir í starfsmannamálum stjómsýslunnar þurfa ekki endilega að vera teknar á sömu forsendum og hjá 
atvinnurekendum á aimennum markaði. Atvinnurekandi í samkeppnisrekstri hefur ekkert svigrúm fyrir 
pólitískar ákvarðanir heldur tekur ákvarðanir eingöngu á rekstrarlegum forsendum. Ákvæði 
starfsmannalaganna eru m.a. sett starfsmönnum til vemdar gegn tilviljanakenndum ákvörðunum ráðamanna á 
hverjum tíma sem kunna að vera teknar í hita leiksins en á sama tíma til að tryggja starfshæfni ríkisstofiiana.

Stjórn FSA hefur kynnt sér skýrslu Ríkisendurskoðunar um mannauðsmál ríkisins og starfslok 
ríkisstarfsmanna sem kom út í janúar sl. Ríkisendurskoðun kemst að þeirri niðurstöðu að stjómsýslulögin veiti 
starfsmönnum nægiíega vernd og ekki þurfí sérreglur starfsmannalaga til. Beinir stofnunin því til 
fjármálaráðuneytis að endurskoða lagaskyldu til að áminna starfsmann og gefa honum kost á að bæta ráð sitt 
áður en til uppsagnar kemur. FSA telur með vísan til alls framangreinds Ijóst að rík rök hníga að því að um 
opinbera starfsmenn ríki sérreglur um þetta efni. Þá telur FSA að ef markmið frumvarpsins sé að færa 
starfsumhverfíð nær almenna vinnumarkaðnum beri að ganga lengra en lagt er til í frumvarpinu.

Engin rök eru til þess að ráðast eingöngu gegn réttindum starfsmanna en láta aðrar skyldur standa eftir 
óhreyfðar. Starfsmenn ríkisins bera samkvæmt ÍÖgum mun ríkari skyídur en starfsmenn á almennum 
vinnumarkaði. Réttindi og skyldur á almennum vinnumarkaði ráðast almennt af kjarasamningum en hjá ríkinu 
eru lögfestar skyldur og refsiábyrgð til viðbótar við ákvæði kjarasamninga. Sem dæmi má nefna að starfsmenn 
ríkisins bera þyngri refsiábyrgð en aðrir skv. almennum hegningarlögum, tjáningarfrelsi þeirra er heft, 
atvinnufirelsi er heft, athöfnum í einkalífí eru settar skorður, verkfallsréttur er af þeim tekinn með lögiim og 
svona mætti lengi telja. Þetta er það umhverfí sem starfsmenn Alþingis búa við í dag.

FSA telur að ef ráðast eigi í breytingar af því tagi sem lagðar eru til í frumvarpinu verði að gera 
heildarendurskoðun á lögum nr. 70/1996 eða jafhvel fella þau úr gildi og láta kjarasamninga gilda um 
réttarsamband vinnuveitanda og starfsmanns. FSA leggur þó áherslu að slík endurskoðun fari fram í fullu 
samráði við félög starfsmanna ííkt og venja er og leggst FSA eindregið gegn því að mikilvægum réttindum og 
skyldum sé breytt með þeim einhliða hætti sem hér er lagður tií.

Virðingarfyllst, 

Hildur Eva Sigurðardóttir
formaður FSA
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Efnahags- og skattanefnd

Hagsmunasamtök heimilanna þakka það traust sem þingnefndin sýnir samtökunum með beiðni um 
umsögn um þetta þingmál.
Stjórn samtakanna hefur fjailað um beiðnina og telur máiið ekki vera á núverandi sérsviði 
samtakanna. Vegna þessa telur stjórnin að umsögn samtakanna hefði takmarkað giidi og munu 
samtökin því ekki veita umsögn um þingmálið að svo komnu máii.

Með kveðju / best regards 

Friörik Ó. Fríöríksson
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Jafnréttisstofa

Akureyri 24. febrúar 2011.

Efni: Umsögn Jafnréttisstofu um frumvarp ti! laga um breytingu á iögum um réttindi og skyldur

starfsmanna ríkisins nr, 70/1996,311. mái, þskj. 378, Iþ. 139.

Með tölvubréfi, dags. 7. febrúar 2011, barst Jafnréttisstofu beiðni frá efnahags- og skattanefnd 

Alþingis um umsögn um frumvarp til laga um breytingu á iögum um réttindi og skyldur starfsmanna 

ríkisins (uppsögn starfs), 311. mál, þskj. 378, iþ. 139.

Jafnréttisstofa telur eðliiegt að stíga varlega til jarðar ef breyta á starfsmannalögum með þeim hætti 

sem lagt er til með því frumvarpi sem hér er til umfjöiiunar. Á opinberum starfsmönnum öllum hvíia 

ríkar skyldur skv. starfsmannalögum og um ieið hafa þeir ákveðin réttindi. Meðal raka fyrir því að það 

sé ekki hægt að segja opinberum starfsmönnum upp með sama frjáisræðinu og ríkir á hinum 

almenna vinnumarkaði á íslandi er t.d. nauðsyn þess að viðhalda ákveðnum stöðugieika varðandi 

þekkingu á málsmeðferð, málafiokkum o.s.frv.

Jafnréttisstofa bendir sérstaklega á 1. mgr. 26. gr. jafnréttislaga nr. 10/2008 í tengslum við þær 

tillögur sem fram eru lagðar í frumvarpinu, bæði varðandi starfsmenn og embættismenn. ítéðri grein 

kemur fram að bannað sé að mismuna umsækjendum/starfsfólki á grundveííi kyns m.a. við uppsögn. 

Með því að rýmka heimildir forstöðumanna og yfirboðara embættismanna með þeim hætti sem hér 

er lagt til, getur skapast aukin hætta á því meðai annars að ekki verði gætt að ákvæðum 

jafnréttisiaga, ekki síst ofangreindu ákvæði í 26. gr.

Verði farið í það að rýmka heimildir og/eða einfaida letðir varðandi uppsögn/brottvikningu opinberra 

starfsmanna og embættismanna vil Jafnréttisstofa beina þeim tilmælum eindregið til þingmanna að 

þess verði gætt að ekki skapist aukin hætta á mismunun á grundvelii kyns með þeim nýju heimildum 

og málsmeðferðarreglum sem yrðu teknar upp.

Með vísan ti! aukinna krafna um gagnsæi og vandaða stjórnsýsluhætti, ekki síst eftir efnahagshrunið 

2008, telur Jafnréttisstofa ekki ástæðu til að breyta 44. gr. starfsmannalaga eins og lagt er tii í 

frumvarpinu.

Virðingarfyiist

Jafnréttíssfofa • Borgum • óOOAkureyri 
Sími: 460 6200 • Bréfsími; 460 6201 • Netfang: jafnretti@jafnretti.is • www.jafnretti.is
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Nefndasvið Alþingis 
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Reykjavík 14. febrúar 2011

Stjórn Landssambands eldri borgara hefur ekki ályktað um frumvarp til laga um réttindi 
og skyldur starfsmanna ríkisins, 311. mál, Irumvarp til laga um tekjuafslátt (skilyrði 
sjömannaafsláttar) 275. mál, né þingsályktun um aðgerðir til að stuðla að sátt við 
heimilin, 141 m ál Stjörnin leggur hinsvegar áherslu á að göðar tillögur til uppbyggingar 
í efnahagsmálum séu góðra gjalda verðar og að heildarjöfnuðar sé gætt varðandi 
hugmyndir um að leggja niður réttindi starfsstétta.

Fvrir íiönH T P R  /
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LÆKNAFELAG ISLANDS
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Nefndasvið Alþingis 
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík

Köpavogi, 22. febrúar 2011.

Efní: Frumvarp til laga um breytingu á lögum um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins, 
nr. 70/1996, með síðari breytingum, 311. mál, þingmannafrumvarp.

Stjóm Læknafélags íslands (LÍ) þalckar fyrir að hafa borist til umsagnar frumvarp til laga um 
breytingu á lögum um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins, nr. 70/1996, með síðari 
breytingum, 311. mál á 139. löggjafarþingi, sbr. tölvubréf nefiadasviðs Alþingis dags. 7. 
febrúar sl.

í frumvarpinu eru lagðar til nokkrar breytingar á lögum um réttindi og skyldur starfsmanna 
ríkisins, sem miða að því að fella niður. þá skyldu forstöðumanns að áminna starfsmann með 
formlegum hætti vegna brots á starfsskyldum starfsmamisins eða þegar hann hefur ekki staðið 
undir þeim kröfum sem leiða af starfi hans. í greinargerð með frumvarpinu kemur fram að 
tilgangur þess sé að stefna að auknum sveigjanleika í rekstrarumhverfí stofnana ríkisins, að 
ríkið hafí ávallt á að slcipa hæfustu starfsmönnum sem kostur er á hverju sinni og að fjármunir 
séu nýttir á sem árangursríkastan hátt. Þar kemur einnig fram að írumvarp sama efnis var lagt 
fram af íjármálaráðherra á 130. löggjafarþingi (2003-2004), en hlaut ekki afgreiðslu.

LÍ sendi Alþingi ítarlega umsögn um þetta frumvarp þegar það var lagt fram á 130. 
löggjafarþingi, sbr. bréf félagsins dags. 15. janúar 2004. Bréfið er að fínna á heimasíðu 
Alþingis, sjá slóðina:

http;//www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=130&malnr=307&dbnr=773&nefnd"ev

LÍ telur að í raun séu fáu við fyrri umsögn að bæta en leyfír sér þó að hnykkja á eftirfarandi 
atriðum:

1. Ákvæði frumvarpsins um að fella niður ákvæði starfsmannalaga um skriflega 
áminningu eru mjög varhugaverð, svo ekki sé fastar að orði kveðið. E f ákvæðið yrði 
fellt niður gæti geðþótti orðið leiðarljós í vinnubrögðum og framkomu yfírmanna 
gagnvart starfsmönnum og réttarstaða og réttarvernd þeirra verulega skert. LÍ getur 
ekki fallist á að skilyrði um skriflega áminningu séu hamlandi, eins og fullyrt er í 
greinargerð með frumvarpinu.

2. Með sama hætti eru mjög varhugaverð ákvæði frumvarpsins um að 
málsmeðferðarreglur stjórnsýslulaga skuli ekki gilda þegar kemur að uppsögn 
ráðningarsamnings. Málsmeðferðarreglum stjórnsýslulaga er ætlað að tryggja 
borgurum eðlilega og réttláta málsmeðferð í samskiptum sínum við stjómvöld. LÍ telur 
það í meira lagi sérkennilegt ef starfsmenn ríkisins í samskiptum sínum við ríkið sem

http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=130&malnr=307&dbnr=773&nefnd%22ev


atvinnurekanda eigi að njóta lakari réttarstöðu en borgarar almenn njóta í samskiptum 
sínum við ríkið.

Að öðru leyti telur LÍ eldd ástæðu til að bæta við fyrri umsögn. LÍ leggst eindregið gegn 
samþykkt þessa frumvarps.

Virðingarfyllst, 
f.h. stjórnar Læknafélags Islands

"0
Birna Jónsdóttir,

formaður
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netfang: postur@personuvemd.is 

veífang: personuvernd.is

Reykjavík, B. febrúar 2011
Tilvísun: 2011020165ÞS/-

Persónuvemd vísar til tölvubréfs efnahags- og skattanefndar Alþingis frá 7. febrúar 2011 þar sem 
óskað er umsagnar Persónuvemdar um frumvarp til laga um breytíngu á lögum nr. 70/1996 um 
réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins (þskj. 37B„ 311. mál á 139. löggjafarþíngi).
Frumvarpið varðar ekki vinnslu persónuupplýsinga. Persónuvemd gerir því ekld athugasemdir 
við efhi þess.

Virðingarfyllst

Þórður Sveinsson
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Hvammstanga 18. febrúar 2011

Umsögn Prestafélags íslands um 311. mál

Efnahags- og skattanefnd Alþingis hefur sent Prestafélagi íslands til umsagnar 
frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins 311. mál.

r  9

Prestafélag Islands þakkar fyrir að fá að gefa umsögn um þetta mál en gerir 
eftirfarandi athugasemdir við frumvarpið: Annars vegar að felldur sé niður 
kostur á að tjá um ástæður lausnar frá störfum og hins vegar að áminning sé ekki 
lengur skilyrði fyrir lausn frá störfum um stundarsakir.

Prestafélagið telur það orka mjög tvímælis að gera stjömendum hjá hinu 
opinbera það auðveldara að losna við starfsfölk eins og gengur og gerist víða á 
almennum vinnumarkaði. Hjá hinu opinbera hefur þurft að fylgja ákveðnu ferli, 
skrifleg áminning, andmælaréttur o.s.frv. og hefur það verið gert til þess að 
tryggja að faglega sé að verki staðið þegar segja þarf upp starfsfólki. 
Prestafélagið telur mikilvægt að halda þessu ferli inni sem verið hefur bæði til 
að tryggja sanngjama meðferð á málum starfsmanna og koma í veg fyrir 
geðþóttaákvarðanir yfirmanna eða forstöðumanna ríkisstofnanna.

F.h. Prestafélags íslands 
Magnús Magnússon, kjaramálafulltrúi PÍ.
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Nefndasvið Alþingis, 
Austurstræti 8-10,

24. febrúar 2011 A-8
LÖ/bb

150 Reykjavík,

Vísað er til erindis efnahags- og skattanefndar Alþingis, dags. 7. febrúar slv þar sem óskað er 
eftir umsögn um frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins ( uppsögn 
starfs}, 311. máí.

Svo sem frá er greint í greinargerð með ofangreindu frumvarpi þá eru í því lagðar til nokkrar 
breytingar á ákvæðum laga um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins. Af þessu tilefni vill 
stofnunin nota þetta tækifæri til þess að vekja athygli nefndarinnar á því að í janúar si. gaf 
Ríkisendurskoðun út skýrslu um starfslok ríkisstarfsmanna og má nálgast hana á heimasíðu 
stofnunarinna, ríkisendurskodun.is. Niðurstöður og ábendingar í skýrslunni eru m.a. þessar:

„Fjöldi ársverka ríkisstarfsmanna er nú iiðlega 15 þúsund. Á undanförnum árum hafa 
laun og tengdur kostnaður verið um fjórðungur af útgjöldum ríkisins, Til að stuðla að því 
að þetta fé nýtist sem best og starfsemin sé eins hagkvæm og skilvirk og kostur er þurfa 
stjórnvöld að beita skynsamlegum aðferðum við mannauðsstjórnun.

Kveðið er á um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins í lögum nr. 70/1996 
(starfsmannalög). Lögin ná tií allra þeirra sem starfa hjá ríkinu nema forseta, ráðherra, 
alþingismanna og starfsmanna opinberra hlutafélaga í eigu ríkisins. Samkvæmt lögunum 
njóta ríkisstarfsmenn verndar í starfi umfram launþega á almennum vinnumarkaði. Þessi 
vernd birtist m.a. í því að skylt er að veita ríkisstarfsmanni skriflega áminningu og gefa 
honum kost á að bæta ráð sitt áður en honum er sagt upp, brjóti starfsmaðurinn af sér í 
starfi, sýni af sér háttsemi sem ekki er talin samræmast starfinu eða árangur hans er 
ófullnægjandi.

Rökin fyrir því að ríkisstarfsmenn eigi að njóta sérstakrar verndar í starfi eru einkum þau 
að nauðsynlegt sé að ríkisstarfsmaður geti sinnt starfsskyldum sínum án þess að þurfa 
að óttast að valdhafar á hverjum tíma beiti hann þrýstingi, td . með því að hóta, beint 
eða óbeint, að segja honum upp störfum. Tryggja þurfi að ríkisstarfsmenn verði ekki 
ieiksoppar stundarhagsmuna eða fórnarlömb geðþóttaákvarðana.

Á undanförnum árum hefur því verið haldið fram að sú sérstaka vernd sem ríkis- 
starfsmenn njóta að þessu leyti geti komið niður á skilvirkni og árangri starfseminnar. 
Nauðsynlegt sé að auka sveigjanleika í starfsmannahaldi ríkisins til að stuðla að mark- 
vissri nýtingu fjármuna og góðri þjónustu við borgarana. Bent er á að reglur starfs- 
mannalaganna um áminningar og uppsagnir séu í meginatriðum frá árinu 1954 þegar 
fyrst voru sett lög um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins. Síðan þá hafi aðstæður 
gjörbreyst, verkefni ríkisins séu orðin umfangsmeiri og { mörgum tilfellum sambærileg 
þeim sem eru á einkamarkaði. Þá hafi stofnun embættis umboðsmanns Alþingis og 
setning stjórnsýslulaganna aukið enn starfsöryggi ríkisstarfsmanna m.a. með reglum um

Sími / telephone: (+354) 569 7100, myndsími / telefax: (+354) 562 4546, kennitala/ Id.no.: 540269-1819, 
netfang / e-mail: postur@rikisend.is, heimasíða / http: www.rikisend.is

mailto:postur@rikisend.is
http://www.rikisend.is
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málsmeðferð, andmælarétt, rökstuðníng ákvarðana og að þær verði að byggja á 
málefnalegum sjónarmiðum.

Könnun Ríkisendurskoðunar meðal forstöðumanna leiðir í Ijós að ýmsar ástæður geta 
legið að baki því að áminningum er sjaldan beitt og að forstöðumenn grípa til annarra 
úrræða til að ná fram starfslokum. Þannig voru einungis 17 ríkisstarfsmenn áminntir á 
tímabilinu 2004-2009, þar af 3 forstöðumenn. Almennt er litið svo á að áminning skaði 
æru þess sem hana fær. Undir þetta sjónarmið er m.a. tekið í dómi Hæstaréttar, Ef 
marka má fyrrnefnda könnun Ríkisendurskoðunar meða! forstöðumanna telur td . mikill 
meirihluti þeirra að neikvætt viðhorf ríki innan opinbera geirans til áminninga og að það 
torveldi notkun þeirra. Þá geta margvíslegar ástæður verið fyrir því að frammistaða 
starfsmanns er ekki í samræmi við þær kröfur sem tii hans eru gerðar. Til dæmis má 
hugsa sér að starfsmaður leggi sig allan fram um að sinna verkefnum sínum en skorti 
andlegt eða ííkamlegt atgervi til að ná tilætiuðum árangri. Að margra áliti er óviðeigandi 
að beita áminningum í slíkum tilvikum.

Ábendingar til fjárm álaráðitneytls

1. Einfalda á málsmeðferð við uppsagnir ríkisstarfsmanna
Ríkisendurskoðun telur að breyta þurfi iögum um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins og 
einfalda reglur þeirra um starfslok ríkisstarfsmanna. Endurskoða ætti skyldu til að áminna 
starfsmann og gefa honum kost á að bæta ráð sitt áður en til uppsagnar kemur, samkvæmt 1. 
mgr. 44. gr. starfsmannalaga, eöa lausnar frá embætti, samkvæmt 26. gr. starfsmannalaga. Að 
mati Ríkisendurskoðunar tryggja stjórnsýslulög ríkisstarfsmönnum fullnægjandi réttarvernd í 
starfi. Þau atriði sem tifgreind eru í 21. gr. starfsmannalaga og skylt er að áminna fyrir verða 
grundvöllur uppsagnar þótt áminningarskyídan og það sem henni fylgir falli brott. Nefna má að í 
Danmörku eru þær ástæður sem geta verið grundvöllur uppsagnar ekki tilgreindar sérstakiega í 
kjarasamningum starfsmanna ríkisins eða í iögum um embættismenn. Almenna krafan er hins 
vegar að uppsagnir verði að byggjast á málefnalegum sjónarmiðum.

2. Veita á lagaheimild til starfslokasamninga við ríkisstarfsmenn
Ríkisendurskoðun teiur að veita eigi forstöðumönnum lagaheimild, að uppfylltum vissum 
skilyrðum sem fjármálaráðuneytið setur, tii að gera samning við starfsmenn um að þeir haldi 
launum og öðrum kjörum í uppsagnarfresti þótt ekkert vinnuframiag komi þar á móti. Það getur 
reynst báðum aðilum erfitt að starfsmaður vinni uppsagnarfrestinn.

3. Kanna á hvort réttsé að færa ákvæði starfsmannalaga íkjarasamninga 
Ríkisendurskoðun telur að stjórnvöid eigi í samráði við hlutaðeigandi stéttarféiög að kanna hvort 
rétt sé að færa ákvæði um réttindi og skyidur ríkisstarfsmanna (annarra en embættismanna) í 
kjarasamninga að hiuta eða að öilu leyti. Starfsmannalög eru ekki endurskoðuð reglulega og því 
er hætta á að þau haldi ekki í við þróun á sviði mannauðsstjórnunar. Þetta fyrirkomulag getur 
aukið sveigjanieika og gert aðiium kleift að taka á ýmsum málum í samningum, jafnóðum og Þau 
loma upp.

4. Aðstoða þarf forstöðumenn betur ístarfsmannamálum
Auka Þarf aðstoð við forstöðumenn í starfsmannamáium. Sérstakiega á Þetta við um 
forstöðumenn minnstu stofnananna sem eðli málsins samkvæmt hafa yfirieitt frekar verið ráðnir 
á grundvelii fagiegrar Þekkingar en þekkingar á starfsmannamáium. Ekki er raunhæft að ætiast tii 
þess að þeir séu sérfræðingar í mannauðsmáium enda eru starfsmannamál aðeins lítili hluti af 
starfsskyldum þeirra."

Ríkisendurskoðun viil aðeins ítreka þau sjónarmið, sem gerð er grein fyrir í ofangreindri 
skýrsiu, en telur að öðru leyti ekki ástæðu til þessað taka sérstaka efnislega afstöðu til 
umrædds frumvarps. j ?  7
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XJmsögn ríkisskattstjóra um frumvarp til laga um breytingu á lögum um réttindi 
og skyldur starfsmanna ríkisins, nr. 70/1996, með síðari breytingum -311. mál, 
þskj. 378.

Ríkisskattstjóri hefur þann 7. febrúar 2011 mótteldð tölvupóst þar sem embættinu er gefinn 
kostur á að veita umsögn um ofangreint frumvarp.

Með frumvarpinu eru lagðar til breytingar sem á lögum um réttindi og skyídur starfsmanna 
ríkisins sem miða að því að fella niður skyldu forstöðumanns að áminna starfsmann með 
formlegum hætti vegna brots á starfsskyldum eða þegar starfsmaður hefur ekki staðið undir 
þeim kröfum sem gerðar eru til hans vegna starfsins.

Það er álit ríkisskattstjóra að frumvarpið falli fyrir utan verksvið embættisins og telur af þeim 
ástæðum ekki tilefni til að gera athugasemdir við það út frá almennri skattframkvæmd.

Á hinn bóginn er það skoðun ríkisskattstjóra að fenginni reynslu af starfsmannahaldi að 
ákvæði laga nr. 70/1996 um möguleika stofnana til að segja upp slökum starfsmönnum séu 
alltof þröng og til þess fallin að lítt hæfir starfsmean njóti óþarflega sterkrar vemdar.

Virðingarfyllst

http://www.rsk.is
mailto:rsk@rsk.is


Álþingi 
Erindi nr« Þ {^^J ISS& 

kömudagur 2 . 3. 2.0(1

m
SAMTÖK ATVINNULÍFSÍNS

Nefndasvið Alþingis 
Efnahags- og skattanefnd 
Austurstræti 8-12 
150 Reykjavík

28. febrúar 2011

Efni: Umsögn um frimivarp til laga um breytingu á lögum um réttindi og skyldur 
starfsmanna ríksins, nr. 70/1996, með síðari breytingum, 311. máL

Samtökum atvinnulífsins hafa borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu á lögum um 
réttindi og skyldur starfsmanna ríksins. Með frumvarpinu er lagðar til nokkrar breytingar á 
ákvæðum laga um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins. Breytingarnar miða að því að fella 
niður þá skyldu forstöðumanns að áminna starfsmann með formlegum hætti vegna brots á 
starfsskyldum eða þegar starfsmaður hefur ekki staðíð undir þeim kröfum sem leiðir af starfí 
hans.

Eins og fram kemur í greinargerð frumvarpsins var frumvarp sama efnis lagt fram af 
þáverandi fjármálaráðherra á 130, löggjafarþingi en hlaut ekki afgreiðslu. Meðfylgjandi er 
umsögn Samtaka atvinnulífsins, dags. 26. janúar 2004, um það frumvarp.

Samtök atvinnulífsins styðja þá stefnumörkun að færa starfsumhverfí ríkisstarfsmanna nær 
því sem almennt gerist á vinnumarkaði og auka sveigjanleika í rekstrarumhverfí stofnana 
ríkisins. Samtökin telja eðlilegt að sérreglur fyrir opinbera starfsmenn verði feldar niður og 
vinnumarkaðurinn gerður einsleitari. Með vísan til þessa og fyrri umsagnar mæla Samtök 
atvinnulífsins því með samþykkt frumvarpsins.

Virðingaríyllst,

Guðjón Axel Guðjónsson

Aðsetur:
Borgartún 35 
105 Reykjavík

Sími:
591 00 00

Bréfsími:
59100 50

Netfartg:
sa@sa.is

Veffang:
www.sa.is

mailto:sa@sa.is
http://www.sa.is
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SAMTÖK ATVINNULÍFSINS

Alþingi

Nefndasvið Alþiagis

150 Reykjavík

SA/ Rvk. 26.1.2004

Efni: Framvarp t i l  breytinga á  lögum um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisíns.

Samtökum atviimulífsins hafa borist til umsagnar frumvaip til Íaga um réttindi og skyldur 
starfsmanna ríkisins, nr. 70/1996, 307. mái, þar sem íagt er til að skilyrði laganna um 
áminningu áður en starfsmanni verður sagt upp verði fellt niður og að slíkar ákvarðanir verði 
undanþegnar gildissviði stjómsýslulaga.

Tilgangur frumvarpsins er í samræmi við þá stefnumörkun að færa starfsumhverfí 
ríkisstarfsmanna nær því sem almennt gerist á vmnumarkaði og auka sveigjanleika í 
rekstrarumhverf i stofnana ríkisins. Samtök atvinnulífsins leggja áherelu á að þeim 
markmiðum verði náð. Þær breytingar sem frumvarpið gerir ráð fyrir em miklvægt skref í þá 
átt.

Stofnanir ríkisins verða á sama hátt og fyrirtæki að geta brugðist við broti starfsmanns á 
starfsskyldum eða þegar hann hefur ekki staðið undir þeim kröfum sem af starfinu leiða til að 
unnt verði að tryggja skilvirkni í rekstri og að ríkið hafi ávallt á að skípa sem hæfustu 
starfsfólki. Núgildandi reglur sem ekki gera neinn mun á hvort um er að ræða sök starfsmanns 
eða atvik sem honum verður ekki kennt um vinna beinlínis gegn því markmiði. Auk þess sem 
þær eru tii þess fallnar að valda réttraóvissu og deilum þar sem málsmeðferð er mismunandi 
eftir því hvort uppsögn byggir á fyrrgreindum ástæðum eða rekstrarástæðum, svo sem 
spamaði eða skipulagsbreytingu.

Akvarðanir varðandi brot á starfsskyldum, um mat á frammistöðu og fæmi starfsmanns og 
uppsögn ef við á eru eðlilegur þáttur í starfsmannastjómun. Slíkar ákvarðanir eru á hinn 
bóginn ekki þáttur í stjómsýslu ríkisins og því eðlilegt að stjómsýslulög taki ekki til þeirra 
eins og íagt er til í frumvarpinu.

Samtök atvinnulífsins hafa áður lýst þeim sambýlisvanda sem tvískiptmg vinnumarkaðarms, 
með ólik réttindi og ólíka launastefiau, veldur. Að opinberi vinnumarkaðurinn sé greindur frá 
hinum almenna vinnumarkaði með lögum, á þann hátt sem nú er, á ekki Iengur rétt á sér að 
mati samtakanna. Eðílegt sé að sérreglur fyrir opinbera starfsmenn verði felldar niður og 
vinnumarkaðarinn gerður einsleitari, sbr. rit SA, Bætum lífskjörin, útg. apríl 2003.

Samtök atvinnulífsins mæla því með samþykkt frumvarpsins.

Virðingarfyllst,

Hrafhhildur Stefánsdóttir, yfirlögfræðingur.

Aðsotur:
Borgartún 35 
105 Reykjavík

Sfmi:
591 0000

Bréfsíml:
5910050

Netfang;
sa@sa.is

Veffang:
www.sa.is
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www.sfr.is

Reykjavík, 21. febrúar 2011

Efni: Umsögn SFR sttéttarfélags í aimannaþjónustu um frumvarp til laga um breytingu á 
lögum um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins, nr. 70/1996, með síðari breytingum, þskj. 
3 78 - 311.

SFR stéttarfélag í almannaþjónustu gagnrýnir harðlega framkomið frumvarp til laga um 
breytingu á lögum um réttindi og skyldur starfsmanna,

Félagið hefur bent ítrekað á að krafa Ríkisendurskoðunar um breytingar á lögunum, sem við 
teljum undanfara þessa frumvarps, sé í hæsta máta ómálefnaleg og ósmekkleg.

Niðurstaða könnunar Ríkisendurskoðunar sýndi að stór hluti forstöðumanna hafði enga sérstaka 
þjálfun á sviði mannauðsmála og nýtti sér ekki þau mannauðsúrræði sem fyrir hendi eru. Þrátt 
fyrir það þá héldu þeir því fram að þeir gætu bætt þjónustu sinnar stofnunar með því að reka 
eldri starfsmenn og ráða nýja.

Frumvarpið hefur það einungis að markmiði að auðveldara sé að víkja fólki úr starfi og er þar er 
vegið ómaklega að opinberum starfsmönnum. Míkilvægt er nú sem endranær að launafólk sé 
varið gegn órökstuddum og ómálefnalegum uppsögnum.

SFR tekur undir með BSRB og átelur ríkisvaldið fyrir að hafa ekki haft samráð við samtök 
opinberra starfsmanna og reynt að leita leiða til þess að bæta stjórnunarhætti stjórnsýslunnar, 
Þessi tiílaga til lagabreytinga er í hæsta máta vanhugsuð.

Árni Stefán ionssorv}
Formaður SFR stéttarfélagsrfaímannaþjónustu

mailto:sfr@sfr.is
http://www.sfr.is
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Reykjavík, 22. febrúar 2011

Efni: Umsögn Sjúkraliöaí'élags íslands um frumvarp tíl laga um breytingu á lðgum um 
réttmdi og skyídur starfsmanna ríkisins, ur. 70/1996, með síðarí breytingum, þskj. 378 -  
311. mai

Sjúkraliðafélag íslands leggst alfarið gegn fhunvarpinu og óskar eindregið að það verði 
dregið til baka. Sjúkraliðafélag íslands tekur undir umsögn BSRB frá 18. febrúar sl. og einnig 
sameiginlegari umsögn BSRB með BHM og KÍ vegna frumvarps sem var lagt fram á 130. 
löggjafarþingi, mál 307.

Á sama tíma og frumvarp þetta er lagt fram hefor opinberum starfsmönnum fækkað 
umtalsvert sökum niðurskurðar í opinberum rekstrí. Aldrei hefur opinberum starfsmönnum 
verið mikilvægara en nú að það sé varið gegn órökstuddu ákvarðanavaldi stjórnenda.

Grensásvegi 16 0 IS-1Ö8 Reykjavík ° Sími 553 9493 & 553 9494 0 Fax: 553 9492 ö ICennitala: 560470 - Ö1Ö9 8 www.slfí.

Fyrir hönd Sjúkraliðafélags íslands

Kxistín Á. Guðmundsdóttir, formaður
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Nefndarsvið Alþingis 
Efnahags- og skattanefnd 
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík

Grundaríjörður, 23. febrúar 2011

Efnl: Umsögn SDS um frumvarp til laga um breytingu á iögum um réttindi og skyldur 
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996 með síðarl breytingum, þskj.378 - 311.mál.

SDS leggst alfarið gegn frumvarpinu og óskar þess eindregið að það verði dregið til baka.
SDS mótmælir um leið að löggjafínn taki sér það vaíd í hendur að taka einhíiða ákvörðun um 
réttindi og skyldur starfmanna ríkisins án nokkurs samráðs eða raunverulegrar athugunar á því 
hvar vandinn liggi, ef hann er þá tií staðar

Fyrir hönd SDS

Helga Hafsteinsdóttir 
formaður SDS



Alþingi
Erindi nn Þ

komudagwr 2S- 2. 2011 
STARFSMANNAFÉLAG REYKJAVÍKURBORGAR

Nefndasvið Alþingis 
Efnahags- og skattanefnd 
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík

Reykjavík, 23. febrúar 2011

Efni: Umsögn Starfsmannafélags Reykjavíkurborgar um frumvarp til laga um 
breytingu á lögum um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins, nr. 70/1996, með síðari 
breytingum, þskj. 378 -3 1 1 . mál

Félagið leggst alfarið gegn frumvarpinu og óskar þess eindregið að það verði dregið til balca. 
Samkvæmt núgildandi ákvæðum hvílir sú skylda á aðilum á vinnustað að ræða ágreiningsmál 
af ýmsum toga, sem upp koma. Reynsla St.Rv. þar sem það hefur haft aðkomu að slíkum 
málum er sú að menn leggja sig íram um að fínna lausnir þar sem hægt er. Með niðurfellingu 
þessara ákvæða fellur þetta tækifæri niður. Það er afturför.

Því vill félagið heils hugar taka undir umögn BSRB um frumvarpið.

F.h. Starfsmannafélags Reykjavíkurborgar

Garðar Hilmarsson formaður.
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Nefndasvið Alþingis 
Efnahags- og skattanefnd 
b/t Eiríks Áka Eggertssona 
nefndarritara 
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík

Reykjavík, 25. febrúar 2011.

Efni: Frumvarp til laga um réttindi og skvldur starfsmanna ríkisins fuppsögn starfeW311. mál).
Viðskiptaráð þakkar nefndinni fyrirþað tækifærí aðfá að veita umsögn um ofangreint frumvarp sem feíur 
í sér breytingar á regium um uppsögn starfsmanna ríkisins.

Viðskiptaráð íslands fagnar þeim breytingum sem ofangreint frumvarp felur í sér. Með þeim breytingum 
sem hér er mæit fyrir er starfsumhverfi starfsmanna ríkisins fært nær því umhverfi sem er á hinum 
almenna vinnumarkaði. Viðskiptaráð mælti fyrir samþykkt frumvarpsins þegar það var lagt fyrir á 130. 
löggjafarþingi og gerir það aftur hér. Mikilvægt er að sömu almennu reglur gildi um vinnumarkaðinn í heild 
sinni og gætt sé jafnræðis í hvívetna.

Viðskiptaráð íslands leggur til að frumvarpið nái fram að ganga.

Virðingarfyllst,

Þórdis Bjarnadóttir 
Lögfræðingur 

Viðskiptaráð íslands

Viðskiptaráð fslands, Kringlan 7,103 Reykjavík, www.vi.is
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