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komudagur /.~ 2970
Félag loggiltra

endurskodenda
Reykjavik 15. névember 2010
Tilvisun FLE 32-2010
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

b/t Kristjonu Benediktsdottur

Malefni: Tillaga til pingsalyktunar um formlega innleidingu
fjaArmalareglu, 59 mal.

Med télvuposti dags. 11. névember s.1. 6skadi Efnahags- og skattanefnd Alpingis
eftir umsdgn Félags 16ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint malefni.

Samkvamt sampykktum félagsins sendi stjérnin ofangreint erindi til alitsnefndar
FLE sem ték malid til umfjéllunar.

Alitsnefndin telur malid vera pess edlis ad félagid tekur ekki afstodu til pess.

Virdingarfyllst,

f.h. Félgmgs gynsko enda

urdur B. Ampdrssbn
Framkvamdastjori FLE



Alpingi
Erindi nr. P {3"1/ 38/

komudagur 25,1, 0/0  Hessmunasamtok
Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 24.né6vember 2010

UMSOGN Hagsmunasamtaka heimilanna (HH)
139. 16ggjafarping 2010-2011.
bskj. 60 — 59. mal Tillaga til pingsalyktunar um formlega innleidingu fjarmalareglu.

Almennt:

Hagsmunasamték heimilanna geta tekid undir tillogu til pingsalyktunar um formlega
innleidingu fjarmalareglu, 0t frd peim markmidum sem fram koma i henni. En um leid er rétt
og skylt ad taka fram ad pad er gert 4n sérfraedipekkingar um teknileg atridi vid innleidingu
fjarmaélareglunnar og ndkvamlega hvernig htin virkar, utskyringar pess eru mjog teeknilegar.
HH undirstrika ad pau taka hér ekki afst6du af eda 4, hvorki til Evrépusambandsadildar né
upptoku Evru.

HH itreka a8 endurskoda Dparf samspil verdtryggingar, lamarksavoxtunarkrofu
lifeyrissjodanna upp & 3,5%, haa nivirdiskrofu 4 fjarskuldbindingar vegna lifeyrisréttinda og
rikisabyrgd a lamarks lifeyrisréttindum opinberra starfsmanna, ef einhver meining er 1 ad na
nidur vaxtastigi i landinu. Raunavoxtunarkrafa upp 4 3,5% bar sem medalhagvoxtur er um
2% sl. 20 4r endurspeglar kerfisbundna skuldsetningu og heerri fjdrmégnunarkostnad en
hagkerfid redur vid. H4 navirdingarprésenta ofan a rikisdbyrgd lifeyrisréttinda stérs hluta
vinnuafls sem nar ekki ad syna lamarks avoxtun leidir til stodugra hekkana opinberra gjalda
og skatta, sem er fleytt it { verdlag og auka par med verdbolguprysting og veikja kerfisbundid
samkeppnishafni innlendra framleidslufyrirteekja. Samtimis eykst bokfaert skuldavirdi, sem
gefur mjdg skakka mynd af raunst6du hagkerfisins. Pessir pettir leida beint baoi til heerri
vaxta og ver0boélgu en atvinnulifid reedur vid, sem hefur leitt til verulegs flotta fra innlendum
lanskjorum. Nuverandi kerfi er pvi langt fra pvi ad vera sjalfbart, pvert 4 moéti virdist allt
benda til a0 pad sé ad setja hagkerfid 4 hlidina og wvegi beint ad innlendum
framleidslufyrirtekjum. A0 70% allra skulda fyrirteekja og hins opinbera hafi verid erlendar
eda i erlendri mynt, auk um 17% skulda heimila er skyr falleinkunn 4 hagsstjérn undanfarinna
dra. Styring 4 adgengi ad lansfé er einnig battur sem verdur ad taka til endurskodunar
efnahagsstjornar. Sedlabanki var Grraedalaus gegn 100% lanveitingum, par ved voru akaflega
takmorkud og ekki var krafist greidslumats. Oheft Gtlan leiddu beint til gridarlegrar
skuldsetningar og penslu. Krafa um greidslumat og styring 4 hamarks vedhlutféllum eru
demi um verkfeeri til styringar 4 peim paetti.

Taka stefnu og kerfi hagsstjornar til gagngerrar endurskodunar tafarlaust. Skapa verOur
skilyrdi til eftirspurnar eftir innlendu 1ansfé 4 samkeppnisgrunni vid erlent 1ansfé.

Néanari umfjollun:

Meb islensku krénuna sem 16geyri 4 Islandi er edlilegt ad taka mid af ordum géds manns sem
sagdi efnislega: ,,Vid purfum ad fara ad medhéndla krénuna, eins og vid verum komin med
Evruna®. Meiningin er helst st ad hver gjaldmidillinn er skiptir ekki 6llu mali, ef hagstjorn er
i Olagi og vid leggjum okkur fram um ad mispyrma gjaldmidlinum.

I greinargerd er pvi lyst ad ef reglan veeri 1 gildi yroi rikissjodur rekinn med afgangi i géderi
en halla i é4ran. Hann ynni sem sagt 4 moti og draegi ur hagsveiflum, dragi Gr umsvifum
sinum { penslu en yki vid i samdratti. Einnig a0 vextir hefou ad 6llu jofnu verid stodugri og
laegri, ef skilyrdi 1 fjarméalareglu hefdu verid til stadar og verid fylgt, og fleira nefnt.



Samtokin vilja vekja athygli 4 og hvetja til ad i rikisfjirmalum sé horft til enn lengri tima en
gert er. Tilgangur pess er ad skapa meiri yfirsyn og skilning Alpingismanna beirra sem
fjarlogin hafa ahrif 4, & lengri tima dhrifum breytinga sem dkvednar eru og veiti adilum betri
grundvéll til ad bregdast timanlega vid ahrifum peirra.

f pessu sambandi ma benda 4 sveitarfélégin purfa samkvamt logum ad gera fjarhagsaztlanir
baedi til naesta ars og nastu priggja ara par 4 eftir. Best og virkast pykir na ad gera pad
samtimis, { einu lagi, gefur mun betri yfirsyn. A peim vettvangi hefur stundum verid rett ad
gagnlegt veeri ad gera fjarhagslegar atlanir 4 grofari skala til enn lengri tima, horfa lengra, til
deemis til tiu dra eda meira. Fyrir utan innleidingu hefilegra fjarmélaregina fyrir sveitarfélog.
Pannig er heegt ad meta og bregdast fjarhagslega fyrr vid préun sem er i gangi og/eda
fyrirsjaanleg. Ef aatlad er til skamms tima hja opinberum adilum, svo sem bara ars, ma buast
vid ad sifellt sé verid i ,,varanlegu bradabirgdaastandi®, alltaf ad bregdast vid afleidingum i
stad pess ad taka af skarid og styra prouninni. Lengri tima atlunargerd, virkt samrdd og
sameiginleg yfirsyn lykiladila, @tti pannig ad beeta dkvordunartoku 4 Ollum stigum og
audvelda alla styringu, svo sem ad nd markmidum fjarmalastefnu og peningamalastefnu
pjoofélagsins (rikisstjérnar og Sedlabanka).

[ greinargerd er medal annars talad um ad sveitarfélogin megi ekki vinna & moti
hagstjéornarmarkmidum. Pessu ma lika beina ad rikinu, pvi raddir hafa heyrst fra
Alpingismoénnum um ad rikid purfi lika ad draga saman og spara eins og adrir, pegar hardnar {
ari. Pad er ekki rétta hugsunin til ad draga ut hagsveiflunum. En, ad sjalfségdu purfa pessir
stéru leikendur & opinbera svidinu, rikid og sveitarfélogin, ad spila sem best saman i
hagstjorn.

Eins er talad um vanda stjornmalamanna, almenna freistingu til ad auka vid framkvaemdir og
utgjold i addraganda kosninga og fleira. Spyrja ma, hvort fjarmalaregla, med skynsamlegum
vidmidum sem samstada nzst um i upphafi, sé ekki bara g6d og begileg fyrir
stjérnmalamenn, sem geti b4 visad 4 hana sem rok fyrir abhaldi begar eigin freistingar eda ytri
prystingur um utgjaldaaukningu 4 pa eykst.

Stodugleiki er dhugavert markmid. Hagsmunasamtok heimilanna stydja slikt markmid.
Virdingarfyllst,

f.h. Hagsmunsasamtaka heimilanna / www.heimilin.is

Fridrik O. Fridriksson formadur stjérnar HH Arinbjorn Sigurgeirsson ritari stjérnar



http://www.heimilin.is

Alpingi

Erindi nr. b 739522
Innheimtustofnun komudagur 2<% 202

sveitarfélaga

Reykjavik, 22. ndvember 2010.

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

EFNI: Tillaga til pingsalyktunar um formlega innleidingu fjarmalareglu, 59. mal

Oskad hefur verid eftir ad Innheimtustofnun sveitarfélaga veiti umsdgn um ofangreinda
bingsalyktunartillogu, ad beidni Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis.

Innheimtustofnun  sveitarfélaga hefur engar athugasemdir fram a8 fera vid
pingsalyktunartillogu pessa, sem slika.

Hins vegar bendir stofnunin 4, ad almennt séd hljéti jafnveegi [ fjarmala- og
peningastefnu pjédarinnar ad leida til pess ad stofnunin sé betur i stakk bain ad sinna
meginhlutverki sinu, sem er ad innheimta pau medldg hjé medlagsskyldum adilum, sem
tryggingastofnun hefur lagt Gt til handa bornum peirra, sbr. 1. nr. 54 fra 1971, med sidari
breytingum, einkum 3. gr. og rglg. nr. 491/1996. bannig megi na fram betra jafnvegi i
innheimtunni milli 4ra og losna vid par sveiflur sem par hafa myndast undanfarin ar.
Einnig hljéti pad ad leida til fyrirsjanlegri Gtgjalda stofnunarinnar milli 4ra.

Virdingarfyllst,

f.h. Innheimtustofnun riarfelaga

J 6n Ingvar Palsson
Forstjori

Sent:

1. Netfang: nefndasvid@althingi.is
2. Postsent

Lagmidia 8- 108 Reykjyiic Sind 880 7100 Fax SO0 7100 wery msdleg e 10 53720228 Banie: NBE 11128804700



| Alpingi
RIKISENDURSKODUN Erindi nw. B /32350

Skilagdtu 57, 105 Reykjavik IS-Iceland. k@mdAZﬁimgiZJ 72000
Dagsetning Tilvisun
Nefndasvid Albingis 25. névember 2010 A-8
Austurstrzeti 8-10, LG/bb
150 Reykjavik

Visad er til erindis efnahags- og skattanefndar Alpingis, dags. 11. p.m. par sem 6skad
er umsagnar um tillogu til pingsalyktunar um formlega innleidingu fjarmalaregina
(véxtur rikisutgjalda), 59. mal.

Med hlidsjon af l6gbundinni st60u stofnunarinnar kys hin ad taka ekki efnislega

afstodu til pingsalyktunarinnar. Stofnunin kemst pé ekki hja pvi ad geta pess ad hér
er ad hennar mati hreyft mjog athyglis- og ahugaverdu mali.

Y

Sfmi / telephone: (+354) 569 7100, myndsimi / telefax: (+354) 562 4546, kennitala / Id.no.: 540269-1819,
netfang / e-mail: postur@rikisend.is, heimasi®a / http: www.rikisend.is


mailto:postur@rikisend.is
http://www.rikisend.is

Alpingi
Erindi nr. P 439/28@

Ri KISSKAT-I-STJ ORI komudaguy‘ ,X.r {/. QOIngavcgi 166 - 150 Reykjavik - Simi 563 1100

Fax 562 4440 - www.rsk.is - rsk@rsk.is

Alpingi, efnahags- og skattanefnd Reykjavik, 16. n6vember 2010 02-2010110442
Eirikur Aki Eggertsson T-ums 69/10
Austurstraeti 8

150 REYKJAVIK

Umsdgn rikisskattstjora um tillogu til pingsalyktunar um formlega innleidingu
fjarmalareglu - 59. mal, pskj. 60.

Rikisskattstjori hefur pann 11. névember 2010 mottekid t6lvupodst par sem embeettinu er
gefinn kostur & ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

[ greinargerd med tillogunni kemur fram ad til ad leysa pann hagstjérnar- og gjaldmidlavanda
sem bid sé vid hér 4 landi sé lagt til ad tekin verdi upp fjarmalaregla sem sty8ji vid

peningamélastefnuna 4 pann hatt ad ekki purfi ad beita vaxtatakjum Sedlabanka fslands.

A8 maii rikisskattstjora er ekki dstada til ad gera athugasemdir vid efni tilidgunnar enda
fellur hin utan vid starfssvid embeettisins.

Virdingarfyllst



http://www.rsk.is
mailto:rsk@rsk.is

Alpingi
Erindi nz. b 139/257
komudagur /6.({. 20(0

SAMTOK ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8- 1,0
150 REYKJAVIK

Reykjavik 15. n6vember 2010

Efni: Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um formlega innleidingu fjarmalareglu,
59. mal.

Efnahags- og skattanefnd Alpingis hefur sent Samtékum atvinnulifsins til umsagnar
ofangreinda tillsgu til pingsdlyktunar, sbr. Dingskjal 60. Samkvaemt tillogunni er
fijarmalaraSherra falid ad undirbla ad innleidd verdi og logfest fjarmdalaregla sem hafi a0
markmidi ad rikisttgjold vaxi ekki hlutfallslega meira & 4ri en sem nemur hlutfallslegri
medalframleidniaukningu naestlidin 10 ar. Innleiding fjarmalareglu er pannig &tlad ad koma
rikisfjarméalum i fastari skor8ur, skapa skilyrdi fyrir legri véxtum 4 Islandi til frambtdar,
skapa skilyrdi til minni hagsveiflna, minni Ovissu og aukins hagvaxtar svo ad krénan geti
fram pjonad sem logeyrir 4 Islandi. P4 er fjarmélareglunni atlad ad stydja betur vid
peningamalastefnuna.

Arangursrik hagstjorn hefur Iongum att erfitt uppdrattar hér 4 landi. Sveiflur og 6stodugleiki
hefur oftar en asattanlegt er stadid atvinnulifinu fyrir prifum. Undanfarna 4ratugi hafa islensk
stjornvold kosid ad framfylgja peningamalastefnu sem m.a. byggir 4 fljétandi gengi
krénunnar. Kostur pessa hefur einkum verid talinn s ad med gengisbreytingum hefur
hagkerfid verid fljotara ad adlaga sig ovaentum ytri afollum en ef gengi gjaldmidilsins vari
tengt erlendum gjaldmidlum. Gallinn hefur hins vegar veri® sa ad meiri sveiflur myndast i
hagkerfinu sem eru pjédarbiiinu kostnadarsamar. Paer sveiflur stti hins vegar ad vera haegt ad
hemja med réttri hagstjom.

Pad er mat Samtaka atvinnulifsins ad peningamalum hafi verid ®tlad of mikid hlutverk i
hagstjorn hér a landi og ad hlutverk rikisfjarméla hafi verid vannytt. SA telja pvi hugmyndir
um innleidingu og ldgfestingu fjarmalareglu vera allra athygli verdar. Sé tekin upp
fjarmalaregla sem stydur vid peningamalastefnuna likt og hér er lagt til yrdi rikissjédur rekinn
med afgangi i g6dzeri en halla i Garan.

SA hefur hins vegar efasemdir um hvort pessi Gtlistun reglunnar veiti nagjanlegt hald til ad
jafna hagvoxt og hagsveiflur. A medfylgjandi mynd er synd breyting vergrar landsframleidslu
4 mann og samneyslu timabilid 1999-2009. Jafnframt er synd ahrif pess & samneysluna ef
fiarmalareglunni hefoi verid beytt. Pa kemur i [jés ad sum arin hefdi samneyslan or8i0 meiri 4
grundvelli fjarmalareglunnar en onnur arin minni. Timabilid hefur verid skilgreint sem
uppgangs- og penslutimabil og 6liklegt er ad beyting reglunnar hefdi nagt til ad koma i veg
fyrir eda mildad pa stodu rikisfjarmala sem vid blasir nt. Fleira parf pvi ad koma til.

I ritinu Naudsynlegar umbeetur i fidgrmdlum hins opinbera sem SA gafu Gt 1 jini 2010 er 16gd
dhersla 4 breytt vinnulag vid gerd fjarlaga. Triverdugleiki fjarlaga er m.a. kominn undir vilja
og getu rikisstjornar, raduneyta og stofnana til pess ad halda Utgjéldum rikissjods innan

Absetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartun 35 591 00 00 591 00 50 sa@sa.is WWw.sa.is
105 Reykjavik ]


mailto:sa@sa.is
http://www.sa.is
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. SAMTOK ATVINNULIFSINS
heimilda fjarlaga. I pessu sambandi ma horfa til peirra reglna og vidmida sem best tidkast hjé

nélegum bjédum.

N

Til pess ad treysta fjarlagaferlid og markmid stjérnvalda i rikisfjirmalum er mikilvaegt ad
Alpingi afgreidi markmid rikisfjarmala og heildarttgjold til fjogurra ara & vorpingi. Alpingi
afgreidi sidan Wtgjaldaramma raduneyta til fjdgurra 4ra 1 byrjun haustpings pegar
fjarlagafrumvarp hefur verid lagt fram. Heildaritgjold og dtgjaldarammar raduneyta verdi
bindandi fyrir neesta fjarlagaar og ekki breytt eftir 4 nema med jafn mikilli leekkun annarra
malaflokka. Ad pessu loknu fari Alpingi yfir fjarveitingar til einstakra verkefna.

Jafnframt er asteda til ad skilgreina hlutverk fjéraukalaga prengra en n er gert. Tekid verdi
fyrir framlog til nyrra verkefna, aukins umfangs eda rekstrarhalla i fjaraukaldgum.
Utgjaldavandi stofnana eda verkefna rikissjods verdi leystur med adgerdum innan
fjarlagadrsins eda i fjarlogum neesta ars

Logfesting fjarmalareglu 4 peim grundvelli sem Iyst er i umraeddri tillogu til pingsélyktunar
og markvissara vinnulag vid fjarlagagerd myndi 4n efa stydja vid og auka triverdugleika
hagstjérnarinnar. Reynslan hefur synt a8 vid frjalst fledi fjarmagns verdur vaxtastig 4 Islandi
a0 vera svipad og annars stadar { heiminum. Hert regluverk um rikisttgjold skapar aukinn
stubning vid peningamalastefnupa einkanlega ef komid verdur & formlegra samspili
peningamala- og fjarmalastefnunnar en tidkast hefur. Minna 4lag 4 peningamalastefnuna yrdi
til pess ad vextir Sedlabanka yrdu ad 6dru jéfnu stédugri og legri en ella. Aukinn stédugleiki
og minni dvissa leidir aftur til meiri framleidslu og efnahagslegrar velferdar til langs tima
1itid.

SA taka undir pad sjénarmid sem fram kemur i greinargerd med tillogunni ad stjdrnmalamenn
eru tregir til ad binda hendur sinar pegar kemur ad Gtgjéldum rikissjods. bvi parf ad vera
svigram til ad bregda (t af reglunni ef eitthvad évaent kemur upp 4. { tillogunni er lagt til ad
eingbngu verdi heimilt ad vikja fra fjarmalareglunni i undantekningartilfellum og pa med
minnst /3 hlutum atkvaeda 4 Alpingi. Skilyrdi i pessa veru er liklegt ad auka traverdugleika
reglunnar f framkvaemd.

Setning fjarmélaregina er ekki nytt fyrirbrig8i. Pannig setur samningurinn um myntbandalag
evru-rikja, sem kenndur er vid hollensku borgina Maastricht, skilyrdi fyrir patttoku i
gengissamstarfinu sem snda ad traustri stodu opinberra fjarméla, tiltdlulega lagum voxtum,
stodugu verdlagi og gengi. Pad atti ad vera keppikefli islenskra stjérnvalda ad uppfylla pau
skilyrdi 4 hverjum tima.

Virdingarfyllst,

fh. Samtaka atvinnulifsins

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Nettang: Vetfang:
Borgartin 35 591 0000 591 0050 sa@sa.ls WWW,SQLiS
105 Reykjavik
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. SAMTOK ATVINNULIFSINS
heimilda fjarlaga. I pessu sambandi ma horfa til peirra reglna og vidmi0a sem best tidkast hja

naleegum pjodum.

\

Til pess ad treysta fjarlagaferlid og markmid stjornvalda i rikisfjarmalum er mikilvegt ad
Alpingi afgreidi markmid rikisfjarmala og heildaratgjold til fjogurra ara 4 vorpingi. Alpingi
afgreidi sidan dOtgjaldaramma raduneyta til fjogurra ara i byrjun haustpings pegar
fiérlagafrumvarp hefur verid lagt fram. Heildar(tgjold og Gtgjaldarammar raduneyta verdi
bindandi fyrir nzsta fjarlagadr og ekki breytt eftir 4 nema med jafn mikilli lekkun annarra
maélaflokka. A8 pessu loknu fari Alpingi yfir fjarveitingar til einstakra verkefna.

Jafnframt er 4steda til ad skilgreina hlutverk fjaraukalaga prengra en nu er gert. Tekid verdi
fyrir framldg til nyma verkefna, aukins umfangs eda rekstrarhalla i fjaraukaldgum.
Utgjaldavandi stofnana eda verkefna rikissjods verdi leystur med adgerdum innan
fjarlagaarsins eda i fjarlogum naesta ars

Logfesting fjarmalareglu a peim grundvelli sem 1yst er f umraeddri tillogu til pingsalyktunar
og markvissara vinnulag vi0 fjarlagagerd myndi 4n efa stydja vid og auka traverdugleika
hagstjérnarinnar. Reynslan hefur synt ad vid frjalst fleedi fjarmagns verdur vaxtastig 4 Islandi
ad) vera svipad og annars stadar i heiminum. Hert regluverk um rikisttgjold skapar aukinn
studning vid peningamalastefnuna einkanlega ef komid verBur & formlegra samspili
peningamala- og fjarmalastefnunnar en tidkast hefur. Minna dlag 4 peningamalastefnuna yroi
til pess a0 vextir Sedlabanka yru ad 60ru jéfnu stddugri og leegri en ella. Aukinn stodugleiki
og minni Gvissa leidir aftur til meiri framleidslu og efnahagslegrar velferdar til langs tima
litid,

SA taka undir pad sjénarmid sem fram kemur i greinargerd med tillogunni ad stjérnmalamenn
eru tregir til ad binda hendur sinar begar kemur a8 Gtgjdldum rikissj60s. Pvi parf ad vera
svigriim til ad bregda (it af reglunni ef eitthvad évant kemur upp 4. [ tillsgunni er lagt til ad
eingdngu verdi heimilt ad vikja frd fjairmalareglunni i wndantekningartilfellum og pa med
minnst %, hlutum atkvaeda 4 Alpingi. Skilyrdi i pessa veru er liklegt ad auka triiverugleika
reglunnar i framkvemd,

Setning fjarmélareglna er ekki nytt fyrirbrigdi. Pannig setur samningurinn um myntbandalag
evru-rikja, sem kenndur er vid hollensku borgina Maastricht, skilyrdi fyrir patttoku i
gengissamstarfinu sem sniia ad traustri st68u opinberra fjarmala, tilttlulega ldgum voxtum,
stodugu verdlagi og gengi. Pad ®tti ad vera keppikefli islenskra stjérnvalda ad uppfylla pau
skilyr®i 4 hverjum tima.

Virdingarfyllst,

fh. Samtaka atvinnulifsins

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgarfin 35 5910000 591 00 50 sQ@squis WWW,SQ1, IS
105 Reykjavik
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Alpingi
Erindi n. b 57356
komudagur 277 207

23. névember 2010
51-67982
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Med tblvupésti dags. 12. november 2010, 6skadi efnahags- og
skattanefnd Alpingis eftir umstgn Sedlabanka [slands um tillogu til
pingsalyktunar um innleidingu fjarmalareglu, 59. mal.

I pingsalyktunartillsgunni er lagt til ad fjarmalaradherra sé falid ad
undirbiia innleidingu svo kalladrar fjarmalareglu. Reglan kvedur & um
ad ,rikistgjold vaxi ekki hlutfallslega meira 4 ari en sem nemur
hlutfallslegri medalframleidniaukningu neestlidin 10 ar.  Vid
utreikninga skuli nalga hlutfallslegan voxt framleidni med
meBalhagvexti 4 mann naestlidin 10 ar.*'

I. Almennt um Kosti fjarmalaregla

A sidari arum hafa fjoldamorg riki innleitt fjszrmalareglur af einhverju
tagi. I nylegri ritgerd sem gefin er ut af Alpjodagjaldeyrissjodnum
kemur fram ad nu séu slikar reglur notadar i 80 londum.? Petta er mikil
aukning fra arinu 1990 pegar slikar reglur voru einungis i 7 rikjum.

Sumar reglurnar hafa verid innleiddar af einst6kum pjédrikjum en
abrar eru fjolpjodlegar eins og td.  Maastricht-skilyrdi
Evropusambandsins. Algengust er regla sem setur mork & j6fnud hins
opinbera (frumjéfnud eda heildarjofnud, stundum eru fjarfestingar med
en stundum ekki) en rimlega 60 16nd hafa slika reglu. Alika morg hafa
sett reglu um takmork & skuldsetningu hins opinbera. P4 hafa 25 riki
reglu um utgjsld og 10 hafa reglu sem takmarkar heimildir hins
opinbera til tekjutflunar. Pétt reglur um skuldsetningu takmarki
moguleika stjérnvalda vardandi jofnud i rekstri hins opinbera, pykir
morgum rikjum astaeda til ad hafa reglur um hvoru tveggja.

" Hér er um ad reda fjarmalareglu sem snyr einungis ad rikisutgjoldum. Ekki er tekid
fram ad um sé ad reda breytingu rikisutgjalda midad vid fast verdlag eda hvada
verdlagsbreytingu eigi ad mida vid en nertekt er pé ad =tla ad reglan kvedi 4 um
hamarkshakkun raunvirdis rikisatgjalda.

? Kumar, M. S., E. Baldacci, A. Schaechter, C. Caceres, D. Kim, X. Debrun, J.
Escolano, J. Jonas, P. Karam, I. Yakadina og R. Zymek, 2009, ,Fiscal rules —
anchoring expectations for sustainable public finances®, IMF SM/09/274.



SEDLABANKI [SLANDS

Markmidid med fjarmalareglum er ad skapa adhald og auka gegnsai i
fjarmalum hins opinbera. [ einhverjum tilfellum er meginmarkmi®id ad
tryggja ad skuldsetning hins opinbera vaxi ekki svo miki® ad pad tefli
fjarhagsstodu hins opinbera og fjarmalalegum stodugleika i landinu f
tvisynu, I 60rum tilfellum er markmidid ad tryggja héflegan voxt
peirrar pjonustu sem hi® opinbera veitir midad vid voxt annarra hiuta
pjodarbusins og stundum er markmidid ad auka framlag fjarmala hins
opinbera til pess ad jafna hagsveifluna. [ beirri pingsalyktunartillogu
sem hér er til umredu er 16gd ahersla 4 sidast talda markmidid.

RannsOknir & &hrifum fgérmélaregla 4 afkomu hins opinbera gefa
mismunandi nidurstédur.” P6 er almennt talid ad svona reglur séu af
hinu gdda og ein asteda fyrir pvi ad 4hrif innleidingar fjarmalareglna 4
afkomu hins opinbera maelist tiltélulega litil geeti verid ad pessar reglur
koma 1 kj6lfar aukinnar medvitundar um mikilvaegi adhalds {1 buskap
hins opinbera og ad pessi aukna medvitund leidir til betri afkomu hins
opinbera nokkru a8ur en fjarmalareglurnar eru sampykktar.

1. Reynslan af fjsrmalareglum 4 Islandi

Adur en tekin er afstada til ofangreindrar pingsalyktunar er rétt ad
vekja athygli &4 pvi ad & &rinu 2003 var tekin upp svipud fjarmalaregla
af paverandi fjarmalaradherra sem notud var vid gerd langtimaaztlana
og kvad hin & um ad raunvoxtur samneyslu yrdi ekki meiri en 2% 4 ari
og ad raunvoxtur tekjutilfeersla ekki meiri en 2,5% 4 4ri. Arid 2007 var
tekid upp dkveaedi um ad reglan skyldi halda ad jafnadi.

bétt reglan sé skyr hefur henni ekki verid fylgt vel eftir. Pannig 6x
samneyslan & timabilinu frd 2004-2008 minnst um 2,2% 4 arinu 2004
en mest um 4,6% & arinu 2008. A0 medaltali éx samneyslan um 3,7%
a4 pessum fimm arum.

bessar itrekadu framurkeyrslur virtust ekki hafa neinar politiskar
afleidingar og virtist skorta nokkud 4 adhald almennings og Alpingis,
en an pess eru litlar likur a ad slikar fjarmalareglur skili drangri.

Einn galli ofangreindrar fjarmalareglu, sem getur ad hluta skyrt af
hverju svo illa hefur gengid ad framfylgja henni, er ad htn er
skilgreind fyrir magnvoxt utgjalda. Par sem verdlagspréoun samneyslu
liggur ekki fyrir fyrr en eftir 4, og oft med nokkurri t6f, verdur erfitt ad
fylgjast med og gripa inn i timanlega stefni utgj6ld ut fyrir rammann.
Utgjaldaregluna skortir pvi gagnszi sem gerir framfylgd hennar og

3 Sja t.d. Caceres, C., A. Corbacho og L. Medina, ,,Structural breaks in fiscal
performance; Did fiscal responsibility laws have anything to do with them?“, IMF
WP/10/248.
* bad voru helst alpj6dlegar stofnanir, eins og Alpjédagjaldeyrissjédurinn og OECD,
sem gagnryndu slaka framfylgd fjarmélareglunnar { umsognum sinum um islensk
efhahagsmal.
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eftirlit med henni erfitt. Annar galli vid pessa utferslu 4 fjarmalareglu
er ad hun felur i sér sjalfkrafa aukningu fjarheimilda ef verdbolga fer
umfram forsendu fjarlaga.

I pessu ljosi hafa baedi AlpjodagjaldeyrissjoSurinn og OECD lagt til
um arabil ad utgjold rikisins séu akvedin sem f6st kronutala og ad
verdbolga umfram pad sem midad er vid i forsendum fjarlaga, eOa
verdbélgumarkmid stjornvalda, leidi til pess ad skera verdur nidur
utgjold ad raunvirdi til ad pau haldist innan fjarheimilda. Pannig mundi
rikissj6dur leggjast enn frekar 4 sveif med vidleitni Sedlabankans til
pess ad studla ad verdstodugleika.

Fjarmalaregla sem kveSur & um nafnvéxt Gtgjalda er jafnframt mun
gagnserri par sem endanlegar fjarheimildir liggja fyrir strax fra
upphafi og um leid hvort par rumist innan akvada reglunnar.
Manadaryfirlit Fjarsyslunnar um fjarreiur rikissjods gaefu sidan
sterkar visbendingar um hvort rekstur & hverjum tima rumist innan
fjarheimilda.

{ fjarlagafrumvarpi fyrir 4ri® 2011 er visir ad slikri fjarmalareglu sem
etlunin er ad gildi amk. til nestu tveggja ara i samremi vid
efnahagsaxtlun stjornvalda og Alpjodagjaldeyrissjodsins. Pessi regla
kvedur 4 um bindandi Otgjaldaramma ad nafnvirdi til nastu tveggja
ara. Pott ekki sé formlega kvedid & um ad rikisatgjold skuli aukast ad
nafnvirdi um tiltekid hadmarkshlutfall 4 &ri er jakveett ad stjornvold hafi
stigid betta skref 1 att ad endurbeettri fjarmalareglu, i samremi vid
radleggingar alpjodastofnanna.

II1. Alit Sedlabankans

Sedlabankinn telur innleidingu fjarméalreglna skynsamlega og stySur
pvi meginhugsun pingsalyktunartillogunnar. Bankinn telur hins vegar
ad 4 tillogunni séu nokkrir agallar sem purfi ad laga.

Mikilvaegasti galli reglunnar er ad hun getur leitt til innbyggdrar
medsveiflu rikisutgjalda og hagsveiflu par sem hin gerir rad fyrir pvi
ad rikisitgj6ld vaxi 1 samremi vid medalhagvoxt & mann sidustu 10
gra. A timabilinu 1991-2007 var fylgni medalhagvaxtar 4 mann
nzstlidin 10 4r og hagvaxtar arsins 0,28. Petta er nokkru minni fylgni
en fylgni breytinga { samneyslu og hagvaxtar arsins sem malist 0,39 4
sama timabili en einnig mun meiri fylgni en ef fylgt veeri reglu um
fastan raunvoxt samneyslu, en pa veri fylgnin 0. { pessu samhengi m4
einnig nefna ad hefdi pessari reglu verid fylgt & undanférnum arum,
hefdi voxtur samneyslunnar &tt ad na hamarki 4rid 2007, { hapunkti
penslunnar.

Reglan, eins og hun er utferd i tillogunni, myndi pvi draga tGr
samfylgni rikisitgjalda og hagsveiflunnar en ekki eins mikid og ef
fylgt er Utgjaldareglu par sem raunvoxtur utgjalda er fastur. Regla sem
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veeri skilgreind 0t fra fostum nafnvexti Gtgjalda myndi vinna enn frekar
gegn hagsveiflunni, eins og 48ur hefur komid fram.

P4 er einnig rétt ad vekja athygli & pvi ad med tilldgunni er gert rad
fyrir ad langtimavoxtur rikisutgjalda sé minni en sem nemur
medalhagvexti. Verdi tillsgunni fylgt til lengri tima, felur hin pvi 1 sér
a® hlutfall hins opinbera af landsframleidslu fer smém saman
minnkandi, sem nemur medalfélksfjélgun i landinu.

Eins og abur segir, styOur Sedlabankinn pad ad islensk stjérnvold setji
sér fjarmalareglur fyrir opinbera buskapinn. Til vidbotar vid reglu um
voxt utgjalda veeri einnig askilegt ad horft sé til lengri framtidar og
sett regla um skuldsetningu hins opinbera. Einnig veeri heppilegt ad
setja reglu um afkomu hins opinbera pvi takmérk 4 voxt utgjalda duga
skammt til ad jafna hagsveiflur ef ekki er einnig horft til tekjuhlidar
fjarlaga.

Ad lokum er mikilvaegt ad slikar reglur séu pannig Utfeerdar ad audvelt
s¢ ad framfylgja peim og hafa eftirlit med framkvemd beirra.
Tvimeelalaust veeri mikill akkur { pvi ef slikar reglur veru utfaerdar
pannig ad peer ynnu gegn hagsveiflum svo fjarmalastefna hins opinbera
legBist 4 sveif med peningastefnunni og studli pannig ad litilli
verdbolgu og jofnum vexti framleidslu, tekna og atvinnu.

Virdingarfyllst
SEPLABANKI [SLANDS

Mar Gymundsson 7 ar;nn G. PétuZLn
sedlabfinkastjori adalhagfraedingur
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Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad teekifaeri ad fd ad veita umsdgn um ofangreinda tiliégu sem felur |
formlega innleidingu fidrmdlaregiu.

Vidskiptarad slands stySur pau markmid sem koma fram  ofangreindri tillégu til pingsalyktunar. Tekid er
undir pau sjénarmid sem koma fram i greinargerd med tiliégunni ad med gédri og réttri hagstjorn ma
draga ur sveiflum gjaldmidils pannig ad hann nytist hagkerfinu med sem bestum haetti.

Vidskiptarad hefur fjaliad um helstu atri6i tillégunnar f skrifum sfnum undanfarin misseri. { pvi samhengi er

sérstakiega bent 4 skyrslu Vidskiptarads Fidrmdl hins apinbera — adrar leidir faerar’ og skodun radsins sem
kom Gt jini sidastlidinn undir heitinu Rikisfigrmd! — samstada um beett vinnubrégd’. Auk pessa hefur fisldi

frétta verid birtar 4 vef og visast hér sérstaklega til rod frétta fra oktober sifastlidnum undir yfirheitinu
Styrkjum fjériagagerdina’.

{ skoBuninni Rikisfidrmd! — samstada um beett vinnubrogd lagdi Vidskiptarsd fram tillgur sem studla ad
baettum vinnubrégdum vid fjarlagagerd sem m.a. leida af sér framiag fjdrmalstefnunnar til sveiflujéfnunar
i hagkerfinu, aukid adhald og gagnsaei i rikisfjarmalum og ytir undir beetta dzetlanagerd og opnari umraedu.
betta studlar ad upplystri dkvar8anatoku og auknum fyrirsjdanleika i adgerdum stjérnvalda, sem um lei
studlar einnig ad auknum stédugleika. betta er mikilvaegur pattur { ad nad pvi markmidi sem ofangreind
tillaga leggur til og hemja sveiflur hagkerfisins og krénunnar.

Vidskiptarad leggur til ad tillagan nai fram ad ganga.

Virdingarfylist,

bordis Bjarnaddttir
Logfreedingur
Vidskiptarad islands
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