g, ke

o Alpingi
Minnisblad Erindiny p { 3‘7/ 2918
komudagur 3.8, 20|
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Fré: Adallbgfreding Alpingis 59 vnaad

Efni: Um refsiabyrgd vegna pagnarskyldubrota, sbr. d-1id 21. gr. (51. gr.) frumvarps
til laga um breytingar 4 pingskopum.

1.

Samkveemt d-lid 21. gr. frumvarpsins hefur pingmadur pagnarskyldu um
upplysingar sem hann hefur fengid i starfi sinu ef peer eiga ad fara leynt samkvaemt
16gum eda 16gmeetri akvordun pess sem veitir upplysingarnar.

{ almennum skyringum vid greinina er m.a. visad til pess ad pingnefnd geti ekki
viki0 til hlidar akveedum um pagnarskyldu ,... brjéti pingmadur pagnarskyldu sina
getur reynt a refsiabyrgd hans, sbr. nanar d-1id greinarinnar”

Me0 refisabyrgd er hér visad til fyrirmeela 136. gr. almennra hegningarlaga, um ad
opinber starfsmadur skuli seta fangelsi allt ad einu ari ef hann ,,...segir fra nokkru, er
leynt a ad fara og hann hefur fengid vitneskju um i starfi sinu eda varfar embeetti
hans eba syslan.”

{ skyringum vid d-1id 21. gr. frumvarpsins sem jafnframt byggir & skyrslu nefndar
um eftirlit pingsins med framkvaemdarvaldinu (bls. 145-146), segir ndnar um petta:

,I XIV. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, eru ymis 4kvaedi sem fjalla um
refsiverd brot i opinberu starfi. Talié hefur verid ad beita megi dkveedum kaflans med
l6gjéfnun um alpingismenn eftir bvi sem vid 4 [audkennt hér]. (Olafur Jéhannesson,
1978, Stjérnskipun Islands, bls. 241. —~ Gunnar G. Schram, 1999, Stjérnskipunarréttur,
bls. 250. — Hallgrimur Asgeirsson, Ulfljtur 1997, Hugtakid opinber starfsmadur, bls.
477.) I kaflanum segir i 136. gr. ad pad vardi fangelsi allt ad einu 4ri ef ,[o]pinber
starfsmadur [...] segir fra nokkru, er leynt 4 ad fara og hann hefur fengid vimeskju




um { starfi sinu eda vardar embeetti hans eda syslan”. Akvaedid hefur ekki ad geyma
efnislega pagnarskyldureglu enda lysir hin ekki hvers konar upplysingum skuli
haldid leyndum heldur visar til annarra fyrirmzela um pad atridi. Sennilega yrdi ekki

unnt ad beita 136. gr. almennra hegningarlaga med 16gjofnun um alpingismenn nema

begar skyrt er kvedid 4 um ad pagnarskyida hvili 4 beim eins og deemi eru um { 24.
gr. pingskapa og 4. mgr. 10. gr. laga um Rikisendurskodun [audkennt hér] Komi sa
stada upp ad pingmadur hafi mégulega brotid pagnarskyldu sina kemur til kasta
Alpingis hvort leyfa skuli saks6kn & hendur honum, sbr. 49. gr. stjérnarskrarinnar.”

Sjd hér enn fremur umfjollun Jénatans Pérmundssonar i Afbrot og refsidbyrgd I
(1999), bls 196-7 um 16gjdéfnun sem refsiheimild. Kemur par m.a. fram:

»Yfirleitt er logjafnad fra tilteknu lagadkveedi ea einu afmoérkudu atridi i sliku

- akveedi. Hitt er pd einnig alltitt, ad 16gjofnun taki til dkvedins efnissvids 1 heild sinni,
eftir atvikum { einu eda fleiri lagadkveedum. ... Annad demi um vidteka 16gjéfnun er
pad begar akveedi XIV. kafla hgl. um brot i opinberu starfi, t.d. 128. gr. um
mutupaegni, er beitt um alpingismenn, sem teljast ekki opinberir starfsmenn
samkveemt 16gunum. A sama hatt er farid skvaedum 106.-109. gr. hgl. um refsivernd
manna i opinberu starfi, sbr. Hrd. 1952:190.”

Jonatan visar enn fremur 1 umfjéllun sinni til skrifa Olafs Jéhannessonar og Gunnars
G. Schram, sem adur eru nefndar.

2.

Samkveemt framansdgdu verdur ekki annad séd en ad dkvadum XIV. kafla 136. gr.
hgl. verdi beitt med 16ggjéfnun um brot alpingsmanna p. & m. pagnarskyldubrot skv.
136. gr. laganna. Standi engu a0 sidur vilji til pess ad hafa { 16gum sérsték dkvaedi um
pagnarskyldubrot alpingismanna, kemur prennt til skodunar.

1. Ad i d-lid 21. gr. (51. gr.) yr0i visad til pess ad um brot & dkvedum um
pagnarskyldi fari samkveemt 136. hgl.:

- ngmaéur hefur bagnarskylduy, sbt. 136, :
hegnmgarlaga_ nr. 19/1940 um upplysingar sem ‘hann hefur fenglc’j i
starfi sinu ef peer eiga ad fara leynt samkveemt 16gum eda 16gmeetri
akvordun pess sem veitir upplysingarnar.

2. A0 1136. gr. hgl. sé teki0 fram &kvaedi pess taki einnig til alpingismanna. Pad
mé hugsa sér med pvi ad beeta nyrri malsgrein vid akvaedid:

Opinber starfsmadur, sem segir fra nokkru, er leynt & ad fara og hann
hefur fengid vitneskju um i starfi sinu eda vardar embeetti hans eda syslan,
skal seeta ...1) fangelsi allt ad einu ari. Hafi hann gert pad til pess ad afla sér
eda 00rum oOréttmeets avinnings, eda noti hann slika vimeskju 1 pvi skyni, ma
beita fangelsi allt ad 3 arum.
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Somu refsingu skal sa seeta, sem latid hefur af opinberu starfi og eftir
pad segir frd eda misnotar a ofangreindan hatt vitneskju, sem hann hafdi
fengid i sto6u sinni og leynt 4 ad fara.

Akv i pessarar greinar taka emmg il alpmglsmanna, sbr. 51. gr laga
um bmgskop' Alpingis.

3. AQ sami0 yroi sérstakt pagnarskyldudkveedi med 60. gr. norsku pingskapanna
sem fyrirmynd. Rétt er p6 ad benda & ad verulegur munur er & framsetningu
pagnarskyldudkvaeda i norskum rétti og islenskum. P4 veeri annars vegar
greint & milli upplysinga sem kemu fram & lokudum pingfundum og
nefndarfundum, sem almennt veri pagnarskylda um og hins vegar
upplysinga sem almennt nytu verndar vegna hagsmuna einka- eda
almannahagsmuna. Loks veeri i sliku dkvaedi tekid fram ad pingmadur skuli &
fyrsta pingfundi sinum gefa yfirlysingu um pagnarskyldu sem forsaetisnefnd
hefur 14tid atbtia.

Leid eitt byggir & hefdbundinni adgreiningu & milli almennra laga og sérlag. S5ja
hér til hlidsjénar 1. malsl. 3. mgr. 4. gr. laga um rannsOknarnefnd Alpingis:
~Pagnarskylda skv. 18. gr. laga nr. 70/1996, sbr. 136. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940, hvilir &4 nefndarménnum og 68rum er vinna ad rannsékninni um paer
upplysingar sem nefndinni berast og leynt eiga ad fara.”

f 1eid tvo er eingdngu tekin afstada til eins dkvaedis, p.e. 136. gr. hgl. p6 svo ad
60rum verdi einnig beitt med 16gjofnun, sbr. pad sem adur segir i umfjéllun
Jonatans Pérmundssonar p. & m. um 128. gr. laganna um matur.

Leid prji krefst dkvedins undirbtinings og rannsékna. P6 méa benda & ad st
framsetning ad pingmenn undirriti sérstaka tranadaryfirlysingu getur verid til
pess fallin ad skerpa a vitund pingamann um pagnarskylduna.

bV.
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Efni: Opinbert malefni ?

A fundi pingskapanefndar 23. mai sl. urdu nokkrar umredur um ordin opinbert mdlefni i
frumvarpi til laga um breytingar 4 pingsképum (sbr. 3. mgr. 45. gr. (48)). Er 6skad eftir pvi ad
alalldgfraedingur Alpingis fari sérstaklega yfir skilgreininguna & opinberu malefni 1 ljosi
umraedunnar a fundinum.

L

Eftirlitshlutverk Alpingis med framkveemdavaldinu birtist m.a. i 54. gr. stjérnarskrarinnar
par sem meelt er fyrir um rétt alpingismanna til bess ad ,... 6ska [med leyfi Alpingis]
upplysinga radherra um opinbert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malié eda
beidast um pad skyrstu”, sbr. enn fremur 46. og 49. gr. pingskapa. Eftirlit pingsins er bundid
vid storf radherra eda gpinber mdlefni. Hvad fellur hins vegar nanar hér undir er ekki skyrt
sérstaklega i pingsk6pum. Helst hefur pott valda agreiningi pegar pingmenn hafa spurst
fyrir um malefni opinberra hlutafélaga.!

Sa frumvarpstexti sem hér er til umfjéllunar er samhljéda 12. gr. pess frumvarps sem forseti
Alpingis meelti fyrir 4 sidasta loggjafarpingi um breytingar & pingsképum. { almennum
athugasemdum pess frumvarps er visad til pess ad fyrirspurnum og skyrslubeidnum hafi
almennt verid svarad um hvert pad atridi sem tengist beint eda dbeint hlutverki og starfsemi
rikzsms og stofnana pess. Taki skﬂgremmgm a })V} hvad teljist opmbert malefm mid af pvi. Pa

opinbert milefni { pessum skilningi. Med frumvarpinu voru dregin dkvedin mdrk ad pessu leyti
og vid pa(’i m16a6 ad starfsemi ela a 0g annarra 15 aézla tel ist mbert male i ef pau eru ad hdl

Opinbert malefni verdur ekki fakmarkad vid malefni sem eru pa pegar 4 almanna vitordi.
Rétt er ad lita svo &4 ad med opinberu malefni sé almennt ekki att vid hid gagnstzeda p.e.
starfsemi sem telst falla undir einkamalefni einstaklinga eda fyrirtackja. Pad er almennt ekki
hlutverk Alpingis a8 hafa eftirlit med adsteedum eda héttsemi tiltekinna einstaklinga sem
ekki starfa hja hinu opinbera eda einstakra fyrirtzekja. f pessu sambandi hefur einnig verid
bent & ad einkalif rddherra og persénulegar adstaedur rikisstarfsmanna, svo sem heilsufar,
falla almennt einnig utan pess ad geta talist opinbert malefni. Hér geta p6 sérsjénarmi® sem

! Sja hér t.d. pbingmannafrumvarp & 126. |ldggjafarpingi 2000-2001, pskj. 147 — 147. mal. par sem m.a. er lagt til
ad undir opinbert malefni i 46. gr. bingskapa falli sameignar- eda hlutafélég, sem gerf sé grein fyrir { E-hluta
rikisreiknings og rikid & a8 halfu eda meiru.

2 bskj. 1433 ~ 686 138. loggjafarbing 2009-2010.



leida af krofum um vammleysi raSherra og rikisstarfsmanna leitt til pess ad hattsemi i
einkaliki sem talin yrdi 6sidleg og ryrt getur triverdugleika radherra i embeetti verdi talin
falla undir opinbert malefni. Med setningu sérstakra sifareglna ma segja ad dregin sé
akvedin lina i pessum efnum, p6 svo ad mork hennar séu e.t.v. ekki alltaf skyr. Enn fremur
heyrir mélefni sem varda flokkspdlitiskt starf radherra almennt ekki til opinberra mélefna.
Aftur 4 méti verdur ad lita svo & ad malefni sem stjornvdld eda einkaadilar fjalli um a
grundvelli opinbers valds, sem akvedid er med 16gum, hljéti ad teljast opinbert malefni i
peirri merkingu sem hér um radir. Malefni sem tengjast opinberum rekstri, skipulagi
stjéornsyslunnar og uppbyggingu svo og fjarthagsmalefnum rikisins falla hér einnig undir.
Loks verdur st alyktun dregin af stefnumétunarhlutverki Alpingis, stodu pess i
stjornskipuninni og eftirlitshlutverki pess gagnvart radherrum ad Alpingi sé fatt
6vidkomandi pegar kemur ad rekstri rikisins.® I pessu ljési hefur pétt orka tvimelis sa
nidurstada, sem rekja ma til alits StefAns Mas Stefanssonar { tilefni af fyrirspurn pingmanns
1997, um laun stjérnenda Pdsts og sima hf., ad i formbreytingu 4 rekstri opinberrar stofnunar
i hlutafélag felist ad malefni sem snerti rekstur pess teljist ekki lengur opinbert malefni. {
pessu sambandi er i skyrslu nefndar um eftirlitshlutverk Alpingis bent 4 eftirfarandi:

»PO ad starfsemi & vegum rikisins sé rekin i hlutafélagsformi og htin luti dkvaedum
hlutafélagalaga ttilokar pad ekki a0 adgangur ad upplysingum um starfsemina sé
vidteekari en almennt gildir um hlutafélég. Pegar radherra byr yfir upplysingum um
hlutafélag i eigu rikisins, sem hann fer med eignarhlut i, eru teeplega forsendur til ad
lita ad peer séu ekki opinbert malefni { skilningi 54. gr. stjornarskrarinnar, pegar
sams konar upplysingar um starfsemi & vegum rikisins, sem ekki er rekin i
hefdbundnu félagsformi atvinnurekstrar, teljast vera opinbert malefni.

A hinn béginn geta upplysingarnar verid pess edlis ad vidskiptahagsmunir félagsins
kunni a8 skadast ef peaer verda gerdar opinberar. A peim grunni kann radherra {
dkvednum tilvikum ad vera rétt ad vikja sér undan pvi ad svara efnislega fyrirspumn
um rekstur félags i eigu rikisins. Hins vegar getur hann ekki att 6takmarkad mat um
pad hvada upplysingar geti skadad félagid. Hér verdur ad meta raunverulega
hagsmuni félagsins af pvi a8 upplysingunum sé haldid leyndum & moéti peim
hagsmunum sem liggja til grundvallar rétti alpingismanna til ad upplysingarnar
verdi lagdar fram. P4 verdur ekki séd ad s6mu sjénarmid eigi vid ef pagnarskylda
hvilir & pingménnum um slikar upplysingar og paer ekki birtar opinberlega.”*

1 lj6si ofangreinds lagdi nefndin til ad hugad yrdi ad pvi hvort setja eetti { pingskop akveedi
um ad hvada marki starfsemi hlutafélaga, sem veaeru ad einhverju eda 6llu leyti i eigu rikisins,
teldust til opinberra malaefna.

2,

Pad frumvarpsakvaedi sem hér er til umfjéllunar byggir 4 framangreindum sjénarmiéum og
tillogum. I pvi er lagt til ad skilyrdid ,,opinbert malefni”, sbr. 54. gr. stjiérnarskrarinnar og 46.
og 49. gr. pinskapa verdi skyrt nénar. Akvzedid er svohljodandi:

® Skyrsla vinnuhéps um eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu, bls. 135.
* Skyrsla vinnuhéps um eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 136.
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,Eftirlitsstorf Alpingis gagnvart ra6herrum taka til opinberra malefna. Med opinberu
malefni er att vid sérhvert malefni er tengist hlutverki og starfsemi rikisins og
stofnana pess, svo og félaga og annarra logadila sem eru ad halfu eda meira i eigu
rikisins og annast stjornsyslu eda veita almenningi opinbera pjénustu 4 grundvelli
laga, stjérnvaldsfyrirmzela eda samnings.”

Grundvallaratri®id er ad um sé a0 reeda malefni sem tengist hlutverki og starfsemi rikisins
sem radherra ber abyrgd a. Rétt er ad arétta pad sem sagt var i upphafi ad eftirlit Alpingis
tekur til starfa ra0herra eda midstjornarvaldsins. Til nanari skyringar er rétt ad draga fram og
skyra nanar eftirfarandi atrio:

1.

Til opinbers malefnis heyrir hvers konar starfsemi 4 vegum opinbers adila hvort sem par
er um ad reda medferd opinbers valds, pjonustustarfsemi, fjarthagsmalaefni eda
einkaréttarlega samninga um kaup & véru eda pjonustu.

Malefni félaga og annarra logadila, sem eru ad halfu eda meira i eigu rikisins.

a.

b.

Ekki skiptir mali hvort um er ad reda hlutfélag, sameignarfélag eda annad
rekstrarform (félagaform).

Pad er skilyrdi ad félagi6 sé ad halfu eda meira i eigu riksins. Hér er visad til
somu vidmida og i 2. mgr. 6. gr. laga um rikisendurskodun, en samkveaemt pvi
er gert rad fyrir pvi ad stofnunin endurskodi reikninga stofnana sem reknar
eru 4 abyrgd rikissj6da eda rikissjodur 4 ad héaflu eda meira. Pad sem hér
reedur p6 ferdinni er su regla ad hlutadeigandi radherra fer med yfirstjorn og
ber dbyrgd 4 peim mélum sem undir malefnasvid hans heyrir. Af pvi leidir a0
hann fer jafnframt med malefni peirra fyrirteekja sem rikid 4 ad halfu eda
meira. Sja hér t.d. Rikistitvarpid, Matis, Rarik, Isavia, fslandspést (98%) og
Orkubtl Vestfjarda, sem 61l eru opinber hlutfélog. Landsvirkjun er & hinn
béginn deemi um sameignarfélag (sameignarfyrirtaeki) sem var adur i eigu
rikis, Reykjavikurborgar og Akureyrarbaejar®.

Deemi eru um ad rikié hafi att 15-16% i 6drum hlutafélégum, sja hér t.d.
Hitaveitu Sudurnesja og Badfélag Myvatns. Malefni slikra fyrirtzekja myndi
ekki teljast opinber. I slikum tilvikum ber radherra hins vegar ad geta ad
réttindum sinum og skyldum sem hluthafi. Getur pa komid til skoBunar
hvernig radherra heldur & hlut rikisins og hvada sjénarmid rikié hafi i
malefnum sliks félags.

St stada getur einnig komid upp ad stofnun & vegum rikisins sé falin umsjon
med hlut rikisins i félogum sem starfa & markadi. Demi um slikt er
Bankasysla riksins, sem er sérstok rikisstofnun sem heyrir undir
fisrmalaradherra skv. sérstokum 16gum. Fari pau fyrirteki ekki med
stj6ornsyslu eda veiti opinbera pjénustu, sbr. 3. 1id hér a eftir, myndu malefni
peirra ekki teljast opinber. Annad mal geeti verié hvernig Bankasysla rikisins
starfadi, p. & m. hvernig htn framfylgdi eigendastefnu rikisins.

3. Auk pess ad félag sé ad halfu eda meira 1 eigu rikisins skal pad annast stjérnsyslu eda
veita almenningi opinbera pjénustu d grundvelli laga, stjérnvaldsfyrirmeela eda samnings.

a.

Med stjornsyslu getur verid att vid medferd opinbers valds en einnig
ymiskonar pjénustustarfsemi. Hér fellur pvi utan starfsemi sem eingéngu er

® Riki@ leysti til sfn hlut Reykjavikurborgar og Akureyrarbaejar & arinu 2006. A riki6 & nti 99,9% hlut i Landsvirkjun
en sérstakt einkahlutfélag f eigu rikisins fer med 0,1%.




rekin 4 einkaréttarlegum grunni. Einkenni slikrar starfsemi er yfirleitt st ad
hin er 4 markadi og lytur reglum samkeppnisréttar. Deemi um slikt veeri ef
rikid raeki matvéruverslanir eda bensinsélu.

b. Med opinberri pjénustu er almennt att vid starfsemi i pagu borgaranna sem
ekki er had medferd opinbers valds og er grundvolludé & Ilégum,
stjornvaldsfyrirmezelum eda samningi. Daemi um slikt getur verid pjénusta a
svidi kennslu, heilbrigdispjénustu eda almannapjénustuhlutverks, sem nanar
er afmarkad i 16gum. (Rikisttvarpid og Islandspéstur).

c. Med samingi er almennt visad til pjonustusamnings & grundvelli 30. gr.
fjarreibulaga eda sérstakrar heimildar i 16gum.

d. Med stjiérnvaldsfyrirmzlum er att vid almenn fyrirmeeli radherra, svo sem
reglugerdir eda reglur sem settar eru med stod i Iogum.

3.

Til pess ad malefni félaga- og annarra 16gadila teljist opinbert purfa eftirfarandi tvo
skilyrdi ad vera uppfyllt:

1. Félagid verdur ad vera ad halfu eda meira i eigu rikisins og
2. Pad verdur ad annast stjornsyslu eda veita almenningi opinbera pjénustu a
grundvelli laga, stjérnvaldsfyrirmacla eda samnings.

Skilyrdin eru annars vegar formleg og hins vegar efnisleg. Formleg i peim skilningi ad
fyrirteekid verdur ad vera ad halfu eda meira i eigu rikisins og efnisleg i peim skilningi a8
vidfagnagsefni pess feli i sér stjérnsyslu eda ad veita opinbera pjénustu. Utan falla pa
malefni félaga sem rikid 4 minni hiuta i og ekki sinna stjérnsyslu eda veita opinbera
pjénustu. Hvernig radherra heldur & malefnum slikra félaga yréu & hinn béginn talin
opinber.

St stada getur komid upp ad fyrirteki, sem sinnir stjornsyslu eda hefur verid falid ad
veita opinbera pjonustu, sé ad minni hluta i eigu rikisins. Malefni slikra fyrirteekja, sem
luta t.d. ad innra skipulagi peirra, launum stjérnenda eda uppsdgnum starfsmanna
myndu b4 ekki teljast opinbert malefni. A hinn béginn myndi sti opinbera pjénusta sem
um er ad reeda, geedi hennar og hvort htin hafi verid falin utanadkomandi adila & réttum
grundvelli, vera 4 abyrg0d radherra og teldist pvi opinbert malefni. Til opinbers malefnis i
pessu sambandi myndi einnig heyra, hvernig radherra hefdi sinnt skyldum sfnum sem
eignaradili eda hluthafi i félaginu, sbr. hér adur.

Su stada synist einnig geta komid upp ad fyrirtaeki sé ad halfu eda meira i eigu rikisins an
pess ad talid verdi ad pad sinni stjérnsyslu eda veiti opinbera pjénustu. Almennt verdur
a0 gera rad fyrir ad slikt sé fatitt, en engu sidur ma etla ad unnt sé ad krefja radherra
upplysinga um afskipti hans af starfsemi slikra fyrirteekja eda hvernig opinberri stefnu
stjornvalda sé fylgt gagnvart slikum fyrirtekjum. A hinn béginn myndi mélefni peirra
sjalfra ekki teljast opinbert malefni.

A fundi allsherjarnefndar var m.a. reett hvort leggja setti til pa breytingu ad 4 eftir
ordunum: ...sem eru ad halfu eda meira i eigu rikisins og ... komi: gda ... annast
stjornsyslu ... Slik breyting getur valdid vandkvaedum i framkveemd par sem pa veeri
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ekki skilyrdi ad sa sem feeri med stjérnsyslu eda veitti hina opinberu pjonustu veeri
fyrirtzeki sem radherra baeri dbyrgd a. Allt eins geti pa verid um ad reda sveitarfélég eda
stofnanir 4 vegum peirra eda fyrirteeki sem veeru ad 6llu leyti { eigu einkaadila og
storfudu sem slik. Slik breyting myndi pannig ekki mida a6 pvi ad styrkja eftirlit Alpingis
med storfum radherra. Til skyringar i pessu sambandi keemi frekar til greina ad leggja til
ad i stad ordsins ,0g” 1 malslidnum komi ,enda” og myndi pa hljéda pannig: ,,..., svo og
félaga og annarra l5gadila sem eru ad hélfu eda meira i eigu rikisins, enda annast peir
stjornsyslu eda veita .....”
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