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FISKISTOTFA

Hafnarfjordur, 29.04.2011
Tilv. 0011/2011 - 0.2.1

Visad er til bréfs nefndasvids Alpingis, dags. 15. april 2011, par sem Fiskistofu er sent til
umsagnar frumvarp til laga um fullgildingu Ardsasamningsins (breyting ymissa laga), 708.
mal.

Fiskistofa pakkar Umhverfisnefnd Alpingis fyrir ad hafa fengid ofangreint frumvarp sent til
umsagnar og gerir engar athugasemdir vid efni frumvarpsins.

F. h. Fiskistofu

el it

Eypor Bjdrnsson


mailto:fiskistofa@fiskistofa.is
http://www.fiskistofa.is
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Skulattini 6 * 105 Reykjavik ¢ Simi 562 0477 » fuglavernd@fuglavernd.is * www.fuglavernd.is

Til Umhverfisnefndar Alpingis
Alpingishisinu vid Austurvéll
150 Reykjavik

Reykjavik 30. mai 2011

Visad er i bréf dags 15. april 2011 bar sem umhverfisnefnd Alpingis 6skar eftir umségn Fuglaverndar
vid bingsalyktunartilldgu um fullgiidingu Arésasamningsins (bingmai nr. 708) og frumvarpi um
tengdar lagabreytingar.

Fuglavernd fagnar pvi ad n standl loks til ad {slendingar fullgildi Arésasamninginn sem tryggja mun
betur adkomu almennings - sem og frjédlsra félagasamtaka a bord vid Fuglavernd - ad dkvardanatoku
um umhverfismal. Félagid gerir ekki athugasemdir vid pingsélyktunartilléguna en leggur til ad
frumvarpinu verdi breytt & pann hatt ad bad ndi einnig til laga nr. 64/1994 og leyfisveitinga
Umbhverfisstofnunar & grundvelli beirra, bar 8 medal til ad nota eitur og adrar 6loglegar adferdir vid

ad drepa fugla.

Er petta gert af gefnu tilefni. Sumarid 2007 veltti Umhverfisstofnun heimild til ad nota eitur til ad
drepa silamafa og keer8i Fuglavernd ba akvordun til umhverfisradherra sem taldi ad félagid hefdi ekki
adild ad malinu og var pvi kaerunni visad fra. Hlidsteett deemi er leyfisveiting UST & téku hrafntinnu dr
Fridlandi ad Fjallabaki. St dkvordun var kaerd og radherra Grskurdadi ad vidkomandi hefdi ekki adild
ad malinu. | kjslfarid var 16gum um nattdruvernd breytt & bann hétt ad haegt yrdi ad keera
leyfisveitingar UST.

Fuglavernd telur ad stjérnvaldsakvardanir UST & grundvelli laga nr. 64/1994 eigi hiklaust a0 vera
keaeranlegar til adra stjérnvalds og leggur bvi til ad fyrrgreind |6g falli undir dkvaedi Arésasamningsins.

Fyrir hOnd stjérnar Fuglaverndarfélags islands
HéImfridur Arnardéttir framkvaemdastjéri

i ol

Fuglaverndarfélag islands
fuglavernd@fuglavernd.is
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Reykjavik, 18.04.2011
Tilv. 90.13
JS/sdk

Malefni: F rumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna fullgildingar
Aroésasamningsins, 708. mal, 139. 16ggj. ping 2010-2011

Visad er { erindi umhverfisnefndar Alpingis dags. 18. april 2011 um ofangreint malefni.
Hafrannsoknastofhunin hefur skodad frumvarp betta um peer breytingar & 16gum sem getid er

um { erindinu og gerir engar athugasemdir vid frumvarpid.

F.h. Hafrannsdknastofnunarinnar,

Qkccctron
J6hann Si on

Heimilisfang: Simi: Heimasidéa: Toélvupostfang:
Skulagdtu 4 575-2000 www.hafro.is hafro@hafro.is
Pésthélf 1390 Péstfax:

121 Reykjavik 575-2001
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Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

2. febrgar-2011

Umségn um frumvarp til laga um fullgildingu Arésasamningsins (breyting
ymissa laga), 708. mal,

Med tSlvubréfi pann 18. april 2011 var 6skad eftir umstgn Heilbrigdiseftirlits
Kjosarsveedis vid ofangreint frumvarpi sem er lidur i ad tryggja ad islensk 16ggjof
samramist Ardsarsamningnum..

Heilbrigdiseftirlitid gerir engar athugasemdir vi6 frumvarpid.

Virdingarfylist,

,,,,,,,

ﬂ%ﬁ%

/,/ i)orsteinn Narfason,
framkvamdastjori.

STARFSSVAEDI: KJOSARHREPPUR » MOSFELLSBAER » SELTJARNARNES
ADSETUR: bverhott 2, 270 Mosfellsbzer » SIMI: 525 6795 ¢« MYNDSENDIR: 525 6799 « KENNITALA: 460290-2529
HEIMASIDA: www eftirlit.is ¢« NETFONG: thn@mos.is og ad@mos.is
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Umhverfis- og samgéngusvid
Alpingi Reykjavik, 28. april 2011
Umbhverfisnefnd Alpingis Tilvisun: 2011040195
Austurstraeti 8-12
150 REYKJAVIK

Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
logum vegna fullgildingar Arésasamningsins, pskj. 1227, 708. mal

Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur visar til t6lvubréfs umhverfisnefndar Alpingis dags. 15. april
2011 par sem 6skad er eftir umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 1gum
vegna fullgildingar Ar6sasamningsins, pskj. 1227, 708. mal.

Almenn umsdign

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur farid yfir erindid og pau gbgn sem pvi fylgja. Ad
mati HER er ekki 4steeda til ad gera athugasemdir vid paer lagabreytingar sem lagdar eru til
enda naudsynlegar il innleidingar Arésarsamningsins og nys fyrirkomulags Grskurdarnefndar,
Visad er til umsagnar HER, dags. 28. april 2011, um frumvarp til laga um Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala, pskj. 1228, 709. mél varSandi frekari umfjéllum um hina nyju

trskurdarnefnd.
Virdingarfyllst,
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur
< C ) g
¢ A C e C %WN@V
' LD g G . — UCLJ/C'\ - % -

istin L. Olafsdéttir Svava S. Steinarsdottir
heilbrigdisfulltrii heilbrigdisfulltrii

Borgartin 12 ~ 14

VOTTUN HE

Umbverfis- og samgéngusvid hefur 108 Reykjavik
vottad umhverfisstjdrnunarkerfi { Simi 411 1111
samrzemi vid stadalinn ISO 14001 Fax 411 8505

www.umhverfissvidis
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Alpingt
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LANDGRAZADSLA RIKISINS

Alpingi
Nefhdasvid
v/Austurvoll
150 Reykjavik

Gunnarsholti, 28.04.2011
Tilv. 00.25
GS

Efni. Umsogn um frumvarp til laga um fullgildingu Arobsasamningsins, 708. mal.

Landgraedslu rikisin hefur borist erindi nefnasvids Alpingis, dags. 15. april 2011, par sem Oskad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um fullgildingu Ardsasamningsins, 708. mal.

Landgreedslan gerir engar athugasemdir vid frumvarp petta.

Virdingarfyllst,
fh. Landgradslu rikisins,

)

{Gudm. Btefansso
SV ori

LANDGRADSLA RIKISINS SOIL CONSERVATION SERVICE

Gunnarsholti - Rangarvélium - 851 Hella Gunnarsholt - 851 Hella - Iceland
Simi: 488 3000 - Fax: 488 3010 Tel.: 4354 488 3000 - Telefax: +354 488 3010

www.land.is - Netf.: land@land.is www.land.is - E-mail: land@land.is


http://www.land.is
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Alpingi
Erindi nr. P 139/2062

komudagur 20.4. 2011

Nefndasvid Alpingis m,j
Austurstraeti 8-10 B——-—-:m
150 Reykjavik LANDMALINGAR

isLANDS

Akranesi 19.4.2011
Tilvisun: V201104032

Efni: Umsogn Landmalinga fslands um frumvarp til laga um fullgildingu Arésasamningsins
(breyting ymissa laga), 708. mal.

Visad er til erindis fra Nefndasvidi Alpingis dagsett 15. april 2011 par sem 6skad er umsagnar um
frumvarp til laga um fullgildingu Arésasamningsins.

Landmelingar Islands gera ekki athugasemdir vid framvarpid.

Bestu kvedjur

/ Z/ Wé/f(!@/c

Magn 6mundééon
Forstjo andmaelmga Islands

Landmeslingar fslands - Stillholti 16-18, 300 Akranes
kt. 710169-3309 - simi: 430 9000 - Imi@lmi.is - www.Imi.is


mailto:lmi@lmi.is
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Albingi
Erindi nr. B { 3‘1’9310
komudaguwr §.S. 20t

Nefndasvid Alpingis,
b.t. Umhverfisnefndar
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik

6. mai 2011

Umségn um frumvarp til laga um fullgildingu Arésarsamningsins (breyting
ymissa laga), 708. mal.

Landvernd fagnar framkomnu frumvarpi um fullgildingu Arésarsamningsins hér 4
landi. Pad hefur verid eitt ad barattumalum samtakanna um 4rabil ad audvelda
almenningi adgang a0 upplysingum og dkvardanatoku vardandi umhverfismal.
Ardsasamningurinn felur 1 sér ymsar réttarbaetur fyrir b4 sem koma vilja ad
umhverfis- og nattaruvernd, styrkir stédu peirra og eflir lydradislega umradu um
umhverfismal. bad er anzgjulegt ad samningurinn skuli loks verda fullgildur 4
Islandi.

f.h. Landverndar,

Bjorgolfur Thorsteinsson,
formadur Landverndar

Landvernd, Skalatiini 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd @ andvernd.is
Vistvaen nutid — farsezel framtié
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Alpingi Reykjavik 10. mai 2011
, Tilvisun 2011050034/7.7/EP/--
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsbgn - Pskj. 1227 - 708. mal Arésarsamningurinn

Umhverfisnefnd hefur dskad eftir umsdgn Mannvirkjastofnunar um ofangreint frumvarp.

[29. gr. & ad standa Mannvirkjastofnun | stad Brunamalastofnunar sem var 16g& nidur med idgum nr.
160/2010.

Mannvirkjastofnun gerir ekki frekari athugasemdir vi¢ frumvarpid.

 Virdipgarfyllst

4

4

Gudmundur Gunnarsson,
ylirverkfraedingur

Mannvirkjastofnun Skilagttu 212101 Reykjavik * Simi; 591 6000 « Fax: 591 6001 * Mys@myvs.is * WWW.mVs.is
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Nefndarsvid Alpingis, Alpingi
b.t. Kristjonu Benediktsd6ttir Erindi nr. B /32 22722
Austurstraeti 8- 10
S 520
150 Reykjavik komudagur

nefndarsvid@althingi.is

Selfossi, 4. mai 2011
Tilv. Mast11040115

Matveelastofnun visar til tolvupésts nefndarsvids Alpingis, dags. 18. april sl., bar
sem Gskad var eftir umsdgn Matvaelastofnunar vid medfylgjandi frumvarpi til
laga um fullgildingu Arésarsamningsins, 708. mal. Pess var 6skad ad umsdgn
Matvalastofnun beerist fyrir 6. mai nk. & netfang nefndarsvios.

Matvaelastofnun hefur engar efnislegar athugsemdir vid frumvarpid en tekid

hefur verid tillit til umsagnar stofnunarinnar til nefndar umhverfisrddherra vid
gerd frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f.h. Matvaelastofnunar

) P T L T |
b RINTV

Brynja Ingunn Hafsteinsdattir

Austurvegur 64 » 800 Selfoss » Iceland © Tel + 354 530 4800 < Fax + 354 530 4801  www.mast.is - mast@mast.is
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NATTURUFRADISTOFNUN iSLANDS

Alpingi
Evrindi nr. B 139/?3“

komudagur Q.8. Roll
Nefndasvid Alpingis :
Umbhverfisnefnd
Alpingi v/Austurvéll
150 REYKJAVIK

Gardaber, 05, mai 2011
2011040021/42-1-1

TB

jgo/tb

Frumvarp til laga um fullgildingu Arésasamningsins (breyting ymissa laga), 708. mal.

Visad er { til t8lvup6sts/bréfs fra umhverfisnefnd Alpingis, dags. 15. april sl., par sem 6skad
er eftir umségn Nittirufradistofnunar Island um frumvarp til laga um fullgildingu
Aro6sasamningsins (breyting ymissa laga), 708. mal.

Nattarufredistofnun Islands fagnar pvi ad fullgilda eigi Arésarsamninginn og telur eSlilegt ad
auka moguleika almennings til ad hafa ahrif 4 stjérnvaldsédkvardanir.

Néttarufraedistofnun Islands gerir eftirfarandi athugasemdir:

Log um natturuvernd, VIII kafli

{ framangreindu frumvarpi er visad til frumvarps til laga um Grskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamadla t.d. um malsmedferd og keerurétt par sem pad 4 vid. Nattarufredistofnun gerir
athugasemd vid 15. gr. VI kafla en par pykir stofnuninni of skammt gengid. Samkvemt 15.
gr. med visan i 3. mgr. 4. gr. frumvarps um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala eiga
beir einir, eftir pvi sem best verdur skilid, karurétt vegna dkvardana samkvaemt 38. og 41.
grein laga um nattiruvernd sem hafa 16gvarda hagsmuni tengda akvérdun par sem ad
stjornvaldsakvardanir skv. bessum greinum eru ekki taldar upp 1 3. mgr. 4. gr. laga um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Vegna annarra dkvardana geta hins vegar baedi
peir sem hafa l6gvarda hagsmuni og umhverfis og utivistarsamtok keert akvardanir. betta er
a0 mati Nattarufreedistofnunar mjog einkennilegt 1 1j6si pess ad t.d. 38. gr. fjallar sérstaklega
um leyfisveitingar a fridlystum svaedum p.m.t. leyfisveitingar { pjodgoérdum og 41. grein
laganna fjallar m.a. um sleppingu og dreifingu & framandi lifverum 0t { nattaru fslands en pad
getur vardad alla par sem ahrif geta verid mjog vidtaek (sbr. minkurinn). Einnig ma nefna sem
deemi ad pjodgardar eru ad lang staerstum hluta { eigu rikisins (p.e. { eigu pj6darinnar i
almennum skilningi) og pj6dlendur og par med varda akvartanir skv. fyrrgreindum greinum
jafnt einstaklinga sem allan almenning hvort sem beir eru hluti af umhverfis- eda
natturuverndarsamtSkum eda ekki.

Par sem ad frumvarp pad sem hér er til medferdar er tengt frumvarpi um Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindarmala leggur Natturufraedistofnun Islands til ad framangreint verdi
skoda sértaklega m.t.t. til breytinga 4 peim I6gum. Pad er ad segja a0 38. gr. og 41. gr. laga

UrriGaholtsstrati 6-8 PSsthélf 125 212 Gardabeer Simi 590 0500 Bréfasimi 590 0595 www.ni.is
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um nattaruvernd verdi einn lidur i 3. mgr. 4. gr. pess frumvarps (laga).

Log um vernd Breidafjardar

Natturufraedistofnun slands bendir 4 ad 1 XIV kafla 23. gr. er fjallad um breytingar 4 l6gum
um vernd Breidfjardar og er par lagt til ad beeta vid 6. gr. peirra laga mgr. um a0 kaera megi
akvarBanir Umhverfisstofnunar skv. peirri grein. Nattarufraedistofnun vekur athygli & pvi ad
Umbhverfisstofnun fer varla med nokkrar leyfisveitingar 4 verndarsvaedinu eftir urskurd
umhverfisraGherra fra 4. jantar 2008 sem m.a. felur i sér ad allsstadar par sem til er skipulag
par fari vidkomandi sveitarfélag med leyfisveitingu. Pessi grein @tti pvi baedi ad fjalla um
dkvardanir Umhverfisstofnunar og sveitarfélaga.

Lég sem ekki eru talin upp i frumvarpinu en cetti ad fjalla um ad mati
Nittarufreedistofnunar

Nattirufreedistofnun bendir einnig 4 ad ekki er fjallad um 16g um Vatnajokulspjédgaro,
enda keeruheimildir par kannski taldar neegar sbr. 19. gr. laga um Vatnajokulspjédgard, en i
pvi sambandi visar Nattarufredistofnun til umfjéllunar um 38. gr. laga um nattiruvernd hér
a® framan en stofnunin telur ad si umfj6llun, pb.e. ad almenningur hafi kaerurétt, eigi einnig
vi® um Vatnajokulspjodgard og adra pjodgarda p.m.t. Pingvallapjédgard sem ekki heldur er
fjallad um i frumvarpinu.

Nattarufreedistofnun vekur einnig sérstaka athygli 4 pvi ad ekki er fjallad um 16g um vernd,
fridun og veidar 4 villtum fuglam og villtum spendyrum nr. 64/1994 i tengslum vid
fullgildingu Arésarsamningsins en margar dkvardanir samkvaemt peim 16gum zttu ad vera
keeranlegar af almenningi og/eda nattiru- og umhverfisverndarsamtékum og ma par t.d. nefna
leyfisveitingar sem geetu studlad ad eydingu dyra { itrymingarheettu t.d. dkvardanir er varda
haf6rninn.

Ekki er fjallad sérstaklega um adkomu ad malum er koma upp  pjédlendum og falla ekki
undir pad sem talid er upp i 3. mgr. 4. gr. laga um rskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala.

Viringarfyllst

Jon Gunnar Ottdsson
forstjori

Trausti Baldursson




Alpingi
Erindi nx b 12920619
komudagur A3 °S. 201
23.5.2011

Umbhverfisnefnd

Vidhengd er Lucca-yfirlysingin sampykkt & fyrsta fundi adildarrikja
Arésasamningsims, haldinn i Lucca, Italiu, 21. -23. october 2002.

Yfirlysingin aréttar tilgang og markmid Arésasamningsins.

I 1. mélsgrein er 4réttud naudsyn pess ad almenningur beiti sér og fai beitt sér
i umhverfismalum.

I 2. mélsgrein er aréttad ad godir stjérnarhzettir feli i sér adgengi ad
upplysingum, pétttéku almennings i akvardanatdku og adgengi ad
réttardrredum i umhverfismalum.

f 6. malsgrein eru aréttud tengsl mannréttinda og umhverfismala.
I 9. mélsgrein segir:

We urge all Signatories to the Convention which have not yet ratified it to do
S0 as soon as possible, to put in place the full set of implementing legislation
as well as procedures and mechanisms for implementing the

specific provisions of the Convention and, in the interim, to seek to apply the
provisions of the Convention to the maximum extent possible.

i 15. malsgrein er aréttad ad hid borgaralega samfélag feli i sér frjals
félagasamtdk, einkageirann og {jolmidla og ad allir gegni mikilvagu
hlutverki vid a0 na fram markmidum Ardésasamningsins.

Sérstok athygli er vakin a 16. malsgrein yfirlysingarinnar.

Kv. Arni Finnsson.
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ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE

Meeting of the Parties to the

Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision- making and
Access to Justice in Environmental Matters

REPORT OF THE FIRST MEETING OF THE PARTIES
Addendum

LUCCA DECLARATION

adopted at the first meeting of the Parties
held in Lucca, Italy, on 21-23 October 2002

We, Ministers and heads of delegation of Parties, Signatories and other States,
parliamentarians, representatives of civil society, and in particular nongovernmental
organizations promoting environmental protection from throughout the ECE region and beyond,
gathered at the first meeting of the Parties to the Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters (the Aarhus
Convention), affirm the following:

I. CREATING PARTNERSHIPS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

1. The engagement of the public is vital for creating an environmentally sustainable
future. Governments alone cannot solve the major ecological problems of our time. Only through
building partnerships with and within a well-informed and empowered civil society, within the
framework of good governance and respect for human rights, can this challenge be met.

2. Access to information, public participation and access to justice are fundamental
elements of good governance at all levels and essential for sustainability. They are necessary for
the functioning of modern democracies that are responsive to the needs of the public and
respectful of human rights and the rule of law. These elements underpin and support
representative democracy.

GE.04-30960



ECE/MP.PP/2/Add.1
Page 2

3. We note that the World Summit on Sustainable Development recognized the
importance of principle 10 of the Rio Declaration on Environment and Development, but we also
note the need to further promote concrete actions. We will continue to contribute to development
of initiatives around the world. Such assistance could be political, financial or technical, and could
include sharing experiences of the Aarhus Convention process and of best practices developed in
the UNECE region.

II. THE AARHUS CONVENTION
A BREAKTHROUGH IN PARTICIPATORY DEMOCRACY

4. The Aarhus Convention is, as stated by the United Nations Secretary-General Kofi
Annan, the most ambitious venture in environmental democracy undertaken under the auspices
of the United Nations. It represents a major step forward in international law. We express our
satisfaction that the Convention has entered into force within a relatively short period of time, and
at the same time acknowledge the considerable challenges that lie ahead in achieving its full and
widespread implementation. We note that, among others, non-governmental organizations
promoting environmental protection have expressed their wish to further improve and develop the
Convention.

5. The Aarhus Convention is a new kind of environmental agreement. It
acknowledges our obligation to present and future generations. It confers rights on individual
members of the public, without regard to their nationality, citizenship or domicile. It recognizes
the key role of an active and well-informed public in ensuring sustainable and environmentally
sound development. Through seeking to guarantee public rights to information, to participation
and to access to justice in the environmental sphere, it addresses, in a tangible and concrete way,
the relationship between governments and individuals, It is thus more than an environmental
agreement; it is an agreement that addresses fundamental aspects of human rights and democracy,
including government transparency, responsiveness and accountability to society.

6. We recognize the close relationship between human rights and environmental
protection. Through its goal of contributing to the protection of the right of every person of
present and future generations to live in an environment adequate to his or her health and well-
being, the Convention reflects this link.

III. STRENGTHENING THE IMPLEMENTATION OF THE CONVENTION

7. We welcome the rapid progress in ratification of the Convention, which has
brought about its early entry into force, and express our determination that this momentum should
be maintained in its implementation and further development.

8. We recognize that implementation and compliance by the Parties with their
obligations under the Convention is the very heart of the matter in relation to the success of the
Convention.

9. We urge all Signatories to the Convention which have not yet ratified it to do so as
soon as possible, to put in place the full set of implementing legislation as well as procedures and
mechanisms for implementing the specific provisions of the Convention and, in the interim, to
seek to apply the provisions of the Convention to the maximum extent possible.



ECE/MP.PP/2/Add.1
Page 3

10.  We call on other countries to further the principles of the Convention with a view
to establishing equivalent participation rights for the public and to the extent possible to
participate in its processes.

11.  We encourage all member States of UNECE that are neither Signatories nor Parties
who wish to accede to the Convention to do so as soon as possible.

12.  We believe that the Convention should be implemerted in such a way that the
public is able to effectively exercise the rights that the Convention seeks to guarantee, including
by removing practical obstacles, such as cost barriers and lengthy procedures.

13.  We encourage each Party to consider going further in providing access to
information, public participation in decision-making and access to justice than required under the
Convention, noting that the Convention provides for minimum requirements.

14.  We underline the importance of developing effective means of providing public
access to information and actively disseminating it to the public, and call upon Parties to make
information progressively available in electronic form.

15.  Civil society and its actors, including non-governmental organizations, the private
sector and the media all have a crucial role to play in the implementation, promotion and further
development of the Aarhus Convention. Their expertise is needed to ‘make Aarhus work’.

16.  We warmly welcome the active involvement of non-governmental organizations,
in particular environmental organizations, in supporting the implementation of the Convention
at both the national and international levels and urge donors to support the continuation of this
engagement with adequate finance.

17.  We also welcome the active involvement of intergovernmental organizations as
well as those of international character facilitating the implementation of the Convention.

18. There is a need to raise wider public awareness of the Convention, to encourage
the public to exercise the rights that the Convention confers and to reach out to individual
members of the public, including those who are not members of any organization.

19. Public authorities and decision makers at all levels and in all sectors, as well as the
judiciary and legislators, need to be fully aware of the obligations arising under the Convention.

20.  Effective implementation of the provisions of the Convention is a significant
challenge for many Parties. We encourage Parties to draw as necessary upon available assistance
mechanisms, such as the capacity-building service and clearing-house mechanism, to
overcome obstacles to the full application of the Convention. ‘

21.  The successful implementation of the Convention can be facilitated by the
availability of adequate financial resources in all countries. While the primary responsibility for
implementation lies with national governments themselves, it is important to provide financial
and technical assistance to countries with economies in transition, in particular in the early
stages, to help them fulfil their obligations under the Convention. We therefore call upon public,
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private and international donors to give high priority to financing activities to implement the
Convention.

22.  We believe that the financial base for the Convention should be broadened and that
stable and predictable funding for the activities under the Convention should be secured. We
welcome the establishment of the financial arrangements based on shares as a first step to meet
this need and urge Parties and others in a position to do so to contribute financially to the
Convention in accordance with the arrangements.

23.  In order to secure effective and timely implementation, we agree on the need to
establish an adequate reporting system and an effective compliance mechanism, including the
involvement of the public.

IV. FURTHER WORK ON KEY TOPICS

24.  We believe that pollutant release and transfer registers provide an important
mechanism to increase corporate accountability, reduce pollution and promote sustainable
development. We will therefore work towards the adoption of an effective protocol at the Kiev
Ministerial Conference and its implementation and, as appropriate, its further development with a
view to promoting effective PRTR systems.

25.  We recognize that the Signatories have identified the need for, inter alia, more
precise provisions with respect to genetically modified organisns. As a first step towards
addressing this need, the Parties intend to adopt and implement guidelines. They also intend to
undertake further work, including on options for a legally binding approach, to develop the
Convention in this area, with a result to be considered for adoption, if appropriate, at the second
meeting of the Parties.

26.  Access to justice as provided for under the Convention is indispensable both to
underpin the rights of access to information and public participation set out in the Convention,
and, more generally, to protect the legitimate interests of the public and to enable it to play a fuller
role in supporting the enforcement of environmental law. Further work is required to support
Parties in overcoming practical barriers to effective access to justice, including through the
examination of good practices, the sharing of experience and the development of information and
guidance materials for relevant target groups.

27.  In the light of the ongoing revolution in electronic information technology, the
area of electronic information tools and publishing should be kept under active review, to ensure
that activities under the Convention remain abreast of the latest developments and to contribute to
bridging the ‘digital divide’. We will provide input, as appropriate, to the World Summit on the
Information Society.

28.  We recognize the need to integrate appropriately the Aarhus Convention’s
principles in the draft protocol on strategic environmental assessment to the Espoo Convention,
expected to be adopted at the Kiev Ministerial Conference. We also recognize the need to
consider, in the light of the content of the new protocol, if further work is needed under the
Aarhus Convention on the issue of pubiic participation in strategic decision-making.
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V. STRENGTHENING INTERNATIONAL COOPERATION

29.  The Aarhus Convention emerged out of the “Environment for Europe” process.
We recognize the need to maintain strong links with that process and look forward to making an
appropriate contribution to the fifth Ministerial Conference “Environment for Europe” (Kiev,
May 2003).

30.  Cooperation between the bodies of the Aarhus Convention and those of other
multilateral environmental agreements, including ECE environmental instruments, should be
strengthened on an ongoing basis in order to promote the principles of the Convention in all areas
of environmental policy.

31.  We recognize the need for guidance to the Parties on promoting the application of
the principles of the Convention in international environmental decision-making processes and
within the framework of international organizations in matters relating to the environment
and we therefore recommend that consideration be given to the possibility of developing
guidelines on this topic for adoption, as appropriate, at a future meeting of the Parties.

32.  We encourage other regions and international organizations to develop
appropriate arrangements and action relating to access to information, public participation in
decision-making and access to justice in environmental mattes. Where requested, we will
endeavour to support initiatives aimed at applying the principles contained in the Aarhus
Convention, including the development of global and/or regional guidelines or other instruments
promoting access to information, public participation and access to justice.

33. We note that, where it suits their particular circumstances, States outside the ECE
region may wish to accede to the Convention. We believe that the involvement of such States
could be of mutual benefit and could enrich the processes under the Convention, and would,
therefore, be broadly supportive of their accession. We also note that the Plan of Implementation
agreed upon at the World Summit for Sustainable Development contains a commitment to ensure
access to environmental information and judicial and administrative proceedings in environmental
matters, as well as public participation in decision-making.

VI. CONCLUSION

34.  We celebrate the constructive spirit and close cooperation among stakeholders
which have characterized the processes associated with the Aarhus Convention, and express our
firm hope that this will continue.
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Umségn um Ardsasamninginn

Fullgilding Arésasamningsins um adgang ad uppljsingum, padtttoku almennings {
gkvardanatéku og adgang ad réttldtri malsmedferd | umhverfismalum er I6ngu timabeer
og ein meginforsenda sjélfbcerrar prounar og gifturiks samstarfs stiornvalda vid

umhverfis- og natturuverndarsamtok.

,,Hi0 borgaralega samfélag” (e. civic society) er gjarnan skilgreint sem svo ad
almenningur myndi samtSk um hagsmuni sina hvorki til ad greeda 4 pvi né 6dlast p6litisk
vold. Samtok hins borgaralega pj6dfélags eru pvi 611 pau samtdk sem vinna 4 pessu svidi,
samsafn gridarlega margra tengsla og samtaka, pélitiskra flokka, svaedisbundinna
samtaka og frjalsra félagasamtaka. bau eru ekki fyrirtaki enda hafi slik starfsemi a0

markmidi ad mynda ar0 fyrir eigendur sina.
Vaclav Havel, forseti Tékklands, skrifar i Morgunbladid pann 15. juni 2000:

Osvikid borgaralegt samfélag er alger undirstada lydradis. bessi sannleikur vill oft
gleymast { hita kosningabarattunnar. b6 ad kommunismi og réttur til einkaeignar
geti af og til farid saman geta kommunismi og borgaralegt samfélag aldrei att
samleid. bannig var innleidsla kommunisks valds alls stadar aras 4 hiod borgaralega

samfélag.
Hringbraut 121 SimifFax: 551 2279
107 Reykjavik Netfang: nsi@mmedia.is

Kt: 460697-2049 Veffang: www.natturuverndarsamtok.is
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[...] Pegar borgaralegt samfélag hefur ekki verid vid Iydi &rum saman er engan
veginn heegt ad koma pvi 4 aftur med lagalegu valdbodi. Hina prja mattarstolpa
borgaralegs samfélags — frjals félagasamtok einstaklinga, valddreifingu og framsal
politisks valds yfir til 6hadra adila — er adeins hagt ad endurbyggja haegt og
sigandi.

»»--r. PEIT stjornmalamenn sem beita fyrir sig hugmyndafredilegum rokum til ad
afsaka ahugaleysi sitt 4 valddreifingu nota ad mestu leyti eftirfarandi skyringar:
JFolkid hefur valid okkur { kosningum; pad vill ad vid stjornum. Allar breytingar
eru 4ras 4 fulltraalydre0id. Félagsleg dreifing efnahagslegra gzoa.

Ord Vaclavs Havel eru aminning um mikilvagi frjalsra félagasamtaka fyrir lyoraedid.
Verkalydsfélog, og bindindishreyfingin, sem voru afar mikilveeg frjals félagasamtok 4
Nordurlondum i upphafi 20. aldar, voru ekki einungis barattuteki fyrir baettum lifskjorum
eda heilsusamlegri lifshattum i pjodfélagi fatacktar og afengisbéls. Slik samtdk voru
alpyduskoli i lydradislegum vinnubrogdum { barattu um markmid og leidir. A beirri hefd
byggjum vid okkar pjodfélag. A sama skapi er starfsemi frjalsra félagasamtaka vida um

heim mikilvaegur grunnur ad uppbyggingu Iydredislegra stjornarhatta.

Although regional in scope, the significance of the Aarhus Convention is global. It is
by far the most impressive elaboration of principle 10 of the Rio Declaration, which
stresses the need for citizen's participation in environmental issues and for access to
information on the environment held by public authorities. As such it is the most
ambitious venture in the area of environmental democracy' so far undertaken under the
auspices of the United Nations.

Kofi A. Annan, adalritari Sameinudu pjodanna, 1997 - 2006."

I fjordu malsgrein 3. gr. Arésasamningsins kvedur & um ad

Sérhver samningsadili skal vidurkenna og stydja med tilhlyoilegum hatti félog,
samttk og hopa sem vinna ad umhverfisvernd og tryggja ad réttarkerfi landsins sé€ {
samrami vid pessa skuldbindingu.

Nattaruverndarsamtdk Islands fagna pingsalyktunartilldgu utanrikisraSherra um ad

Alpingi heimili rikisstjcrninni ad fullgilda fyrir Islands hind samning um adgang ad

! httpy//www.unece.org/env/pp/
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upplysingum, pdtttoku almennings { dkvardanatiku og adgang ad réttldtri mdlsmedferd

umhverfismdlum sem gerdur var { Arésum 25. jini 1998 2

Ennfremur frumvarpi um ... breytingu d ymsum logum vegna fullgildingar
Ardsasamningsins ad allar stiormvaldsdkvardanir er lita ad veitingu, endurskodun og
afturkollun leyfa vegna framkvemda sem falla undir 16g um mat & umhverfisdhrifum

verdi keeranlegar til sjdlfstedrar urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla.’

Framlag NattGruverndarsamtaka Islands felst ekki sist i midlun upplysinga um
umbhverfismal til almennings, fjélmidla, stjérnvalda og stjérnmélamanna. Ennfremur,
starfsemi frjalsra félagasamtaka felst { ad veita stjornvéldum og framkvaemdaadilum
gagnrynid adhald. Fullgilding Ardsasamningsins mun bvi styrkja stédu frjalsra
félagasamtaka umtalsvert. Nattiruverndarsamtok Islands eiga samstarf vid alpjodleg
samtSk um verndun lifrikis sjavar og loftslagsmal. Petta styrkir mjdg sto0u samtakanna i

umraedu um umhverfismal par ed slik umra0a er i edli sin hnattraen,

Likt og alykta ma af ordum Vaclavs Havel hér ad ofan helgast upphaf Arbsasamningsins
ad nokkru af vidleitni Evropurikja ad studla ad Iydredisproun i rikjum fyrrverandi

alredisrikja i Austur-Evropu.

Minnt er 4 mikinn adsto8umun almennings annars vegar og stjérnvalda og/eda
hagsmunadila annars vegar. Hinir sidar nefndu hafa greidan adgang ad stofnunum
rikisins, 16gmannsstofum, verkfradistofum eda almannatengslafyrirteekjum, sem fijals
félagasamtok hafa jafnan ekki rad 4. I pessum mun felst Iydrzdislegur halli i samkeppni
um almennri og opinberri umraedu (,,agenda setting”). Markmid og dkvaeoi

Ardsasamningsins er medal annars ad jafna pennan adstééumun.

2 hitp:/fwww althingi.is/altext/139/s/1195 hitml

3 Sja: hitp://www.umhyverfisraduneyti.is/frettir/m/1 789
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i formala Arésasamningsing kemur fram ad bad sé réttur sérhvers einstaklings ad lifa i

heilbrigdu umhverfi og honum beri skylda til ad vernda umhverfid. Til ad geta varid rétt
sinn og uppfyllt skyldur sinar verdi borgararnir ad hafa adgang ad upplysingum, hafa tok
a pvi ad taka patt i akvardanatoku og njota réttlatrar malsmedferdar { umhverfismalum.
Samningurinn tryggir ekki hinn efnislega rétt i umhverfismalum heldur er { honum
kvedid 4 um malsmedferdar- eda formreglur sem samningsadilar skuldbinda sig til ad
tryggja borgurum sinum. bau réttindi sem samningurinn 4 ad tryggja almenningi eru

pribeett:

1) Réttur til adgangs ad upplysingum um umhverfismal.

2) Réttur almennings til patttdku i mélsmedferd pegar undirbiinar eru dkvardanir af
hélfu stjérnvalda i umhverfismalum.

3) Adgangur ad réttlatri malmedferd i umhverfismalum fyrir domstélum eda 66rum
6hddum og hlutlausum Urskurdaradila.

bessi grundvallaratridi byggja 4 10. grundvallarreglu Rio-yfirlysingarinnar um naudsyn

patttsku almennings i dkvarSanatéku um umhverfismal.®

Nattiruverndarsamtokin lysa anegju sinni med ad i frumvarpi til laga um tirskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamala er lagt til ad adild ad kerum vegna tiltekinna dkvarGana
stjérnvalda verdi opnud 6llum (actio popularis). AGkoma almennings og réttur allra til

patttoku er lykilatridi.

Nattiruverndarsamtékin vekja athygli umhverfisnefndar 4 2. mgr. 9. gr.

Ardsasamningsins par sem segir:

2. Sérhver samningsadili skal tryggja, innan ramma landslaga sinna, ad almenningur
er malid vardar, sem:

a) a negjanlegra hagsmuna ad gxta eda, ad 6drum kosti,

b) heldur pvi fram a0 gengid hafi verid 4 rétt hans, par sem ger0 er krafa um slikt sem
skilyrdi sam- kveemt I6gum samningsadila um opinbera stjérn- sysiu,

4 Sja: hitp://www.c-fam.org/docLib/20080625_Rio_Declaration_on_Environment.pdf Rié-yfirlysinguna er
ad finna i bok Gunnars G. Schram, Umhverfisréttur, 6. kafli. Reykjavik 1995,
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hafi adgang ad endurskodunarleid fyrir ddémstoélum og/eda 68rum dhadum og
hlutlausum adila, sem er settur 4 f6t med

16gum, til ad véfengja l6gmeti sérhverrar dkvordunar, adgerdar eda adgerdaleysis,
hvad vardar efni og form, sem fellur undir akveedi 6. gr. og, par sem kvedid 4 um pad {
landslégum og med fyrirvara um akvaedi 3. mgr. hér ad aftan, undir 6nnur videigandi
dkvadi pessa samnings.’

Undirstrikun er okkar og med bvi viljum vid benda 4 ad dkvardanir og eda adgerdir geta
jafnframt falist { adgerdaleysi stjornvalda. bvi ber ad tryggja rétt almennings til ad
véfengja dkvardanir stjomvalda sem fela i sér adgerdaleysi sem veldur skada a
umhverfinu, heldur upplysingum leyndum eda takmarkar adgengi almennigns ad
réttarirreedum. Frumvarpid er takmarkad ad pessu leyti og vid bendum 4 nylega
skyrslu Rikisendurskodunar, Sorpbrennshur med undanpagu fra tilskipun ESB, mai
2011.°

Arésasamningurinn byggir 4 peirri réttarhugsun ad allir samfélagspegnar leggi sitt ad
morkum til ad tryggja sjdlfbeera préun; ad stjérnvéld muni ekki né tiletludum 4rangri 4n
virkrar patttéku almennings. Réttindi { mhverfismédlum er veitt sama stada og 68rum

mannréttindum.

Arésasamningurinn tok gildi 30. oktéber 2001 pegar 30 riki hofou fullgilt hann. Fyrir
hond Islands undrritadi Gudmundur Bjarnason, p.v. umhverfisradherra samninginn,
Fjolda rikja sem hafa stadfest Arésasamkomulagid m sid hér. Sja hér til upplysingar

itarlegan undirbiining szenskra stiérnvalda, bad er forgangsatrioi fyrir frjals

félagasamtok ad bessi samningur verdi fullgiltur 4 Alpingi.

[ samstarfsyfirlysingu umhverfisradherra og fijélsra félagasamtaka, dagsett 20. mars

2001 var pvi heitd a8 Arésasamningurinn yrdi stadfestur 4 Alpingi. baverandi
utanrikisradherra, Halldér Asgrimsson lagdi fram pingsalyktunartillogu par um sama vor
en henni var kippt til baka. Sidan p4 hefur pingsélyktunartillaga um stadfestingu

Arésasamningsins ekki verid 16gd fram 4 Alpingi.

5 Sja: hitp://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1195.pdf
¢ Sja: http://www.rikisendurskodun.is/filcadmin/media/skyrslur/Sorpbrennslur.pdf
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[ samstarfsyfirlysingur rikisstjornarflokkanna er gefid fyrirheit um, ad ,Jnnleidingu
Arésasamningsins i islenskan rétt verdi hradad og naudsynlegar lagabreytingar kynntar
a haustpingi 2009.” Nétturuverndarsamtok fslands telja einbodid ad meirihluti Alpingis
efni petta loford fyrir pinglok.

F.h. Nattarverndarsamtaka Islands,

”/?54/;:?* }mfwﬁ;"

Ami Finnsson.



Alpingi
Evindine. B { 39/52313

ﬁ}?ﬁ%dﬁgur é’ S ° 2Q;guéarbur © Grensasvegur 9 » 108 Reykjavik

Stmi: 569 6000 ¢ 0s@0s.is ® Www.0S.is

' -1 ORKUSTOFNU

Alpingi - Nefndasvid Reykjavik, 5. mai2011
Austurstraeti 8-10 Tilvisun: 2011040007/50.11
150 REYKJAVIK Verkntimer: 1227000

Efni: Umsogn Orkustofnunar um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna
fullgildingar Arésasamningsins, 708, mal

Orkustofnun hefur borist erindi umhverfisnefndar Alpingis, dags. 15. april sl., par sem éskad er
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum I5gum vegna fullgildingar
Ardsasamningsins, 708. mal.

Orkustofnun hefur kynnt sér framangreint frumvarp og vill stofnunin koma a framfeeri eftirfarandi
athugasemdum vardandi efni pess.

Orkustofnun vill { upphafi vekja athygli 4 ad vid undirbaningsvinnu vid framangreint frumvarp
var leitad eftir athugasemdum Orkustofnunar vardandi fyrirliggjandi frumvarpsdrog, badi af halfu
iSnadarraduneytis og umhverfisraduneytis. ftrekar Orkustofnun fyrri athugasemdir stofnunarinnar
sem gerdar voru vid undirbining frumvarpsins, p.e. vardandi fyrirhugadar breytingar 4 dkvaedum
laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jérdu, nr. 57/1998, og eru medfylgjandi umsdgn
pessari athugasemdir Orkustofnunar sem kynntar voru umhverfisraduneyti pann 18. janQar sl.

Orkustofnun vill, af gefnu tilefni, koma 4 framferi eftirfarandi athugasemdum vardandi gildissvid
laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum { jordu, nr. 57/1998.

Samkvemt 16gum nr. 57/1998 felur leyfi til ranns6kna 4 jardhita i sér heimild til pess ad leita ad
jardhita 4 tilteknu svaedi 4 leyfistima og rannsaka umfang, magn og afkastagetu hans. Login gera
ekki greinarmun 4 leit og rannséknum. I frumvarpi idnadarradherra til laga nr. 57/1998 var lagt til
ad svo yrdi en frumvarpid hlaut ekki afgreidslu. Login skilgreina ekki frekar hvad felist {
rannséknum eda hvada skilyrdi eru sett fyrir einstékum rannséknarframkvemdum.
Rannsoknarboranir eru pannig ekki hadar leyfisveitingu Orkustofnunar. Hins vegar er i 16gunum
kvedid 4 um ad ef landeigendur rannsaka jardhita an leyfis skuli tilkynna Orkustofnun um
rannsoknarboranir og sé stofnuninni heimilt ad setja landeiganda pau skilyrdi sem naudsynleg eru
talin vegna Oryggis eda af teknilegum astzdum eda ef xtla ma ad leit eda rannséknir geti spillt
vinnslu sem fram fer & svedinu eda moguleikum til vinnslu sidar.

I rannséknarleyfum er skyrt tekid fram ad leyfid sé had almennum gildandi réttarreglum 4 hverjum
tima. bad undanpiggi ekki leyfishafa fra pvi ad sekja um leyfi vegna starfsemi sinnar sem ad 6dru
leyti er meelt fyrir um { 16gum um rannséknir og nytingu 4 audlindum 1 j6rdu eda Gérum 16gum
sem starfsemin fellur undir. P4 er i rannsOknarleyfum ad finna fyrirvara um ad rannséknarboranir
falli undir framkvemdir sem kunni ad vera hadar mati 4 umhverfisahrifum, skipulagsskyldar
framkvaemdir skuli vera i samremi vid skipulagsaztlanir, afla skuli framkvaemdaleyfa og
byggingarleyfa vidkomandi sveitarstjornar og ad afla skuli starfsleyfis hja vidkomandi
heilbrigdisnefnd. Er sérstaklega bent 4 ad um vernd rannséknarsvadis gildi 16g um nattiruvernd.
Loks er eftir atvikum gerdur fyrirvari vid ad fari svo ad ofangreint svadi verdi tdrskurdad
bj6dlenda purfi einnig leyfi forsatisraGherra.
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Samkvamt framanritudu, og med hlidsjéon af akvaedum laga nr. 57/1998, er pvi ljost ad
umraddum l5gum er ekki atlad ad leysa af holmi gildandi dkvaedi sérlaga vardandi leyfisveitingar
til framkvemda, t.a.m. framkvemdaleyfi, byggingarleyfi, leyfi heilbrigdisnefnda fyrir borunum
o.s.frv.

Me6 hlidsjon af valdmorkum stjornvalda, sem og samkvemt hinni skipulagslegu
adgreiningarreglu stjornvalda, pa er ekki gerd st krafa { 16gum nr. 57/1998 um ad mat &
umhverfisdhrifum framkvaemda skuli liggja fyrir 48ur en leyfi er veitt. Er pvi ekki um samberileg
tilvik ad reda likt og t.d. veiting leyfa samkvamt dkvadum raforkulaga, nr. 65/2003, og laga um
eignarrétt islenska rikisins 4 audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, bar sem pad skilyrdi er sett fyrir
leyfisveitingu a0 umhverfismat framkvaemda skuli liggja fyrir 40ur en leyfi er veitt

I 1j6si framanritads og med hlidsjon af valdmdrkum stjérnvalda, sér { lagi med hlidsjén af tilgangi
frumvarpsins, kann pvi ad orka tvimalis ad leyfisveiting samkvaemt dkvadum laga nr. 57/1998,
sem samkvemt framanritudu felur ekki i sér heimild til framkvemda, skuli vera karanleg til
Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Med visan til framanritads eru pad pvi
framkveemdaleyfi, byggingarleyfi, leyfi heilbrigdisnefnda fyrir borunum og &nnur sambearileg
leyfi sem samkvemt efni frumvarpsins @ttu ad Obreyttu ad heyra undir verksvid
trskurdarnefndarinnar enda er i peim tilvikum um ad raeda framkvemdir sem undirorpnar eru
gildissvidi laga um mat & umhverfisdhrifum.

Orkustofnun bendir 4 ad med umraddu frumvarpi er i IIL-V. og VII kafla lagdar breytingar a
niagildandi akvadum einstakra sérlaga 4 pa vegu ad Orkustofnun fari med leyfisveitingar
idnadarradherra hefur samkvamt ordanna hljédan farid med. Hins vegar hefur radherra falid, med
visan til heimildarakvedis i vidkomandi logum, Orkustofnun ad fara med umraeddar
leyfisveitingar fra og med 1. aghist 2008. Med fyrirhugbum breytingum vaknar upp st spurning
hvernig skuli fari® med pau leyfi sem veitt voru af idnadarraSherra, p.e. hvar liggur valdio til ad
taka akvardanir var8andi breytingu & leyfum, afturkollun peirra o.s.frv. Pad er grundvallarregla {
islenskum rétti ad legra sett stjdrnvald hefur ekki heimild til ad taka stjérnvaldsakvordun sem
felur 1 sér ad stjornvaldsakvordun adra setts stjornvalds sé felld Or gildi nema til komi sérstok
lagaheimild. Hins vegar er pad vidurkennt ad pegar I5gum hefur verid breytt og dkvdrounarvaldio
flutt fra radherra til laegra setts stjornvalds byggist pad 4 sérstakri lagaheimild. { 1josi pess hefur
lzegra sett stjérnvald allar sému heimildir til afturkollunar 4 4kvoérdunum sem radherra hefur tekid
1tid eldri laga og pad hefur til ad afturkalla eigin 4kvarOanir.

Med visan til framanritads telur Orkustofnun ad { umraett frumvarp til laga skorti umfjéllun, eda
tilvisun, til pessa atridis en slik umfjollun veri til pess ad skyra nanar par heimildir sem
fyrirhugad framsal 4 leyfisveitingarvaldi raGherra til lagra setts stjornvalds felur { sér. Med peim
heetti yrou tekin af 611 hugsanleg tvimali um heimild legra setts stjérnvalds til ad taka dkvarOanir
vardandi leyfi sem veitt voru af radherra.

Loks bendir Orkustofnun 4 ad i V. kafla frumvarpsins eru lag8ar til breytingar 4 vatnalégum, nr.
15/1923, med sidari breytingum, 4 pa vegu ad Orkustofnun verdi falid ad fara med paer heimildir
sem idnadarradherra hefur adur farid med. Bendir Orkustofoun ad stjornsysla vatnalaga hefur
verid 4 forredi vidkomandi raduneyta. bar sem Orkustofnun hefur hingad til ekki verid falin
einstok verkefni samkvaemt dkvaedum vatnalaga er hér pvi um nymali ad raeda og vidbot vid
niverandi starfsemi stofnunarinnar. { 1josi pessa telur Orkustofnun bagalegt ad ekki hafi verid
tekid tillit til peirra 4hrifa sem fyrirhugadar breytingar kunna ad hafa 4 starfsemi Orkustofnunar i
umsdgn fjarmalaraduneytis um frumvarpi®. Sama 4 vid um adrar breytingar af sama meidi sem
bodadar eru med frumvarpi pessu.



AJ 68ru leyti gerir Orkustofnun ekki frekari athugasemdir ad svo stoddu.

Virdingarfylist,
f. h. orkumalastjéra

Larus Olafsson
yfirlogfraedingur

Fylgiskjol:
Athugasemdir Orkustofnunar vid drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum 16gum vegna
fullgildingar Arésasamningsins, dags. 18. janfiar 2011,
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Efni: Athugasemdir vid drogum ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum I5gum vegna
fullgildingar Ardsasamningsins og frumvarpi til laga um trskurdarnefnd umhverfis - og

audlindamaila.

Orkustofnun visar til erindis umhverfisraduneytis, dags. 10. jantar sl., par sem éskad er athugasemda
Orkustofnunar vié drogum ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum 16gum vegna fullgildingar
Arbsasamningsins og frumvarpi til laga um Grskurdarnefnd umhverfis- og

audlindamala.

Orkustofnun hefur kynnt sér efni framangreindra frumvarpa og vill koma 4 framfaeri eftirfarandi
athugasemdum er var8a drog ad frumvarpi til laga um breytingu & ymsum logum vegna fullgildingar
Arésasamningsins. Orkustofnun gerir hins vegar engar athugasemdir ad svo stéddu vardandi drég ad
frumvarpi til laga um Grskurdamefnd umhverfis- og audlindamala.

Orkustofnun vekur athygli 4 ad vid undirbiningsvinnu vid framangreind frumvarpsdrdg leitadi
inadarraduneyti eftir athugasemdum Orkustofnunar varBandi pau drdg. Af gefnu tilefni telur
Orkustofnun rétt ad itreka eftirfarandi athugasemdir stofnunarinnar vid drogin, b.e. vardandi
fyrirhugadar breytingar 4 dkvaedum laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jérdu, nr. 57/1998,
par sem samkvamt fyrirliggjandi drogum hefur ekki verid tekid fullt tillit til peirra dbendinga.

A bls. 7 { athugasemdum vid frumvarpid er fjallad um helstu breytingar 4 16gum sem lagdar eru til
vegna fullgildingar Arésasamningsins. Par segir m.a. eftirfarandi: ,, Lagt er til { frumvarpi pessu ad
allar stiormvaldsdkvardaniv er lita ad veitingu, endurskodun og afturkollun leyfa vegna
framkvemda sem falla undir 16g um mat @ umhverfisdhrifum verdi keeranlegar til sjdlfstedrar
drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla. *

ba segir sidar 4 bls. 7 eftirfarandi: , Pannig er t.d. lagt til ad ymsar stjiornvaldsdkvardanir, sem

annad hvort tengjast Gkvordunum vegna framkvemda sem falla undir I6g um mat & umhverfisdhrifum
ad efni eda edli, eda falla | dag undir valdsvid drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla eda

arskurdarnefndar hollustuhdita og mengunarvarna, verdi kerdar til urskurdarnefndar umhverfis-

og audlindamdla. “

Loks segir & bls. 7 eftirfarandi: ,, Pad var mat nefndarinnar fra 2006 ad dkvedi laga um mat d
umhwerfisdhrifum og reglugerda sem settar hafa verid samkvemt peim tryggi med fullnegiondi heetti
parttokuréttindi almennings samkvemt 6. gr. Arésasamningsins.

A bls. 8-9 { umrazddum frumvarpsdrégum er m.a. fjallad um bar dkvardanir sem falla undir gildissvid
Ar6sasamningsins. Par segir m.a. eftirfarandi: .1 6.~ 8. gr. samningsins eru dkvedi annarrar stodar
hans um rétt almennings il patitoku | mdlsmedferd pegar undirbinar eru dkvardanir af hdlfu
stiornvalda i umhverfismdlum. I 6. gr. samningsins er kvedid d um batttoku almennings i
dkvardanatoku sem tur ad einstokum framkvemdum sem hafa dhrif d umhverfio. Akveedi 6. gr. nd
samkvemt a-1id 1. mgr. 6. gr. til dkvardana um hvort leyfa eigi framkvaemdir sem tilgreindar eru f I
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vidauka vid samninginn, Samkvemt b-1id 1. mgr. 6. gr. nd dkvedi hennar auk pess til annarrar
starfsemi sem kann ad hafa umtalsverd umbhverfiséhrif Skulu samningsadilar dkveda hvort slik
starfsemi sé had dkvedum 6. greinar. 40 mati nefndarinnar frd 2006 bendir ordalag a- og b-lidar 1.
mgr. 6. gr. til pess ad dkvaedi hennar ndi til peirra framkvemda sem eru matsskyldar eda kunna ad
vera matsskyldar samkvemt logum wnr. 106/2000 wm mat & umhverfisdhrifum, en pessar
framkvemdir eru tilgreindar i 1. og 2. vidauka vid login. I frumvarpinu er lagdur sd skilningur i
efnisafmorkun 6. gr. ad hun ndi til allra fromkvemda § 1. vidauka vid l6g um mat d
umhverfiséhrifum og til peirra framkvemda sem tilgreindar eru i 2. vidauka laganna ef dkvedid er d
grundvelli 6. gr. peirra ad peer skuli vera marsskyldar.

Eins og a8 framan greinir var bad mat nefndar umhverfisraSherra frd 2006 ad samkvamt ordalagi a-
og b-lidar 1. mgr. 6. gr. Arésasamningsins skyldu dkvadi samningsins nd til peirra framkvaemda sem
eru matsskyldar eda kunna ad vera matsskyldar samkvemt 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum, nr.
106/2000, sbr. 1. og 2. vidauki vid 16gin. R46a ma af efni framvarpsdraganna ad pessi tilkun radi for
hvad vardar fyrirhugadar breytingar & 16gum.

I 1L kafla frumvarpsdraganna eru lag®ar til einstaka breytingar 4 I6gum um rannséknir og nytingu 4
audlindum { j6rou, nr. 57/1998. I a.-1id 4. gr. er 16g til eftirfarandi breyting 4 2. mgr. 33. gr. laga nr.
57/1998: ,, Akvardanir Orkustofnunar er lita ad veitingu, endurskodun og afturkollun rannséknar-

eda nytingarleyfa samkveemt logum pessum verda keerdar til drskurdarnefndar umhverfis- og

audlindamdla. Um adild, kerufrest, mdlsmedferd og annad er vardar keeruna fer samkvemt [Ggum

um urskurdarnefndina.

Orkustofnun vill af gefnu tilefni koma 4 framfzeri eftirfarandi athugasemdum vardandi gildissvid laga
nr. 57/1998.

Samkvemt 16gum nr, 57/1998 felur leyfi til rannsdkna 4 jardhita i sér heimild til pess ad leita ad
jardhita 4 tilteknu svaedi & leyfistima, rannsaka umfang, magn og afkastagetu hans. Login gera ekki
greinarmun 4 leit og rannsSknum. I frumvarpi idnadarradherra til laga nr. 57/1998 var lagt til ad svo
yrdi en frumvarpid hlaut ekki afgreidslu. Login skilgreina ekki frekar hvad felist i rannsoknum eda
hvada skilyrdi eru sett fyrir einstokum rannsdknarframkveemdum. Rannséknarboranir eru bannig ekki
hadar leyfisveitingu Orkustofnunar. Hins vegar er { 16gunum kvedid 4 um ad ef landeigendur
rannsaka jardhita 4n leyfis skuli tilkynna Orkustofnun um rannsoknarboranir og sé stofnuninni
heimilt ad setja landeiganda pau skilyrdi sem naudsynleg eru talin vegna Gryggis eda af teeknilegum
astzdum eda ef xtla ma ad leit eda rannsoknir geti spillt vinnslu sem fram fer & svadinu eda
moguleikum til vinnslu sidar.

I rannsoknarleyfum er skyrt tekid fram ad leyfid sé had almennum gildandi réttarreglum 4 hverjum
tima. Pad undanpiggi ekki leyfishafa fr4 pvi ad szkja um leyfi vegna starfsemi sinnar sem ad 60ru
leyti er maelt fyrir um  16gum um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jérdu eda 66rum logum sem
starfsemin fellur undir. P4 er i rannséknarleyfum ad finna fyrirvara um a8 rannséknarboranir falli
undir framkvemdir sem kunna a® vera hadar mati 4 umhverfisdhrifum, skipulagsskyldar
framkvemdir skuli vera i samremi vid skipulagsdetlanir, afla skuli framkvemdaleyfa og
byggingarleyfa vidkomandi sveitarstjérnar og ad afla skuli starfsleyfis hja vidkomandi
heilbrigdisnefnd. Er sérstaklega bent 4 ad um vernd rannséknarsvaedis gildi 16g um néttaruvernd.
Loks er eftir atvikum gerdur fyrirvari vid ad fari svo ad ofangreint svadi verdi trskurdad pjodlenda
purfi einnig leyfi forsatisradherra.

Samkvaemt framanritudu, og med hlidsjon af dkvedum laga nr. 57/1998, er pvi ljost ad umraddum
logum er ekki ztlad ad leysa af holmi gildandi 4kvadi sérlaga varSandi leyfisveitingar til
framkvemda, t.a.m. framkvemdaleyfi, byggingarleyfi, leyfi heilbrigdisnefnda fyrir borunum o.s.frv.

Med hlidsjén af valdmorkum stjérnvalda, sem og samkveemt hinni skipulagslegu adgreiningarreglu

L



stjornvalda, ba er ekki gerd st krafa i 16gum nr. 57/1998 um ad mat 4 umhverfisahrifum framkvamda
skuli liggja fyrir 40ur en leyfi er veitt. Er pvi ekki um sambeerileg tilvik ad reda likt og t.d. veiting
leyfa samkvemt adkvaedum raforkulaga, nr. 65/2003, og laga um eignarrétt islenska rikisins 4
audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, par sem bpad skilyroi er sett fyrir leyfisveitingu ad umhverfismat
framkvaemda skuli liggja fyrir 40ur en leyfi er veitt.

f 1j6si framanritads og med hlidsjén af valdmérkum stjornvalda, sér i lagi med hlidsjon af tilgangi
frumvarpsdraganna, kann pvi ad orka tvimelis ad leyfisveiting samkvamt dkvedum laga nr. 57/1998,
sem samkvaemt framanritudu felur ekki i sér heimild til framkvaemda, skuli vera karanleg til
trskurdarnefndar umhverfis- og aullindamala. Med visan til framanritads eru bad pvi
framkvamdaleyfi, byggingarleyfi, leyfi heilbrigdisnefnda fyrir borunum og dnnur sambarileg leyfi
sem samkvemt efni frumvarpsdraganna ettu ad Obreyttu ad heyra undir verksvid
firskurdarnefndarinnar enda er i peim tilvikum um ad rada. framkvaemdir sem undirorpnar eru
gildissvidi laga um mat 4 umhverfisdhrifum.

Orkustofnun gerir hins vegar athugasemdir vid boSadar breytingar & 60rum sérldgum hvad vardar
kaeruheimild til tirskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla, enda er { slikum tilvikum um ad reda
leyfisveitingar sem skilyrtar eru J6gum um mat 4 umhverfisahrifum.

AS lokum bendir Orkustofnun 4 ad tilvisun i frumvarpsdrdgunum, til laga um eignarrétt islenska
rikisins 4 audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, er réng en { drégunum er visad til laga nr. 72/1990 en
ekki 73/1990,

Orkustofnun gerir ekki frekari athugasemdir vid drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum
16gum vegna fullgildingar Arésasamningsins ad svo stéddu.

Virdingarfyllst,
f. h. orkumaélastjéra

arus Olafsson
yiirlogfraedingur
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Efni: Frv. til laga vegna fullgildingar Arésasamningsins - 708. og 709. mal

Visad er til tveggja tolvubréfa frd nefndasvidi Alpingis, dags. 18. april sl., par
sem tvd frumvarp eru send til umsagnar hjé Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Annars vegar er hér um ad raeda frumvarp & pingmali nr. 708 um breytingu &
ymsum {6gum vegna fullgildingar Arésasamningsins (hér eftir visad til pessa
bingmdls sem bandorms), en hins vegar frumvarp d pingmali nr. 709 til
sjalfsteedra laga um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala (hér eftir
visad til bessa pingmals sem frumvarps um UUA).

Pingmdlin tvo eru natengd eins og rakid er i athugasemdum vid pau. Af peirri
dstaedu telur sambandid rétt ad veita sameiginlega umsdgn um pau baedi.

Tekid er fram ad sambandid fér pess a leit ad umsagnarfrestur yroi
framlengdur til dagsins  dag og var fallist & pa beidni.

1. Almennt um innleidingu samningsins

Yfirlyst meginmarkmid beggja frumvarpa er ad tryggja ad islensk l0ggjof
samrymist peim pjédréttarlegu skuldbmdmgum sem fylgja fullgildingu Arésa-
samningsins svonefnda ( sambykktur 3 fj6rda radherrafundinum um umhverfi
Evrépu haldinn { { Arésum 25. janf 1998) en tillaga til pingsdlyktunar par ad
latandi hefur veri®d 16gd fyrir Alpingi (678. mal 139. Ip.)

Af hédlfu sambandsins er ekki gerd athugasemd vid ad Arésasamningurinn
verdi fullgiltur fyrir Islands hond, og & grundvelli peirra sjonarmida sem fram
koma { athugasemdum vid bingsélyktunartilléguna.

Hins vegar verdur ad leggja aherslu & ad dkvaedi samningsins hafa ad geyma
ldagmarksreglur um patttokuréttindi almennings. Eins og réttilega greinir {
athugasemdum vid pau tvd frumvorp sem hér er veitt umsdgn um, pad eru
bessi samningsdkvaedi moérg hver (og einkum um adgang ad réttlatri
mdlsmedferd skv. pridju stod samningsins) almenns eodlis og veita
adildarrikjum talsvert svigrim vid innleidingu. Hafa adildarrikin enda fario
mjog misjafnar leidir og gengid dkaflega mislangt vio ad innleida einstok
akvaedi.

Med frumvorpunum tveimur er i nokkrum atridum morkud sjalfsteed stefna
sem veitir almenningi vibtaekari rétt en vidast hvar, og umfram pad sem leidir
af dkvaedum Arésasamningsins. Af hdlfu sambandsins er par sérstaklega visad
til dkveeda um rymkada malsadild & stjérnsysiustigi (p.e. ad { tilteknum

Borgartdni 30, posthéif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

mélum eigi hver sd adild sem vill dn einstaklingslegra hagsmuna vid malio -
actio popularis).

Bent er 4 ad ekkert Norourlandanna hefur til deemis farid pa leid ad opna fyrir
adild allra ad stjérnsyslukeerum vegna fullgildingar Arésasamningsins. Ad
mati sambandsins parf mun betri rokstudning fyrir beirri  veigamiklu
stefnubreytingu sem { pvi felst ad patttokuréttindi séu tryggd med actio
popularis & stjérnsyslustigi. Umhverfisnefnd Alpingis er sérstaklega hvott til
bess ad kynna sér asteedur pess ad Nordurldndin hafa kosid ad fylgja ekki
bessari stefnu prétt fyrir ad pau séu ad 60ru leyti { fararbroddi vid ad préa
lyoraedislega adkomu almennings ad undirbiningi dzetlana og dkvardana.

Sambandid leyfir sér sérstaklega ad benda & ad sU rymkun malsadildar sem
l6gd er til, sbr. einkum 3. mgr. 4. gr. frv. um UUA, mun 6hjdkveemilega leida
til margvislegra dlitamala um leidbeiningarskyldu. Préun stjérnsysluréttar
hérlendis hefur verid [ pa att ad herda krofur til stjérnvalda (par 4 medal
drskurdarnefnda) um ad veita leidbeiningar. Er augljést ad rik
leidbeiningarskylda gagnvart mdlum skv. a-, b~ eda c-1id 3. mgr. 4. gr. frv.
mun reynast stjornvéldum beedi ipyngjandi og flokin. Pa er og vidbuid ad
rymkun mdlsadildar muni fyrsta kastid leida til fidlgunar keeruméla og ad
mélsmedferd drskurdarméla kunni ad lengjast enn fra pvi sem na er.
Odseettanlegt er ad slik préun eigi sér stad i kjdlfar nyrra laga enda er
malsmedferdartiminn pegar mjog langur.

Ennfremur er vakin athygli & pvi ad dkveedi frumvarpanna svara ekki peirri
spurningu hvort rymkun mdlsadildar & stjérnsyslustigi fylgi jafnframt ad vikja
megi frd peim vidurkenndu meginreglum islensks réttarfars sem démstdlar
framfylgja, m.a. um légvarda hagsmuni. Minnt er a forsendur Haestaréttar fyrir
nidurstodu i mali nr. 20/2005 (dlver T Reydarfirdi) par sem vikid er ad pessu
atridi sem og dkveedum stjornarskrar um  endurskodunarvald démstéla
gagnvart dkvordunum stjdérnvalda.

Pegar unnid var ad undirbdningi frumvarpanna benti sambandid & ad dsteda
veeri til ad Gska eftir dliti réttarfarsnefndar & ymsum nymeelum frumvarpsins.
St abending er hér med aréttud og ennfremur bent & ad leita eftir aliti
réttarfarsnefndar & pvi hvort rétt sé logfest verdi heimild til handa
sveitarstjérnum til ad krefjast ogildingar & drskurdum sem kvednir verda upp
ad breyttum logum.

Hafa ber par 1 huga ad samkvaemt gildandi 16gum & sveitarstjorn ekki
mdlskotsrétt vegna drskurda Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla
nema hdn sé adili mals. Pad getur pé verid hagsmunamdl fyrir sveitarféldg og
bda beirra ad fa hnekkt nidurst6dum drskurdarnefndarinnar enda geta
arskurdir hennar haft mikil &hrif & stefnu sveitarstjiérna i skipulagsmalum.
Morg deemi eru um ad madlsadilar telja sig ekki hafa fjarhagslegt bolmagn til
ad skjéta trskurdum nefndarinnar til démstéla pratt fyrir ad nidurstadan kunni
ad vera umdeilanleg. Pvi hefur sveitarstjérn i sumum tilvikum purft ad hlita
drskurdi sem hidn kann p6 ad vera algerlega ésammala og fara i béga vid
almannahagsmuni. S stadreynd ad sveitarstjornir hafi ekki mdlskotsrétt til
démstdla takmarkar Stvireett méguleika peirra til pess ad uppfylla skyldu sina
til ad framfylgja skipulagsldgum og 16gum um mannvirki.



Verdi tekin upp adkveedi um malshéfdunarrétt er ennfremur rétt ad skoda
malishofounarfrest.  Afmérkun & peim fresti getur verid naudsynleg til ad
tryggja vissu fyrir pvi ad um endanlega nidurstédu mdls sé ad raeda. Slik
akveeoi pekkjast  I6gum (m.a. 98. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup).

Auk peirrar rymkunar & malsadild er af ofan greinir eru i bandormi lagdar til
ymsar breytingar 4 l6gum sem tengjast ekki dkvaedum Arésasamningsins med
beinum heetti, en leida fremur af peirri stefnu sem morkud er um innieidingu
a efni samningsins, p.e. ad svonefnd ,stjérnsysluleid” skuli farin.

Riada md af athugasemdum og skyringum vid frumvorpin ad vid pessa
rfaerslu stjérnsysluleidarinnar hafi verid horft til pess ad pad samraemdist
betur ,réttarfyggissjénarmidum” ad setja a fot Grskurdarnefnd sem hafi pad
hlutverk ad fjalla um keerur vegna dkvardana sem falla undir
Arésasamninginn.

Pessi tilvisun vekur athygli enda hefur fraedileg umfjollun m.a. sndid ad pvf
ad greina hvort patttokuréttindi séu 1 raun hluti af réttardryggi { beirri
merkingu sem vidtekin er og prdast hefur & svidi stjérnsysluréttar. Fraedimenn,
m.a. { Danmorku, hafa pannig bent & ad pessi réttindi verdi fremur studd
svonefndum kerfissjonarmidum (d. systemhensyn) enda leidi patttakan beint
af pvi ad stjornvoldum er falid pad samfélagslega verkefni ad tryggja
umhverfisvernd.

Hvad sem fraedilegri umfjollun 1idur ma ljdst vera ad dkvedin métsdgn getur
falist { pvi ad malsmedferdarreglum sé wetlad ad tryggja stodu einstaks borgara
eda fyrirteekis gagnvart akvordunarvaldi opinberra adila (hid hefdbundna
réttarbryggissjénarmid) og hinu ad tryggja beri almenna pétttéku almennings {
mélsmedferdinni. M3 leida skyr rok ad peirri nidurstédu ad 7 ymsum tilvikum
kunni pad ad vinna beint gegn réttardryggi einstaks borgara eda fyrirtaekis {
samskiptum vid stjérnvold ef litil eda engin takmork eru sett vid
patttokuréttindum almennings.

Af peim dstaedum sem hér hafa verid raktar telur sambandid ad fyllsta tilefni
sé fyrir umhverfisnefnd ad fara gaumgeefilega | gegnum umraedd
frumvarpsdkveedi um rymkun malsadildar. Sambandid gerir hins vegar ekki
athugasemdir vid pad hvernig tlunin er ad innleida efni Arésasamningsins {
fslensk 16g ad 60ru leyti.

2. Ny trskurdarnefnd og tengd atridi

Samkveemnt frumvorpunum  verdur komid® & peirri  skipan ad ein
drskurdarmefnd umhverfis- og audlindamdla leysi af hélmi drskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmdla og hins vegar Grskurdarnefnd sem starfar skv.
l6gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir. Jafnframt verdur heimilt ad
skjéta til nefndarinnar dgreiningsmalum samkvaemt 6drum légum eins og
nénar er tilgreint { bandormi, sbr. og hér ad framan.

N&i pessi skipan fram ad ganga mun hidn snerta stjornsyslu sveitarfélaga med
beinum heetti. Af héalfu sambandins er par lykilatridi ad hinni nyju
Grskurdarnefnd verdi tryggdir naudsynlegir starfskraftar og fjdrmagn til pess ad



geta raekt hlutverk sitt & forsvaranlegan hatt og pannig ad UGrskurdir verdi
kvednir upp innan edlilegs tima.

[ kostnadarumsdgn fjarmalardduneytis kemur fram ad verdi frumvorpin ad
I6gum geti pad haft { for med sér kostnadarauka fyrir rikissjéd & ari vegna bess
ad baeta purfi vid tveimur stodugildum logfraedinga og halfu stodugildi ritara.
A méti brattdkostnadarauka komi sidan hagrading vegna sameiningar
keerunefnda.

Sambandid telur umsdgn raduneytisins byggjast 4 algeru lagmarksviomidi og
ad ‘sterkar visbendingar séu um ad meira purfi til ad tryggt verdi ad
mélsmedferd fyrir nyrri Grskurdarnefnd 118i ekki fyrir somu atridi og einkennt
hafa storf Grskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. Verdi hins vegar si
forsenda uppfyllt ad neegilegir starfskraftar, sérpekking og fjarmagn verdi til
reidu tekur sambandid undir ad sameining keerunefnda og annarra
mdlskotstrraeda geti haft tluverda kosti.

Hér parf p6 einnig ad horfa til samsetningar nefndarinnar og heimildar til pess
ad kalla til sérfreedinga 1 einstokum malum. par sem mélafjoldi fyrir nefndinni
mun fyrirsjdanlega verda langmestur 4 malefnasvidoum sveitarfélaga,
skipulagsmdla,  mannvirkjamédla,  hollustuhdtta, mengunarvarna  og
trgangsmdla er rokrétt ad nefndarmenn bdi allir yfir pekkingu 4 pessum
mélum. Sérpekkingu a prengri malefnasvidum, t.d. vistfraedi vatna, par sem
um fdar keerur verdur ad ad reeda ma hins vegar alltaf tryggja med adkomu
sérfraedinga sem kalladir eru til sérstaklega.

Pegar tekin er endanleg afstada til samsetningar nefndarinnar er edlilegt ad
hafa jafnframt i huga hvort fjdlga megi peim malaflokkum sem nefndin fjallar
um. Mé par nefna ad ef byggingamal og malefni fraveitna verda felld undir
nefndina er edlilegt ad skoda hvort pad myndi studla ad einféldun stjérnsyslu
ad kaeruheimild samkveemt I6gum um gatnagerdargjald og 16g um vatnsveitur
sveitarfélaga verdi einnig breytt, en dkvardanir um gjaldtoku og fleiri atridi
skv. peim légum heyra nd undir innanrikisraduneytid. Fleiri 16g maetti skoda
med sama markmid { huga, svo sem jardaldg, 16g um varnir gegn landbroti og
I6g um skrdningu og mat fasteigna, svo fiein deemi séu nefnd.

3. Lagaframkvaemd

A® mati sambandsins er afar dridandi ad lagaframkvaemdin verdi 6rugg og
markviss pegar fra gildistokudegi nyrra laga. Tvennt skiptir par meginmali:

Annars vegar verdur ad vera tryggt ad frafarandi nefndir sem starfa
timabundid dfram skv. dkvaedi til bradabirgda Il med frv. til laga um UUA, fai
naudsynlegan studning til pess ad ljika malum eins fljétt og audio er. Edlilegt
er a0 loggjafinn setji timamork i pessu skyni og ad ad gert verdi rad fyrir
sérstokum fjarframlogum, ef porf er a.

Hins vegar parf reglugerd skv. 2. mgr. 8. gr. ad vera itarleg og mela fyrir um
ymis atridi sem fyrirsjdanlega munu koma upp med nyrri skipan. Sérstaklega
er par att vid atridi sem leida af peirri stadreynd ad heimilt verdur ad keera
somu framkvaemd oftar en einu sinni til nefndarinnar, & misjéfnum stigum
undirbdnings.



Malsadilar munu dn vafa gera kréfur um ad nefndarmenn viki saeti vegna fyrri
afskipta af malum og kveda parf sérstaklega a um pad atridi i reglugerdinni.
P4 er liklegt ad i dkvednum tilvikum sé hentugt og edlilegt ad sameina keerur
sem varda sému framkveemdina pétt um geti verid ad reda akvardanir
tveggja eda fleiri stjdrnvalda. P4 hlytur og ad vera edlilegt ad nefndin geti stytt
malsmedferdarferlid i einhverjum tilvikum meod pvi ad nyta malsgbgn og
umsagnir sem borist hafa nefndinni & fyrri stigum madls, p.e. begar sama
framkvaemd er keerd oftar en einu sinni til nefndarinnar.

P4 leggur sambandid dherslu 4 ad vid 1. mgr. 8. gr. frv. um UUA batist: ad
hofou samradi vid Samband fslenskra sveitarfélaga.

AD endingu skal nefnt ad dkveedi laga um rymkada malsadild almennings er
fravik frd peirri meginregiu sem annars gildir. Sveitarfélag mun ad Itkindum
oftast eiga adild & ad mdli stjérvaldsmegin, og purfa pa ad geta gengid 4t fra
pvi sem visu ad ekki komi upp vafi um skilyrdi mélsadildar. Sambandid telur
ad almenn logskyringarsjénarmid eigi ad geta tekid af skarid um ad td.
dkvar®anir um Gtgéfu starfsleyfa fyrir starfsemi, sem er matsskyld samkvaemt
l6gum um mat & umhverfisahrifum, falli ekki undir hina rymkudu malsadild.
Askilegt veeri ad fa pann skilning stadfestan [ nefndaraliti.

4. Samantekt

Samandregio er afstada sambandsins si ad ndlgast beri med mikilli gat ad
rymka malsadild i att ad actio popularis og fara eigi mun varlegar { sakirnar
en radgert er [ fyrirliggjandi frumvarpi.

Sambandid leggur rika dherslu & ad verdi sG skipan logfest ad ein
drskurdarnefnd starfi, bd verdi henni tryggdar fjarveitingar sem dugi til
starfseminnar an pess ad malahali skapist.

Reglugerd um storf Grskurdarnefndar parf ad vear skyr og nakveern.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Gudjoén Bragason
sviOsstjori 10gfreedi- og velferdarsvids

Afrit: Utanrikismalanefnd Alpingis
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Nefndasvid Alpingis
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4. mai 2011

Umségn um frumvérp vegna fullgildingar Arésasamningsins og um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, 709. og 708. mal

Drég ad frumvorpunum voru sett voru & vef raduneytisins til kynningar pann 10.
jantar sl., med tilgreindum athugasemdafresti til 4. febrtar. Samorku barst einnig
bréf par sem vakin var athygli a frumvérpunum, og skiladi Samorka umségn um
drégin pann 3. febraar. Frumvorpin eru hins vegar 160gd fram nzer obreytt fra
umraeddum drogum og ekki fjallad um athugasemdir i umsdgn Samorku i
athugasemdum med frumvérpunum.

Annars vegar er um ad reeda frumvarp um darskurdarnefnd umhverfis- og
aublindamala, hins vegar frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna
fullgildingar Arésasamningsins. Sidamefnda frumvarpi® er i raun eins konar
bandormur lagabreytingartilagna par sem ny darskurbarnefnd umhverfis- og
audlindamala leysir af holmi urskurdarnefndir skipulags- og byggingarmala og
hollustuhatta og mengunarvarna; og par sem akvardanir radherra um leyfisveitingar
feerast yfir tit Orkustofnunar eda Umhverfisstofnunar, kseranlegar til hinnar nyju
arskurdarnefndar. A petta m.a. vid um leyfisveitingar & grundvelli laga nr. 57/1998 um
rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu, raforkulaga nr. 65/2003, vatnalaga nr.
15/1923, laga nr. 44/1999 um nattaruvernd, laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun
hafs og stranda, laga nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-
bingeyjarsysiu, laga nr. 55/2003 um medhodndlun drgangs, laga nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarir, skipulagslaga nr. 123/2010, laga nr. 106/2000 um
mat & umhverfisahrifum og laga nr. 146/1996 um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna
og raffanga.

Samorka gerir ekki athugasemdir vid pa stefnumérkun ad leyfisveitingavaldié skv.
ofangreindum légum verid feert fra radherra til Orku- eda Umhverfisstofnunar, né pa
stefnumoérkun sem slika ad akvardanir peirra verdi keeraniegar til nyrrar
Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Samtékin gera hins vegar ymsar
athugasemdir vid frumvarpié um drskurdarnefndina.

Takmérkun kaeruadildar
I 4. gr., um malsmedferd og keeruadild, segir m.a.:

beir einir geta keert stiérnvaldsakvardanir til urskurdarnefndarinnar sem
eiga ibgvaréa hagsmuni tengda akvoréun sem keera &. Sé um ad raeda
eftirtaidar akvardanir parf sa sem keerir b6 ekki ad syna fram & I6gvarda
hagsmuni:

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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a. akvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyidu framkvaemda,
sameiginlegt mat & umhverfisahrifum og endurskodun matsskyrsiu
samkveemt Iogum um mat a umhverfisahrifum,

b. akvardanir um aé veita leyfi til framkvaemda sem eru matsskyldar skv.
lll. kafla laga um mat & umhverfisahrifum,

Heér er bysna langt gengid, kaeruadild er opnud olium hvad framangreindar akvardanir
vardar, an nokkurra takmarkana likt og almennt er midad vid td. i 26. gr.
stiornsyslulaga nr. 37/1993 eda | 14. gr. laga nr. 106/2000 um mat a
umhverfisahrifum. Engin sérstok rok eru kynnt til sdgunnar fyrir pvi ad velja pessa
leid, en parna er mun lengra gengid en ieidir af kréfum Arésasamningsins (likt og
kemur t.d. fram i athugasemdum vid frumvarpid). Fyrir liggur ad afar fa deemi eru um
ad onnur riki hafi farid slika opna stjornsysluleid (liklega bara Portgal) og t.d. valdi
ekkert hinna Nordurlandanna ad fara slika leid. Ekki virdist hafa verid kannad hvers
vegna onnur riki, & bord vid Norduridndin, hafa valid ad takmarka adild né heldur
hvers vegna t.d. Holland kaus ad snta af braut slikar opinnar adildar, likt og fram
kom a agaetum kynningarfundi um frumvorpin | Hisi atvinnulifsins 27. jantar sl. Tekid
er fram ad hér sé verid ad marka sjaifstee6a stefnu sem veiti , vidtaekan rétt fyrir allan
almenning til ad fa endurskoB8adar akvardanir stjornvalda sem varda mikilsverda
umhverfishagsmuni.”

A8 matl Samorku er hér of langt gengid. bad hlytur ad vera krafa ad til pess ad geta
komid af stad keerumali med titheyrandi umsvifum og kostnadi fyrir jafnt
Orskurdarnefndina sem hugsaniega framkvaemdaadila og vibkomandi stjornvald,
verdi kaerandi ad hafa einhverja logvarda hagsmuni i malinu, likt og nu er t.d. gerd
krafa um | 14. gr. laga um mat &8 umhverfisahrifum. ZAtla verdur ad su hafi t.d. ordid
nidurstadan & hinum Norduridondunum, ad par hafi stjornvéld ekkl talid seskilegt ad
opna fyrir mogulega holskeflu kaerumdla um allar akvardanir sem undir slikar
skilgreiningar falla, fra adilum sem jafnvel hafa litilla eda engra hagsmuna ad geeta. |
athugasemdum vid frumvarpid er m.a. rifjad upp ad fyrir lagabreytingu arid 2005 var
gert rad fyrir adild allra ad kaerum vegna akvardana Skipulagsstofnunar um
umhverfisahrif framkvaemda sem falla undir [6g um mat & umhverfisahrifum. Ekki er
hins vegar fjallad um asteedur lagabreytingarinnar arid 2005, sem m.a. var mikill fjoldi
keerumaia fra adilum sem enga adild attu ad malum. Hérlendis er pvi til stadar
reynsla af sliku fyrirkomulagi, reynsla sem hér virdist aetiunin ad horfa framhja.

Pa ber ad geta pess ad framkvaemdir sem falla undir 16g um mat & umhverfisahrifum
ganga i gegnum ferli sem innifelur m.a. formlega kynningu og samrad a
undirbaningstima. A8koma almennings er pannig pegar tryggd a fyrri stigum ferlisins.
Hér er verid ad leggja til ad allir geti sidan kaert umraeddar framkvaemdir a hvada stigi
sem er, einnig peir sem ekki hafa Iatid sig malid varda a kynningar- og samradsstigi.
Samorka motmeelir peirri leid.

Malsmedferd long

I 4. gr. er jafnframt fjallad um malsmedferd og timafresti. Alls er gert rad fyrir ad ferli
mals geti tekid fra fimm og upp i atta og halfan manué, fré pvi ad tilkynnt var um pa
akvéréun sem keerd er. Petta rymar illa vid pa nidurstédu nefndarinnar sem vann
frumvarpid ad fara stjornsysluleidina, fremur en domstdlaleidina, m.a. par sem hin sé
fliotvirk. Samorka gerir tilldgu um ad petta ferli verdi stytt um helming.
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ba er rétt ad vekja athygli & pvi ad tvo ar hafa verid algengur afgreidslutimi mala hja
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala, sem hinni nyju Grskurdarnefnd er m.a.
2tlad ad taka vid af. Pessi langi timi er gjarnan Utskyrdur med visan i alag og mikinn
malafiolda. NG verdur ab eetla ad opnari adild hafi i for med sér aukinn fjdlda
keerumala. Ekki verdur séd af frumvarpsdrogunum ad ahrif pessa a malsmedferd og
timafresti, né a kostnad fyrir Urskurdarnefndina jafnt sem adila mals, hafi verid metin,
pétt getié sé um likur & auknum fidlda keerumala i athugasemdum vié frumvarpid.
Samorka gerir pvi jafnframt tillbgu um ad ordalagi 4. gr. verdi breytt a pa leid ad mal
sem ekki naist ad afgreida innan tilskilins tima falli niéur.

Lagmarks kaerukostnadur

Loks gerir Samorka athugasemd vi6 7. gr., um kostnad, sem gerir einfaldlega rad
fyrir ad kostnadur urskurdarnefndarinnar greidist Ur rikissjodi. Gera verdur pa krofu
ad keerendur beri einhvern hiuta pess verulega kostnadar sem beir geta med svo
einféldum heetti stofnad til.

Ab 606ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirtaekja Samorku.

Virdingarfyllst,

Wﬂz%

Gustaf Adolf Skllason
ab6stodarframkvaemdastjori
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Reykjavik, 5. mai 2011

Efni;  Umségn um stjérnarfrumvarp til fullgildingar Arésasamningsins, breyting ymissa laga,
708. mal; mm stjiornarfrminvarp um . drsknrdarnefnd umliverfis- og audlindamala,
heildaridg, 709. mal og um illégu til pingsalyktunar um fuligildingu Avbsasamuings um
abgang ad upplysingum o.fl.,, 678, mal.

Samtbk atvinnulifsins, Samtok idnadavins, Samtok fiskvinnslustédva, Samal - Samtok dlframleidenda,
Landssamband fslenskra titvegsmanna, Landssamband fi skeldlsstﬁfiva, SVb — Samték verslunar og
bionustu og Samtsk ferdapjénustunnat skila hér med sameiginlegri umsdgn um ofangreind ma4l.
Umsagnaradilar eru hér eftir nefdir samtskin.

Umhverfisraduneytid 6skadi [ jantar sl. effir umstgn Samiaka atvinnulifsins v drdg ad frumvbrpum
peim sem hér eru til umfjsllunar, Samtokin skiludu til rAduneytisins umsogn sem dagsett er 7. febriar
2011, Tr umvapm sem 16gd hafa verid frani 4 Alpingi eru nénast samhlj6da framvarpsdrégunum sem
kynnt voru { jantiar. Umsagnir hafa ekki ordid réduneytinu tilefni til breytinga 4 frumvSrpunum né
heldur er efnislegra Abendinga sem i peim folust ad nokkru getid 1 gréinar geréum med peim. Edlilegt
hefdi verid ad 1éﬁxmeyt|6 fjalladium dbendingar og athugasemdir vid frumvorpin 1 til pess ad pingmenin
og alrir geti attad sig & bvi ad fjolmbrg alitaefni hljota a0 koma til umfjolinmar, Adferd raduneytisins ad
tiltaka I greinargerd ad ,farid var yfir® umsagnirnar er deemi uin tilraun til poggunar 4 Iy&aec’nslegn
umrzdy og til ad hindra ad tiltcknar skodanir komi fram,

AD pessu stgbu leggjast samtokin ekki gegn fullgildingn Atésasammugsms en telja naudsynlegt ad
verulegar breyfingar verdi ad gera 4 frumvarpunum 43ur en pau verda ad 16gum. A8 nedan fylgja helstu
athugasemdir samtakanna og sidan almenn umfjollin og Abendingar:

1. Samtokin legg;ast alfari® gegn pvi ad hver og einn geti. kaort tilteknar Akvardanir sem undir
lagafrumvorpin falla en leggja til ad farin verdi svipud leid og nélegum londum og adild ad
keerum verdi alfarid bundin vid b4 sem eiga [6gvardra hagsmuna ad gata eda uppfylla tiltekin
skilyr0i sem nénar ery tllgremd f logum. Samtokin telja mikid skorta 4 ad negjanlegd ¢ fjallad
um ahrif pess ad opna karuadildina eins og lagt er til og 14tid er hj4 1ida ad fjalla um afleidingar
pessa & malshrada f stjérnsyshuinni, kostnadarahrif og ahrif 4 démstéla.

2. Samtékin tei_;a ad stofnun Grskurdarnefndar um umhverfis- og audlindamdl geti verid jakveett
skref en tr yggja ver Bur ad nefudin fai fjar magn og abstodu til ad (rskurdit geti gengid hiatt og
Grugglega en & bessu er mikill misbrestur nit og standid er alveg évidunandi, Einnig patf ad
tryggja ad i nefndina geti sest sérfr6dir adilar um erféabreyttar lifverur pegar sik mal eru til
umfjollunar. Hafa verdur { huga ad keerur vegna einnar filtekinnar. framkvamdar geta borist til
nefndarinnar 4 moérgum stigum og naudsynlegt ad einfalda mélsmedfeid. pegar svo er og
16gbinda skemmyi fresti til Grskusdar. S4 timi sem pad hefur tekid ad 14 vrskurd! nefida er
éhéflega langur, hefur lengst undanfarin 4r og dgnar réttarbiyggi borgardnna. Mat
fiarmalaraduneytisins um kostnad vid hina nyju trskurdarnefud er allt of lagt og bySur heim
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hatto 4 a0 enn muni leng;ast s& timi sem pad tekur ad afla Grskurda i mélum. Mat réduneytisins

4 fjslda kara er einnig lagt midad vid ad atlunin erad hver sem ei geti kaurt tiltekin mél an pess
a8 vidkomandi eigi um pau I6gvarda hagsimuni og an pess ad nokkur kostnadur fylgi keru,

3. Samtodkin telja nallc’Ssynlegt ad ferli vegna leyfisveitinga og stjérnvaldsikvaida tengdum
matsskyldu, sklpulagsbl eytingum, framkvemdaleyfum, nytingar-, vitkjunar- og statfsleyfum
ank leyfa skv. [6gum um ndttiruvernd verdi einfaldad. Pad er nd allt of fl6kid og timafrektog &
ad vera unnt ad stytta ferla verulega an pess ad gengid ver Bi gegn hagsmunum sem wthmin er
a0 vernda,

4, 1 frumvSrpunum er lagt til ad alliv, hver og einn, geti kert mal er falla undir 16g um: mat 4
umhverfisahrifum. Framkvaemdir sem undir bau log falla ganga i gegnum akvedid ferli par sem
4 sér stad formleg kynning og samrad & undnbumngstima Tilganguriin er s& ad: pvi fyn sem
dbendingar koina fiam pvi betur ef unnt ad biegdast vid ventun umhverfisdhrifum og eins
liggia ba fyvir fjdrhagslegar forsendur sem lagéan eru til grundvallar endaulegn dkvardun um
framkvaemdina. Med pvi ad allir geti keert framkvaemdir 4 hvada stigi sem er bé er verid ad
kippa grundvellinim undan pessu ferli, Hver sem er getur b4 ket tiltekna framkvamd &
lokastigum an pess ad hafa 14ti6 sig milis varda eda komid fram med gfuislegar 4bendingar
medan 4 kynhingar- og samradsfer]i $t68 og er pvi eindregid moétmeelt.

5. 1 gxemat gerd med frumvarpinu et ekkert fjallad um alit rétiarfarsnefndar fra 2001sem sagdi {
aliti sinu: Rétrarfarsnefud getur ekki nicelt med pvf ad stk breyting yroi ger & ]Jamng ad gang:
Tengra en bry yna naudsyn beeri til vegna samningsins.” NauBsynlegt er einnig ad taka 4 pvi
hvernig fara 4 nmie§ mal fyiir ddinstola par sein kerandi settir sig ekki vid nidurstodu
drskurdarnefndar p.e. ffaila um adild a8 slikum mahim og kostnad vid pau,

1. Almennt um Arﬁsasanmiuginn og fallgildingu hans hér a Jandi.

Alésasammngm inn um adgang ad npplysingum, patttoky almennings akvardanatéku og adgang ad
rétlstei malsmedferd f winhverfismalum var gerdur 25, jini 1998 og 85ladist gildi 30. oktéber 2001,
Efini samningsins er pribeett en { honum er fjallad um rétt il adgatigs ad upplysinguim um umhver fismal,
rétt ahmennings til patitoku { malsmedferd pegar undirbinar eru &kvardanic af hélfu stiérnvalda f
umhiverfismélim og adgangui ad réttlatri malsmedferd { umhverfismalum fyrir démstolum eda SBrum
ohadum og hlutlansum OGrskurdaradila, Med 16gmn nr, 23/2006 um uppl)‘rsmgalétt ‘um umhverfismél,
[6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum og 18gum nr, 105/2006, um umbverfismat aztlana
hefur verid kvedid 4 um tvo fyrrmefndu pastting, en med fr umvarpsdwgum beim sem 18g8 hafa verid
fram til kynningar er atlunin ad innleida pridja. pattinn i fslenskan rétt. Einnig er n lagt til med
bmgsé!yktunmtlllbgu ad Island fullgildi Arésasamningion

istensk stjérnvild undirmitudu sammninginn 25. jini 1998 og: i april 2001 fagdi utanrikisrBherra fram
tillsgu il bmgsﬁlyktunat um a8 rikisstiérninni yrBi heimilt fyrir Islands hond ad fullgilda
A:ésasamnmgmn | athugasemdum med tillogunni kom fram ad pad vari mat umhverfi israduneytisins
a8 fullgilding samningsins kalladi ekki 4 lagabreytingar hér 4 landi. Eftir litlar unradur 4 pingi var
tillogunni visad til utanrikismalanefndar en { mali utanrikisradherra kom fraim 20 pad veeri nefndarinnar
ab skoda nanar hvort fullgilding samningsins krefdist lagabreytinga. bingsélyktunartillagan hlaut ekki
afgréidsly  pingsins en { mal 2001 6skadi umhverfisrdSuneytio. eftir pvi vio déms- og
kirkjumalaraduneytid a8 sidarnefnda raduneytid 6ti i ljés afstodu sina il ])ess hvort

Arésasamningurinu, einkum 9. gr. hans, kalladi 4 lagabreytingar keemi til fullgildingar samningsins af

fslands hélfu, Déms- og kukjmnélanéﬁuneytta leitadi af pessu tilefni. til réttarfarstiefndar sem skiladi
Aliti, dags. 17. september 2001. bar var komist ad beirri nidurstoou.ad nokkur dkvedi samningsins, b4
m, 9. gr,, sanneindust ekki reglum islensks réttarfars og: fullgtldmg hans kalladi pvi dhjakvamilega 4
lagabmymngm [ kjolfar aiits réttarfarsnefndar var 4rid 2003 seéttur 4 {6t starfshépur
umhverfisraduncytis, utantikisraduneytis og déms- og kirkjumélardBuneytis til ad fara yfir efni
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Arbsasamningsins og stodu hans gagnvart fslenskum lsgum. Starfshoputing skiladi nidurstsdum {
mintisbladi til umhverfisradherra, ddms- og kirkjuméalaraSherra og utanrikisradherra 7. mai 2003.

Hinn 25. febraar 2005 skipadi umhverfisriSherta svo nefud sem falid var pad verkefni ad greina efhi
A:ésasaumingsms og hvala opinberar leyfisveitingar falla undir hann. 1 nefudinni attu sati fulltrdar
umhverfisraduneytis, sjdvaritvegsiaBuneytis, landbinadarraduneytis, idnadar- og v163kxpta:é5uneyta
déms- og kirkjumélaraBuneytis og utanrikisraduneytis. Nidurstada nefiidarinnar var sett fram i skyrsiu
fra 28. september 2006.

{ greinargerdum med pingsélyktunartilldgunni og frumvSrpunam er’ ekkert fijallad um. tillogu til
fullglidingar samningsins &rid 2001 og ckki fjallad um alit réttarfarsnefindar fié september 2001 par sem
fiallad er um gr undval!atspw ningar vid ionleidingu samningsins og medal-annars komist pannig ad ofdi
- ef fullgilda & Ardsasanminginn og tryggja wm leid ad islensk 16ggjof sé howum samrymenileg, er
Shjdkveemilegt ad breyta 1ogum... Rétiarforsnefird getur ekki meelt med pvi ad slik breyting yrdi gerd
parmig ad gangi lengra en bryna naudsyn beeri 1il vegna samningsins.”

Samtokin telja nandsynlegt ad Alping! fjalli uin sjénarmid pau sem fram komn { 4litl iéttarfarsnefadar
og beim alitaefnum sem par er um fjallaﬁ annars verdur 8l wmfisllun um efni malsins 1 besta falli
Smalefialeg. Hér er um ad rzda inal semn getur haft vidtek 4hrifa 1étta1fa1 { landinu og undarlegt ad um
bad skuli hvergi fjallad § 1ill5gum umhverfis- og utanrikisrdSherra.

2. Efni frumvarpming

i frumvsrpunum felast prenns konar tillogun:

f fyrsta lagi er lagt til a8 allar stiérnvaldsakvardaniv er lita ad veitingu, endurskodun og afturksliun
leyfa (starfsleyfi, framkvemdaleyfi, rekstrarleyfi, ymsas sgémvaldsékvau’)ann) verdi kaaranlegax il
sjalfstadrar trskwdarnefodar umhverfis- og-audlindamala. Auk pess ad ymsar 4kvar3anit sem radherra
tekur n verdi faerdar til tiltekinnar vndisstofmnat.

| 68iu lagi er lagt til ad allir (einstaklingat og l6gpersonur) geti 4tt adild a8 keerum vegna dkvarBana
Skipulagsstofounar um matsskyldu framkvaemda, um sameigmlegt umhyerfismat og endurskodun
niatsskyrsly samkvamt 16gum ni. 106/2000 wmi mat 4 umbverfisahrifum, dkvardanir ymissa stjérnvalda
um ad leyfa framkvemdic sem eru matsskyldar sanikviemt Igum v mat 4 amhverfisdhiifum og
dkvarBanir Umhverfisstofnunar samkveemt 1ogum: nr. 18/1996 um erfSabreyttar lfverur um ad leyfa
sleppingu og dreifingu erfdabreyitra lifvera og ad markaOssetja erfOabreytiar lifverar eda vorur sem
innihalda peer. Petta er kallad , actio popiilaris™ og er hér gengid lengra til ad opna fyrir adild
almennings ad keerum en { nokkru d8ru riki sem adild 4 ad Ardsasammingnum. bad er gengid lengla en
keafist er { samningnum sjalfum og mun Jengra en réttarfarsnefind taldi rétt ad mala med { sinni
greinargerd og &0ur er visad til,

{ pridja lagi er fjallad um trskirdarnefnd umhverfis- og audlindaméla hiutverk hennar og skipan, adild
og ;11élstne6fe16 Nefudinni er tlad ab leysa af h6lmi arskurdarnefnd skipulags- og byggingarméla og
tskurdainefid hollustub4tta og mengunarvarna sem eru par med lagdar nidur auk pess ad kveda upp
{irskurdi { keerum sem adur hafa gengid til radherra.

3. Um almenna opna kaeruadild

f skyrslum sem unnar voru vegna undnbunmgs fullgiidingar Axésasamnmgsms var ekki tekin afstada til
Pbess hvort breyta atti reglum um hverjir geta att adild ad kasrum. i greinargerd segir adeins um pennan
lykilpatt malsins a8 med pvi a8 ojpna adildar fyl i alla ad kerutm vegna stjérnvaldsikvardana sem falla
undir dkvadi 2. mgy. 9. gr. Arésasammngsms 86 ,,morkud sjalfsted stefna sem veitir vidicekan rét frir
allan  ahuerning il ad ﬁ: endurskodadar  dkvardaniv - stjidrnvalda  sem  varda  mikilsverda
umhverfishagsmuni . b4 segir ad st stefna samreemist pvi leidarljosi 2. mgr. 9. gr. Ardsasaniningsing ad
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veita beri almenningi vidtekan adgang ad réttlatri mélsmedferd svo nd megi fram markmidum
samningsins um vernd réttinda ndlifandi og komandi kynsloda til a8 lifa { umhverfi sem er fullnasgjandi
fyxir heilsu og velferd peirra, Jafnframt er nefit ad ekkert Nordurlandanna hafi farid pessa leid og engin
dazmi tiltekin um sambieulega innleidingu sammingsins 1 88rum rikjum; A fundi um lagafrumvdrpin
sem haldinn var pann 27. janvar sl. med frumvarpshofundum kom fram ad { Hollandi hafi verld opnad
fyrir keeruadild almennings ad tilteknum malum um tima en ad { 1jési reynslunnar hafi pvi verid breytt.

Samtokin telja mikid skorta 4 a8 nazgjaniega sé fjallad um Aluif pess ad opna keeruadildina sins og lagt
er til m.a, { 1j6si dkvaeda Arosasamningsins, forsbgu malsins og mikilvaegis pess. f preinargerdinni er
alveg 14tid hjé lida ad fjalla um afleibingar pessa 4 méalshrada i stjérnsyslunni, kostnadardhrif og alir if'4
démistéla. T pvi sambandi er rétt ad benda 4 4lit réttarfarsnefndar en | bvi kemur skyrt fram ad
samkveaemt fslenskri démaframkveemd gildi hér & landi 6logfest skilyrdi um a8 s4 sem’ hofdar démsmal
verdi sjalfur ad hafa [6gvarda hagsmuni af pvi ad fa feyst Gr peim krofum sem hann gerir bar. b4 kemur
fram ad med ymsum Akvadum samningsins sé 156ge1t ad vikid verdi verulega frd slikum skilyrdum.

Réttarfarsnefind telur Shastt ad fullyrda a8 svo rim skilyrdi fyrir adgangi a8 dénistélum stanglst 4 vid
kedfur um iogvat Oa hagsmuni, sem motast hafi { domafiamkvamd og fredikenningum. bé segir { litinu
eins og bent er-4 hér ad ofan ad réttarfarsnefnd geti ekki meelt med pvi a0 slik breyting yrdi gerd pannig
ad hon gengl lengla en bryna naudsyn bari til vegna dkveda samningsins. Saittkin telja ad betta
sjonatmid eigi einnig vid hvad vardar.adild a8 stjdinsystumalum, bad er dlit samtakanna ad med peirri
tilldgu sem lbgi& er til { fumvarpinu sem geiigi® mun léngra en bryna naudsyn beri til samkvaemt
dkvzebum samningsins 4n pess ad slik tillaga hafi hiotid nzgjanlega skodun.

i almennum athugasemdum med drégum: ad ﬁumvalpl til laga um Grskurarnefod umhveifis- og
audlindamala er vikid a8 pvi ad 48ur en I8gum um mat & umhverfisghrifum var breytt med légum nr.

74/2005, hafi verid gert r4d fyrir adild allra ad kerum vegna &kvardana Skipulagsstofnunar um
umhverfiséhrif framkveemda, | fromvarpi bvi sem sidar vard a 16gum nr, 74/2005 var lagt til ad
malskotsréttur til @8ra stjorivalds vegna matsskyldra framkvaemda takmarkist vid b4 adila sem eiga
Igvarinna hagsmuna ad gata, umhverfisverndarsamtdk og hagsmunasamtsk. eftir ndnari reghum, 1
athugasemdum vid 12. gr. frumvarpsing segit m.a.: ., Dd er § 2. mgr: lagy til ad réttwr til ad skjdta mali
til radherra verdi einuigis bundinm vid pé sem hafa logvarinng hagsmnd. o geeta, sem tengjast
dkvordunum Skipulagsstofinnar, og wnhverfisverndar- og hagsmunasamtok sem starfa & Istandi og
hafa a.m.k. 50 félagsmenn, enda samryiist pad tilgangi samtakanna eftiy: pvi sem fivir kann ad vera
maeelt § Ibgmn eda sampykktuwm peirra, Lagt er til ad sému reglur eigi hér vid wn keeruheinild og kvedid
er & um i 26. gi. stjorasystlaga, nr. 37/1993, ad 6dru leyti-en pvi ad wmhverfisverndarsaniok ddlast
hér indlskotsvént. Umhverfisverndersamtok skulu uppfylla pau skilyrdi sem fram koma i f skilgreiningu i
3. gr, sbr. 3. gri umvmpsms Beer breytingar sem hér eru lagdar til wum keeruheimild eru til samreemis
vid pad sem gildiv & Nordurlondum, sbr. wmfjdllim i almenum athugasemdun, en réttur til mdlskots
hefur hvergi & Nordurlindum verid eins vidtekur og hiér & landi.

Samtskin vekja athygli 4 pvi ad almenningi hefir verid veittur réttur til ad koma & framfwri
athugasemdum vid framkvemdir { bedi umhverfismati dmtlunar og eins mati & umhverfisihrifom
framkvaemdar, 4 skipulagsstigi og vid itgafu starfsleyfa. Hins vegar fa samtokin ekki sé8 a8 nokkur rok
standi til pess a8 veita almenningi opna adild ad stjornsysh- eda démsmalum, pvert 4 har almennu
reghu sem gilda um keeruadild. Slikt veeri umfram skyldu samkvasmt Anosasamnmgnum og med pvi
veeri gengid mun lengra en § sdrum adildairikium samningsins, nema ef til vill par sem 4kvacdi um opna
adild ad tilteknun: malum er ad finna stjérnarskra vidkomandi rikis.

{ frumvarpsdrégunum er einnig ad finna heimild til keeranda a8 krefja um stoSvun framkvenida til
bradabirgda. Komi til sliks getur pad leitt til démsméla par sem annars vegar eru rikir hagsmunir pess
sem fyrir framkvaindunum stendur og liklega fjélmargra annara. P4 vakna spurningar um adild
kaeranda ad sliku démsmali par sem hans 1dgvordu hagsmunir hafi fram ad pessu ekki neegt til
hefdbundinnar medferdar fyrir démstélum.
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Samtdkin hvetja til pess ad um betta verdi fjallad og métud stefna sem samramist réttarvenjum hér 4
landi. Bent er 4 ad enginn kostnadur fellur 4 karanda nema vegna eigin mélatilbimadar samkvaemt
frumvarpsdrdgunum en ad allt annad gildir um malsmedferd fyrir démstolum.

4. Um hlutverk og skipan virskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala

Gert-er r43 fyrir ad sett verdi 4 laggirmar ny Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala se taki vid
hlutverki tGrskurSarnefndar um skipulags og byggingarmadl, Grskurdarnefndar skv. 1&gum um
hollustuhzetti og mengunatvarnir og Grskurdi einnig um mal sem 48uir gengu beint til radherra. 1
athugasemdum er petta ordad svo ad nefndinni sé falid. a¥ Grskwda um 4greining vegna ftgafuy,
endwrskodunat eda afturkslilunar leyfa til framkveemda sem falla undir 16g win mat & umhverfisahrifum
nr. 106/2000 og eru & verkefnasvidi umhverfisrdduneytis, sjavaritvegs- og Iandbt’maﬁanéﬁuneytls og
idnadarrdduneytis. P4 er gert 140 fyric a8 urskurdamefndin drskurdi um karur vegna annara
stjornvaldsikvardana 4 verksvidi umhverfisraduneylis, sjdvaritvegs- og landbanadarrdduneytis og
idnadarrdduneytis sem eiga samleid med ofangreindum akv8rBunum og edlilegt bykir ad fella undir
verksvid nefndarinnar,

Gert er r&8 fyrir pvi ad nefndin s¢ sKipud fiérum mdnnum sen Heestiréttur tiluefnir og tveimur sem
tilnefidic ‘eru af radherrum sem fara med s;évmutvegsmél annars: vegat og orkumnil og jarSranar
audlindir hins vegar og ad umhverfisradherra skipi nefndina og formann heinar 4n tilnefningar.

Samiokin telja pessa breytingu til batnadar sem geti ordid til péss ad samraema Grskurdi med pvi ad
sama nefnd fjalli nG um mél sem adur gengu mismunandi leid { stjérusyslunni. Samtdkin eru einnig
samméla Deiri stefau sem fest { frumvaipsdidgunum ad ymsar leyfisveitingar eru fardar til
undirstofhana og ad trskurdarvald er-tekid fr hdndum rédherra.

Gert er 148 fyrir ad nefindin sé ymist skipnd premur eda fimm indunuin eftir edli mals og a0 nefndin geti
falid formanni ad Grskwrda um einfold méal. Gert er r4d fyrir formadur nefndarinnar akvedi hvort
nefndin skuli skipud premur eda fimm mdnnum. Gert er rad fyrir a8 nefndin geti hvatt sér til rddgjafar
sérfré0a adila vid undirblning og medferd méls.

Samtokin telja edlilegt a8 nefndin &kvedi sjalf hvenzr hon skuli skipud premur eda fimm ménnum f
stad Pess ad fela bad formanni enda er pad i samreemi vié dnnur dkvadi.

Samtdkin telja einnig naudsynlegt a0 huga ad skipan nefndarinnar pegar fjallad er vm karur vegna
erfoabreyttra lifvera. Ekki er gert r4d fyrir pekkingu 4 bvi svidi medal nefadarmanna. Hér er um ad
reda séthaefoan malaflokk par sem { umradu eru alls kyns hinduivitni og fordémar sem ekki eiga sér
neina stod i visindalegri pekkingu. betta skapar fijéan jardveg fyrir kaerumél og pvi mikilvagt ad tekid
verdi & peim af faglegri pekkingu, Mikilvaegt er ad i (rskurarnefndinni sitji { pessum tilvikum
einstaklingar sem geta fjailad um erfdabreyttar lifverur med hlidsjon af bvi sem best er vitad & hverjum
tima,

5. Um tirskurdi samkveemt gildaudi logum

bad hefur !egxé fyrir um langa hrid ad pad tekur allt of langan tima ad fa Grskurdi samkvamt gildandi
[sgum hvort sem horft ef til trskurda nefndar sky, 18gum um hollustubsstti og mengunarvarnit, nefndar
um skipulags- og byggingarmal eda umhver ﬁsréauneytlsms sjalfs.

{ tengslum vid pessa umsgn var lauslega kaunad hversi langan tima pab tekur pessa adila a8 kveda
upp Yrskurdi { peim malum sem ad peim er beint. Ekki var 1itid til drskwda idnadarriBuneytising né
sidvariitvegs- og landbinadarradumeytisins og pvi ekkert fullyrt um pad hér hversu langan tima tekur
pau ad komast ad nidurstéBdu i kerumalum.
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Urskurdarmefnd skipulags- og byggingarmala rekur sérstaka vefsidu (littp:/svww.iisb.is/y par sem unnt
ér a8 skoda Grskurdi nefndarinnar. Arid 2010 kvad nefudin upp 72 fiskurdi. Af peim voru 26 eda 36%
kvednir upp innan 6 mdnada fié pvi nefudinni barst erindi eda kara. Urskuedir i 3 malum voru kvednir
upp fid 6 - 12 manudum fra pvi ad bau barust nefndinni, I 19 mélum e8a 26% tok 1 — 2 &r ad f4
arskurdi. T pridjungi mala eda 24 t6k meira en 2 4r ad f4 (rskurd. bad mél sem virtist taka lengstan tiina
ad 18 frskurd 1 tok 38 manudi. As medaltali tok pad fimnitan og hélfan minud ad fa viskurd { hessum
72 méhum, Kerufrestur til nefndarinnar er einn manudur frd pvi hin kerda dkvordun er tekin.

Um duskurbarnefnd samkviemt 16gum um hollustihastti og mengunarvarnir gildd sérstok lagadkvadi
um tiimafresti sem finna ma i 3. mgr. 31. gr. laga nr. 7/1998 en par segir: , Nefirdin skal kveda upp
tirskurd svo fliott sem audid er og eigi sidar en fjorum vikum eftir 0 henni berst mdl @ hendw. Sé mdl
vidamikid og firivsidonlegt a0 afgreidsla taki lengri tima skal nefudin tilkynna hlutadeigandi pad og
tiltaka afgreidsiyfrest sem aldrei skal pé vera lengri en atla vikur.” Af sidustu 20 trskurdum
nefndarinnar sem birtir eru'a vefium (http://www.rettarheimild.is/) var einn kvedinn upp eftir 18 daga
en athugunin byggél & pviad athuga timafrest frd dagsetningu kaeru til irskurdar. betta var I eina-skiptid
sem nefndm kvad upp iirskurd innan 16gbundinna timamarka. Naesti drskurur var kvedinn upp eftir 9
vikur, Urskwi8ir § 7 malum voru kvednir upp eftir 3 — 6 m{muéi, {5 eftir- 6 — 9 manudi, { 3-eftir 9 — 12
manudi, { einu eftir 16 manudi, i einu eflir 27 manudi og i einu eftir 39 manudi. Ad medaltali ték pad
nefndina 40 vikur ad kveda upp trskurd sinn eda 5§ —~ 10 faldan lgbundinn frest eftic pvi hvor
timam®orkin er midad vio.

A pessum sama vef (hitpe/hwvw.rettarheimild.is’) eru einnig birtiv Grskurdir umhverfisraduneytisins.
begar litid er til sidustu 20 Grskurda sem par er ad finna kemur i ljos ad bad tekur ad medaltali tta og
hélfan manud ad kveda upp Grskurdi fid pvi erindi berst raduneytinu. I tveimur tilvikum leid meira en
eitt &r, i 8 skipti 1idu 9 - 12 manudir og { 5 skipti 6 —9 manudir, Tveir trskurdir voru kvednir upp innan
priggja manada og prir ad auvkl innan sex ménada.

84 thmi sem tekur ad f& drskurdi stjornsyshunnar { einstékum malum er allt of langur og alveg [jost ad
ekki eru virt almenn dkvadi sgornsyslulaga og alls ekki akvadi sérlaga um Grskurdarnefnd um
hollustuhetti og mengunaivarnir, Fyrir nokkrum érum kannadi nmbodsmadur Alpingis tima sem pad
16k fjolmargar Grskurdarnefndir a8 kveda upp Grskurdi sina og ljést erad pessi timi hefur enn lengst frd
bvi st kénnun var gei8.

Samtdkin lysa pvi yfir miklum &dhyggjuin vegna pess ad med fyrithugudum lagabreytingum er
fyrirsjdanlegt ad keerumalum mun fjolga gubarlega og haetta 4 a0 stjdrnsyslunni verdi hreinlega drekkt.

Naubsynlegt er ad stjornvold beiti sér fyrir sérstoku taki allra pessara adila til ad stytta mélsmedferd og
flgta arskurdum. Astandid er dvidunandi.

6. Um malsmedferd tskurdarnefndar mn umhverfis- og audlindamal

1 frumvarpsdisgum um tskurdamnefndina er gert r4d fyrir ad kerufrestur verdi einn manudur fi4
birtingu akvorBunar. Sidan far stjérnvald 30 — 45 daga til ad skila gégnum méls og umsdgn til
tskurdarnefndarinnar, auk pess tima sem pad tekur drskuidarnefndina a8 oska eftir pessum gégnum.

Sidan er gert rad fyrir ad nefndin kvedi upp Grskurd sinn innan 3 — 6 manada fid pvi gbgn berast fia
stjornvaldi. bannig m4 biast vid ad pad taki allt ad 9 manudum ad f4 tskurdi fré pvi hin keerda
akvordun er tekin par til nidurstada er fengin, betta midast vid ad allt gangi eins og xtlad er en gins og’
fram hefur koinid er st ekki raunin nti,

Li6st mi vera ad agreiningsefni vegna sdmu framkvamdar geta itrekad komid til umfjsilunar
arskurdarnefundarinnar, Skyrist pad af fléknum og umfangsmiklum reglum vegna leyﬁsveltmga og
umhverfismats. Sem demi md nefna ad framkvaemdir vegna undirbinings og byggingar
jardvarmavirkjunar geta falid { sér 4 annan tug karanlegra stjomvaldsakvarda tengdum matsskyldu,
skipulagsbreytingum, framkvamdaleyfum, nytingar-, virkjunar- og starfsleyfum auk leyfa skv. l6gum
um nattiruvernd.

Jasi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik 6
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SAMTOK ( )
FISKVINNSLUSTODVA Sarndx @ .svpi g

Samtékin eru peirrar skodunar ad. mdgulegt sé ad einfalda pessa ferla til muna og kalla eftiv pvi ad
leyfisveitingarferlar verdi einfaldadir, AD d8rum kosti muni fyrithugadar lagabreytingai hafa i for med
sér ad leyfisveitingar verdi enn langdregnari en pegar er, ekki sfst éf atlunin er ad veita opna adild 48
kerumélum vegna peirra. Sama malid getur komid tll irskwdarnefhdarinnar aftur- og aftur, sbmu
stofanirnar eru ftrekad krafin um gogn og umsagnir vegua sdmu.méla.

SAMTOR
ATVINNOLIPSING

Samtokin telja mjog mikilvegt ad malsmedferd verdi einfoldud og frestir styttir begar kast er vegna
leyfisveitinga sem pegar hafa komid til umfjollunar nefodaringar, bad er 6asattaniept ad siikt geti ordid
til pess ad ny hringrés umsagna og tirskurda fari af'stad og leidir einungis tif algers Sfarmadar.

Verdi frumydrpinn a8 16guin er naudsynlegt ad tryggja ad tiskurdarnefudin hafi (r negum fj Armunum
ad spila til pess ad geta fjallad um og afgreitt mal 4 tilsettum tima. A8 68ram kosti er fyr IISJéanllegt ad
framkvaemdic munu dragast, évissa aukast og engin leid til ad segja fyric um hversu langor
leyfisveitingarferillinn getur ordid.

Viringarfyllst,
F.h. Samtaka atvinnulifsins F.h. ngtal\a i6nadarins
Vbl Bose Gl
[
F h Samtaka fiskvinislustddva F.h. Landssambands isl. atvegsimanta
fomindy ST
F.h. Landssambands:ﬁske}%sﬁﬂﬁi‘r) F.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu
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F.h. Samtaka ferdapjonustunnar Eh. Samals - Samtaka Iﬁamietﬁezlda

%w/

Husi atvinnulifsins, Borgartani 35, 105 Reykjavik 7




Alpingi
Evindi nr. b A34231Y

.Bcglé B10 komudagur ©&-S. 2011

Alpingi

Nefndasvid
Austurstrzeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. maf 2011.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & Ymsum logum vegna fullgildingar
Arésarsamningsins, 708. mal og um frumvarp til laga um urskur8arnefnd umhverfis- og
audlindamila, 709. mal,

Samtok fslenskra liftaeknifyrirtzekja vilja koma & framfaeri athugasemdum vi6 stjérnarfrumvirp sem
16gd eru fram vegna fullgildingar Arésasamningsins. Samtokin gera ekki athugasemdir vio- a islensk
stjérnvold innleidi dkveedi [ 16g sem fullgilda samninginn. Hins vegar er pvi métmailt ad i
frumvorpunum er gengid mun lengra en samningurinn gerir kréfu um og ad gerd eru veruleg fravik
fré hef6um sem skapast hafa i démafrarmkvaemd hérlendis:

Samtok islenskra liftaeknifyrirtackja komu & framfaeri athugasemdum vid frumvarpsdrdgin § opnu
kynningarferli umhverfisrdGuneytis sem fram for | jantar og febrar & pessu dri, [ endanlegu
framvarpi sem nu er lagt fram er ad engu leyti tekid tillit til peirra athugasemda sem gerdar voru og
ekki er minnst & pessi agreiningsmél { greinargerd med frumvarpinu. [ opinni og lydraedislegri
stjornsyslu vaeri edlilegt al gera grein fyﬁr agreiningsimélum sem fram koma i umsagnarferli og peim
rokstudningi sem fylgir, til ad tryggja ad 6li sjénarmid komi fram.

Nefndinni, sem vann frumvorpin, var atial a8 gera tilldgur ad lagabreytingum til ad innleida
svokallada prifju sto8 Arésarsamningsins sem felur f sér ad peir adilar sem eiga 18gvarda hagsmuni
geti hafid kaerumal um dkvaranir sem snia a8 umhverfismélum og ad umhverfisverndarsamtok
skuli dvalit teljast hafa naegjanlega hagsmuni til ad leggja fram kéerur, [ frumvdrpunum er hins vegar
gert rad fyrir pvi ad opna hverjum sem er adlld ad keerumdlum til drskur8arnefndar varfandi nokkra
malaflokka. betta & sér ekki fordaemi | {slenskri stjérnsyslu og bvi mé segja ad hér sé verid ad gera
tifraun med stjornsyslu,

A kynningarfandi me8 hiuta nefrdarmanna sem unnu drog ad frumvirpunum, sem haldinn var
fimmtudaginn 27. jantar hjd Samtokum atvinnulifsins, kom skyrt fram ad Islensk stjornvold hyggjast
ganga lengra en nokkud annad adildarriki Ar6sarsamningsins { dtfaersiu innleifingar | islenskt
stiornkerfi. Hollendingar reyndu pessa leids en hurfu fra henni, par sem reynslan var ekki g66, eins og
fram kom hjd nefndarménnum & fyrrnefndum kynningarfundi. Ekkert hinna Norfurlandanna hefur
4kvedio ad fara pessa leid vi§ innleifingu samningsins. Fram kom ad nefndin kannadi ekki nanar
reynslu annarra landa né heldur var gerd tilraun til ad meta porfina eda afleifingar pessarar leidar 4
umbhverfi, aimenning, atvinnulif eda stjérnvéld. A fundinum kom fram a8 innleiSingin muni fela f sér
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veruleg fravik fra fslenskum stjdrnsysiurétti og peim hefdum sem skapast hafa { démaframkveemd,
Pau. fetast { opnun abildar allra a8 keerum um mélefni sem varda umhverfig. bPetta er langt umfram
bal sem felst § innleifingu Ardsarsamningsins hjs beim 44 pbj68um sem hafa fullgilt hann nii pegar.

Tvaer nefndir unnu skyrsiur um malid & undan peirri sem ger8i drog ad peim frumydrpum sem nd
liggja fyrir. Gnnur skiladi greinargerd 2006 og hin 2009. bau frurvdrp sem hér liggja fyrir ganga mun
lengra en paér nefndir telja naudsynlegt til a3 fullgilda samninginn, Hvorug: peirra leggur til opna

stjornsysluleid eins og ni er gert. Sa fyrri fjallagi um erfSabreyttar lifverur og taldi ad innleibing

tiltekinna Evréputilskipana myndi fulinaegja pvi sem & vantadi & pvi svifi. Tilskipanirnar voru
innleiddar hérlendis & sfGasta ari.

{ frumvarpi um GrskurBarnefnd umhverfis- og audlindamala eru sérstaklega teknar fyrir dkvardanir er
snerta sleppingu og dreifingu erfdabreyttra lifvera og marka8ssetningu erfdabreytira lifvera eda vara
sem innihalda. erf@abreyttar lifverur. Leyfisveitingar um bpau mél eru medal peirra sem opna

stiornsysluleifin skal gilda um. { greinargerd med frumvarpinu skortir allan rokstudning fyrir peirri
fyriraetian a8 opna 6llum adild. ad keeruferli varGandi leyfisveitingar & bessu svidi. £6lilegt veeri ad vi§

innleidingu Ardsarsamningsins séu paer latnar iGta hef8bundinnl fslenskri: stiérnsyslu um rétt peirra
er eiga légvarda hagsmuni og ad slikur réttur ndi til umhverfisverndar- og hagsmunasamtaka, eins og
hjd 68rum beim bjéBum sem hafa valid stjérnsysluleidina umfram démstélaleidina.

Samtokin gera athugasemd vid tillsgu um skipan GrskurBanefiidar umhverfis- og audlindarméla sem &
ad arskura um keerumal. Vis skipan nefndarinnar er ekki gert r&4d fyrir neinni sérpekkingu &
erfdafraedi, erffatsekni, erfGabreyttum Iffverum, |iftaekni eBa liffreedi. Samt er starfsemi med
erfGabreyttar lifverur sérstaklega tekin fyrir [ sama frumvarpi. Samkvaemt peirri skipan sem 16g6 er
til, ver8ur nefndin 6fzer um ad leggja mat & paer keerur.sem henni berast um erfdabreyttar lifverur.
Almennt. mé lika setja spurningamerki vig ad- pessi nefnd Grskurdi um mélefni sem tengjast
erf6abreyttum lifverum par sem nt begar er til stadar radgjafanefnd um érfdabreyttar lifverur sem
gert er rad fyrir a { sitji sérfraadingar & pessu svidi, Auk embzettismanna stjérnsyslunnar fjallar han
um leyfisveitingar skv. gildandi l6gum um erfGabreyttar lifverur. bau 1dg hafa einnig fjolda dkvaeda
um upplysingaskyldu til almennings, opna kynningarfundi, adgengi ad upplysingum og
keeruheimildir. | gegnum pessi Grreedi hefur almenningur god teekifeeri til a0 koma sinum
sidénarmldum ad og leyfisveitingar f4 umfjollun 6hadra adila, [ ljdsi pessa er iliskiljaniegt ad pessi
malaffokkur sé tekinn sérstaklega fyrir [ frumvarpinu.

Alger opnun & miguleikum til keeruadildar getur leitt til fjoida keera fr havaerum hopi andsteedinga
erfdataekni, sem &n raunverulegra visindalegra raka Gtmalar alla erfdatzekni sem stérhaettulega folki
og umhverfi, Fyrir viki§ er heetta & ad Urskurdarnefndin ,,drukkni” { keerunm er snerta sleppingu eda
markadssetningu & erfdabreyttum lifverum. Slikt myndi dneitanlega haegié 4 méalsmedferd annarra
mdla sem laegju fyrir og draga medferd méla & langinn med tilheyrandi kostnadi. Samsetning
drskurdarnefndar gerir flytiGrraedi 6nothzef i malum er varda erfdatackni, eins og pau ad nefndin geti
fali§ formanni nefndarinnar a8 Grskurda I einstskum maélum. Sérpekkingu skortir til ad leggja mat §
hvort um smaveegilegt mal eda stérveegilegt mdl sé ad raefa. bvi er raunveruleg heetta & ad
framkveemdir verSi stofvadar a8 Gsekju s6kum kunndttuleysis & medan leitad er dlits

utanadkomandi sérfreedinga. [ slikri sto6u staedi Urskurdarnefndin, sem ekki er gert rad fyrir ad hafi

sérpekkingu & mélum er var8a erfOabreyttar lifverur, frammi fyrir pvi a8 taka afst66u til drskurbar
radgjafanefndar um erfSabreyttar fifverur, sem m.a. er skipud sérfraefingum 4 svifi liffreedi,



erfdataekni, nattiruverndar og sidfrae8i. Pad er pvi fyrirsjdanlegt ad malsmedferd muni dragast &
langinn og leiSa til aukins kostnadar fyrir rikissj68 vegna aSkeyptrar sérfraeSipjénustu og langrar
malsmebferfar. VerSi dGrskurSarnefndin  dlitin  stédva starfsemi aof dsteefulausu sdkum
pekkingarleysis & malefni sem nefndin & a8 Grskur8a um, hlyst af bvf skadi og kostnadur sem kann a8
leida til skaBabotakrdfu & hendur rikinu.

Med pvi ad taka sérstaklega fyrir | frumvarpinu dkvarSanir er snerta sleppingu og dreifingu
erfdabreyttra lifvera og markadssetningu erféabfeyttra lifvera eda vara sem innihalda erfSabreyttar
Ilffverur, er gefid { skyn a8 um sé al reeda sériega hattulega starfsemi sem réttlzeti sérstok dkvaedi
um sérmedferd starfseminnar. Petta er ekki stutt neinum rokum enda hniga engin visindaleg rok ad
pessari nélgun. Evropurdfid gaf nylega Ut samantekt allra 6hdfra rannsdkna & erféabreyttum
ifverum sem EB hefur kostad sfdustu 10 4r. bessar rannséknir hafa kostad um 200 milljénir Evra og
niurstadan er sldandi; ba8 er ekkert sem bendir til pess a8 erfdabreyttar lifverur séu heettulegri
umhverfinu €82 heilsu manna en hef8bundnar nytjajurtir og lifverur.

"According to the projects’ results, there is, as of today, no scientific evidence associdting
GMOs with higher risks for the environment or for food and feed safety than conventional
plants and organisms.”*

Skyrslan er framhald af annarri samantekt rannsékna sem EB styrkti & drunum 1985-2000, um &ryggi
erfoabreyttra lifvera fyrir heilsu og umhverfi, bar sem nidurstadian var sii sama, 2

Eftir aldarfj6ér8ungsranns6knir sem kosta8 hafa um 600 milijénir evra; framkvaemdar af yfir 500
Shadum rannsbknaradilum innan EB, hefur ekkert reikveett komid f [j6s sem réttlaetir pad ad vid
innletdingu gamalla fjblpj68askuldbindinga (Ar6sarsamningurinn var skrifadur 1998) skuli islensk
stjérnvold leggja sig fram um a8 gera rannséknum -og_‘atvinnulfﬂ‘sem' byggir 4 erf0abreyttum lifverum
og markadssetningu peirra erfitt fyrir med ipyngjandi sérakveedum.

betta vekur ekki sist furBu pegar litid er til markmifa Ardsarsamningsins um umhverfi sem sé
fullnzegjandi fyrir velferd, heilsu og full mannréttindi, og bess a8 alpjéfastofnanir m.a.
Matvaelastofnun Sb (FAQ), Alpjé8a heilbrig8isstofnunin (WHO), International Food Policy Research
Institute {IFPRI), hafa hvatt til préunar og notkunar erf8ataekni f landbinadi, sem felur { sér sleppingu
og dreifingu og markadssetningu erf8abreyttra lifvera, i baréttunni vid fitaekt og til ad auka
faedutryggi | heiminum, en adgangur a0 faedu og teekifzeri til ad bri6tast ur orbirgd teljast almennt
grundvallar mannréttindi. Til vidbotar baetast peir moguleikar sem felast i erfSatzekninni til a8
bregBast vid breyttum adstefSum vegna mogulegra loftslagsbreytinga sem hafa &hrif 4 baedi
umbhverfi og lifsskilyrdi.

Ad teknu tilliti til pessara atria er pad 6skiljanlegt ad islensk stjornvdld skuli zetla af ipyngja
sérstaklega pessari starfsemi me8 pvi ad ganga harBar fram gegh henni en nokkrar adrar
adildarpjodir Arésarsamkomulagsins hafa gert, verSi betta frumvarp ad I5gum obreytt. Slik
tithneiging til a8 fpyngja erfSatzekni og starfsemi mef erf@abreyttar lifverur ad &staedulausu hefur
neikvaed dhrif 4 framtiGarméguleika til rannsékna- og bréunarstarfSemi og atvinnuuppbyggingar &

! Sja: http://ec.europa.eu/researchfbiosociety/library/brochures_reports_en.htm
2 sja: http://ec.europa.eufresearch/quality-of-life/fgmo/
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pessu svidi og skerdir framtidarmoguleika bjéBarinnar til sjalfbeerrar préunar.® Nefna mé rannséknir
og moguleika til innlendra piéntukynbdta til varna vid t.d. fyrirsjdanlega auknu sjikdémsalagi |
jar8raekt med hlynandi loftsiagi. bvi ver8i { framtifinni ad reifa sig alfari@ & innflutning erlendra
sjtkdomspolinna yrkja, erfSabreyttra eda Oerfdabreyttra, eda vaxandi eiturefnanotkunar i
landbiinadi. Naer vaeri a8 efla plontukynbaetur, atvinnulff og pekkingu & pessu svidi.

Sérkennileg, érokstudd og fordeemalaus me&hondlun stjérnsysluleiBar sem frumvorp bessi leggja til
var8andi starfsemi med erf6abreyttar lffverur, sleppingu beirra efa niarkadssetningu, er dstaeefulaus
samkvaemt nifurstodum viburkenndra rannsokna sfBustu 25 dra og yfirlystra markmifa
Arésarsamningsins. Ver8i pessi frumvbrp a8 15gum mun pad fyrirsjdanlega leida til mikils dlags og
tafa i stjornsyslunni sem yr8i ibyngjandi fyrir allar rannséknir og atvinnupréun & pessu svidi. bessi
6heillablanda mun ganga pvert & markmid peirra stjérnsysluleifar sem frumvarpi leggur til, auka
kostnad rikisins, lengja mélsmedferd og hamla nyskdpun { atvinnulifinu,

Samtokin leggja til ad horfi6 verdi fré opinni stjérnsysluleid og farin verdi hef6bundin stjérnsysluleid
sem felur { sér ad beir adilar sem eiga l5gvarfa hagsmuni geti hafid kaerumdl. A8 68rum kosti verdi
skoBad ad fara svokallafia démstélaleid sem ger er grein fyrir m.a. | skyrslu starfshops til
undirbinings Arésarsamningsins, fré 18. desember 2009, Fordemi eru fyrir bA6um pessum leibum |
nagrannalondunum.

Vir8ingarfylist,
f.h. Samtaka islenskra lifteeknifyrirteekja

\N(nggb(a‘nn'es Gislason,
forma8ur

3 sj& na&nar skyrsiu OECD um préun hagkerfa: “The Bioeconomy to 2030”
www.oecd.org/futures/biceconomy/2030
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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna fullgiidingar
Arésarsamningsins.

I bréfi umhverfisnefndar Alpingis, dags. 15. april 2011 er 6skad eftir pvi ad Skipulagsstofnun
gefi umsdgn um frumvarp til laga um um breytingu 4 ymsum logum vegna fullgildingar
Ar6sarsamningsins, 708. mal. Frumvarpid er lagt fram samhli®a frumvarpi til laga um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Med pessu frumvarpi er lagdar fram breytingar
4 ymsum lagadkvaedum sem midar m.a ad pvi ad urskurdanefnd skipulags- og byggingamala
verdi 10g0 nidur en i stadin verdi Grskurlarnefnd umhverfis- og audlindaméla med
trskurdarvald.

Skipulagsstofnun vill benda 4 { XII1. kafla frumvarpsins kemur fram i 22. gr. ad keerur vegna
stjornvaldsdkvardana sem teknar eru & grundvelli skipulagsslaga nr. 123/2010, skuli vera
beint til Urskurdamefndar umhverfis- og audlindamala. [ annarri malsgrein 22. gr.
frumvarpsins kemur fram ad ,,dkvardanir sem radherra ber ad 16gum pessum ad stadfesta sata
b6 ekki keeru til nefndarinnar.”

I nyju skipulagsldgum er Skipulagsstofnun falid pad hlutverk ad stadfesta svadis- og
alalskipulagstillogur 1 stad umhverfisradherra, b6 er gert rdd fyrir stadfestingu
umhverfisradherra i akvednum tilvikum. Skipulagsstofnun hefur ni sama hlutverk og rédherra
varandi yfirferd skipulagstillagna og stadfestingu peirra. Telur Skipulagsstofnun ad
lagadkvaedid etti einnig nd yfir dkvardanir sem lGta ad akvorSunum um stadfestingu
stofnunarinnar og leggur til ad batt verdi i greinina: ,,dkvardanir sem Skipulagsstofnun og
réBherra ber ad 16gum pessum ad stadfesta saeta pd ekki keeru til nefndarinnar®.

S A e o

Erna Hrdnn Geirsdottir

Skipulagsstofnun ) Kennitala: 590269 - 5148
{augavegi 166 Simi: 595 4100 . Tolvupdstur: skipulag@skipulag.is
150 Reykjavik Fax: 595 4165 ) Heimasida: www.skipulag.is
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Efni: Umsdgn Skograektar rikisins um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum logum
vegna fullgildingar Arésasamningsins, bskj. 1227 — 708. mal.

Skogreekt rikisins leggur til ad XVI. kafli laganna falli nidur. b.e.as.:

Breyting a logum nr. 18/1996, um erfoabreyttar lifverur, med sidari breytingum.
26. gr.

29. gr. laganna ordast svo:

Akvardanir Umhverfisstofaunar er varda veitingu, endurskodun og afturkéllun leyfis
samkveemt logum pessum verda keerdar til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamadla. Um
adild, keerufrest, malsmedferd og annad er vardar keeruna fer samkveemt logum um
urskurdarnefudina. Adrar dkvardanir verda keerdar til radherra innan priggja manada fra pvi
ad akvordun var tilkynnt.

Rok

{ Arésarsamningnum eru ekki skyr akveedi pess efnis ad mél er varda erfdabreyttar lifverur
skuli vera keranleg an pess ad keerendur syni fram & 16gvarda hagsmuni. Enda kemur fram {
umfjéllun um 4. gr. i greinargerdinni med frumvarpinu a0 Losun erfdabreyttra lifvera ut i
umhverfid er ekki matsskyld samkveemt IGgum um mat d umhverfisahrifum og er ekki talin i
vidawka Arésasamningsins, sbr. 6. gr. hans, A hinn béginn kemur fram i 11. tolul. 6. gr. ad
adilar samningsins skuli, innan ramma landslaga, beita dkveedum greinarinnar, ad pvi marki
sem unnt er og vid 4, um dkvardanir um hvort leyfa beri visvitandi losun erfoabreyttra lifvera
it { umhverfid. 12, mgr. 9. gr. Arésasamningsins um rétilata malsmedferd er visad til
akvardana stjornvalda sem 6. gr.

Ekki er haegt a0 skilja petta 6druvisi en ad adildarriki samningsins séu hvétt til ad skoda hvort
rétt pyki ad beita dkveedum greinarinnar, ad pvi marki sem unnt er og vid 4 vardandi
erfdabreyttar lifverur. Ennfremur kemur fram i greinargerdinni ad Med hlidsjon af pessum
dhveedum Arésasamningsins, svo og pvi ad losun erfdabreyttra lifvera getur haft dhrif 6
umtalsverda umhverfishagsmuni, er lagt til ad adild ad keerum vegna pessara leyfa verdi opin
6llum. betta eru sem sagt vinsamleg tilmzli en ekki skylda skv. Arésarsamningnum.

Su stadhzfing 1 greinargerdinni ad losun erfabreyttra lifvera getur haft dhrif @ umtalsverda
umhverfishagsmuni er illskiljanleg, en ef att er vid ad erfdabreyttar lifverur valdi
umbhverfisskada, pa stendst pad ekki. Eftir gridarlega mikla racktun margskonar erfdabreyttra
lifvera vida um heim i meira en 20 ar hefur umhverfisskadi enginn verid.

Hér geta hins vegar verid umtalsverdir hagsmunir { hafi. Islensk lifteeknifyrirtzeki og islenskur
landbtinadur geta hugsanlega hagnast verulega & erfdabreyttum lifverum. Petta er ein af
pessum greinum pekkingariOnadar sem svo margir binda framtidarvonir vid. A0 leyfa
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Orugglega tefja fyrir og auka kostnad peirra sem v1lja prda framleidslu byggdad
lifverum hérlendis. A3 mati Skégraektar rikisins hniga alls ekki nagileg rok a
purfi pennan stein i gdtu frampréunar 4 pessu svidi.

f.h. Skograektar rikisins

{bfa/(;l’r \%&A@%

Prostur Eysteinsson
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UMHVERFISSTOFNUN

Reykjavik, 9. mai 2011
Tilvisun: UST20110400106/sdk

Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum vegna fullgildingar Arésasamningsins.

Visad er i bréf fra Umhverfisnefnd Alpingis, dags. 15. april sl., par sem 6skad er eftir umsogn
Umbhverfisstofnunar um frumvarp til laga um fullgildingu Ardsarsamningsins (breyting
ymissa laga), 708. mal.

Med framangreindu frumvarpi sem unnid var samhlida frumvarpi um Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala, er verid ad fullgilda Arésarsamninginn sem 68ladist gildi pann
30. oktdéber 2001. Fullgilding felst m.a. 1 pvi ad komid er 4 6t sjalfstadri Urskurdarnefnd {
umhverfis- og audlindamalum sem sameinar og leysir af hélmi drskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala og Urskurdarnefnd hollustuhatta og mengunarvarna sem eru par med lagdar
nidur. Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad trskurdarvald umhverfis- og audlindamala heyri
undir sjalfsteeda nefnd sem fullnzegi skilyrdum 6hads og hlutlauss adila i slikum méalum og
fagnar pvi einnig ad almenningur hafi nu teeka keeruleid i tilieknum ékvordunum fyrir 6hadri
nefnd. bvi lysir Umhverfisstofnun anaegju sinni med framangreind frumvorp.

Umbhverfisstofnun gerir engar athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst

ora Karlsdottir
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Sigran Agfistsdottir
svidstjori logfredingur
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Nefndarsvid Alpingis
Austurstrasti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 19. april 2011

Umhverfisnefnd Alpingis
Umsdgn: Frumvarp til laga um fullgildingu Arésarsamningsins breyting ymissa laga), 708. mal.

Urvinnslusjédur gerir engar athugsemdir vid fumvarp petta.

afur uéartjlfsion

framkvaemdstjéri, Urvinnslusjéds
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nefndasvid@althingi.is

Frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna fullgildingar

Arésasamningsins
bskj. 1227 - 708. mal

Med erindi dags. 15. april sl. fékk Vedurstofa {slands til umsagnar frumvarp til laga um

breytingu 4 ymsum légum vegna fullgildingar Arésasamningsins.

Vedurstofan gerir ekki athugasemdir vié frumvarp petta.
Virdingarfylist

Arni Snorrason
forstjori Vi
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