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Kynning

Einar Pér Valdimarsson heiti ég og er vefsidu honnudur og dhugamadur um
tolvur og teekni og hef kynnt mér uppa pjénustur { gegnum internetid mjog vel
sidan 2007.

Umsogn
Mig langar ad leggja inn métmeeli vegan mals 725 um ad rikid fari med umrad og
radstéfunar rétt 4 landsléninu .is.

Petta aetti ekki ad eiga sér til stadar par sem ISNIC hefur verid med umsjon yfir
bessu og hefur farid eftir mjog einfoldum reglum, “fyrstur kemur fyrstur feer”
sem deemi ef einstaklingur kaupir sér 1énid www.camaro.is fyrir ahugafélk um
Camaro, pa setti umbodid ekki ad fa rétt yfir pann einstakling um eign a léninu
sem mig grunar ad rikid myndi lata gerast. Einnig tel ég ad rikid eetti ekki ad fa
greitt fyrir landslénid .is 4 neinn annan hatt nema med virdisaukaskatti og leyfa
ISNIC sja um umrad yfir landsléinu okkar.

Einar@vefmynd.net
445-2080
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Efni: Umsogn Ferdamalastofu um frumvarp um til laga um landslénid .is og onnur islensk
~ héfudlén.
Mal 725 - pskj. 1249

Me? t6lvupdsti pann 15. april sl. 6skadi samgdngunefnd Alpingis eftir umsdgn Ferdamalastofu
um frumvarp til laga um landslénid .is og dnnur islensk hofudlén.

I frumvarpinu og athugasemdum vid pad er gerd all itarleg grein fyrir tilefni lagasetningarinnar
og vinnslu mélsins. Ferdamaélastofa gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid og lysir yfir anegju
med ad pad skuli vera komid fram. Markmi laganna er, eins og fram kemur { 2. grein beirra, i
pégu almannahagsmuna, b.e. ad tryggja druggan, hagkveman og skilvirkan adgang ad islenskum
hofudlénum og ad tryggja tengsl peirra vid Island, med pvi ad kveda 4 um gagnsaja, drugga og
skilvirka umsyslu med islensk hofudlén. Er hér um mikilvaegt mal ad reeda sem 16ngu timabaert
er ad koma i pann farveg sem gert er rad fyrir { frumvarpinu.
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LOGSATT

18. mai 2011.

Hattvirt samgongunefnd Alpingis.

Umsdgn vardar efni 3. mgr. 15. gr. frumvarps til laga um landsiéni .is

og onnur islensk hofudlén, pskj. 1249. 725‘ Md

A8 gefnu tilefni leyfir undirritu® sér ad senda nefndinni abendingu um naudsyn pess ab kveba
skyrt & um heimild Pést-og fjarskiptastofnunar til ad umskra Ién. Daemi: 3. mgr. 15. gr. 2
malslibur geeti hlj66ad svo: "par a medal getur .......... eba er [ andstédu vid akvaedi laga eda
fullnadarurskurd stjérnvalds.”

Astaeda abendingarinnar er reynsia af brotalém i niverandi kerfi vardandi umskraningu léns.

i mars 2010 eetladi undirritu® ad opna heimasidu fyrir Isgmannsstofu mina Logsatt ehf. en pa
kom I ljos ad Iénid logsattis og logsattis var upptekid. Skradur rétthafi pess veeri Karl
Joénsson hdl. Vié nanari eftirgrennslan ba haféi Kari ekki hafi® notkun lénsins. | fyrstu virtist ad
vid geetum samié um ad hann eftirléti Logsatt ehf. [énid enda bodin endurgreidsia & peim
kostnadi sem hann haf8i haft af stofnun lénsins. Svo reyndist ekki ogiagust 2010
keer®i Logsatt ehf. til Neytendastofu, a grundvelli 15, gr. a laga nr. §7/2005 um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu, 6heimila notkun og skraningu Iénsins logsatt.is, skradu
vorumerki Logsatt ehf. Krafist varad Karli Jénssyni hdl. yr6i gert ad afskra sig sem
rétthafa lénsins logsatt.is.

Med akvordun Neytendastofu, dags. 8. oktdber 2010, nr. 48/2010 var Karli Jonssyni hdl.
bonnud notkun lénsins logsatt.is og honum gert ad afskra lénid hja ISNIC, Internet 4 Islandi,
innan fidgurra vikna. Karl Jénsson hdl. keersi akverBun Neytendastofu til Afryjunarnefndar
Neytendamala, mal nr. 18/2010. Med Urskurdi keerunefndarinnar nr. 6/2011, uppkvednum 24.
mars 2011, var Karli Jonssyni, enn @ ny bonnud notkun lénanna logsatt.is og logsatt.is.
Keeranda, Karli, var gert ad afskra Iéni® hja ISNIC, Internet & [slandi innan figurra vikna. Afrit
af greindum arskurdum er haegt ad senda til samgéngunefndar ef pess er 6skad.

Undirritu hélt ad med pessa tvo Urskurdi i héndum veeri bjdrninn unninn en svo reyndist
ekki. A libnum tilgreindum fresti kom | [j6s ad Karl Jonsson hafbi ekki afskrad sig sem
rétthafa. | kjolfari® fér undirritu® pess & leit vié ISNIC ab lezsa Iéninu fyrir skradum rétthafa og
sidan, td.ad 10 dogum fidnum skra Logsatt ehf. sem rétthafa lénsins logsattis og
jbgsatt.is. ISNIC leesti lénunum fyrir skradum rétthafa, en hefur ekki enn treyst sér tii ad
umskra Logsatt ehf. sem rétthafa iénanna. Ber fyrir sig ab engar skyrar verklagsregiur eru til
um hvernig skuli stadid ad malinu I tilviki sem pessu, b6 svo a8 endanleg Urlaush stjérnvalds

liggi fyrir.

Leitad hefur verid radgjafar hja Neytendastofu um lausn malsins, en padan hafa komid pau
svor ad ekki séu veittar leidbeiningar eda tekin afstada til hvort skra eigi Logsatt ehf. sem
rétthafa lénanna & grundvelii Grskurdar afryjunarnefndarinnar. Urskurburinn snui a8 pvi
ad Karli sé bénnud notkun iénanna og gert ad afskra pau hja ISNIC en ekki ad pvi ad skra
eigi Logsatt ehf. sem rétthafa peirra | hans stad. Neytendastofa hafnar pvi ad veita
leidbeiningar um hvort efa med hvada heetti Logsatt ehf. skuli skradur rétthafi
[énanna. bPannig er stada malsins [ dag.

begar ég i dag frétti af pvi ad frv. til laga um landslénid.is veeri til me&ferdar hja Alpingi
og hattvirt samgéngunefnd hafi 6skad eftir umsdégnum um frumvarpid taldi eg rétt, | ljosi
framangreindrar reynsiu, a8 benda & bporf & skyrum akvaedum [ 16gin um heimildir
stofnunarinnar vardandi umskraningu léns til nys rétthafa, begar fyrir liggur fullnadar
rskurdur stjérnvalds um bann vi notkun Iéns og afskraningu rétthafa.
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Ingibjérg Bjarnardottic hdl. og sittamadur
Skipholti 50, 105 Reyljavik
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URSKURPUR
AFRYJUNARNEFNDAR NEYTENDAMALA

MAL NR. 18/2010
Kera Karls Jonssonar 4 dkvordun Neytendastofu nr. 49/2010.

Pann 24. mars 2011 er tekid fyrir mal afryjunarnefndar neytendamala nr. 18/2010: Keera Karls
Jonssonar 4 dkvordun Neytendastofu nr. 49/2010 fré 8. oktdber 2010. I malinu arskurda Eirikur
Jonsson, Egill Heidar Gislason og Eyvindur G. Gunnarsson.

Med keru, sem barst afryjunarnefnd neytendamala pann 9. desember 2010, hefur kerandi kaert
dkvordun Neytendastofu nr. 49/2010 fra 8. oktdéber 2010, um ad keerandi hafi med skraningu og
notkun lénsins logsatt.is brotid gegn dkvaedum 5. og 15. gr. a laga um eftirlit med vidskiptahattum
og markadssetningu nr. 57/2005. Med &kvorbuninni bannadi Neytendastofa karanda notkun
[énsins, med visan til 2. mgr. 21. gr. b laga nr. 57/2005. Skyldi bannid taka gildi fjérum vikum fra
dagsetningu akvordunarinnar og keerandi innan pess tima afskréd 1énid hja ISNIC. Keerandi krefst
bess ad hin kerda dkvordun verdi felld ur gildi.

Keruheimild er 1 2. mgr. 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann neytenda nr. 62/2005,
sbr. 4. mgr. 4. gr. laga um eftirlit med vidskiptahdttum og markadssetningu nr. 57/2005.

MALAVEXTIR

Med bréfi til Neytendastofu, dags. 5. dgast 2010, kvartadi Logsatt ehf. yfir notkun og skréningu
kaeranda & léninu logsatt.is. [ bréfinu kemur fram ad 16gfredistofan Logsatt ehf. hafi verid stofnud
pann 3. febriar 1997, med skraningu i fyrirteekjaskrd Pjédskrar. Hinn 1. mars 2010 hafi stadid til
ad lata gera heimasi®u fyrir 16gfraeedistofuna. Vid skraningu hja ISNIC hafi komid 1 ljés ad Knid
veeri pegar skrad eign kaeranda. Hann hafi skrad 1€nid pann 11. desember 2008, ekki tekid bad i
notkun en engu ad siBur greitt argjald pess arid 2010. Eigandi Logséattar ehf. hafi strax haft
samband vid keranda, sem er 16gmadur, og 6skad eftir pvi ad {4 1énid athent, par sem keeranda
veeri Gheimilt ad nota nafnid ,,16gsatt pvi pad geefi villandi upplysingar um eignarrétt og abyrgd
atvinnurekanda, og skapadi heettu 4 a0 villst veri 4 notkun keeranda 4 1éninu og rekstri Logsattar
ehf. I fyrsta simtali hafi keerandi bodist til ad koma til fundar um malid og sagt ad hann myndi
hafa samband er hann kemi ad utan nokkru sidar. bratt fyrir itrekud simtdl og akvardanir um
heimséknir karanda hafi ekkert ordid ur framkvemdum né efndum um afskraningu 4 léninu.
Sidasta tilraun, med rafpdsti hinn 14. juli 2010, hafi ekki enn borid drangur.

I bréfinu er sidan tekid fram ad Logsatt ehf. hafi verid i fullum rekstri fra { febréiar 1997 og
auglyst pjonustu pess 16gmanns sem 4 félagid, en ekki athugad porf pess ad skra Logsatt sem
vorumerki. Sétt hafi verid um skrdningu 4 Logsatt sem vorumerki hja Einkaleyfastofu pann 9.
mars 2010. Formleg skréning hafi tekid gildi pann 6. april 2010. Pess beri ad geta ad
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Urskurdur nr. 6/2011

Einkaleyfastofunnar, Ekki er heldur naudsynlegt ad taka afstSdu til deilna adila og Neytendastofu
um pad hvort kerandi hafi verid { godri trl, enda gerir 2. mélsl. 15. gr. a ekki kréfu um
grandsemi. Med broti gegn 15. gr. a laga nr. 57/2005 er um leid brotid gegn 5. gr. sému laga, eins
og login eru uppbyggd.

Samkvemt 6llu framansdgdu ber ad stadfesta hina efnislegu nidurstédu Neytendastofu. Hinni
keerdu akvordun er hins vegar afatt ad pvi leyti ad hin nefnir eingdngu 1énid logsatt.is, en ekki
1énid 16gsatt.is, sem keerandi skrddi sama dag. S6mu sjénarmid eiga vid um bxdi lénin, enda er
par { reynd um sama audkennid ad reda, med og 4n sérislenskra stafa. I 1j6si pessa, heimilda
afryjunarnefndar neytendamala sem afra setta stjornvalds og pess ad tjaning kaeranda 4
afryjunarstigi hefur snert beedi 1énin, verdur hér lyst yfir banni og fyrirmeelum vegna beggja éna.
Hinni keerdu akvordun er jafnframt afatt ad pvi leyti ad par er pvi m.a. lyst yfir i dkvordunarordi
a0 keerandi hafi brotid gegn a6urnefndum ékvadum med ,,notkun® Iénsins logsatt.is. Ekkert liggur
hins vegar fyrir um ad slik notkun hafi enn sem komid er 4tt sér stad, p6 ljost sé ad hin myndi
brjdta gegn dkvadunum og framangreind nidurstada standi til pess ad banna skuli keranda slika
notkun og gera honum ad afskra lénin. { 1j6si framangreindra atrida verdur banninu og
fyrirmalunum sérstaklega lyst { Urskurarordum hér ad nedan, en hvoru tveggja byggir 4 2. mgr.
21. gr. b laga nr. 57/2005. { peim efnum verdur lagdur til grundvallar samskonar frestur og { hinni
keerdu dkvordun.

URSKURDPARORDP:

Keranda, Karli Jénssyni, er bénnud notkun Iénanna logsatt.is og 16gsétt.is. Bannid tekur gildi
fjérum vikum eftir dagsetningu trskurdar pessa. Skal keerandi 4 peim tima afskré 1énid hja ISNIC,
Internet 4 {slandi.

agw Yo gl

Egill Heidar Gislason

yvindut G. Gunnarséon
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Akvsrdun nr. 49/2010

Skraning Karls Jonssonar & léninu logsatt.is

1.
Erindio

Neytendastofu barst erindi 16gfredistofunnar Logséttar ehf. med bréfi, dags. 5. agust 2010, par
sem kvartad er yfir skraningu Karls Jonssonar 4 1éninu logsatt.is. A3 mati kvartanda hefur Karl
med skraningunni brotid 15. gr. a. laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu. Krofur Logséttar eru ad Karli verdi bénnud notkun Iénsins og gert skylt ad
afskra pad.

[ erindinu segir ad Iogfradistofan Logsatt ehf. hafi verid stofnud, 3. febraar 1997, med skraningu
{ fyrirtekjaskrd Pjédskrar. Hinn 1. mars 2010, hafi kvartandi ®tlad ad lata gera heimasidu fyrir
16gfreedistofuna. Vid skraningu lénsins logsatt.is hja Isnic hafi komid { ljos ad 1€nid hafdi verid
skrad eign Karls Jonssonar, Kvartandi hafi b4 haft samband vid Karl og 6skad pess ad fa 1énid
afhent par sem honum veeri éheimilt ad nota nafnid 16gsatt par sem pad geefi villandi upplysingar
um eignarrétt og abyrgd atvinnurekanda auk hattu 4 ad vilist veeri & notkun hans 4 Iéninu og
rekstri 16gfredistofunnar Logsattar. brétt fyrir itreka®ar 6skir kvartanda um ad 1€nid yrdi afskrad
hafi Karl ekki ordid vid pvi.

Logsatt hafi fra pvi { byrjun 4rs 1997 verid { fullum rekstri. Atvinnurekstur Logsattar hafi verid
kynntur med auglysingum i prentmidlum og sé fyrirtaeki®d skrad 4 heimasidu Logmannafélagsins.
bad hefdi pvi verid mjog audvelt fyrir pann sem hugdist arid 2008 hefja not 4 nafhinu 16gsatt ad
sannreyna 10 ara not nafnsins i atvinnustarfsemi undir firmanafninu Logsatt ehf.
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Akvérdunarord:

»Karl Jonsson, Haabergi 3, Hafnarfirdi, hefur med skraningu og notkun lénsins logsatt.is,
brotid gegn Akvadum S, gr. og 15. gr. a. laga um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, nr. 57/2005.

Med visan til 2. mgr. 21. gr. b. laga um eftirlit med vidskiptahattum og mai'kabssetningu,
nr. 57/2005 er Karli Jonssyni bénnud notkun Iénsins logsatt.is. Bannid tekur gildi fjorum

vikum fra dagsetningu dkvOrdunar pessarar. Skal Karl Jénsson 4 peim tima afskra 1énid
hja ISNIC, Internet 4 islandi.*

Neytendastofa, 8. oktober2010

Co b

Tryggvi Axelsson .
forstjori /@Ww Aminfer

Pérunn Anna Armadoéttir
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Efni: Umsogn Internet &4 islandi hf. um frumvarp til laga um landslénid .is og
onnur islensk héfudlén

Umbjédandi okkar, Internet & fslandi hf., hefur fali® LOGOS I6gmannsbjénustu ad koma &
framfzeri umségn vid frumvarp til laga um landslénid .is og énnur islensk hoéfudlén, sbr.
bskj. 1249 - 725. mal, 139. l6ggjafarbing 2010-2011 (hér eftir visad til ,frumvarpsins®).

Umbjédandi okkar hefur adur komid & framfaeri athugasemdum og abendingum sinum
vid frumvarpid og visast par einkum til bréfs umbjédanda okkar, dags. 12. névember
2010, er sent var samgongu- og sveitastjérnarraduneytinu og greinargerdar LOGOS sem
send var sama adila, dags. 17. névember 2010, fyrir hénd umbjdédanda okkar.,

Eins og asur hefur komid fram fagnar umbjédandi okkar pvi ad sett verdi lagaleg
umgjord utan um hofudiénid .is. Pad er hins vegar afar mikilvaegt ad vandad sé til verka
vid gerd slikrar |6ggjafar og ad starfseminni séu ekki settar dparfa skordur. Pa er pad
umbjédanda okkar mikilveegt ad med frumvarpinu sé ekki gengid ad l6gverndudum
réttindum hans.

f umsbgn bessari verdur leitast vid ad benda & meginathugasemdir umbjédanda okkar
vid frumvarpid en ad 6dru leyti visast til adurtilvitnadra athugasemda og abendinga sem
umbjédandi okkar hefur pegar komié a framfeeri og finna ma i fylgiskjélum vid umségn
pessa.

I. Almennar athugasemdir vid frumvarpio
1)  Tilefni og naudsyn lagasetningar

I 1v. kafla athugasemda med frumvarpinu er ad finna umfiéllun um tilefni og naudsyn
umraeddrar lagasetningar. bar kemur fram ad arid 2005 hafi samgodnguraduneytinu borist
oformlegar kvartanir opinberra adila og einstaklinga vegna patta i starfsemi umbjédanda
okkar, auk pess sem radherra hafi verid krafinn svara um starfsemina i fyrirspurnum a
Alpingi. ba er jafnframt fullyrt i VII. kafla athugasemdanna ad kvartanir og athugasemdir
vid starfsemi umbj6danda okkar sé ein af astaedum bess ad samgodngurddherra hafi
akvedid ad radist yrdi i vinnu viéd frumvarpid.

I athugasemdum med frumvarpinu er hvergi skyrt fra pvi hvers edlis umraeddar kvartanir
hafi verid. bad er umbjdédanda okkar pvi Oskiljanlegt hvada tilgangi pad pjonar ad kveda
a um betta i athugasemdum vid frumvarpid. Er farid fram & pad ad umraeddar tilvisanir i
framkomnar kvartanir versdi teknar (t.

Asteeda er til pess ad leggja fremur aherslu 8 pad, sem sidar kemur fram i IV, kafla
athugasemda med& frumvarpinu, ad meginmarkmid frumvarpsins sé ad tryggja gaedi,
oryggi, skilvirkni og gagnsaei vardandi umsyslu med islenskum héfudlénum?,

i pvi sambandi er rétt ad geta pess ad héfudlénid .is hefur maelst sem eitt af 6ruggustu,
traverdugustu og taeknilega bestu héfudlénum i heimi undanfarin &r samkvaemt

! Med hugtakinu hofudlén er 4tt vid Top Level Domain (skammstafad TLD).
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maelingum alpjédlega félagsins McAffe.? Ad mati umbjédanda okkar veeri frekar astaeda tll
pess ad geta pessa i athugasemdum med frumvarpinu, fremur en ad visa til 6rokstuddra
kvartana yfir Iénaskraningum & Isiandi.

Umbjédandi okkar telur jafnframt mikilveegt ad itreka ad sé raunverulegur tilgangur
frumvarpsins, a.m.k. ad hluta til, ad koma & breyttu eignarhaldi & umsjénaradila
hoéfudlénsins .is ba er umbjédandi okkar reidublinn ad raeda slikar breytingar a
eignarhaldi vid réduneytid. Telja verdur pad réttari leid heldur en ad kveda a2 um ymis
skilyrdi med lagasetningu sem e.t.v. eiga ad geta nad fram slikri breytingu ad einhverjum
tima lidnum. Log um hofudslénid .is myndu pa eingdéngu snia ad starfseminni sem slikri
og eftirliti med henni, en ekki rekstri skréningarstofanna.

2)  Radstofunarréttur ad hofudlénum

I vi. kafla almennra athugasemda med frumvarpinu kemur fram ad landslén séu
opinberar audlindir hvers rikis fyrir sig. A peim grundvelli geti islenska rikid askilid sér
umrada- og Yfirradarétt yfir hofudléninu .is med lagasetningu. I pvi sambandi er visaéd til
danskra laga um lén par sem kvedid er & um eignarrétt danska rikisins 4 peim lénum
sem sérstaklega er Gthlutad i Danmérku, t.d. .dk.

Jafnframt er fjallad um petta i athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins par sem segir ad
landslén séu audlindir i almennaeigu og ad hvorki persénur, né fyrirtaeki, b.m.t.
skraningarstofa hofudlénsins .is, 6dlist sérstakan rétt til lénsheita. I umraeddum
athugasemdum er jafnframt visad til fyrirmyndar i dénskum légum og akvérdunar
Evrépupingsins og Evropuradsins um framkvaemd hoéfudlénsins .eu.

Par sem islenska rikid fer ekki med eiginlegan radstéfunarrétt yfir héfudléninu .is, heldur
bandariska vidskiptardduneytid og/eda ICANN (Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers), verdur ad draga i efa ad pessi nalgun & hoéfudlénum sem opinberum
audlindum samrymist peim skilningi 8 opinberum audlindum ad enginn geti talid paer sér
til einkaréttarlegrar eignar.

Hvaé tilvisun i danska framkvaemd vardar pa er rétt ad taka fram ad héfudlénid .dk hafdi
aldrei verid i umsjon einkaadila adur en til lagafrumvarpsins kom og bvi var engin borf a
ad nalgast alitaefnid med tilliti til dunninna réttinda slikra adila. Pad sama er ad segja um
hoéfudlénid .eu.

Ad 6dru leyti visast til umfjéllunar i II1. kafla pessarar umsagnar hvad pessi atridi vardar.

II. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Athugasemdir vié 1. og 3. gr. frumvarpsins

Umbjédandi okkar gerir athugasemd vid ba fullyrdingu 1. gr. frumvarpsins ad islenska
rikid fari med akvordunarrétt yfir héfudléninu .is sem og 3. gr. frumvarpsins par sem
segir ad radherra fari med yfirstjérn héfudlénsins .is og ad Pdést- og fjarskiptastofnun veiti
skraningarstofu islenskra hoéfudléna starfsleyfi, sbr. nanari umfjoéliun i III. kafla pessarar
umsagnar.

Athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins

I samreemi vid vidurkenndar venjur vid lagasetningu & fslandi er itrekud st abending
umbjodanda okkar ad ensk heiti komi einungis fram i athugasemdum en ekki i

2 Sbr. skyrslu McAfee, Mapping the Mal Web - The world's riskiest domains. Utgefin arid 2010.
Adgengileg a eftirfarandi vefsléd: http://us.mcafee.com/en-us/local/docs/MTMW_Report.pdf.
2
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lagatextanum sjalfum, sem og allar frekari Gtskyringar @ hugtokum sem ekki fela i sér
skilgreiningu & peim sem slikum.

Athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins
Umbjodandi okkar gerir verulegar athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins.

Umbjédandi okkar telur 1. mgr. akveedisins, par sem segir ad hver sem vilji reka
skraningarstofu  fyrir islenskt hofudlén skuli hafa til pess starfsleyfi Pést- og
fjarskiptastofnunar sem skuli veitt einum adila til fimm ara § senn, 3. ml. 5. mgr.
akveaedisins, par sem segir ad Oheimilt sé ad framselja starfsleyfid, og 6. mgr.
dkvaedisins, par sem segir ad vid endurithlutun skuli nyr starfsleyfishafi fa adgang ad
rétthafaskréa og nafnapjonum fyrri starfsleyfishafa, brjéta gegn 16gvéréum
eignarréttindum umbjédanda okkar. Um pad visast til umfjéllunar i III. kafla umsagnar
pessarar.

A® mati umbjédanda okkar er Aastaedulaustad starfsleyfisskylda umsjon med
Iénaskréningum med l6gum. Eins og fram kemur i athugasemdum med 5. gr. i
frumvarpinu eru fjarskiptafyrirtaeki ekki haé starfsleyfi Post- og fjarskiptastofnunar. S
fullyrding ad engu ad sidur verdi ad leyfisskylda starfsemi med lénaskraningum, m.a.
med visan til samkeppnissjonarmida, er ekki sannfarandi, auk pess sem siik leyfisbinding
er andsteed eignarréttardkveedi stjérnarskrarinnar eins og nanar er kvedid a um i kafla I1I
f umségn pessari. L8g um hofudlénid .is aettu fyrst og fremst ad lGta ad peim kréfum sem
gerdar eru til [énaskraninga og eftirliti Pést- og fjarskiptastofnunar med skraningarstofu.
Ppannig er malum t.a.m. hattad baedi i Noregi og Svipjos.

Verdi nidurstadan su ad starfsleyfisskylda umsjon med islenska héfudléninu .is verdur ad
telja rétt ad slikt starfsleyfi sé veitt 6timabundid.

f fyrsta lagi ber ad lita til pess ad mikil og mjog sérhaefd fjarfesting liggur ad baki rekstri
héfudléna. Med hlidsjén af slikum fjarfestingum og 6drum stjérnunar- og rekstrarpattum
er starfseminni tengjast er haegara sagt en gert ad faera starfsleyfi fyrir rekstur héfudléns
frd einum adila til annars. Flokin vélbinadur og mj6ég sérhaefdur hugbinadur sem hefur
verid hannadur sérstaklega utan um reglur vidkomandi héfudiéns er naudsynlegur vid
rekstur hofudléns auk pess sem koma bparf upp fjoldanum 6llum af samningum vid
erlenda pjénustuadila pannig ad rekstur lénsins gangi sem skyldi. Sérhaefing og pjalfun
starfsmanna er jafnframt undirstéduatridi auk utanumbhalds og uppbyggingar er snyr ad
rétthafaskrd og nafnapjénum, svo daemi séu nefnd. Erfitt er ad sja fyrir sér ad nokkud
félag saei hag sinn i pvi ad koma sér upp 6llum tilskyldum banadi og samningum svo unnt
sé ad reka starfsemina ef starfsleyfid er veitt i svo skamman tima.

I 6&ru lagi verdur ad telja sérstaka haettu & pvi ad haegjast myndi & teeknilegri préun og
framférum par sem litill hvati veeri fyrir starfsleyfishafa til pess ad leggja at i
préunarvinnu par sem slik vinna tekur oft fjolda dra og sa kostnadur sem lagt er Gt med i
slikri vinnu kemur oft ekki til baka fyrr en ad fjolda ara lidnum.

I prisja lagi ber ad lita til pess ad afar ahesettusamt getur verid ad skipta um
starfsleyfishafa. Ekki er raunhaeft ad koma i veg fyrir rekstrarrof & starfraekslu héfudléns
vid skipti & starfsleyfishafa, med peim afleidingum ad allar islenskar heimasiéur sem falla
par undir myndu vera 6adgengilegar og allur tolvupdstur svo deemi sé nefnd, nema ad
hinn nyi rekstraradili yfirtaki i einu lagi allan vél- og hugbinad, pjonustusamninga,
samninga vid starfsmenn og gagnagrunna fyrri starfsleyfishafa. Slik yfirtaka er vart

gerleg nema med beinni yfirtéku a fyrri starfsleyfishafa.

Séu ofangreind atridi hofd i huga ma sjd ad or skipti & starfsleyfishafa ganga i raun pvert
a meginmarkmid frumvarpsins sem er ad tryggja gaedi, 6ryggi, skilvirkni og gagnsai med
umsyslu islenska héfudlénsins .is.
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Uthlutun starfsleyfis til eingdngu fimm dra | senn verdur pvi ad teljast 6raunhaeft. Ad mati
umbjédanda okkar myndi pad samraemast betur markmidum frumvarpsins ad veita
starfsleyfishafa otimabundid starfsieyfi til pess ad sinna umsjén med islensku hoéfudléni
en i légunum veeri haegt ad maela fyrir um heimildir Pdst- og fjarskiptastofnunar til pess
ad afturkalla leyfid undir dkvednum kringumstaedum, t.a.m. ef starfsleyfishafi brytur i
baga vid akvaedi laganna.

itrekud er st abending umbjoédanda okkar ad Oparft er ad taka fram i 2. ml. 1. mgr.
akvaedisins ad starfsleyfl skuli veita ad undangengnu opnu og gagnsaeju ferli, enda hvilir
s skylda & islenska rikinu ad Gthluta takmérkudum réttindum i opnu og gagnsaeju ferli
0had bessu frumvarpi. Sama athugasemd & vid um 2. mgr. dkvaedisins i heild sinni og er
bvi lagt til ad umraeddur texti sé tekinn Ur frumvarpinu, eda hann a.m.k. feerdur yfir i
athugasemdir. ‘

i 4. mgr. dkvaedisins segir ad umsékn um starfsleyfi vegna nyrra islenskra héfudléna
skuli uppfylla sérstok skilyrdi sem radherra setur i reglugerd en par skuli m.a. kvedid a
um rekstrarform skraningarstofu og upplysingagiof og samstarf milli skraningarstofa.

bad skal i fyrsta lagi tekid fram aé ekki er ljost af akveedinu hvort skilyrdi pau sem
radherra hefur heimild til pess ad setja med reglugerd skuli 1ita ad umsdkninni sem
slikri, eins og 1. ml. 4. mgr. gefur til kynna, eda umsaskjandanum sjalfum, eins og deemi
bau sem tekin eru i 2. ml. 4. mgr. gefa til kynna.

I 68ru lagi er ljdst ad pau malefni sem heimilt er ad skipa med fyrirmaelum
framkvamdavaldsins verda ad vera nokkud afmorkud. Er pvi lagt til ad frumvarpid taki
nanar a pvi hvad pad er sem radherra getur sett frekari reglur um.

f bridja lagi er gerd sérstok athugasemd vid pad ad radherra geti sett skilyrdi um tiltekid
rekstrarform skraningarstofu i reglugerd. Naegjanlegt zetti ad vera ad kveda a um hvada
skilyrdi skraningarstofa skuli uppfylla, sbr. 6. gr. frumvarpsins, 6haé formi hennar.

Athugasemdir vié 6. gr. frumvarpsins

Umbjédandi okkar vekur athygli & pvi ad kveda parf med nanari haetti a8 um teeknilegt
heefi skraningarstofu i a-lid 1. mgr. akvaedisins. I stad pess ad visa til regina sem Post-
og fjarskiptastofnun setur an frekari tilgreiningar maetti visa til pess ad slikar reglur skuli
byggja a tilgreindum alpjoédlegum stédlum, sbr. RFC 1591 sem 6llum skraningarstofum
ber ad vinna eftir samkvaemt fyrirmaelum ICANN.

Hvad b-lid 1. mgr. akvaedisins vardar vill umbjédandi okkar taka fram ad rekstrargjald
bad sem par er maelt fyrir um, p.e.a.s. 4,9% af bdkfaerdri veltu, er mun heerra en gildir
um onnur fjarskiptafyrirteeki, sbr. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og
fjarskiptastofnun par sem kvedid er a um 0,3% rekstrargjald. Lagt er til ad arlegt
rekstrargjald midist vid sama hlutfall, p.e. 0,3% af békfaerdri veltu, pannig ad jafnraedis
sé gaett milli skraningarstofu héfudléna og annarra fjarskiptafyrirtaekja.

i bessu sambandi er jafnframt astzeda til pess ad visa til fylgiskjals med frumvarpinu par
sem fram kemur ad frumvarpid feli i sér overulega vidbot vid eftirlitsskyldur Pést- og
fjarskiptastofnunar. bad faest pvi ekki séd hvernig haegt er ad réttleeta hid haa arlega
rekstrargjaid.

Umbjodandi okkar itrekar jafnframt pa abendingu ad busetuskilyrdi akvaedisins kunni ad
brjota | baga vid samninginn um Evropska efnahagssvaedid og adild Islands ad OECD.

pa gerir umbjédandi okkar alvarlegar athugasemdir vié rétt Pést- og fjarskiptastofnunar
til ad setja vidboétarskilyrdi og leggja sérstakar kvadir & skraningarstofur, an pess aé
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slikar heimildir séu nanar dG(tlistadar i frumvarpinu. Mikilveegt er ad slikt framsal
valdheimilda med 16gum sé naegjanlega afmarkad.

Ad lokum skal tekid fram ad skyra parf { 4. mgr. akvaedisins betur, hver pad er sem hefur
heimild til pess ad breyta skilyrdum starfsleyfis auk pess sem rétt er ad visa adeins til
alpjédasamninga sem Island er skuldbundid af.

Athugasermndir vid 7. gr. frumvarpsins

Tilvisanir ¢c- og d-lidar 1. mgr. akveedisins til ,landslénsins® og i ,undirlén héfudlénsins®
virdast eiga ad visa til ,islenska hofudlénsins®, enda er skraningarstofu falid ad annast
umsjon tiltekins islensk hofudléns.

Athugasemdir vid 8. gr. frumvarpsins

Med hlidsjon af peirri stadreynd ad hugtakid ,rétthafaskra" er skilgreint i 4. gr.
frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. akvaeaisms verdi breytt med eftirfarandi haetti:
.Skréningarstofa skal halda rétthafaskra.” { pvi sambandi skal Jafnframt tekid fram ad
ranglega er visad i vistunaradila léna i 1. mgr. en eins og fram kemur f skilgreiningunni
sjalfri @ parna ad visa i nafnapjéna.

I 3. mgr. akvaedisins virdist vanta ordid ,tryggja® inn i setninguna, p.e.a.s.
skraningarstofa skal leitast vid ad tryggja ad upplysingar i rétthafaskra séu zetid réttar.
P& verdur jafnframt ad telja réttara ad veita rétthafa feeri 8 ad ,skra réttar upplysingar®, {
tilviki 6fullnaegjandi eda rangra upplysinga, i stad pess ad veita honum fzeri a ad ,afla
réttra upplysinga®, med hlidsjon af peirri stadreynd ad rétthafar sja sjalfir um skraningar.

Um 4. mgr. dkvaedisins, par sem kvedid er a um ad Post- og fjarskiptastofnun skuli hafa
adgang ad rétthafaskra, visast til umfidllunar i IIl. kafla pessarar umsagnar.

Auk pess er lagt til ad 2. ml. 4. mgr. dkvaedisins verdi breytt med peim haetti ad par sé
kvedid & um ad skraningarstofa skuli vista laest afrit af rétthafaskra hja par til baerum
vistunaradila (e. escrow agent). { tilviki gjaldprots skraningarstofu eda meirihattar brota,
sem skraningarstofa hefur ekki beett Gr pratt fyrir dskoranir par um, hefdi Post- og
fiarskiptastofnun heimild til pess ad ndlgast rétthafaskrana.

Athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins

Umbjédandi okkar gerir athugasemd vid baa skilyrdi akvaedisins ad rétthafi léns skuli
hafa tengsl vi& fsland. Ekki er nanar Gtskyrt i frumvarpinu um hvers konar tengsl purfi ad
vera ad reeda eda hvernig skraningarstofu ber ad sannreyna slik tengsil. I pessu sambandi
ber ad hafa i huga ad rétthafaskraning er rafreen og pvi kann ad vera 6mégulegt fyrir
skraningarstofu ad framfylgja pessu skilyrai.

Astaeda er jafnframt til pess ad benda & ad langflest landslén bréadra rikja eru opin fyrir
skraningum erlendra adila. Pannig lita mérg I6nd & skraningu erlendra adila & lénum
undir peirra landslénum sem landkynningu. Rétthafaskrda umbjédanda okkar synir
jafnframt ad skraning erlendra adila a .is Iénum er { langflestum tilvikum & grundvelli
vérumerkjaréttar eda annarra sambeerilegra tengsla. ba er skraning a .is lénum oft
upphafid af vidskiptalegum tengslum vid landié.

pa itrekar umeoaandl okkar pa abendingu ad pad ad halda lista yfir fratekin [én sem
hafna ber skranmgu & kann ad vera tali® andstzett I6gum. f pvi sambandi er astaeda til
pess ad benda & akvérdun stjornlagarads Frakklands fra 6. oktober 2010 par sem
nidurstadan var st ad fronsk I[énalég, sem m.a. takmérkudu Iénaskraningar med
akvednum heaetti, voru talin brjota gegn akveedi fronsku stjornarskrarinnar um prent- og
tjaningarfrelsi. Hefur pessi akvérdun verid tulkud med peim heetti ad takmoérkun a
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lénaskraningum & grundvelli svokalladra bannlista geti verid talin brjota gegn
stjornarskrarvérdu tjaningarfrelsi.?

Athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins

par sem frumvarpid visar almennt til islenskra hofudléna pykir rétt ad 1. mgr. akveedisins
visi til pess ad skraning léns undir ,islensku hofudléni® skuli fela i sér einkaafnotarétt af
hinu skrada Iéni & gildistima pess, i stad pess ad kveda & um skraningu undir ,landsléni®.

Athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins

Umbjédandi okkar itrekar pa abendingu ad eftirfarandi texti eigi frekar heima i
athugasemdum en i akvaedinu sjalfu: ,p.e. fjarlaegja skraningu pess Ur nafnapjénum
landslénsins." "

Athugasemdir vid 14. gr. frumvarpsins

Umbjoédandi okkar leggur til ad hugtakid ,umskraning" sé skilgreint i 4. gr. frumvarpsins,
t.a.m. med eftirfarandi heetti: ,Umskréaning felur { sér framsal a Iéni og breytingu a
rétthafa Iéns", en 14. gr. frumvarpsins kvedi adeins & um hvernig standa skuli ad henni.

Pa skal & pad bent ad bad skilyrdi ad skradur rétthafi og nyr rétthafi skuli badir gefa
sannanlegt sampykki sitt fyrir framsali er ekki framkvaemanlegt par sem nyr rétthafi
hefur ekki adgang ad rafreenni rétthafaskrd. Neegjanlegt bykir ad skradur rétthafi
sambpykki slikt framsal. I framkvaemd er nyjum rétthafa tilkynnt um breytta skraningu
eftir ad hdn hefur farid fram. Hafi hann athugasemdir vid skraninguna gefst honum ba
taekifaeri &8 ad koma bpeim a framfaeri.

Athugasemdir vid 15. gr. frumvarpsins

f 1. mgr. dkveedisins er visad til pess ad Pést- og fjarskiptastofnun fari med eftirlit med
framkvaemd laganna, p.m.t. starfsemi skraningarstofu og eftir atvikum skraningaradila
og rétthafa. Ekki faest séd undir hvada kringumsteedum Post- og fjarskiptastofnun & ad
geta haft eftirlit med skraningaradilum og rétthéfum.

Hvad vardar ba radagerd ad Post- og fjarskiptastofnun geti yfirtekid blGnad og
gagnagrunn skraningarstofu, sbr. 4. mgr. dkvaedisins, er & pad bent ad sliku verdur ekki
vid komid gagnvart umbjédanda okkar nema ad fullar baetur komi fyrir. Um betta atridi
visast til frekari umfjéllunar i III. kafla umsagnar pessarar.

pa gerir umbjédandi okkar athugasemdir vid 5. mgr. akvaedisins en ekki faest séd hvad
att er vid med umraeddu akvaedi, i hvers konar adgang er verid ad visa og hvada adilum
ber ad veita slikan adgang?

Athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins

Umbjédandi okkar itrekar pa abendingu ad ordid WACC eigi frekar heima i
athugasemdum med frumvarpinu en i akvaedinu sjalfu.

bpa bendir umbjédandi okkar & ad 4. mgr. akvaedisins er enn illskiljanleg og er astaeda til
bess ad beeta par sérstaklega ar.

3 A eftirfarandi vefséd ma nadlgast umraedda akvordun stidrnlagardds Frakklands, http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/en201045qgpc.pdf.
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Athugasemdir vid bradabirgdaakvaedi frumvarpsins

Umbjodandi okkar gerir alvarlegar athugasemdir vid pad ad hann purfi ad saekja um
starfsleyfi fyrir starfsemi sem hann hefur haft med héndum i nzer 25 &r. Umbjédandi
okkar s& um ad koma starfsemi hofudlénsins .is & laggirnar, hann hefur fjarfest
gridarlega i starfseminni og byggt hana upp i 6ll pessi ar. bad ad honum beri ad sakja nu
um sérstakt starfsleyfi til pess ad halda starfsemi sinni afram er pvi fraleitt og
6sanngjarnt auk pess sem pad brytur gegn stjérnarskrarvordum réttindum umbjodanda
okkar, sbr. nanari umfjéliun um petta atridi i III. kafla pessarar umsagnar.

Verdi umbjoédanda okkar gert ad sakja um slikt starfsleyfi er gerd sérsték athugasemd
vid gildistima sliks leyfis, sbr. pad sem adur segir i athugasemdum umbjédanda okkar vid
5. gr. frumvarpsins. Er pess kraflst ad starfsleyfid verdi o6timabundid, en Pést- og
fjarskiptastofnun hafi heimild til pess ad afturkalla leyfid i tilviki brota umbjodanda okkar.

III. Athugasemdir er lGta sérstaklega ad réttarstédu umbjédanda okkar
1)  Eignarréttindi ad héfudléninu .is

Sem &dur segir er pad bandariska vidskiptaraduneytid og ICANN sem fara med yfirstjorn
med 6llum hofudiénum. bad er hins vegar vidurkennt ad stjornvold i hverju riki fari med
forraedi a stefnumorkun vegna landsléna sem visa til vidkomandi rikis sem og ad tilnefna
hver skuli hafa umsjoén med landsléni. Um slikt vald stjérnvalda fer eftir peirri 16ggjof sem
gildir i vidkomandi riki.

fslenska rikid & pvi sannanlega ad fara med forraedi & stefnumérkun vegna héfudiéna
sem visa tif Islands, pvi métmeelir umbjédandi okkar ekki.

Umbjédandi okkar moétmaelir hins vegar hardiega ad pvi sé slegid fostu med frumvarpinu
ad 6ll islensk hdfudlén skuli tilheyra islenska rikinu og ad hvorki persénur né fyrirtaeki,
pb.m.t. umbjodandi okkar sem skraningaradili hoéfudlénsins .is, hafi eda muni 68last
sérstakan rétt til Iénsheita.

Pa motmeelir umbjédandi okkar pvi jafnframt ad purfa ad ssekja um sérstakt starfsteyfi
fyrir starfsemi sem umbjédandi okkar hefur rekid i naer 25 ar.

Ekki er um pad deilt ad umbjédandi okkar kom hofudléninu .is 3 fot og hefur rekid
starfsemi utan um lénaskraningar alla tid sidan med miklum myndarskap. Su fullyrding
ad umbjodandi okkar hafi ekki d&last neinn sérstakan rétt til héfudlénsins .is & peim tima
brytur med alvarlegum heetti gegn 16gvérdum hagsmunum umbjédanda okkar.,

Eins og itarlega er rakid i greinargerd LOGOS, dags. 17. névember 2010, sem send var
samgbngu- og sveitastjornarraduneytinu fyrir hénd umbjodanda okkar, er litt
umdeilanlegt ad umbj6dandi okkar fer med verdmazet réttindi sem telja verdur ad feli i sér
eignarréttindi ad hdfudléninu .is, hvort sem slikur eignarréttur er talinn fela i sér bein eda
obein eignarréttindi.

Athafnaleysi islenska rikisins og einkaveeding umbjodanda okkar, sem m.a. hefur leitt af
sér réttmaetar vaentingar umbjédanda okkar, styrkir enn fremur ad litid verdi svo @ ad
hofudlénid .is sé eign umbjédanda okkar. begar rikid einkavaeddi umbjédanda okkar
keyptu nyir eigendur pess hluti i félaginu meé Ollu pvi sem félaginu tilheyrdi. Ekki er
haegt ad lita 6druvisi & en ad med einkavaedingunni hafi eignarréttindi ad héfudléninu .is
skipt um hendur.

Um eignarréttindi i islenskri 16ggjof er fjallad i 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar Lydveldisins
Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, en par kemur fram ad eignarrétturinn sé fridhelgur og ad
engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningspétf krefji, en til pess
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burfi lagafyrirmaeli og fullt verd ad koma fyrir. ba eru atvinnuréttindi jafnframt verndud af
75. gr. stjornarskrarinnar. Umraaedd akvaedi stjérnarskrarinnar parf ad tulka med hlidsjon
af 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu sem logfestur var hér a landi med
16gum nr. 62/1994,

Pad er pvi skyrt ad réttur islenska rikisins til ad svipta umbjoédanda okkar umsjén med
hofudléninu .is er hadur pvi ad almenningsporf krefjist pess og ad fullar baetur komi fyrir.

I pessu sambandi skal & pad bent ad arid 2002 skipadi norski samgodnguradherrann
vinnuhop til pess ad skoda hvort astaeda veeri til pess ad breyta stjornskipulagi pvi sem
bar gilti & lénaskraningum undir héfudléninu .no. Vinnuhdpurinn komst ad peirri
nidurstédu ad hlutafélagid Norid AS, sem hefur umsjén med lénaskraningum undir
héfudléninu .no, gerdi bad & grundvelli samnings vid ICANN (IANA) & grundvelli RFC
1591, Ef rikid myndi vilja taka yfir pd umsjén, og eftir atvikum Gthiuta til annarra, pa
byrfti fyrst ad taka umsjonina Gr hondum Norid AS en sliku yrdi ekki komid vid nema
med eignarndmi. Nidurstadan var si ad ekki veaeri Aastaeda til pess ad breyta
fyrirkomulaginu par sem Iénaskraning undir umsjén Norid AS hefdi gengid vel i
framkveemd. Arid 2003 var hins vegar sett 16ggiéf um lenaskranmgarnar sem slikar en
markmid hennar var ad tryggja Oryggi og hagsmuni samfélagsins i tengslum vid
Iénaskraningar.

Eru nefndarmenn hvattir til pess ad kynna sér framkvaemdina i Noregi sem og i Svipjos,
par sem fyrirkomulagid svipar til pess sem gildir ni hér & landi.* O8ru mali gegnir hins
vegar um Danmorku, par sem einkaadili hafdi ekki farid med lénaskraningar par i landi
adur en 16g um hofudlénid .dk. voru sett og pad sama er ad segja um hofudlénid .eu.

2)  Hugverkaréttindi ad gagnagrunnum umbjodanda okkar

Auk bess eignarréttar sem umbjoédandi okkar hefur ad hoéfudléninu .is, sbr. umfjéllun
undir lid 1 hér ad ofan, er ljést ad umbjodandi okkar & eignarrétt ad peim gagnagrunnum
sem hann hefur byggt upp i starfsemi sinni, p.& m. whois gagnagrunninum sem felur i
sér rétthafaskra umbjédanda okkar.

Gagnagrunnar geta notid héfundaverndar & grundvelli 6. gr. héfundalaga nr. 73/1972
(,hofundaldég"), enda sé hofundaskilyrdum uppfylit. A grundvelli 3. gr. hofundalaga a
héfundur sliks gagnagrunns einkarétt til ad gera eintok og birta verkid og gildir sa réttur i
70 &r fra naestu dramétum eftir 1at héfundar, sbr. 43, gr. héfundalaga.

Pa geta framleidendur gagnagrunna jafnframt notid sérstakrar sui generis verndar fyrir
gagnagrunna sem hafa ad geyma umtalsvert safn upplysinga eda eru arangur verulegrar
fjarfestingar, sbr. 1. mgr. 50. gr. héfundalaga. Framleidendum slikra grunna er veittur
einkaréttur til eintakagerdar og birtingar grunnsins i heild eda ad verulegum hluta og
helst sa réttur i 15 ar fra naestu dramotum eftir ad verkid vard til, eda grunnurinn var
birtur almenningi sbr. 2. mgr. 50. gr. héfundalaganna.

Ekki er um bad deilt ad gagnagrunnar umbjoédanda okkar njéta a.m.k. sui generis
verndar héfundalaga. A grundvelli peirrar verndar er ljést ad islenska rikinu er ekki steett
& ad skylda umbjédanda okkar til pess ad afhenda pridja adila gagnagrunnana. Slikt
myndi fela i sér brot a 16gverndudum réttindum umbjédanda okkar.

3)  Askilnadur um bétakréfu & hendur rikinu

Med visan i framangreint er pad mat umbjdédanda okkar ad eins og frumvarpid er ni sett
fram er bar med alvarlegum haetti vegid ad eignarréttindum umbjdédanda okkar.

* A eftirfarandi vefséd ma finna yfirlit yfir hvernig regluverkinu med Iénaskraningum er hattad i Noregi:
http://www.norid.no/regelverk/rammer/forvaitningsmodeli.en.htmi.
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Eignarréttindi umbjédanda okkar eru légvarin, m.a. af stjérnarskra, og mun umbjédandi
okkar ekki seetta sig vid skerdingu & peim réttindum sinum nema ad fullnaegjandi skilyrdi
liggi til grundvallar siikri skerdingu og ad fuliar baetur komi fyrir.

Verdi ekki tekid tillit til athugasemda umbjédanda okkar sem settar eru fram { umsdgn
bessari og frumvarpinu breytt med bpeim hazetti ad tekid se tillit til 16gverndadra
eignarréttindi umbjédandi okkar, er ljost ad umbjédandi okkar mun ekki sj@ sér annad
feert en ad stefna islenska rikinu i pvi skyni ad geeta réttinda sinna. Pad sama & vid verdi
med 6drum haetti brotid gegn hagsmunum umbjédanda okkar med frumvarpinu pannig
ad til botaskyldu stofnist.

IV. Lokaord

Umbjédandi okkar gerir verulegar athugasemdir vid frumvarpid eins og bad er na sett
fram.

Orugg og skilvirk starfraeksla islenska hﬁfuaiénsinq .is er gridarlega mikilvasgur pattur i
atvinnurekstri sem og daglegu lifi nzer allra Islendinga, enda treystir stér hluti
bjédarinnar & 6ruggan og skilvirkan adgang ad islenska hofudléninu .is.

bar sem um svo pydingarmikil grundvallarréttindi er ad raeda er pad umbjodanda okkar
mjég mikilveegt ad vandad verdi enn frekar til verka og tekid verdi tillit til peirra
athugasemda og abendinga sem umbjédandi ckkar hefur komid a framfzeri,

Geeta verdur sérstaklega ad pvi ad grundvallarmarkmiéum frumvarpsins, ad tryggja
geedi, 6ryggi, skilvirkni og gagnszei vardandi umsyslu med islenska hofudléninu .is, sé
ekki snuid upp i andhverfu sina med skilyrdum frumvarpsins.

Telja verdur sérstaka heettu 3 pvi verdi akvedid ad leyfisskylda umsjon med
Iénaskraningum, einkum ef slikt starfsleyfi er adeins veitt i takmarkadan tima.

P4 beinir umbjoédandi okkar pvi einkum og sér i lagi a8 nefndarsvidi Alpingis ad
endurskoda pau atridi er IGta ad eignarréttindum umbjoédanda okkar og geeta pess ad
ekki sé broti®d & 16gvérdum hagsmunum umbjédanda okkar med frumvarpinu.

Umbjédandi okkar hefur haft umsjén med [énaskraningum undir héfudléninu .is i naer 25
ar og byggt starfsemina upp af miklum myndarskap, med tilheyrandi fjarfestingum.
Umsjon med lénaskraningum undir héfudliéninu .is er eina starfsemi umbjédanda okkar.
Verdi umsjonin tekin af umbjddanda okkar er pvi ljost ad fotunum verdur kippt undan
rekstri umbjédanda okkar og félagid, sem og hluthafar pess, sviptir stjérnarskrarvérdum
eignarrétti sinum,

Virdingarfyllst,
LOGOS Iégmannshjonusta

/ na v .

Z&j Tipoinoddurr
Féir hénd ‘Gunnars Sturlusonar hrl.,
Aslaug Bjorgvinsdottir hdl.
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Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid
Hafnarhusinu vié Tryggvagotu
150 Reykjavik.

Reykjavik, 12. névember 2010.
Athugasemdir ISNIC vid drég ad frumvarpi um hofudlénia .is

begar spurt er "hver & Internetid"? pa er svar internetsfélks petta: Spurmngin sem slik er
owaelgandl pbad a enginn Internetid. bad er fyrir alla, alls stadar, a 6llum timum. Vid sem
vinnum a internetinu télum adeins um hlutverk og skyldur Pannig ber Internet & {slandi hf.
skyldur gagnvart 6llum rétthofum .is Iéna og reksturinn & nafnapjonustunni fyrir .is &
internetinu, alls stadar, a 6llum timum, 6had landamaerum, er okkar hlutverk. bad raekjum viéd
af astridu og setium ad halda pvi afram. Ef vid stondum ekki undir skyldunni og dbyrgainni
sem henni fylgir pa ber okkur ad lata hana af hendi til annarra. betta er meginefni
samningsins sem vid og 6ll énnur NIC-fyrirtaeki (NIC= Network Information Center) i
heiminum vinnum eftir.

ISNIC telur edlilegt ad setja lagalega umgjord um starfsemina, eins mikilvaeg og han er ordin i
bjéafélaginu - svo lengi sem lagasetning sé véndud og hun stydji og verndi réttindi

rétthafa .is-léna, en setji starfseminni ekki dparfa skordur sem heftad geetu frampréun hennar
med vidbdtarkostnadi, eda 66rum onaudsynlegum hindrunum. ISNIC varar stjérnvold
eindregid vid of itarlegri lagasetningu a pessu sibreytilega, vidkaama og hataeknilega svisi.
Internetinu vegnar best par sem pad er frjélst, en verst bar sem pad er bundié i klafa boda og
banna.

I hartnaer 25 ar hefur starfsemi ISNIC gengid snurdulaust fyrlr sig an bess ad til veeru sérstok
Iog um lén. Opinberir adilar, sem samtals attu um 93% hlut i Interneti a fslandi hf., hofdu &
sinum tima frumkvaedi ad gerd og smidi innvida internetsins & Islandi, padan sem nafn
félagsins er komid. Frumherjarnir seldu flestir hluti sina i félaginu, hver af 6drum, eins og
gengur og fram kemur i greinargerdinni, og pannig {ét islenska rikié i raun og veru reksturinn
og abyrgdina & hofudléninu .is fra sér i hendurnar & einkaadilum gegn gjaldi. bessu parf ad
halda til haga pegar fjallaa er um légin, sem { raun og veru fjalla adeins um starfsemi eins
l6gadila, p.e. Internets & Islandi hf. sem fré byrjun hefur haft hid mikilvaega hlutverk, ad reka
nafnapjonustuna fyrir .is, med hondum. Afraksturinn er 6llum kunnur, hann er glaesilegur og
ber starfsmdnnum félagsins i gegnum tidina gott vitni.

f greinargerdinni er sagt ad "6nafngreindar kvartanir”, sem eru fra arinu 2005, og "fundur um
lénamal sem SKY hélt", einnig fyrir mérgum arum, séu hvatinn ad frumvarpsgerdinni. bessu
moétmeelir ISNIC hardlega, og lysir sumu af pvi sem par kemur fram sem atvinnurégi. Vid
visum i pessu sambandi til athugasemda Mariusar Olafssonar, starfsmanns ISNIC fra upphafi,
sem stundum er kalladur "fadir internetsins & Islandi". Med dylgjum sem pessum er vegid ad
atvinnuheidri hans og Helga Jonssonar, fyrsta framkvaemdastjora ISNIC. Neaer vaeri ad segja
aé hvatinn ad lagasetningunni liggi eingdngu i mikilvaegi internetsins og héfudlénsins .is
fremur en ad bera fram 6rokstuddar dsakanir um ISNIC og starfsmenn pess.

Jafnframt bendir ISNIC & a& nuverandi stjorn og fulltrdar nyrra eigenda, sem keyptu 93% hiut
Teymis hf. i félaginu i mars 2007, eftir nokkurra ara undirbuining, hefur stéreflt félagid med
tugmilljonakréna fjarfestingum i télvubinadi, hugbinasi, nyjum kerfissal, varaaflst6d,
skrifstofuadstédu og nu sidast sérstokum kennslusal fyrir internetnotendur par sem m.a.
atvinnulausum og eldri borgurum er bodid upp a okeypis namskeid. ba er ISNIC 6flugur
studningsadili fidlda hjalparsamtaka og var t.a.m. einn steaersti gefandinn & sidasta ari i
s6fnunni fyrir Grensas - pott pad feeri hljott.

Enginn vidskiptamadur ISNIC hefur & undanférnum taepum fjérum arum, fra pvi nyju
eigendurnir tdku vid, farid bénleidur til budar. Stadreyndin er st ad engin formleg kvértun
hefur borist ISNIC vegna pjénustunnar fra upphafi eins 6trulega og pad kann ad hijoma! Fa
fyrirtaeki eda stofnanir med dlika marga vidskiptamenn og flokna starfsemi stata af jafnhau

https://docs.google.com/View?id=dncvxvb_65grgvpkcb&pli=1 17.5.2011
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rekstrar- og bjonustustlgl og ISNIC. Enda er bad svo ad hofudlénid .is meelist a medal
druggustu héfudiéna i heimi ar eftir ar. Arangur sem pessi er engin tiiviljun, en honum er afar
audveit ad spilla. Hér er & ferdinni afar vidkveem starfsemi sem iandslég settu ad vernda og
stydja vid eins og adur segir. Ymislegt i frumvarpsdrégunum gengur ad okkar mati gegn pvi
markmidi -~ pvi midur.

Frumvarpsdrogin feia jafnframt i sér mikii og ipyngjandi inngrip i starfsemi Internets a Islandi
hf. og setur rétthéfum léna nyjar oparfa skordur - Jafnvel a svidi tjaningarfrelsisins sjalfs.
Félagid askilur sér allan rétt i pvi sambandi, bzedi fyrir sina hénd og vidskiptamanna sinna. Pa
er bent & ad morg dnnur hlutaféldg i einkaeigu & fslandi hafa svipada sérstédu og ISNIC, an
bess ad um pau gildl sérstok I6g - hvad pba mjog ipyngjandi. Hér maetti t.d. nefna
Neydarlinuna, Ja.is (Simaskrana) og Hid islenska nimerafélag, sem hefur med 61l simanlmer
landsins ad gera, p. 8. m. landsnimerid +354, sem hefur ad hluta til svipudu hlutverki ad
gegna og héfudlénid .is. Um bessi félog gilda fyrst og fremst l6g nr. 81/2003, p.e. almenn lég
um fjarskipti, ad pvi best verdur séd. ISNIC spyr raduneytid og léggjafann hvort ekki megi
fella log um lén inn i pau I6g til einféldunar.

1.gr.
Abending: ISNIC vill vara lbggjafann vid pvi ad vidurkenna yfirradarétt ICANN yfir Internetinu
6beint med I6gum, en slika vidukenningu ma etv. lesa tr eftirfarandi texta: "... / sarmrddi vid

bar til baeran adila sem starfar & alpjodavettvangi." ISNIC, og mdrg énnur NIC~fyrirtaeki iV-
Evropu sérstaklega, greida argjaldid til ICANN einungis fyrir veitta pjonustu, med sterkum
fyrirvara um ad i greidslunni felist vidurkenning a yfirradum ICANN, en pad er bandariskt
einkafyrirtaeki, sem i raun reedur yfir DNS-kerfinu 6llu @ heimsvisu. bPennan fyrirvara ma sja i
samningi ISNIC og fleiri & vef ICANN. bad er rik astaeda til ad benda raduneytinu 4 petta til
upplysingar. Athugié jafnframt ad ISNIC er eldra en ICANN og var byrjad ad veita pjénustuna
vid .is longu adur en ICANN var stofnad.

3. gr.
ISNIC gerir alvarlega athugasemd vid ad purfa ad saekja um starfsleyfi fyrir starfsemi sem pad
hefur haft med héndum i 24 ar og sa sjalft um ad koma a laggirnar.

4, gr.

Sleppa parf skilgreiningu & skrédningaradila. Rétthafi {éns getur tilgreint hvern sem er til ad
sysla med |én sitt gagnvart skraningarstofu. Rétthafi léns verdur afram ad hafa frjalsar hendur
vid hvern hann skiptir i peim efnum.

5. gr.

burfi starfsleyfi seskir ISNIC bess ad verda veitt leyfid til minnst 15 ara i upphafi, med
moguleika & fimm ara framlengingu. ISNIC bldur stjéornvéld um ad skoda i pessu skini
gaumgeefilega peer fjarfestingar sem félagid hefur lagt Ut i & sidustu tveimur arum vegna
flutningsins ar Taeknigardi, og dhaettuna sem flutningi starfseminnar éhjakvaemilega fylgir.
Endurtekinn flutningur hennar eftir fimm ar er 6hugsandi, nema eitthvad skelfilegt komi fyrir.
ba gerir ISNIC athugasemd vid ad rddherra geti kvedid & um rekstrarform skraningarstofu.
Naegja zetti ad setja fram krofur um hvernig starfsemin er innt af hendi - 6had forminu.

Til upplysinga: Stjérn Taeknigards hf. sagdi ISNIC upp hdsaleigusamningi i juni 2008, bratt
fyrir itrekud moétmeeli var uppsoégnin latin gilda. ISNIC flutti sidan alla starfsemi sina smatt og
smatt Ur Taeknigardi, par sem starfsemin hafdi atid verid, 4 Hofdatorg. Flutningur K-
rétarinnar, rétarnafnabpjénsins fyrir .is og RIX er mjog vandasamt verkt og honum fylgir mikil
ahaetta og kostnadur. Pess vegna krafdi ISNIC huseigandann um 20 &ra leigusamning, sem
jafnframt er vedsettur islandsbanka hf. Ef ad pvi kemur a8 skipta parf um rekstraradila
nafnapjonustunnar pyrfti fremur ad huga ad pvi ad breyta eignarhaldi félagsins, fremur en ad
flytja starfsemina, bunadinn og naudsynlegar upplysingar (gagnagrunna).

6. gr.b.

ISNIC fagnar flestu i pessari grein, en alvarleg athugasemd er p6 gerd vid dform um 7,6%
rekstrargjald & heildarveltu (6lluheldur lénaskatt) felagsms sbr. b-lidinn. Aform ISNIC um ad
leekka verd léna & 25 ara afmaeli h6fudlénsins .is & naesta ari verda ad engu, verdi pessi
skattur ad veruleika. ISNIC gerir kréfu um ad ordid “rekstrargjald” verdi fellt at, en myndi

https://docs.google.com/View?id=dncvxvb 65grgvpkcb&pli=1 17.5.2011
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saetta sig vid sérstakt "eftirlitsgjald”, sem taeki mid af sambeerilegu gjaldi sem lagt er & 6nnur
fjarskiptafyrirtaeki og ad geett verdi jafnraedis og medalhofs vid akvordun pess. ISNIC er hins

vegar tilbuid til vidreedna um pétttoku i kostnadi sem fellur til vid innleidingu laganna, t.d. hja
Pést- og fjarskiptastofnun.

Til upplysinga er bent & ad ofangreindur 1énaskattur hefdi kostad ISNIC 11,7 milljénir kréna a
fyrstu 9 manudum lidandi ars, en pad er um 65% af hagnadi félagsins a pvi timabili skv. 9
manada uppgjori. Vinsamlegast athugid ad ISNIC veltir adeins um 180 milljonum kréna a ari
og hja pvi starfa adeins 9-10 starfsmenn. Félagid flokkast pvi sem litid fyrirtaeki. P& hefur
argjald léna ekki heekkad ad kronutolu i heil 10 ar, en stofngjald léna, sem var kr. 4.532, var
felit nidur eftir ad ny stjérn ték vid félaginu. Starfsmenn hoféu barist fyrir nidurfellingu pess
um arabil.

6. gr. g.

Til upplysinga: ISNIC rekur RIX (Reykjavik Internet Exchange punkt) a tveimur stédum i
landinu. Hann er rekinn med talsverdum halla, p.e. "pro-bono" fyrir mternetsamfelagla
Akveedid mynd: setja petta i uppnam. ba rekur ISNIC emmg Samraemda vefmeelingu & Islandi
og & par m.a. i samkeppni vid Google, sem gefur alla sina pjénustu gegn pvi ad fa ad auglysa
a vefsidum. Huga parf ad adstédumuninum sem skapast myndi ef greinin stendur Sbreytt.

7.9r. g.

Abending: ISNIC innheimtir ekkert gjald fyrir aégang pjénustuadila ad kerfi ISNIC, heldur
adeins vaegt argjaid (kr. 10. OOO) fyrir birtingu a lista yfir pjonustuadila & vef ISNIC. Akvaedid
maeetti skilja sem svo ad ISNIC sé skilt ad hefja gjaldtoku? Lagt er til ad pessi grein verdi feild
nidur, enda oparfi ad binda slikt akvaedi i 16g.

8. gr.

Abending: I fyrstu malsgrem stendur .is Iéna. Hér a veentanlega ad standa "héfudiéna”.
Athugasemd: ISNIC & hofundarréttinn ad rétthafagrunni ISNIC (oft kailladur Whois) og heldur
félagid sjalft utan um afritartéku af honum. ISNIC afhendir ekki pridja adila afrit af grunninum
an démsurskurdar.

Allir, b.m.t. Post- og fjarskiptastofnun fa hins vegar almennan adgang ad rétthafagrunni
ISNIC & vefnum isnic.is.

11, gr.

ISNIC métmeelir hardlega hugmyndum um nyjar hindranir & skraningu léna, sérstaklega med
hagsmuni rétthafa léna i huga. ISNIC bendir i pessu sambandi & nylegan urskurd
stjérnlagadémstdls Frakklands, sja frétt a isnic.is, og bendir & dkvaedi Mannréttindasattméla
Evrépu og islensku stjoérnarskrarinnar um tjaningar- og atvinnufrelsi.

Vardandi akvaedid “fjar sins rédandi” i drogunum Engin veruleg fijarskuldbinding felst i
skrdningu léns og pvi er akvaedid um "fjar sins radandi” évideigandi. I reglum ISNIC segir
"Umsaekjandi [sd sem skrair 1én] skal hafa heefi til pess ad skuldbinda sig eda vidkomandi
I6gadila i samraemi vid gildandi 16g & hverjum tima."” ISNIC leggur til ad 16gin taki mid af
pessu.

Sama gildir um hugmyndir i grein pessari um "bannlista" sem Pést- og fjarskiptastofnun
virdist heimilad ad utbia. ISNIC varar eindregid vié 6llum hugmyndum um bannlista ad
norskri fyrirmynd, sé pad hugmyndin med akvaedinu, enda hafa slikar takmarkanir &
skraningum verid deemdar 6l6glegar sbr. dém franska stjornlagadémstélisins. Innlenda
internetsamfélagid hefur avallt stadid vord um frelsi rétthafa til skréninga og mun gera pad
afram,

Skyring: Skraningarstofa getur taeknilega séd ekki hafnad skraningum rafraent eftir pvi hvort
umsaekjandi sé "fjar sins radandi", nema ad att sé vid aldurstakmark, né heldur hvort hann
hefur "tengsl vid Island”. Slik dkvaedi myndu setja rafraent skraningarkerfi { uppnam med
stérauknum kostnadi vid skraningar, og i raun faera kerfid aftur & eydubladastigid eins og pad
var fyrir arié 2000.

Rétthafaskra ISNIC synir ad skraning erlendra adila a .is-lénum er i langflestum tilfellum &

https://docs.google.com/View?id=dncvxvb_65grgvpkcb&pli=1 17.5.2011
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grunvelli vorumerkja eda annarra tengsla, eda ad skraning lénsins er upphafid af
vidskiptatengsium vid landid. Télulegar upplysingar um fjdlgun léna & isnic.is syna ad engin
veruleg fjolgun hefur att sér stad i skrdningum erlendra adila fra 2008 er skilyrdid um
innlendan umbodsmann var felit (t. b3 felst engin "égn" i slikum skra’ningum, nema sidur sé,
bvi lﬁltflutningstekjurnar hafa reynst kaerkomnar og i raun komid i veg haekkun argjaldsins. ba
ma benda & ad Ién skradd erlendis eru undantekningariaust dtlend ord, en ekki islensk. bau
hafa pvi engin ahrif & pad safn orda eda hugmynda sem stendur Islendingum til boda.

Pa veltir ISNIC pvi fyrir sér hvort dkvaedid "fjar sins radandi” myndi utiloka gjaldprota
einstaklinga fra pvi ad skra Ién? Allur rekstur og flest umsvif manna nGordid purfa a.m.k. eitt
[én. bvi yrai dakveedid liklega brot a stjérnarskrarbundnum mannréttindum vidkomandi
einstaklinga vardandi atvinnufrelsi. Sama gildir vaentanlega einnig um akvaedid um
utlendinga, par sem bannad er ad mismuna eftir pjoderni. Um 4.800 .is Ién (af um 31.000
lénum) yréu gerd "6logleg” med pessum tveimur akvaedum 11. greinar. bessu til vidbotar yrdi
ungt félk, 15 -18 ara, dtilokad fra Iénaskraningum undir .is og myndu pvi leita & 6nnur mid.
Ofangreint samrymist illa markmidi laganna.

14.gr.

Abending: Grein pessi er oporf ad mati ISNIC. Rétthafi éns sér sjdlfur um ad "skipta um
rétthafa" & sinu léni. Starfsmenn ISNIC mega ekki, og hafa aldrei matt, skipta um rétthafa a
iénum, heldur gerir rétthafinn pad sjélfur (eda tengilidur hans) i ISNIC-kerfinu. Akvaedid
myndi faera ISNIC void og skyldur sem pad kaerir sig ekki um. Vinsamlegast fjarleegid greinina
alveg, eda breytid henni til samraaemis vid naverandi framkvaemd og notid ordasambandid ad
"skipta um rétthafa". Ad auki ma gera athugasemd vid ordalagid "...sem hefur fengid skrad
lén”. Rétthafar fa ekki skrad lén, heldur skra peir 1énid sjalfir. betta er lykilatridi.

15. gr.

Sidasta malsgreinin gefur Post og fiar of vidteeka heimild. Lagt er til ad hdn verdi tekin Gt, eda
ad vié hana beetist ad sambykkl skraningarstofu purfi til ad slikar reglur 6dlist gildi.

Abending: Laga parf ordalag i bridju malsgrein. "...endurskrad”, vid télum um ad "skipta um
rétthafa". pad parf ekki ad skra lén aftur, pott sklpt sé um rétthafa bess sbr. aths. vid 14, gr.

16. gr.

4. mgr. "Skréningarstof(u) skal setja sérstaka gjaldskra fyrir skréningaradila"... ISNIC leggur
til ad pessi malsgrein verid felld nidur, eda til vara breytt { heimildarakvaedi. Skrdningarstofa
losnar ekki undan neinni pjonustu vid skrdningu Iéna b6 svo ad hin sé i bodi hja millitidum.
Oll taeknileg grunnvirkni vardandi skraningu lénsins og nafnapjénustu pess helst afram hja
ISNIC. bvert 8 moti ma segja ad ef skraningarstofa leggur i kostnad, sem er talsverdur, vid ad
koma upp sérstokum kerfum (API/EPP adgangur) fyrir vef- og netpjonustufyrirtaeki til ad skra
Ién, aetti sa kostnadur ad greidast af peim. Pad er engin asteeda ad setja i 16g kvadir um
sérstaka gjaldskra fyrir pjonustu, sem i edli sinu er nakvamlega eins hvort sem hin er veitt
af "skraningaradila" eda einstaklingi sem skrair 1én. Sja abendingu nedar.

Skyring: Lénaskraningin sjalf er pad einféld adgerd ad allt tal um "samkeppni” & pvi svidi
sérstaklega er merkingarlaust. ISNIC hefur avallt gefid rétth6fum kost a ad tilgreina fulltrda
(tengilidi) sem sja um vidkomandi lén (m.a. audvitad vefhysingarfyrirtaeki/netpjénustufyritaeki
o.s.frv.) en ekki pannig ad pessi fyrirtaeki 'eigi’ i raun 1€énid og leigi pad asamt annarri
pjénustu til notenda pess, eins og algengt er par sem svokallad “reg/stry/registrar”-
fyrirkomlag er vid lydi. Danmoérk, svo naertaekt daemi sér tekid, er viti til ad varast. ISNIC
hefur viljad forda rétth6fum léna fra pannig astandi og pvi avallt verid "open registry".

Abending: bad er haettulegt ad festa i 16g einhverja dkvedna Utfaerslu & pessu. Hins vegar er {
lagi ad setja heimildarakvaedi um 'skréningaradila’. Best vaeri ad lata préunina um betta
alfarié, le!egt er ad & naestunni komi upp héfulén med skirskotun til Islands par sem slik
framsala @ umsjon med lénum gengl alls ekki upp taeknilega séd, s.s. sérhaefd 6ryggislén, sem
eru vottud 1én. bannig Ién er pegar i skodun hja ISNIC. Akvaedid myndl setja pessa vinnu i
uppnam. pa skal pad upplyst hér ad ISNIC er langt komid med smidi a sérstoku API-kerfi sem
m.a. felur i sér inneignarkerfi léna fyrir stérnotendur. bad er fremur hugsad til ad gefa afslatt
vegna magnkaupa og patttoku ISNIC i markadskostnadi pjénustuadila. I raun kemur pad tit
med ad uppfylla markmidid sem raduneytid virdist stefna ad med dkvaedinu.

https://docs.google.com/View?id=dncvxvb_65grgvpkcb&pli=1 17.5.2011
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20. gr.

ISNIC parf ad fa naegilegan tima til ad gera naudsynlegar breytingar & hugblinadarkerfum
sinum til ad uppfylla dkvaedi nyrra laga og innleida pau i starfsemina. Vid leggjum til ad Post-
og fjarskiptastofnun akvedi frestinn i samradi vid ISNIC pegar pad ad kemur.

i bradabirgdaakvaedinu er innslattarvilla i ordinu "érofna". Ad auki visast hér til pess sem fram
kom hér ad ofan i athugasemdum vid 3. og 5. gr.
Virdingarfyllist,

f.h. Internets & islandi hf.

Jens Pétur Jensen,
framkvaemdastjori.
Stjornunarlegur tengilidur .is,

Marius Olafsson,
Geeda- og netstjori.
Taeknilegur tengilidur .is.
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Reykjavik, 17. ndvember 2010

Samgéngu- og sveitarstjérnarrdduneytid
Hafnarhasinu vid Tryggvagttu
150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir Internets & Islandi hf. vid drog ad frumvarpi til laga um
landslénid .IS —~ november 2010

Internet & Islandi hf. (ISNIC) hefur ieitad til LOGOS og éskad eftir adstod vid gerd
athugasemda vié drdg ad frumvarpi tit ofangreindra laga (,frumvarpid") en félagld kom
adur ad athugasemdum vi8 frumvarpid med bréfi, dags. 12. névember 2010. begar peim
athugasemdum var komid & framfaeri bo8adi félagid ad frekari athugasemdir yréu gerdar.

Akvaesi 1. og 3. gr., sem od 1. mgr. 5. gr., 3. mélsl. 5. mgr. 5. gr. og 2. malsl. 6. mgr. 5.
ar.

f 1. mélsl. 1. gr. frumvarpsins segir ad ,[iJslenska rikid [fari] med ékvérdunarrétt yfir
landsiéninu IS [ samrédi vid par til baeran adila sem starfar é alpjédavettvangi®. 1 3. gr,
segir ,[iJnnanrikisradherra fer med yfirstjorn landslénsins .IS...P6st- og fjarskiptastofnun
veitir starfsleyfi til skrdningarstofu islenskra hofudléna og hefur eftirlit med framkvaemd
laga pessara." 1 1. mgr. 5. gr. segir ad sa sem vill reka skraningarstofu fyrir islenskt
hofudlén skuli hafa til pess starfsleyfi Pést- og fjarskiptastofnunar, og ad starfsleyfi skuli
veitt til eins adiia til 5 &ra i senn, a8 undangengnu gagnsaeju ferli. I 3. malst. 5, mgr. 5.
gr. segir a8 leyfishafa sé éheimiit ad framselja leyfld, s.s. starfsleyfi sitt, til pridja adila. i
2. mdlsl. 6. mgr. 5. gr. segir ad vié endurlthlutun, s.s. starfsleyfis, skuli nyr
starfsleyfishafi fa adgang ad rétthafaskra sbr. 8. gr. og nafnapjonl sbr. 9. gr. fyrri
starfsleyfishafa.

Um betta atridl aréttar umbjédandi minn fyrri athugasemdir sinar, sem hann setti fram
vid fyrri drég a8 frumvarpi um sama efni, og sem hann kom & framfeeri vid raduneytid
med bréfi, dags. 1. mars s.l. og gerir dskilnad um bétakrdfur & hendur islenska rikinu
verdi elgnarréttindi pess skert, eda med 0drum haetti gengid gegn hagsmunum
umbjédanda mins pannig ad til bétaskyldu stofnist. Nanar verdur komid ad
eignarréttarlegri stédu umbjoédanda mins i lokakafla bréfs bessa, en umbjddandi minn
telur naudsynlegt ad skyra afstédu hans nanar ad bessu leyti par sem ekki hefur verid

tekid tillit til abendinga hans ad pessu leyti i bréfi hans fra 1. mars s.l.
1
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Akyeaedi 4, gr.

Umbjédandi minn bendir & ad um nokkud dvenjulega gerd lagatexta er ad reeda. |
samraemi vid vidurkenndar venjur vid lagasetningu & slandi leggur umbjédandi minn til
ad ensk heiti komi einungis fram | athugasemdum vid greinina, sem og allar frekari
atskyringar a skilgreiningum, bad er eftirfarandi prjar setningar:

#-€n eru samsett Ur héfudlénum..,og undirlénum...®

~Med bvi er att vid ad akvednu héfudléni hafi veri Gthiutad med visan til akvedins rikis af
bar til baerum alpjédlegum adifa."

~Med almennum IP fjarskiptanetum er att vid pad sem i daglegu tali er nefnt Internetid.*

,

Akvaedi 5. gr.

Umbjédandi minn hefur pegar gert almenna athugasemd vi& akveedi 1. mgr. 5. gr., 3.
malsi. 5. mgr. 5. gr. og 2. maisl. 6. mgr. 5. gr. vegna eignarréttinda sinna. Til vidbotar er
rétt ad nefna ad Oparfi er ad taka fram ad starfsleyfi skuli veita ad undangengnu opnu og
gagnsaju ferli, enda hvilir s skyida & islenska rikinu ad dthluta takmérkudum réttindum
i opnu og gagnsaeju ferli 6had bessu frumvarpi, Vidurkennd venja vid lagasetningu &
islandi er a8 ekki sé tekid fram bad sem engin porf er 4 ad taka fram. Sama
athugasemd a vié um 2. mgr. i heild sinni.

[ 3. mgr. segir ad umsaekjandi skuli upplysa um ,[eignarhiutfsli] peirra®, en hér virdist
vera att vid ad umsaekjandi skuli upplysa um eigharhald sitt og eignarhlutfo!l eigenda. Er
maelst til pess ad textinn verdi lagfeerdur svo,

I 4. mgr. er kvedid & um ad radherra setji skilyrdi sem umsoékn skal uppfylla i reglugerd
og bd segir ad m.a. skuli kvedid & um rekstrarform o.fl. i reglugerdinni. Hér gerir
umbjoédandi minn pann fyrirvara ad pad malefni sem heimilad er ad skipa med
fyrirmzelum framkvaemdavaldsins verdur ad vera nokkud afmarkad. Ppa virdist textinn
ekki ganga fyililega upp, m.a. par sem 1 sidari setningunni virdist vera att vid skityrdi sem
setja skal starfsemi umsaekjanda, en ekki umsdkninni sem slikri, ba er kvedid a8 um
samstarf milli skraningarstofa p6 1jost sé af 1. mgr. ad einungis ein skraningarstofa mun
hafa leyfi.

’

Akveedi 6. gr.

Umbjadandi minn bendir raduneytinu & ad busetuskilyrdi kann ad fara gegn samningnum
um Evrdpska efnahagssvaedid, stofnsamningi Friversiunarsamtaka Evropu og
millirikjasamningi vid Feereyjar, enda séu hlutadeigandi bUsettir i EES-riki, adildarriki
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stofnsamningsins eda Feaereyjum. bé kann slikt skilyrdi ad fara gegn adild Islands a8
OECD.

P& gerir umbjodandi minn pann almenna fyrirvara vid rétt Post- og fjarskiptastofnunar til
ad setja vidbotarskilyrdi, ad slikt framsal valdheimilda med Idgum sé neegilega afmarkad.

Akveedi 8. gr.

1 ok textans segir ,auk almennra sjénarmida um personuvernd.” Veentanlega er att vid
ad adgangur ad uppiysingum skuli samrymast i{6gum um persénuvernd, en textinn er
rangt fram settur og leggur umbjédandi minn til ad hann versi iagfaerdur.

Akveedi 13. ar.

I 2. mgr. kemur enn fyrir texti til skyringar & akveedi, sem & heima i athugasemdum, pad
er:

«p.e. fjarleagja skraningu pess dr nafnapjénum landsiénsins."

Akveedi 15, gr.

I &kveedinu er uppi radagerd um yfirtoku & bGnadi og gagnagrunnum, en rétt er ad benda
4 ad sliku verdur ekki vid komid | baga vid eignarréttindi umbjédanda mins, og pannig
yrdu fullar beetur ad koma fyrir,

i lok akvaedisins er ad finna reglugerdarheimild sem er tvitekning & sfikri heimild i lok 10.
gr. en jafnframt eru heimildirnar andstaedar hvor annarri pvi paer eru til sitt hvors
agilans,

Akveedi 16. gr.

Umbjésandi minn leggur til ad ordid WACC sé ekki notad i lagatextanum, enda & pad
fremur heima i athugasemdum. pé& er lokamalslidur 4. mgr. illskiljanlegur, t.d. er 6ljost
hvort att vi® er venjulega pjonustu skraningarstofu, auk pess sem ekki virdist gert rad
fyrir edlilegri ardsemi af starfsemi.

Athugasemdir vid frumvarpid.

Um pann kafla frumvarpsins sem felur i sér almennar athugasemdir tekur umbjédandi
minn fram ad malfar er & k6flum med miklum annmoérkum. Leyfir hann sér ad hvetja
raduneytid til ad beeta par Or. P3 er textinn oft & tidum dnékvaemur eda skyr. T.d. er
0ljost hvort med radherranefnd um einkaveedingu & bis. 12 sé att vid adra nefnd en
framkveemdanefnd um einkaveedingu, og ekkert er Gtskyrt hvad &tt er vid med tilvisun til
GAC a bls, 13, auk bess sem 6ljdést er hvort att er vid pad sama med tilvisun tit GAG &

3
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bls. 14. Almennt vantar upp & ad uUtskyrt sé hvad att sé vid med hinum ymsu
skammstéfunum sérheita skjala eda stofnana. Ekki er unnt ad atta sig @ pvi hvad étt er
vid med bpeirri fullyrdingu ad med lagasetningu sé aetlunin ad tryggja ad IS sé
gaedamerki en ekki auglysing, sbr. bls. 14. Arétta verdur ad allur textinn einkennist af
alika ambdgum. Er aridandi ad vandad sé til lagasetningar, par med talid pa hluta
frumvarpa sem fela [ sér almennar athugasemdir, enda eru bpeer medal helstu
l6gskyringargagna.

A bls. 16 segir m.a. ad i leidbeiningarreglum GAC komi fram ad landslén séu opinberar
audlindir hvers rikis um sig, og er lagt Gt frd pvi 4 pann veg ad islenska rikid geti pvi &
grundvelli valdheimilda sinna askilid sér umrada- og yfirradarétt fyrir landsléninu IS med
lagasetningu. pa er fullyrt | athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins segir ad .IS o.fl, lén séu
opinber audlind. Umbjédandi minn telur ad pessi fullyrding raduneytisins standist ekki pa
grundvallarforsendu, sem parf ad vera til ad um opinbera audlind sé ad raeda, ad enginn
geti talid til eignar yfir landsléninu .IS. '

Umbjédandi minn telur rétt ad rékstydja bessa afstddu sina frekar, og tilgreina hvad GAC
skjél segja, ndkveemlega:

Obarfi ad rekja tilurd lénaheitakerfis og préun bess fyrstu arin. Hins vegar telur
umbjédandi minn rétt ad benda & ad arid 1997 akvad Bandarikjastjorn ad lénaheitakerfid
skyldi verda einkavzett. Og arid 1998 yfirfaardi bandariska vidskiptaraduneytid abyrgdina
a pvi ad Gthluta IP télum og lénum til ICANN. Tilgangurinn var pannig ad ICANN teeki vid
peim verkefnum sem IANA hafdi sinnt, m.6.0. ad IANA starfsemin flyttist undir ICANN,
ICANN er einkaadili sem hefur pé ekki hagnad ad markmidi med starfsemi sinni.
Rammi starfseminnar er samkomuiag sem samtbkin gerdu vid bandariska
vidskiptaraduneytid. Pann 1. oktdber 2009 gekk svo i gildi annad samkomulag milli
ICANN og bandariska vidskiptardduneytisins sem lysir grundvelli starfsemi ICANN og
samstarfs adilanna.

Rétt er ad geta pess hér ad begar stjérnanda toppléns er breytt, gerist pad fyrir
tilkynningu til ICANN. ICANN kannar tilkynninguna og ber hana undir bandariska
vidskiptardduneytid, enda bparf ad fa sampykki raduneytisins fyrir breytingum a
nafnapjénum. Ef nyr stjérnandi er ekki stjérnvald [ vidkomandi landi er engu ad sidur
haft samrad vid pau, og athugad er hvort pau stydji breytinguna. Ppegar bandariska
vidskiptaraduneytld hefur sampykkt tilkkynninguna er hin aframsend tif Verisign Inc. sem
sér um teeknilegu breytinguna i efsta lagi kerfisins fyrir raduneytid. I pessu felst a8 véld
stjérnvalda i hverju riki til ad dkveda hver skuli vera stjérnandi landsléns, | pvi kerfi sem
hér er til skodunar, eru takmdrkud, i peim skilningi ad pad er ekki & peirra taeknilega feeri
ad akveda pad og breyta, heldur er bad & forreedi ICANN og bandariska
vidskiptardduneytisins.! Hér er um ad raeda atridi sem mikilvaegt er ad atta sig 4 til ad
skilja lagalega umgjérd rotariénsins IS, og réttarstdé8u umbjoédanda mins.

! Hér verdur bd ad taka fram ad stjornendur landsléna vidsvegar um heiminn kunna ad hafa adra afstéou en
hér kemur fram, pad er ad segja ad pad sé i raun ekki 4 forreedi anparra en peirra sjsifra a8 breyta pvi hver

4
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Svonefnt skjal RFC 1591 felur i sér almenn tilmaeli sem stjornendum landsiéna er
uppalagt ad fara eftir par med talid lysingu & pvi hvada pjénustu eigi ad inna af hendi af
beirra halfu. I inngangi tilmaelanna kemur fram ad sa sem faer (thiutad til sin pvi
verkefni ad styra landsléni inni af hendi almannapjénustu fyrir landid sem um raadir og
fyrir Internetsamfélagid i heiminum. Sérstaklega er tekid & spurningum um eignarhald
og annad sambaerilegt, sem geta vaknad upp vegna Gthlutunar & verkefninu, Segir ad
slikar spurningar eigi ekki vid (séu “inappropriate”), pad sem eigi vid ("is appropriate”)
séu baer spurningar sem vardi abyrgd pad sem Gthlutunin feli i sér og s
bjénustuskuldbinding gagnvart samfélaginu sem leidi af henni. Ovarlegt veeri a8 draga
elnhverjar sérstakar &lyktanir af pessu um eignarréttarleg atridi, sérstaklega bar sem
rada ma af ordalagi ad att sé vid hvernig peir sem umsjon hafa med landsiénum aettu ad
hugsa um bad verkefni, fremur en ad verid sé ad (tiloka ad eignarréttur geti verid fyrir
hendi,

Hins vegar ma sja afgerandi afstodu til eignarréttar { eldri Gtgafu af leidbeinandi skjalinu
"principles for Delegation and Administration” sem GAC?, sem er nefnd innan ICANN, birti
23, febrdar 2000. I gr. 4.2 segir:

“No private intellectual or other property rights should inhere in the ccTLD itself, notr accrue to the
delegee as the resuit of delegation or to any entity as a result of the management, administration
or marketing of the ¢ccTLD.”

Med 68rum ordum var beinlinis sagt ad peir sem fari med umsjon landsiéna fari ekki med
eignarréttindi, og mé sja ummerki um pessa afstddu i nalgun raduneytisins. { uppfeerdri
atgafu pessa skjals fra 5. april 2005, er um nokkud adra nalgun ad reeda, eins og nanar
verdur komid ad hér ad nedan, og er afar aridandi ad frumvarpshéfundar geri sér grein
fyrir henni. 1 skjalinu er visad til fyrri yfirlysingar og adgerdardaetiunar, WSIS, fra pvi i
desember 2003, par sem fram komi ad stjérnvéldum sé bodid ad stjorna eda hafa
umsjon med landsiénum, eins og vid geti att. I skjalinu segir ad slik patttaka eetti ad
byggjast a4 videigandi 16ggjof og stefnumorkun pess lands sem um raedir. Med 0drum
ordum ma sja af pessu ba vidurkenningu ad leysa purft ar malefnum tengdum lénum a
grundvelli peirrar 16ggjafar sem gildir | hverju landi.

i 3. gr. skjalsins er ad finna ymsar skilgreiningar sem varpa ljosi & lagalega umgjord
landsléna eins og litid er & hana af ICANN, eda i pad minnsta af GAC. bannig segir i gr.
3.3. ad "Delegation”, sem hér er bytt sem uthlutun, merki "the procedures that need to

skuli vera stjornandi landsléns. Unnt er ad rokstydia pd ndlgun med tilvisun { ICP-1. P& mé leida ifkum ad pvi
ad ymis riki telji ad forraedi peirra & landslénum, eda a.m.k. tveggja stafa audkennunum sem slikum, sé algert,
eins og virdist gllda um afstddu rdduneytisins.  bessi sjénarmid njéta m.a. styrks  pvi ad stjérnendur hinna
ymsu nafnabjona fyrir landslén gaetu komid sér saman um ad saekja tilvisunarupplysingar eitthvad annad en f
efsta lag kerfisins eins og pad er { dag, og sem Verisign Inc. starfraekir fyrir bandariska vidskiptardduneytis.
Pad yrai hins vegar annad kerfi. Frumvarpid sem hér er tif skodunar vardar hins vegar niverandi kerfi, par sem
ICANN hefur pad taeknilega forreed| sem hér er lyst.

? Governmental Advisory Committee.
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be taken by ICANN/IANA for the inclusion of a ¢c¢TLD in the DNS root upon receipt of an
authoritative request.”

I gr. 3.4 segir a3 “Re-delegation” merki “the change of the person or body responsible
for the administration of a ccTLD Registry effected by ICANN/IANA upon receipt of an
authoritative request.

i gr. 3.5 segir ad "Authorititive request” merki “the request of the delegation or re-
delegation concerning a ccTLD Registry addressed to ICANN/IANA by the appropriate
body, according to national law, showing that the request is correctly made, authoritative
and is in line with applicable taw or, in the absence of such law, RFC 1591,

i gr. 3.6 er "ccTLD Registry” skilgreint sem “entity...responsible for the managing and
administering a ccTLD.”

i gr. 3.7 segir a8 "Designation” merki “decislon by the relevant government or public
authority or any other body foreseen by national law of the country concerned on the
person or body that will be the manager of the relevant ¢cTLD Registry according to
national law.”

1 4. gr. meginreglnanna er sérstaklega kvedid & um hlutverk stjérnvaida:

“4,1 Principles

4.1.1, Ultimate public poficy authority over the relevant ¢cTLD rests with the relevant government
or public authority; how this authority is exercised is determined by applicabie law,

4.1.2. Every country or distinct economy with a government or public authority recognised In
accordance with article 3.8 above should be able to ask for its appropriate country cade to be
represented as a ¢cTLD In the DNS and to desighate the Registry for the ccTLD congerned,

4.2 Guidelines

4.2.1, The relevant government or public authority is strongly encouraged to ensure that the
ccTLD is being administered in the public interest, within the framework of its national public
policy and relevant laws and regulations.

4,2.2. The relevant government or public authority should be able to ensure that domain name
registration in the ¢cTLD by Registrars benefits from effective and fair conditions of competition,
at appropriate levels and scale of activity.

4.,2.3. To give effect to their public policy interests, governments or public authorities may wish
to base any communication with ¢cTLD Registries on the terms outlined in Clause 9,

4.2.4, In making a designation or acceptance for a ccTLD Registry, the government or puhlic
authority should take into consideration the importance of leng-term stability in the
administration and management of the ¢ccTLD angd in the DNS. In most cases, such stability may
be best served through the designation of an organisation or an enterprise rather than a specific
individual.”

Af ofangreindu ma sja ad pad er vidurkennt ad stjérnvald i hverju landi fari med forraedi
a stefnumorkun vegna landsléns sem visar til pess rikis, sem og til ad tilnefna hver skuli
hafa umsjén med landsléni. En, jafnframt, ad beita verdi valdi i samreemi vid pa l6ggjof
sem gildir | vidkomandi riki. bannig er & pad minnt ad landslég hér, p.m.t. stjornarskra

6
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og Mannréttindasattmali Evrdpu, sbr. 16g um Mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994,
séu sd grundvoilur sem stjornvold verdi ad fara eftir i pessu sem 6dru, 6had pvi sem
segir { skjélum ICANN,

1 5. gr. skjalsins er fjallad um hiutverk “ccTLD Registry”:

“5.1 Principles

5.1.1, The ccTLD Registry is a trustee for the delegated ccTLD, and has a duty to serve the local
Internet community as well as the global Internet community. Some governments or public
authorities may require thelr agreement before any subcontracting or sub-licensing of the
delegation. Where this agreement is given, the government or public authority should notify
ICANN.

5.1.2. In performing their functions ccTLD Registries are subject to applicable faw.

5.1.3. Any claim of intellectual property right in the two-letter code in itself shaill not impede a
change of Registry.

5.2 Guidelines

5.2.1. Any Intellectual property rights that the ccTLD Registry may have acquired as the result of
delegation or which any entity may have acquired as a resuit of the management, administration
or marketing of the c¢cTLD shall be taken into account and dealt with in accordance with
applicable law in the case of a re-delegation. Such rights should not be exercised in a way that
unnecessarlly Impedes re-delegation of a ccTLD Registry decided according to national law or
under the clrcumstances described under clause 7 below,

”

I ofangreindu felst ad peir sem hafa umsjén med landslénum eru vérsluadilar bess, og
jafnframt felst i pessu vidurkenning bess ad peir sem umsjon hafa med landsienum geta
elgnast hugverkarétt. E3li malsins samkveemt fer pbad pd eftir hugverkaréttarloggjof i
hverju fandi fyrir sig.

7. gr. er fiallad um (thlutun og endurdthlutun:

*7.1. Principle

Delegation and re-delegation is a national issue and should be resolved nationally and in
accordance with nationpal laws, taking into account the views of all local stakehoiders and the
rights of the existing ¢cTLD Registry. Once a final formal decision has been reached, ICANN
should act promptly to initiate the process of delegation or re-delegation In fine with authoritative
instructions showing the hasis for the decision.

a

i ofangreindu felst enn frekar ad afturkéliun Gthlutunar purfi ad fara ad landsiégum og ad
taka verdi tiliit til réttar pess sem pd pegar fer med umsjén landslénsins.

9. gr. er svo ad finna leidbeiningar um samskipti stjornvalda og “ccTLD Registry” og |
grein 9.1 er sérstaklega visad til samskipta stjornvalda og nyskipaéra skraningarstofa.
Medal pess sem maalt er med ad kvedid sé 8§ um er stadfesting pess ad skraningarstofu
sé falin almannahjonusta og as krafa um hugverkarétt i tveggja stafa merkinu sjaifu eigi
ekki ad hindra mogulegar breytingar a skraningarstofu.
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1 skjalinu ICP-1 kemur fram ad vid Uthlutun iandsléna séu 6skir stjérnvalda vidkomandi
lands teknar mjog alvarlega. Rétt eins og | skjalinu RFC 1591, kemur fram ad alitamal
um réttindi og eignarhaldi & Iénum sé évideigandi. Pad sé hins vegar videigandi ad velta
upp alitaefni tengdum skyidum og bjénustu vid samfélagid. 1 skjalinu segir einnig ad
TANA askilji sér réttinn til ad afturkalia og Gthiuta aftur landslénum ef um brot er ad raeda
gegn beim reglum sem fram komi { skjalinu eda { RFC 1591, eda siendurtekin vandamal {
stjérnun landslénsins.

Draga ma ofangreint saman pannig ad liti® sé svo a ad stjornvéld i hverju riki fyrir sig
haft mikid um pad ad segja hveriir hafi umsjon med landslénum, og ad ICANN muni fara
ad dskum stjdrnvalda i peim efnum. 1 sjalfu sér stemmir pad vel vid samskipti SRI-NIC
og SURIS | upphafi, sem oparfi er ad rekja hér. Mikil ahersla er 16gd a skyldur beirra sem
hafa umsjon med landsiénum tii ad vinna i almannapégu, og ad stjornvold hafi almennt
lagasetningarvaid og forraedi 4 hagsmunum rikisins eda almennings innan sinna
landameera, b.m.t. hvad vardar landslén. Hins vegar verdi ad fara ad landslogum og
geeta ad réttindum pess sem ha pegar fer med umsjénina ef um pad er ad raeda.

I framhaldi af ofangreindu er rétt ad fialla nanar um réttarstiduna skv. landslégum, og
hver bessi réttindi eru sem geeta barf ad, sbr. ofangreind nidurstada um hvad skjsét GAC
segi.

Um eignarrétt er fiallad i 1. mar. 72. gr. stjérnarskrar:

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf
krefji. barf til hess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir.

Vid  talkun dkvaedisins md hafa hiidsjon af tdlkun & 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmala Evrépu, sem lgfestur var hér 3 landl mead ldgum nr. 38/1994:

Ollum monnum og 16gadilum ber réttur ti ad njdta eigna sinna | frid. Skal engan svipta eign
sinnl, nema hagur almennings biddi og geett sé dkvaeda i ldgum og almennra meginregina
pjésaréttar,

£igi skulu pd Akveedi undanfarandi malsgreinar 4 nokkurn hétt ryra réttindi rikis til bess ad
fullnaegja pelm ldgum sem bad teiur naudsynleg til bess ad geta haft hénd | bagga um notkun
eigna i samraami vid hag aimennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberra
gjalda eda vidurlaga,

Hugtakid eignarréttur hefur verid skilgreint & pann veg ad um sé ad reda ,einkarétt
akvedins adila, eigandans, til pess ad rdda v¥fir tilteknu verdmaeeti, innan peirra marka,
sem pessum rétti eru sett { logum og af takmérkudum (bbeinum) eignarréttindum
annarra manna, sem stofnad hefur verid til yfir verdmaetinu.® Eignarréttur getur nad yfir
baedi hlutbundin og dhlutbundin réttindi i islenskum rétti.

3 porgeir Orlygsson. Kaflar Ur eignarrétti 1. Bls. 5.
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Hugtakid ,eign®, sem er andlag eignarréttarins, hefur verid skilgreint mjdég vitt i
{slenskum rétti. pannig hefur pvi verid haldid fram ad:

<eignir séu hverskonar sérstakir, 3kvednir ytri munir, sem hagsmunir, fjarhagslegir eda andlegir,
eru vid tengdir, og sem edlitegt er, af einhverjum beim astadum, sem i6gin vidurkenna, ad
titheyri dkvednum adila pannig, ad honum sé heimilt ad rdda yfir peim sem elganda. Er ordid
Lnunurt haft hér [ midg vidteekri merkingu, sbr. orsld fdrmunir®, sem tekur yfir &il fiarhagsieg
verdmaetl, jafnt likamieg sem dlikamleg. ™

Pd er hefSbundid i islenskum réttindi ad telja til eignar i skilningi stjornarskrar tiltekna
eignarmuni, en lika vedrétt, afnotarétt, krofuréttindi, einkaréttindi, hoéfundarétt og
yfirleitt 61l verdmeaet réttindi manna.®

.

Mannréttindadomstéll Evrépu hefur og { tatkun sinni & 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmala Evrépu skilgreint hugtakid ,eign" afar rimt. bannig hafa ymis
réttindi tengd atvinnurekstri verid talin falla undir hugtakid eign, t.d. vinveitingaleyfi og
skipulagsleyfi, sem og réttindi samkveemt leigusamningum.® bd ma jafnframt nefna ad
domaframkveemd Mannréttindadomstols Evropu synir ad begar domstollinn metur hvort
um eign sé ad rzeda i skilningi 1. gr. Mannréttindaséttmaéla Evropu litur hann til alira
atvika eda kringumsteedna mals. Medal atvika sem veita mikilveega visbendingu um ad
svo sé eru upplysingar um bau 16gskipti sem hafa att sér stad med eign og athafnir eda
athafnaleysi bess rikis sem i hiut 4.7 Og eitt af bvi sem domstdliinn litur til er hvort atvik
malsins séu pess edlis ad pau hafi skapad l6gmaeta veentingu hjad keeranda um ad
umdeild verdmazeti eda hagsmunir veeru eign hans.®

i tilviki umbjédanda mins er litt umdellanlegt a8 félagid fari med verdmeet réttindi.
Einnig er litt umdeilanlegt ad athafnir og athafnaleysi islenska rikisins, ekki sist
einkavaeding umbjédanda mins, styrki ad litid verdi svo & ad um eign sé ad reeda i
skilningi stjornarskrdr og Mannréttindasdttmala Evréopu. Med 86rum ordum hefur sd
athofn islenska rikisins ad selja hluti sina { umbjédanda minum skapad I6gmaeta
veentingu um ad réttindin til ad fara med umsjon landsiénsins .IS séu eign umbjodanda
mins.

Hér ma einnig ndlgast dlitaefni® Ut fré peim reglum sem um beinan og obeinan eignarrétt
gilda. 1 beinum eignarrétti hefur verid talid felast a8 madur hafi raunveruleg yfirrdd yfir
eign. [ pvi felst annars vegar heimild eiganda til pess a8 hagnyta vidkomandi eign i
samraemi vi® samnings- og Idgbundnar takmarkanir og réttur hans til ad koma { veg fyrir
ad adrir nyti sér réttindin og hins vegar réttur eigandans til ad radstafa eign sinni med
I6ggerningi eda velta 63rum heimild til pess.®

4 Olafur Lérusson, Eignarréttur I. Bls. 11,

S Bjbrg Thorarensen. Stjdrnskipunarrétiur Mannréttindi. Bls. 448.

® Gudrdn Gauksdottir, Mannréttindasattméli Evrépu. Bis. 477.

7 Gudran Gauksdottir, Gudrinarbok. Bls. 266, .

Gudrun Gauksdéttir. Eru aflaheimiidir ,eign” [ skilningl 72. gr. stjskr.? Alitsgerd 27. oktober 2005. Bis. 16.
® porgeir Orlygsson. Kaflar Ur eignarrétti 1. Bls, 22.
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Elns og {jést ma vera af samskiptum SURIS og SRI-NIC, peim skjolum ICANN sem reifud
eru hér ad ofan, samrymist si umsjon sem umbjédandi minn hefur med .IS landsléninu
ekki vel pessari skilgreiningu & beinum eignarrétti, Umbjddandi minn hefur ekki
raunveruleg vfirrdd yfir IS par sem ICANN og bandariska vidskiptaraduneytid fara med
raunverulegu yfirrddin, sem birtist m.a. | pvi ad ICANN badi getur og ma afturkalla
umsjon umbjoédanda mins med landsiéninu. Umbjddandi minn hefur ekki heimild til a8
radstafa .IS med loggerningi heldur er tilfeersla had dkvérdun ICANN og bandariska
vidskiptaraduneytisins,

Obeinn eignarréttur visar til pess a8 um takmarkud eda dbein eignarréttindi sé ad rada
og pvi purfa a.m.k. tveir adilar ad vera eigendur eignarinnar i skilningi eignarréttar til ad
um slikt getl verid ad reeda, Ymsar tegundir dbeins eignarréttar hafa verid skilgreindar en
hvad vardar landsiénid .IS kemur einkum afnotaréttur til skodunar. Med afnotarétti er
visad til heimilda adila til hagnytingar og umrdda eignar sem er undirorpin eignarrétti
annars adila, Algengt deemi er hisaleigusamningur sem tryggir leigjanda ibGdarhlisnaedis
afnot af husinu i dkvedinn tima gegn akvedinni greidsiu.*®

Af ofangreindri skilgreiningu ma rada ad tii ad komast ad nidurstédu um hvort um dbein
eignarréttindi umbjodanda mins sé ad raeda, verdi fyrst ad svara Lil um pad hvort um sé
ad reeda eign sem sé undirorpin beinum eignarrétti ICANN, eda annars adila, sem sagt
eins og pvi alitaefni yrdi svarad a grundveili islenskra laga.

Eins og fram kemur hér ad ofan hefur ICANN réttinn til ad afturkalla og endurithluta
umsjén med landsléninu .IS. Hins vegar virdist enn gilda ad endanlegt dkvérdunarvald
um tilfeerslu umsjonar, eda hvada tolva fai ad vera nafnapionn fyrir viskomandi landslén,
liggi hja bandariska vidskiptardduneytinu sem kann ad draga Ur pvi ad litid verdi svo & ad
um beinan eignarrétt sé ad raeda hja ICANN einu. Bandariska vidskiptaraduneytid hefur
yfirrdd yfir peim vélum sem segja ma ad séu efstar | kerfinu, bar sem hin eiginlega
teeknilega yfirfeersla nafnapjéna parf ad fara fram, i peim skiiningi ad nafnapjonn fyrir
ISnet hér gegnir pvi hlutverki vegna pess ad hann er skradur sem slikur { rétarpjoni sem
vistadur er fyrir bandariska vidskiptardaduneytid. bpannig fer bandariska
vidskiptardduneytid ekki bara med endanlegt dkvordunarvald um radstéfun landslénsins,
heldur reedur pad lika yfir peim blnadi sem mali skiptir um pessa radstéfun. ba virdist
ekkert maela pvi | mét ad um fijarhagslegt verdmaeeti sé ad raeda, 6had pvi hvort
stiornvéld kjosa ad halda verdmeaetunum hjd sér og heimta ekki gjald fyrir afnot peirra,
enda maetti teeknilega selja baedi radstéfunarréttinn og buinadinn { hendurnar & 6drum.

Hér virdist pvi litt umdeilanlegt ad fram sé komin eign eins og hin er skilgreind ad ofan,
bad er ad segja sérstakur, akvedinn ytri munur (fjarhagstegt verdmaeti) sem tilheyrir
dkvednum adila pannig, ad honum sé heimiit ad rdda yfir honum sem eiganda. Hvort
heldur sem liti& yrdi & ad bandariska vidskiptardduneytid hefdi eitt rédstofunarrétt sem
eigandl, eda ICANN ad einhverju leyti lika, er vandséd ad unnt sé a& Gtiloka ad landslénid

% porgeir Qriygsson. Kaflar dr elgnarrétti 1. Bls, 23,
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IS sé | undirorpid beinum eignarrétti, ef horft er til skilgreiningar beins eignarréttar |
islenskum rétti,'*

i samraemi vi& ofangreint verdur ad teija a8 litt umdellanlegt sé ad yfirrddaréttur ICANN
og/eda bandariskra stjérnvaida hafi einkenni beinna eignarréttinda eins og hann er
skilgreindur ad islenskum rétti.*? Hvad obein eignarréttindi umbjédanda mins vardar, hér
afnotarétt, standa jafnframt litt umdeilanlegt rok til pess ad umbjodandi minn hafi
heimild til hagnytingar og umrada eignarinnar. Hagnyting felst m.a. i pvi ad skra Ién
undir landsiéninu og umradin i pvi ad hysa nafnapjéninn fyrir landsiénia.

Rétt er ad geta pess ad m.a. | Danmorku hafa verid reifud sjénarmid um adra lagalega
stédu landsléna, og virdist nokkud horft til pess | frumvarpinu. I undirblningsgégnum
fyrir dénsku 16gin um landslén,*® eru bannig reifud sjonarmid um ad landslén séu
sambeerileg opinberum audlindum, 8 bord vid audlindir i jordu. Sambaerilega ndlgun ma
sjd i eldri alitsgerd Andra Arnasonar hri. fyrir réduneytid, og i radagerd beirri sem birtist |
athugasemdum vid frumvarpid. I alitsgerd Andra er getid um Heestaréttardém sem finna
ma i doémasafni Heestaréttar 1981, bis. 1584, og sem nefndur hefur verld
Landmannaafréttardomur, Démurinn hafnadi peirri skodun ad rikid setti eignarréttarlegt
tilkail til lands sem ekki veeri undirorpid eignarrétti annarra. Haestiréttur visadi tii pess ad
rikid hefdi vidurkennt aé& ibGar | nagrenni landsins aettu takmdrkud eignarrad yfir landinu.
Alpingi hefdi ekki sett 16g um efnid, en slik lagasetning veeri edlileg leid til pess ad fa
akvordun handhafa rikisvalds um malefnia.

Um pessi sjénarmié vill umbjédandl minn fyrst og fremst lata pess getid ad til ad um
opinbera audlind sé ad razda parf ad lita til bess hver fari med eiginlegan rédstéfunarrétt
fyrir landsléninu. Par sem bandariska vidskiptardduneytid og/eda ICANN hafa pad vald
yfir landsléninu sem begar hefur veri® lyst, verdur ad draga | efa ad bessi nalgun
samrymist peim skilningi & opinberum audlindum ad enginn geti talid paer sér til
einkaréttarlegrar eignar. Vafaliti®d ma og rekja pau vidhorf sem dénsku l6gin byggja & a
peirri stadreynd ad .dk hefur aldrei verid Gthlutad til einkaadila, og pvi engin porf a ad
nalgast alitaefnid ad teknu tilliti til réttinda danskra einkaadila, Umbjésdandi minn tekur
fram ad hann heldur pvi ekki fram ad framangreint breyti heimild islenska rikisins til ad

M petta er i andstoédu vid eldri dlitsgerd Andra Arnasonar hrl. til réduneytisins, sbr. bis. 11-12, sem umbjédand
minn visar til { bréfi hans fra 1. mars s.l. Hinsvegar er rétt ad taka fram ad { dlitsgerd Andra er | raun ekki
annaé sagt en ad ekki verdi talid ad ICANN fari med eignarrétt ad landsiéni i hefébundinnl merkingu pess ords,
an pess ad nokkud ndnar sé farid Ut | hvad sé hefébundin merking ordsins eignareéttur,

2 Hér mé p& minna & pad sjdnarmid sem birtist { skjélum ICANN um ad rfkt tillit verdi tekid til dska stiérnvaida
I hverju landi fyrir sig. Velta mé bvi fyrir sér hvort ICANN og bandarisk stjérnvald geti dkvedid umsidn .is dn
heimiidar islenskra stjérnvalda, par sem is tilgreiningin verdi talin svo ndtengd hagsmunumm {stenska rikisins.
Svarld vid bvi er ad ekki er unnt ad setja innlenda 16ggjof sem bannar &kvdrdun umsidnar dn heimildar
islenskra stjérnvalda, enda hafa islensk 169 og reglur ekkl ahrif utan yfirrddasveedis islenska rikisins. Jafnvel pé
unnt veert a8 meela fyrir um [ 16ggj6f ad islenskir adiiar maettu ekkl hafa umsjon med landsiéninu myndi pad ad
minnsta kosti ekki hamla pvi a8 ICANN ré8stafad| .is landsiéninu til annarra utan islands. ICANN hefur oftar en
einu sinni dkvedid umsjén med landsiéni pannig ad eriendur adili fari med hana.
13 Betaenkmng om administration af domaenenavne 1 Danmark Betaenkning nr. 1450 bls. 250 251. Gognin eru

domeneudbud/Betenknmq%ZOnr%ZO1450 pdf.
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setja reglur um medferd landslénsins, sem medal annars teekju til starfsemi umbjédanda
mins, t.d. pannig ad unnt sé ad na fram peim megintilgangi sem lyst er i frumvarpinu, ad
tryggja oryggi.

Til vigboétar vid ofangreint er rétt ad arétta pa athugasemd sem umbjédandi minn hefur
adur komid a framfeeri, ad gagnagrunnar hans eru hans eigin eign, og njota légverndar
sem slikar. Ma leida aé pvi likum ad tilvisun GAC til hugverkaréttar peirra sem fari med
umsjon landsiéna visi m.a. til pessa.

ba er rétt ad arétta ad einkaveeding umbjddanda mins og si umsjén sem umbjédanda
minum hefur verid fengié med landsléninu nytur verndar samkveemt 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasdttmala Evropu & grundvelli 16gmaetrar vaentingar, og bar med liklega
einnig samkvaemt 72. gr. stjérnarskrar. Nanar tiitekid er [dgmaet veenting hluti pess sem
Mannréttindadomstollinn litur til begar hann metur hvort eitthvad sem einhver telur eign
sina njoti verndar skv. eignarréttardkveedl Mannréttindasdttmala Evropu.  Gudrin
Gauksdéttir segir t.d. i greininni ,Fridhelgi eignarréttar”™ i bokinni Mannréttindasattmali
Evrépu, & bls. 478, ,[elitt af pvi sem [Mannréttindaldémstdllinn fitur til er hvort atvik
malsins séu bess edlis ad pau hafi skapad l6gmaeta vaentingu hja keeranda um ad
umdeild ver8meetl eda hagsmunir vaeru eign hans...Telji Mannréttindaddmstéilinn ad um
[Bgmeetar vaentingar hafi verid ad raeda hjd keeranda leidir pad til pess ad um eign er ad
raeda sem nytur verndar sattmalans®

Pad sem hér skiptir mali er s& dbeini eignarréttur sem rokstutt hefur verid hér ad ofan ad
sé a8 hendi umbjodanda mins og vernd hans vegna légmeetra vaentinga kaupanda, eda
jafnvel félagsins sjalfs.

Gudran skyrir hugtakid légmeeta veentingu med bvi ad nefna tvo ddma
Mannréttindadémstélsins. I 68ru mélinu'* hafdi adili fengid skipulagsleyfi  frlandi og par
sem pad var dafturkallanlegt taldist pad eign hans. i hinu malinu'® hafdi madur i
Bretlandi gert leigusamning um leigu a jord til 22ja dra en einnig var kvedid & um
mdoguleika @ endurnyjun samningsins til tlitekins tima eftir ad hann rynni at. Keerandi
reisti nokkrar byggingar fyrir eigin kostnad a landinu. Mannréttindadomstoéllinn taldi ad
lita yréi svo 8 ad keerandi aetti a.m.k. {6gmaeta vaentingu til pess ad nyta sér méguleika
sinn til ad endurnyja samninginn og ad vaentingin veaeri i skilning! eignarréttardkvaedisins

tengd eignarrétti peim sem keerandi 6diadist a grundvelli samningsins.

Svo segir Gudrdn & bls. 479: ,I pessum malum taldi démstéllinn ad keerendur hefdu
getad treyst bvi ad baer réttarathafnir (e. legal act) sem lagu til grundvallar
fiarhagsskuldbindingum peirra gaetu ekki verid dgiltar med afturvirkum haetti pbannig ad
bad ylli peim tjéni. I pessari tegund mala hafdi hin logmaeta veenting verid byggd &
réttmeetu traustl & réttarathéfn, sem hvildi 8 traustum lagagrundvelli og sem vardadi
eignarrétt.”

4 Case of Pine Valley Devetopments Ltd. and Others v. Ireland, application no, 12742/87.
15 Case of Stretch v, The United Kingdom, application no, 44277/98.
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Hvad sidarnefndan déminn vardar er athyglisvert ad kaerandi tilkynnti um ad hann vildi
endurnyja leigusamninginn, en fékk pa neitun & peim grundvelli ad pad hefdi verid uftra
virus, s.s. an heimildar og bannig brot a ldgmaetisreglu, aé veita hohum réttinn ti|
endurnyjunar. Mannréttindaddémstélinn leit til pess ad pd ensk log vidurkenndu ad
rétturinn veeri 6gildur bar sem ekki hefdi verid heimild til ad veita hann, yréi engu ad
sidur ad horfa til bess ad gengid hefdi verid til samninga & peim grundvelli ad mdguleiki
veeri & endurnyjun. Hvorugum adila hefdi verid ljost ad lagalegar hindranir vaeru pvi i
vegi ad samid yréi & pennan veg. Keerandi hef8i sidan byggt & landinu, greitt gjdld og
gert framleigusamninga. Hann hefdi augljoslega vaenst pess a8 endurnyja samninginn og
halda &fram a& njdta leigugreidsina a grundvelli framieigusamninganna. Gengid hefdi
verid til samningavidreedna um endurnyjunina, hann hefdi undirrritad samninga & peim
grundvelli, og gert sidan samninga vid sina leigjiendur. bad hefdi verid mjog seint sem
sveitarfélagid hefdi hreyft vid andmeelum. I pessum adstaedum hefdi keerandi a.m.k. att
16gmeeta veentingu til pess ad nyta rétt sinn og lita maetti svo & ad bessar logmaetu
vaentingar veeru tengdar peim eignarrétti sem honum var fenginn med leigusamningnum
vid sveitarfélagid.

Hvad vardar pad alitaefni hvort brotid hefdi verid gegn eignarréttindum (,[w]hether there
was an interference with possessions®) pa benti breska rikid a ad par sem sveitarfélaginu
hefdi ekki verid skylt ad endurnyja samninginn, hefdi héfnun pess ekki falid i sér brot.
Rétturinn leit hins vegar sve & ad med tilliti til skilmala samningsins hefdi verid brotis
gegn légmaetum vaentingum sem risu & grundvelli hans og pvi hefdi hann verid sviptur
hluta af gagngjaldinu (,consideration®™) sem hann hafdl reitt af hendi pegar hann gekk til
samningsins. Hvort sem um var ad raeda eigharsviptingu eda ihlutun { réttinn til ad njota
eigna sinna i fridl, pyrfti pvi ad réttlaeta héfnunina & grundvelli 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmalann. Eitt af pvi sem domstéliinn benti & i pvi sambandi var ad geeta
yrdi ad jafnvaegi milli pess sem hagur almennings bjodi og grundvallarréttinda
einstaklinganna. bannig yrdi ad gaeta medalhdfs § beitingu 16gmaetisreglunnar.,

Nokkur likindi eru med ofangreindu mali og bpeirri adstddu sem kann ad leida af
frumvarpinu obreyttu.  pannig gekk kaupandi ad meirihluta hlutafiar | félaginu til
samninga vié rikid um kaup a pvi, og af pvi risu logmastar vaentingar um ad hann gaati
notid eignarréttinda sinna [ félaginu, og svo oObeint eigna félagsins, rétt eins og
leigjandinn { malinu atti |6gmeetar vaentingar til pess ad geta framleigt landid og haft af
bvi leigugreidsiur. Gagnvart félaginu ma med sama skapi telja ad pad hafi vegna athafna
og athafnaleysis islenska rikisins haft l6gmaetar vaentingar til a8 njota eignarréttinda
sinna, enda verdur ad telja umsjén félagsins med landsléninu .IS dbein eignarréttindi
bess, likt og gildir um leigusamninga.

i samreemi vi® allt ofangreint verdur ad telja ad réttur islenska rikisins til ad svipta
umbjédanda minn umsjén med landsiéninu .IS sé hadur pvi ad fullt verd komi fyrir, og
jafnvel po svo yrdi er gerdur fyrirvari um ad skilyrdi 72. gr. stjérnarskrar séu uppfylit.
Pessi nidurstada breytir p6 engu um mdgulegar heimildir islenska rikisins til ad setja
reglur um medferd landslénsins, sem medal annars taekju til starfsemi umbjédanda mins,
og hefur hann itrekad lyst yfir studningi vid lagasetningu. I pvi sambandi skorar
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umbjédandi minn & raduneytid ad taka tithlyditegt tillit til eignarréttinda hans i samreemi
vié bad sem hér hefur-verid rakid, og adlaga frumvarpid ad pessum rattindura,

Arétta verdur ad lokum ad fullur vilji er til stadar hjd umbjédanda ‘minum til a8 stydja
afram lagasetningu & bessu svidi, eins og &dur, og vill hann eindregid eiga frekari
samvinnu vid rdduneytid i peim efnum.

Virdingarfyllst
LOGOS légmannspjénusta

oall] 11addd itV

Brdis Halldarsdéttir, LL.M., hdl.
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520
Athugasemdir ISNIC vid umsdgn Poést- og fprskm@@WdWWer efﬁg PFS) //
um frumvarp til laga um landslénid .is (725. mal.)

Vié lestur umsagnar PFS um lagafrumvarpid ber ad hafa hugfast, ad hun er skrifud af
adila sem hefur beinna hagsmuna ad geeta og skrifadi frumvarpid ad stérum hiuta
sjalfur, en stofnunin lanadi i pvi augnamidi raduneytinu starfsmann, sem vann ad
gerd frumvarpsins um eins ars skeid. bykir ISNIC vafasamt hve drjugan patt
stjornvald, sem er beinn hagsmunaadili i pessu tilfelli, tekur i lagasetningunni. Pessu
er hér med komid & framfaeri vid Samgongunefnd.

PFS fagnar pvi i lok 1. kafla athugasemda sinna hve vel stadid hafi verid ad
undirbUningi frumvarpsins, par sem bess hafi verid freistad ad na sem breidastri satt
um efni pess. Undir petta getur ISNIC ekki tekid, enda i faum eda engum
mikilvaegum atridum tekid tillit til hagsmuna og athugasemda ISNIC, sem annars
adalhagsmunaadilans, 6fugt vid PFS.

ISNIC aréttar ad akvaedin um ad PFS gefi Gt timabundid starfsleyfi fyrir ISNIC, 4,9%
sérstakan skatt a lén (kalladur rekstrargjald i frumvarpinu) og takmérkun &
skraningum erlendra adila (sbr. 4kvaedid um tengsl vid Island) eru alfarid komin fra
PFS og/eda raduneytinu, en ekki fra starfshépi um Iénamal, sem haft var samrad vid
a fyrstu stigum frumvarpsgerdarinnar. Pa leid heilt ar fra sidasta vinnufundi
starfshopsins par til frumvarpid leit dagsins ljos, mikid breytt. betta pykir ISNIC hvorki
bera vott um samvinnu élikra hagsmunaadila né heldur tilraun til ad na breidri satt
um frumvarpid.

Um rék PFS fyrir fimm ara starfsleyfi og um hagfradihugtakid , nattarulega
einokun*,

Réttilega kemur fram | umségn PFS ad lita ma a héfudlénid .is sem nattutulega
einokun (e. natural monopoly) eins og pad er kallad i hagfreedi. Hugtakid natturuleg
einokun bydir ad ekki er hagt ad koma vid venjulegri samkeppni, p.e.a.s. ad
adstadur séu pannig (fra “natturunnar” hendi) ad einungis einn adili getur bodid
bjénustuna. Af pessu leidir ad ef samkeppni yréi engu ad sidur komid & vié pannig
adstazdur myndi htn leida til verri nidurstédu fyrir neytendur en i tilviki einokunar, ad
bvi gefnu ad leitad sé sem mestrar hagkveemni. betta er grundvallaratridi i
samkeppnishagfraedi.

A bessa stadreynd, ad teeknilega 6mdgulegt sé ad koma vié samkeppni um
frumskraningu og rekstur héfudiéna, hefur ISNIC margsinnis bent stjornvéldum.
bessi einfalda stadreynd gildir ekki adeins um .is og ISNIC, heldur & hun vid um allar
skraningarstofur (e. registry) allra landalénanna 186 sem skrad eru hja IANA
(Internet Assigned Numbers Authority), sem ISNIC er adili ad.

PFS virdist telja ad unnt sé ad koma vid ,edlilegri“ samkeppni um rekstur
héfudlénsins og segir i umsdgn sinni (2. mgr. bls. 2): ,Metur [PFS] pad svo ad
athlutun til 5 ara i senn veiti rekstraradita videigandi adhald, varéandi skilvirkni og
gaedi pjonustunnar, an pess ad raskad sé edlilegum samkeppnisskilyrdum um
adgang ad audlindinni.” Hér er & ferdinni hagfreedilegur misskilningur og
roksemdafeersla sem gengur ekki upp. Omégulegt er ad koma vié venjulegri
samkeppni vid adsteedur nattarulegrar einokunar. Hins vegar veit ISNIC meetavel ad
hofudlénid .is a i hardri samkeppni vid o6nnur héfudlén, sérstaklega hvad vardar
bjonustu, verd, dryggi og sidast en ekki sist triverdugleika. Oll pessi atridi, p.e.
bjénustan, verdid, 6ryggid og truverdugleikinn verda sett i uppnam, verdi um
timabundid rekstrarleyfi ad raeda, eins og ISNIC hefur rokstutt adur. [ tilviki
nattarulegrar einokunnar er aftur a moéti edlilegt ad vidhafa verdlags- og geedaeftirlit,
eins og lagt er til { frumvarpinu, m.a. ad radi ISNIC.
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Vinsamlegast athugi® ad algerlega er dpekkt i rekstri skraningarstofa (e. registry) ad
stiérnvéld hiutist til um (hvad pa ad sett sé i 16g) ad rekstur skraningarstofu landaléns
sé timabundinn, og hvad pa ad hann sé bodinn Ut reglulega. Akveedid méa ekki
standa obreytt pvi pad myndi & faum arum grafa undan 6ryggi og traverdugleika .is-
Iénsins. Mikid naer er fyrir rikid eda PFS ad yfirtaka ISNIC i heilu lagi og na pannig
fullum yfirradum yfir [éninu og naudsynlegri starfsemi pess. Adeins bannig er
tesknilega séd haegt ad skipta um ,rekstraradila” an pess ad trufla starfsemina.

Vardandi fullyrdingu PFS um ad stofnkostnadur vid rekstur tidna sé mun meiri en i
titviki starfsemi ISNIC, bendir ISNIC Samgéngunefnd godfuslega a ad ekki er minnst
einu ordi a hugbunadarkerfi ISNIC og vidskiptavildina sem ISNIC hefur aunnid ser i
aranna ras, sem edli malsins samkveemt er margfalt meira virdi en teekjabinadurinn.
sem eru morg, ad purfa ad gera rad fyrir pvi ad leggja starfsemina nidur verdi um
timabundid starfsleyfi til fimm ara ad reeda. ISNIC geeti med engu moti rekid sig
buandi vid pvilika aheettu. Petta hljéta allir sanngjarnir menn ad sja.

Um pad sem PFS kallar mikilvaega forsendu fyrir skraningu Iéns annars vegar
og mikilvaegi pess ad radherra stadfesti reglur ISNIC hins vegar.

ISNIC vill vekja athygli Samgongunefndar a pvi ad ISNIC sjalft kom fram med
hugmyndina um ad reglur ISNIC skuli hadar sambykki radherra. Bent er a ad reglur
ISNIC hafa préast med innlendu internetsamfélagi | 25 ar og taka i einu og 6llu mid
af sambeerilegum reglum skraningarstofa i 6&rum vestraenum I6ndum. ISNIC telur
enga porf 4, og raunar skadvaeniegt, ad setja inn hid mjég svo ipyngjandi akvaedi um
Ltengsl vid island, sem aukinheldur er 6mégulegt ad sannreyna rafraent. Akvaedid
myndi baedi setja rafraena skraningu erlendra adila | uppnam og feera
Iénaskraninguna um morg ar aftur i timann yfir a eydubladaform. ISNIC bendir 4 aé
hér er um gjaldeyrisskapandi starfsemi ad reeda, sem hefur, asamt 68ru, gert ISNIC
kleift ad halda verdi léna 6breyttu i kronutdlu undanfarin 11 ar. Akvaedid gengur pvi
gegn markmidi frumvarpsins um hagkveemni i iénaskraningum med pvi ad draga ur
tekjum ISNIC. Pa myndi pad valda erlendum rétth6fum [éna auknum kostnadi vid
lénaskraningar og mynda a ny markad fyrir pad sem a ensku er nefnt “Domain
Hijacking” (taka lén i gislingu) en pad var og er pekkt vandamal vida um 1ond, t.d. i
Danmérku.

Um asetladan kostnad PFS vid eftirlit med ISNIC.

ISNIC hefur arangurslaust bedid PFS um upplysingar um kostnadarutreikninga
vegna eftirlishiutverksins skv. frumvarpinu. ISNIC bendir & ad um er ad reeda
teeknilega starfsemi sem er i mjdg fostum skordum, sem eingéngu § starfsmenn hafa
med héndum. bad er pvi mjog audvelt ad hafa eftirlit med starfsemi ISNIC.
Aukinheldur fer hun 8l fram a netinu!

ISNIC aréttar i pessu sambandi tilbod sitt um ad gerdur verdi eftirlitssamningur milli
PFS og ISNIC i stad pess ad leggja & enn einn nyjan skatt, sem an efa yréi mjog
ovinsaelt i augum netsamfélagsins og myndi strax skada sterka imynd héfudiénsins
is.

Um lokaord umsagnar PFS

Fram kemur i lokaordum umsagnar PFS ad pad sé mat stofnunarinnar, ,ad inntak
frumvarpsins feli i reynd i sér malamidlun mismunandi leida til ad na fram pvi
markmidi ad fella skraningu & lénum undir forraedi islenska rikisins.” | bessum ordum
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felst vidurkenning & pvi ad skraning .is 1éna sé nu & forrazdi ISNIC en ekki islenska
rikisins. Eins og fram kemur i umsdgn ISNIC og LOGOS, felast i pessu forreedi
eignarréttindi (s.s. atvinnu- og hugverkaréttindi) varin af stjornarskra, sem rikioé getur
ekki tekid yfir med almennri lagasetningu.

PFS telur pa adferd, sem beita & skv. frumvarpinu til ad na pvi markmidi ad hafa
forrae®i skraningar .is iéna af ISNIC, til marks um medalhéf. Pessu métmaelir ISNIC,
og telur ba adferd ad stefna allri starfsemi fyrirtaskisins i 6vissu ad lidnum fimm ara
starfsleyfistima pvert a méti i hropandi 6samraemi vid medalhof.

Einnig vill ISNIC i pessu sambandi benda a ad i peim I6ndum sem hafa sett 16g um
landaién sin, ad Danmérku undanskilinni, er 1atid liggja milli hluta hver fer med
forraedi hofudléna, enda ma leida ad pvi sterkar likur ad |CANN, eda nanar tiltekid
Vidskiptaraduneyti Bandarfkjarikjanna, fari i reynd med yfirradaréttinn yfir pessum
hluta Internetsins, p.e.a.s. hofudlénunum (e. Top Level Domains (TLD)).

Reykjavik, 25. mai 2011.

Med vjnsemd o Sigu,
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Erindi nr b 139 2115

romudagur 23\ 20 L

----- Original Message-----

From: Jens Petur Jensen [mailto:jens@isnic.is]

Sent:; 27. april 2011 19:55

To: Benedikt S. Benediktsson

Subject: Fwd: FS: Samgbngunefnd - Tvé mdl til umsagnar - tilnefning
umsagnaradila.

)
S211 Benedikt. 7p?5 l/YlOLd

Hér hefur pu listann yfir hluthafa Internets & Islandi hf. Alpingi er par &
medal og & 222,119 hluti eda 1,146% hlutafjar i ISNIC og er eins og ég sagdi
bér i simtalinu einn af stofnhluth6éfum félagsins. Vvid, starfsmenn ISNIC, erum
audvitad mjég stolt af pvi.

Einnig sendi ég pér hér Greinargerd LOGOS um réttarstddu ISNIC. Hana vann
aldallega Hjbrdis Halldorsdéttir hdl. en hin er med framhaldsgradu (LLM) 1
fjarskiptarétti fra Svipjod. pa lat ég fylgi eldri alitsgerd fra samg.radun.
og jafngamlar athugasemdir ISNIC um hana. Greinargerdin er samin & sidari
hluta arsins 2009 og lokid i febrdar 2010. Hin ték mid af frumvarpsdrégunum
eins og bau voru pad, en i grunninn fjallar hin fyrst og fremst um réttarstddu
ISNIC. LOGOS fékk pau fyrirmzli fra mér ad hafa greinargerdina eins vandada og
kostur vari og fjalla & hlutlagan hatt um vidfangsefnid pannig ad hun matti
einnig nytast raduneytinu. Uppfyllti ég bar med loford mitt til raduneytisins
um ad ISNIC skyldi kosta gerd slikrar greinargerdéar sem nytast metti badum
adilum. Ber hin pess og greinileg merki.

Sidar mun ég senda nefndinni “"kynningarrit" um ISNIC sem skyrir starfsemina a
bak vid grunnpjonustuna (DNS nafnapjénustuna) vid héfudlénid .is

Virdingarfyllst,

Jens Pétur Jensen,
framkvemdastjéri ISNIC.
Internet & Islandi hf.
H6fdatini 2

105, Reykjavik.

Um tilurd ISNIC og internetsins & Islandi mad annars lesa a pessari sl6d:
https://www.isnic,is/is/about/isnic
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Reykjavik, 4. febrtiar 2010

Internet & fslandi hf.

b.t. Jens Péturs Jensen, framkvamdastjora
Dunhaga 7

107 Reykjavik

Efni: Réttarstada Internets 4 fslandl hvad vardar landslénid .is

Internet & Islandi hf. (ISNIC) hefur leitad tii LOGOS légmannshjénustu og 6skad eftir
adstod vié gerd athugasemda vid drég ad frumvarpi til laga um ,Jandslénid punktur Is og
énnur rétarlén sem hafa sérstaka skirskotun til Isiands" sem samgénguraduneytid hefur
unnld og 6skad eftir athugasemdum ISNIC vid. I drigum nr. 2 af frumvarpinu er kvedid
& um i 1. gr. pess ad ,[ilslenska rikid [fari] med umrdda- og rddstéfunarrétt yfir
landsléninu punktur is® og i 3. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad ,samgdénguradherra
[fari] med yfirstjérn landlénsins punktur is...Post-og fjarskiptastofnun skal ad vidhéféu
samrddi vid samgbngurédherra fela sérstakrl skraningarstofu umsjén med
lénadthlutunum, ad hluta til eda heild, ad uppfyiltum skllyrdum sem réadherra setur f
reglugerd®.

f drégum nr. 3 af frumvarpinu, sem ISNIC barst { hendurnar 3. febriar 2009, hefur 1. gr.
hins vegar veri® breytt & pann veg ad ,[{Jsienska rikid [fari]] med &kvdrdunarrétt yfir
landsléninu punktur is*. 1 3. gr. segir ni ad ,[s]amgongurédherra fer med yfirstjérn
landsiénsins .is...Pést- og fiarskiptastofnun veitir starfsleyfi tii skraningarstofu islenskra
héfudiéna og hefur eftirlit med framkvaemd laga pessara.”

ba hefur ISNIC einnig oOskad eftir pvi ad LOGOS geri légfraedilega greinargerd um
«Dydingu draganna, sérstaklega hvad eignarréttarleg atridl vardar fyrir félagid". Vid litum
svo & ad i framangreindu felist si spurning hvort ISNIC njoti verndar & grundvelli
eignarréttar gegn pvi ad vera svipt umsjon med landsiéninu .is, ad pvi gefnu ad pad leidi
af légunum. Hér ad nedan kemur fram umbedin greinargerd, en drog okkar ad
athugasemdum ISNIC til samgdngurdduneytisins eru medfylgjandi bréfi pessu.

Rétt er ad taka fram ad meginporri rannsoéknar peirrar sem liggur ad baki greinargerd
bessari var gerdur &dur en drég nr. 3 af frumvarpinu voru afhent ISNIC, og ofangreindar
breytingar gaetu gefid til kynna einhverja vidhorfsbreytingu innan samgbnguraduneytisins
gagnvart réttarstddu ISNIC. Hins vegar er rétt ad halda sjénarmidum sem vardar
eignarréttarleg ahrif til haga gagnvart raduneytinu, og par sem ekki hafa verid ritadar
almennar athugasemdir med frumvarpinu er & bpessu timamarki 6ljést hvort
framangreindar breytingar hafa Grslitadhrif um eignarrettarleg atridi. bannig er til ad
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mynda dljost enn sem komid er hvad felst i ordinu ,dkvérdunarréttur® i 1. gr. og hvernig
bad verdur skyrt i almennum athugasemdum pannig a8 mali skipti gagnvart ISNIC.

ISNIC hefur ekki afhent okkur nein gégn vegna vinnu okkar vid greinargerdina, dnnur en
tilvitnud frumvarpsdrég, drég 2 og 3, enda um almennt fraedilegt umfijbllunarefni ad
reeda. Hins vegar haféi LOGOS adur fengid afhenta logfraedilega Adlitsgerd Andra
Arnasonar hri. fyrir samgénguraduneytid, dags. 31. aglst 2005, ,um eignarhald og/eda
yfirradarétt yfir stofnléninu .is." Ennfremur hafdi LOGOS adur fengid afhenta samantekt
Mariusar Olafssonar ,Skréning IS [ rétarién ARPAnet®, dags. 15. jlli 2005. Jafnframt
hofum vid afiad okkur Gtbodslysingar fyrir Gtbod Rikiskaupa nr. 12069 ,Internet & fslandi
hf. Sala & hlut rikissj6ds og fieiri adila", fra bvi i mars 1999,

I Malsatvik

Titurd reksturs ISNIC a landsléninu .is

Saga skraningar léna undir landsléninu .is er rakin 4 heimasidu ISNIC, www.isnic.is. A3
aukl eru upplysingar par ad lotandi a8 finna i samantekt Mariusar Qlafssonar, sem og i
skyrslu einkavaedingarnefndar fyrir &rin 1999-2003.! A3 bvi marki sem vid & eru
upplysingar hér ad nedan teknar ar greinargerd Marfusar, en ad um pau atridi sem ekki
er fjallad um i hans greinargerd eru upplysingarnar teknar Gar skyrsiu
einkavaedingarnefndar 1999-2003 og sidast af heimasidu ISNIC.

Forsaga skraningar landslénsins .is er s ad pann 15, oktéber 1987 sendu félagasamtdkin
SURIS? umsékn til SRI-NIC? um skréningu .is Iénsins fyrir {sland, med visun til skjalsins
RFC920, gr. um “Top Level Domain Requirements”, malsiid um “Countries”. 1 fylgibréfi
med umsoOkninni kemur fram ad SURIS séu samttk nokkurra rannséknar- og
menntastofnanna. Tilgreint er ad allir adilar sem ad samtékunum komi hafi sampykkt ad
“SURIS is the appropriate organisation to handle the registration of IS and the
responsibility of maintaining domain information." { umsokninni sjalfri er Haskéli {slands
hins vegar tilgreindur sem vaentanlegur stjérnandi.

bann 10. névember 1987 svaradl SRI-NIC umsdékn SURIS, svohijédandi:

“Before we can register the .IS domain, we will need a bit more information. We need to know
what your government affilitation is and whether the government is aware of you requesting this
domain. Also, we prefer to have the PPT of a country register @ domain. Do you have any
connections with them?..”

! skyrsluna mé nélgast hér: Wiwww.forsaetiscaduneytils/media/Einkavaeding/einkavaeding99- 03ndf, bdE
Eldri skyrslu md nalgast hér: htih://wiww forsaetisradunevt].is/media/Einkavaedina/einkavaeding99. aﬁf

2 gamtdk um upplysinganet rannséknaradila & Islandi.

3 stanford Research Institute - Network Information Center.
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bpann 13. névember 1987 svaradi SURIS ofangreindu og aréttadi ad SURIS vaeru samtok
opinberra stofnanna. Um tengsl vid stjérnsysiuna var visad til pess ad formadur SURIS
hefdi, pegar umséknin var send, verid “executive director of The University Computing
Centre.” Hann vzeri n( hja fjarmadlardduneytinu, Visad var til pess ad SURIS veeri fulltrii
stjérnvalda i 68rum verkefnum. Hvad vardar tengsl vid Pdst- og simamalastofnun, pa
var bvi til svarad ad haft hefdi verid samband vid stofnunina en pau svdr fengist ad
stofnunin hefsi ekki i hyggju ad annast skréninguna og vildi ad SURIS myndi sja um pas.

bann 25. névember 1987 kom svo svar vid umsdkninni, sem tilgreindi ad .IS lénid fyrir
fsland hefai verid sampykkt og skrad. I upphafi var pad skrad & forreesi Haskéla Islands,
en | névember 1990 var pad skrad & forreedi SURIS, “¢/o University of Iceland.” |
framhaldinu hefur ICANN® ébeint stadfest rétt Internets & Islandi hf. til skraningar léna
undir landsléninu .is, sbr. bréfaskipti adilanna frd pvi i april 2008.° I dag ma sja
tilgreiningu ISNIC sem ,.Sponsoring Organisation hja IANA.

begar ISNIC var svo stofnad um rekstur SURIS arid 1995, eda Sliu heldur um reksturinn
a islenska hluta Intemetsins, var nafnapjonusta .IS sida skrdd & ISNIC { gagnagrunni
ICANN.® A3 baki stofnun ISNIC voru félagsmenn SURIS og ICEUUG’ auk flelri. A
heimasidu ISNIC segir ndnar tiltekid ad ISNIC hafi verid fyrsti Internetpjonustuadili
landsins. Upphafiega hafi allir innlendir netnotendur tengst i gegnum ISNIC. beirra a
medal hafl verid Haskéll islands og adrar menntastofnanir, ymsir rannséknaradilar,
raduneytin, nokkur stor einkafyrirtaeki, rikisbankarnir og Alpingi Islendinga, sem enn sé
hiuthafi i ISNIC. Margir af bessum frumherjum { hépi Internetnotenda hafi gerst
stofnadilar ad ISNIC og fengid afhentan hlut i félaginu til samraemis vid vidskiptin sem
beir hdfdu att vid fyrirrennara pess, SURIS.

Arin 2001-2003 seidu Haskéli fslands, rikissjédur og ymsir minni elgendur um 93%
hlutafjar ISNIC til islandssima hf., sem sidar vard Vodafone. I framhaldinu var ISP-
bjénustan skitin frd ISNIC og eftir stéd minna fyrirtaeki sem sinnti rekstrinum &
landsléninu .is og midlaega Internettengipunktinum RIX.

I mars 2007 seldi Teymi hf. Modernus ehf. hlut sinn | ISNIC og 1. janidar 2008
sameinudust Modernus ehf. og ISNIC undir merkjum pess sidarnefnda. Starfsemi ISNIC
skiptist n0 i prjd meginsvid: (1) Reksturinn & rétarnafnapjoninum fyrir IS og
rétthafaskrar .is Iéna. (2) Starfraekslu & RIX og (3) hugblnadar- og gagnapjonustu
Modernus.

4 mternet Corporatlon for Assighed Names and Numbers )

> 5j8 htkps/fwwwiicanniorg/en/cctids/islls: SaprO8:pdt.
Internet Corporation for Assigned Names and Numbers ICANN var stofnad 1998 til ad taka vid Internet

tengdum verkefnum sem Internet Assigned Numbers Authority, IANA, og fieiri, ho6fdu 48ur sinnt beint fyrir
Bandarikjastjorn.
7 Icelandic Unix Users Group.
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Almenn atridi um Internetid og landslén

Til frekari skilnings @ peim hluta greinargerdarinnar sem vardar réttarstédu ISNIC er rétt
ad rekja hér nokkur almenn atridl um Internetid og landsién. Eftirfarandi upplysingar um
Iénaskrdningar eru ad mestu séttar til frumvarps til seenskra laga um malefnid,
Proposition 2004/05:1 75 Fr8n IT-politik for samhéllet till politik for IT-samhéllet®, sbr.
svo Lag (2006:24) om nationella toppdoméner for Sverige p8 Internet’, sem og til
heimasidu ICANN,

Enginn einn adili er abyrgur fyrir Intemetinu og til ad pad virki parf samvinnu margra
adila, sem hver um sig ber dbyrgd & tilteknum verkefnum. Eins og leidir af sdgu
Internetsins, sem Oparfi er ad rekja hér, hafa Bandarikin haft mikid um rekstur
Internetsins ad segja. ,Heimilisfangakerfi* Internetsins, sem lénaheitakerfid byggir svo
a, var préad m.a. af Bandarikjamanninum Jon Postei, en hann starfadi hja Information
Science Institute, Sudur-Kaliforniuhdskdla.'® Jon Postel samraemdi lista yfir topplén, IP
télur og adrar teeknilegar kennistaerdir sem Internetid Gtheimtir. bessi listar urdu sidan
adgengilegir i gegnum vinnuveitanda hans, sem vann verkefni fyrir DARPA, stofnun sem
heyrdi undir bandariska varnarmalaraduneytid. Framkvaemdastjornin @ pessum listum
fékk svo heitid Intemet Assigned Numbers Authority (IANA). IANA samhaefdl sem sagt
topplén og athlutadi IP toélum.

Jon Postel sd einnig um ad dtdeila verkefnum sem leiddu af uppbyggingu kerfisins {
upphafi, svo sem umsjén med landslénum. Hann hafdi samband vid pa sem ho6féu
teeknilega getu innan haskdélasamfélagsins | tilteknu landi sem fengu nanar tiltekid pad
verkefni ad styra landsléninu fyrir viskomandi land. Jon Postel skradi grundvallaratridi um
Gthlutun umsjénar med landslénum i skjal sem nefnt er RFC 1591, arid 1994. bad skjal
hefur verid uppfeert af ICANN i skjalinu Internet Coordinated Policy-1 (ICP-1).

Arid 1997 dkvad Bandarikjastjérn ad lénaheitakerfid skyldi verda einkavaett. Og &rid
1998 yfirfaerdi bandariska vidskiptaraduneytid abyrgdina a pvi ad dthluta IP télum og
lénum til ICANN. Tilgangurinn var pannig ad ICANN taeki vid peim verkefnum sem IANA
haféi sinnt, m.6.0. ad IANA starfsemin fiyttist undir ICANN. ICANN er einkaadili sem
hefur pé ekki hagnad ad markmidi med starfseml sinni, Rammi starfseminnar er (eda
var a.m.k. til september 2006) samkomulag sem samtokin gerdu vid bandariska
vidskiptaraduneytid. Reyndar atti ekki ad endurnyja pad samkomulag eftir september
2006, en i peim skilningi ad yfirlyst var ad ICANN myndi lika eftir pad sjd um verkefnid.
A gildistima samkomulagsins gilti eda gildir jafnvel enn a8 breytingar & nafnapjénum fyrir
landslén purfa sampykki bandariska vidskiptaraduneytisins. bann 1. oktéber 2009 gekk
svo i gildi annad samkomulag milli ICANN og bandariska vidskiptaraduneytisins sem lysir
grundvelli starfsemi ICANN og samstarfs adilanna.

8 Skjana mé nalgast hér: mm VW ' i &)
9 skjalld ma nalgast héri hitp://www, 'ik@@ggm%epmmmgwmmmwm
10 bad md geta pess ad pad er undantekningarlaust i pelm fraediritim sem vid pekkjum tii ad pessi verk eru
tengd Jon Postel persénulega en ekki vinnuveltanda hans eda 63rum.
4
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Rétt er ad geta pess hér ad begar stjérnanda toppléns er breytt, gerist pad fyrir
tilkynningu til ICANN. ICANN kannar tiikynninguna og ber hana undir bandariska
vidskiptaréduneytid, sbr. ofangreint um sampykki raduneytisins fyrir breytingum &
nafnapjénum. Ef nyr stjérnandi er ekki stjérnvald i vidkomandi landi er engu ad sidur
haft samrdd vid pau, og athugad er hvort pau stydji breytinguna. begar bandariska
vidskiptaraduneytid hefur sampykkt tilkynninguna er hin aframsend til Verisign Inc. sem
sér um taeknilegu breytinguna i efsta iagi kerfisins fyrir réduneytid. i pessu felst a8 véld
stjérnvalda | hverju riki til ad dkveda hver skuli vera stjérnandi landsléns, | pvi kerfi sem
hér er til skodunar, eru takmérkud, i peim skilningi ad pad er ekki & peirra tazknllega faeri
ad dkveda pad og breyta, heldur er pad & forraedi ICANN og bandariska
vidskiptaraduneytisins,!*

Nanar um skjol ICANN sem varda dthiutun umsjénar med landsiénum

Adurnefnt skjal RFC 1591 felur i sér almenn tilmzeli sem stjérnendum landsiéna er
uppalagt a3 fara eftir par me3 talid lysingu & pvi hvada pjoénustu eigi ad inna af hendi af
peirra halfu, 1 inngangi tilmaeianna kemur fram ad sa sem feer Gthlutad til sin pvi
verkefni ad styra landsléni inni af hendi almannapjénustu fyrir iandid sem um raedir og
fyrir Internetsamfélagid i heiminum. Sérstaklega er tekid & spurningum um eignarhald
og annad sambaerilegt, sem geta vaknad upp vegna uthlutuninni 8 verkefninu. Segir ad
slfkar spurningar eigi ekki vid (séu "inappropriate”), pbad sem eigi vid (“is appropriate”)
séu peer spurningar sem vardi abyrgd pd sem UGthiutunin feli | sér og su
piénustuskuldbinding gagnvart samfélaginu sem leidi af henni, Ovarlegt veeri a8 draga
einhverjar sérstakar dlyktanir af pessum um eignarréttarleg atridi, sérstaklega par sem
réda ma af ordalagi ad att sé vid hvernig peir sem umsjon hafa med landslénum aettu ad
hugsa um pad verkefni, fremur en a8 verid sé ad (tiloka ad eignarréttur geti verid fyrir
hendi.

Hins vegar ma sja afgerandi afst&du til eignarréttar i eldri Gtgafu af leidbeinandi skjalinu
"Principles for Delegation and Administration” sem GAC!?, nefnd innan ICANN, birti 23.
febraar 2000. 1 gr. 4.2 segir;

"No private intellectual or other property rights should inhere in the ccTLD Ritself, nor accrue to the
delegee as the resuit of delegation or to any entity as a result of the management, administration
or marketing of the ccTLD.”

1 Hér verdur p6 ad taka fram ad stjérnendur landsiéna vidsvegar um heiminn kunna ad hafa adra afstodu en
hér kemur fram, pad er ad segja ad pad sé [ raun ekki & forraedi annarra en peirra sjaifra ad breyta pvi hver
skuli vera stjérnandi landsiéns. Unnt er a8 r8kstydja pd ndigun med tilvisun | ICP-1, bd ma lelda Ifkum ad pvi
ad ymis riki teljl ad forraedi peirra 4 landslénum, eda a.m.k. tveggja stafa audkennunum sem slikum, sé aigert.
bessi sjdnarmid njota m.a. styrks { pvi ad stjérnendur hinna ymsu nafnapjéna fyrir landslén geetu komid sér
saman um ad sakja tilvisunarupplysingar eltthvad annad en [ efsta iag kerflsins eins og pad er | dag, og sem
Verisign Inc. starfraekir fyrir bandarfska vidskiptardduneytid. Pad yrél hins vegar annad kerfl. bessi greinargerd
vardar einungls niverandi kerfl, par sem ICANN hefur pad taeknilega forraadi sem hér er lyst, hversu takmarkad
sem bad forraedi er sidan [ raun, vegna mdguleika stjérnenda landsiéna og/eda stjornvalda annarra rikja til ad
hindra framgang dkvardana ICANN.

22 Governmental Advisory Committee.
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Med 63rum ordum er beinlinis sagt ad peir sem farl med umsjon landsléna fari ekki med
eignarréttindi. { uppfeerdri Gtgdfu pessa skjals fra 5. april 2005, er um nokkud adra
nalgun ad reeda, elns nénar verdur komid ad hér a8 nedan. f skjalinu er visad til fyrri
yfirlysingar og adgerdaraaetiunar, WSIS, fra pvi i desember 2003, par sem fram komi a&
stjérnvéldum sé bodid ad stjérna eda hafa umsjén med landslénum, eins og vid geti att.
I skjalinu segir ad slik patttaka setti a8 byggjast a videigandi 16ggjéf og stefnumérkun
pess lands sem um rzedir. Med 68rum ordum ma sja af pessu pa vidurkenningu ad leysa
purfi Gr malefnum tengdum lénum a grundvelli peirrar léggjafar sem gildir i hverju landi.

I 3. gr. skjalsins er a3 finna ymsar skilgreiningar sem varpa ljési & lagalega umgjord
landsléna eins og litid er & hana af ICANN, eda [ pad minnsta af GAC. Pbannlg segir i gr.
3.3. ad "Delegation”, sem hér er pytt sem Gthlutun, merki "the procedures that need to
be taken by ICANN/IANA for the inclusion of a ¢ccTLD in the DNS root upon receipt of an
authoritative request.”

I gr. 3.4 segir ad "Re-delegation” merki “the change of the person or body responsible
for the administration of a ccTLD Registry effected by ICANN/IANA upon receipt of an
authoritative request.

I gr. 3.5 segir ad "Authorititive request” merki "the request of the delegation or re-
deiegation concerning a ccTLD Registry addressed to ICANN/IANA by the appropriate
body, according to national law, showing that the request is correctly made, authoritative
and is in line with applicable law or, in the absence of such law, RFC 1591”.

f gr. 3.6 er “ccTLD Registry” skilgreint sem “entity...responsible for the managing and
administering a ccTLD.”

I gr. 3.7 segir a8 "Designation” merki “decision by the relevant government or public
authority or any other body foreseen by national law of the country concerned on the
person or body that will be the manager of the relevant ccTLD Registry according to
national law.”

I 4. gr. meginreginanna er sérstaklega kvesid a8 um hlutverk stjérnvalda:

“4.1 Principles

4.1.1. Ultimate public policy authority over the relevant ccTLD rests with the relevant government
or public authorlty; how this authority is exercised is determined by applicable law.

4.1.2. Every country or distinct economy with a government or public authority recognised in
accordance with article 3.8 above should be able to ask for its appropriate country code to bhe
represented as a ccTLD in the DNS and to designate the Registry for the cCTLD concerned.

4.2 Gulidellnes

4.2.1. The relevant government or public authority is strongly encouraged to ensure that the
¢cTLD is being administered in the public interest, within the framework of lts natlonal public
policy and relevant laws and regulations.
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4,2.2. The relevant government or public authority should be able to ensure that domain name
registration in the ccTLD by Registrars benefits from effective and fair conditions of competition,
at appropriate levels and scale of activity.

4.2.3. To give effect to their public policy interests, governments or public authorities may wish
to base any communication with ccTLD Registries on the terms outlined in Clause 9.

4.2.4, In making a designation or acceptance for a ccTLD Registry, the government or public
authority should take intc consideration the importence of iong-term stability In the
administration and management of the ¢ccTLD and in the DNS. In most cases, such stability may
be best served through the designation of an organisation or an enterprise rather than a specific
Individual.”

Af ofangreindu md sjé a3 pad er vidurkennt a8 stjérnvold | hverju landi farl med forraedi
a stefnumérkun vegna landsliéns sem visar til pess rikis, sem og til ad tilnefna hver skuli
hafa umsjén mes landsiéni. En, jafnframt, ad beita verdl valdi i samraemi vié pd 16ggjof
sem gildir i vidkomandi riki. Pannig er & pad minnt ad landslég hér, p.m.t. stjiérnarskra
og Mannréttindasattmaili Evropu, sbr. 169 um Mannréttindasdttmala Evrépu nr. 62/1994,
séu sd grundvollur sem stjornvold verdl ad fara eftir i pessu sem 6dru, 6had pvi sem
segir i skjdélum ICANN.

I 5. gr. skjalsins er fjallad um hlutverk “ccTLD Registry”:

"5.1 Principles

5.1.1. The ccTLD Registry Is a trustee for the delegated ccTiLD, and has a duty to serve the local
Internet community as well as the globa!l Internet community. Some governments or public
authorities may require their agreement before any subcontracting or sub-licensing of the
delegation. Where this agreement is given, the government or public authority should notify
ICANN.

5.1.2. In performing their functions ¢cTLD Registries are subject to applicable law.

5.1.3. Any claim of intellectual property right in the two-letter code in itself shall not impede a
change of Registry.

5.2 Guidelines

5.2.1. Any Intellectual property rights that the ccTLD Registry may have acquired as the result of
delegation or which any entity may have acquired as a result of the management, administration
or marketing of the ¢cTLD shall be taken into account and dealt with in accordance with
applicable faw in the case of a re-delegation, Such rights should not be exercised in a way that
unnecessarily impedes re-delegation of a ¢cTiD Registry decided according to national law or
under the circumstances described under clause 7 below.

kG

wer:

i ofangreindu felst a8 beir sem hafa umsjon med landslénum eru vorsluadilar pess, og
jafnframt felst | pessu vidurkenning pess ad peir sem umsjéon hafa med landslénum geta
eignast hugverkarétt. E8li mélsins samkvaemt fer pad pé eftir hugverkaréttarloggjof i
hverju land! fyrir sig.

f 7. gr. er fjallad um Gthlutun og endurithlutun:

"7.1. Principle

Delegation and re-delegation is a national issue and should be resolved nationally and in
accordance with national laws, taking Into account the views of all local stakeholders and the
rights of the existing ¢ccTLD Registry. Once a final formal decision has been reached, ICANN
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should act promptly to initiate the process of delegation or re-delegation in line with authoritative
instructions showing the basis for the deciston.

2
(1%

I ofangreindu felst enn frekar ad afturkéllun Gthlutunar purfi a8 fara ad landsiégum og ad
taka verdi tillit til réttar pess sem pa pegar fer med umsjon landslénsins.

io. gr. er svo ad finna leidbeiningar um samskipti stjérnvalda og “ccTLD Registry” og
grein 9.1 er sérstaklega visad til samskipta stjornvalda og nyskipadra skraningarstofa.
Medal pess sem maelt er med ad kvedld sé & um er stadfesting pess ad skraningarstofan
sé falin almannapjénusta og ad krafa um hugverkarétt i tveggja stafa merkinu sjalfu eigl
ekki ad hindra mégulegar breytingar a skraningarstofu.

f skjalinu ICP-1 kemur fram a3 vid Gthlutun landsléna séu 6skir stjérnvalda vidkomandi
lands teknar mjég alvarlega. Eins og i RFC 1591 kemur fram ad dlitamal um réttindi og
eignarhaldi & 1énum sé dvideigandi. bad sé hins vegar videigandi ad velta upp alitaefni
tengdum skyldum og pjénustu vid samfélagid. f skjalinu segir einnig ad IANA &skilji sér
réttinn til ad afturkalla og Gthluta aftur landslénum ef um brot er ad raeda gegn peim
regium sem fram komi i skjalinu eda i RFC 1591, eda sfendurtekin vandamat { stjérnun
landslénsins.

Draga ma ofangreint saman pannig ad litid sé svo & ad stjornvéld | hverju rikl fyrir sig
hafi mikid um pad ad segja hverjir hafi umsjén med landslénum, og a8 ICANN muni fara
ad éskum stjérnvalda i peim efnum. { sjélfu sér stemmir pad vel vid samskipti SRI-NIC
og SURIS i upphafi. Mikil dhersla er 16g8 & skyldur peirra sem hafa umsjén med
landslénum til ad vinna i almannapagu, og ad stjérnvold hafi almennt lagasetningarvald
og forraedi & hagsmunum rikisins eda almennings innan sinna landamaera, p.m.t. hvad
vardar landslén. Hins vegar verdl ad fara ad landslégum og geeta ad réttindum pess sem
fer med umsjonina fyrir ef um pad er ad reeda.

Rétt er ad geta pess ad athugun okkar & nokkrum tilvikum afturkdliunar og
endurdathlutunar gefur heldur ekki tilefni til ad eetla ad ICANN myndi fara gegn
aAkvordunum islenskra stjérnvalda.'> Odru mali kynni ad gegna i riki par sem
stjornvoldum er litt treyst til ad virda mannréttindi borgara sinna.

13 554 Y. 1. Park. The National ccTLD Disputes: Between State Actors and Non-State Actor. 13. thl,
International Journal of Communications Law & Policy, vetur 2009, Bls. 185-206.
8
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IX Réttarstada
Eignarréttindi

Um eignarrétt er fjallad i 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrér:

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda tii a3 Iata af hendi eign sina nema almenningshorf
krefji. barf til pess lagafyrirmaell og komi fullt verd fyrir.

Vid tdlkun d&kveaedisins md hafa hlidsjon af tdlkun & 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmala Evrépu, sem légfestur var hér & landi med i6gum nr. 38/1994:

Olium ménnum og 18gadilum ber réttur til ad njota elgna sinna § fridl, Skal engan svipta eign
sinni, nema hagur almennings bj6di og gaett sé dkveeda | IBgum og almennra meginregina
bj6saréttar.

Elgl skulu b6 dkvaedi undanfarandi maisgreinar & nokkurn hatt ryra réttindi rikls til pess ad
fullnaegja peim bgum sem bad telur naudsynleg til bess ad geta haft hond | bagga um notkun
eigha i samreemi vi8 hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta e8a annarra opinberra
gjalda eda viduriaga.

Hugtakid eignarréttur hefur verid skilgreint & pann veg ad um sé ad reseda ,einkarétt
akvedins adila, eigandans, til bess ad rada yfir tilteknu verdmeeti, innan peirra marka,
sem bessum rétti eru sett i I6gum og af takmérkudum (6beinum) elgnarréttindum
annarra manna, sem stofnad hefur verid tii yfir verdmaetinu."** Eignarréttur getur nad
yfir baedi hlutbundin og Shlutbundin réttindi i islenskum rétti.

Hugtakid ,eign“, sem er andlag eignarréttarins, hefur verid skilgreint mjég vitt f
islenskum rétti. bannig hefur pvi verid haldid fram ad:

»elgnir séu hverskonar sérstakir, dkvednir ytri munir, sem hagsmunir, fjarhagslegir eda andlegir,
eru vid tengdir, og sem edlilegt er, af einhverjum beim astaedum, sem l6gin viBurkenha, ad
titheyr! dkvednum adila pannig, a8 honum sé heimiit 2d rada yfir peim sem eiganda. Er ordid
Jmunur® haft hér [ mjdg vidteekri merkingu, sbr. ordid ,fjdrmunir®, sem tekur yfir 61l fiarhagsleg
verdmaeti, jafn likamleg sem diikamieg."'®

Pa er hefdbundid i islenskum réttindi ad telja til eignar i skilningi stjérnarskrar tiltekna
eignarmuni, en lika vedrétt, afnotarétt, krofuréttindi, einkaréttindi, héfundarétt og
yfirleitt 81l verdmaet réttindi manna.®

»

Mannréttindadomstéll Evrépu hefur og i talkun sinni & 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmdla Evrépu skilgreint hugtakid ,eign" afar rimt. pannig hafa ymis
réttindi tengd atvinnurekstri verid talin falla undir hugtakid eign, t.d. vinveitingaieyfi og

4 porgeir Orlygsson. Kaflar dr elgnarrétti I. Bls. 5.
1S Slafur Larusson. Eignarréttur I. Bls. 11.
16 Bjrg Thorarensen. Stjdrnskipunarréttur Mannréttindi. Bls, 448.
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skipulagsleyfi, sem og réttindi samkvaemt leigusamningum.?” bd ma jafnframt nefna ad
domaframkvaemd Mannréttindadémstodls Evropu synir ad pegar domstdliinn metur hvort
um eign sé ad raeda i skilningl 1. gr. Mannréttindasattmala Evrdpu litur hann til allra
atvika eda kringumstaedna mals. Medal atvika sem veita mikiivaega vishendingu um a3
svo sé eru upplysingar um pau légskipti sem hafa att sér stad med eign og athafnir eda
athafnaleysi pess rikis sem i hiut 4. Og eitt af pvi sem domstollinn litur til er hvort
atvik malsins séu pess edlis ad pau hafl skapad logmaata vaentingu hja kaeranda um ad
umdeild verdmaeti eda hagsmunir vaeru eign hans.

i tilviki ISNIC virdist vel unnt ad rokstydja Ut fra ofangreindu ad félagid fari med
verdmaet réttindi, en p6 pannig ad réttindin eru had dkvordunarvaldi ICANN sem getur i
raun hvenzer sem er afturkallad pau. Einnig virdist audvelt ad rokstydja at fra
ofangreindu a8 athafnir og athafnaleysi islenska rikisins, ekki sist einkavaeding ISNIC,
styrki ad litid verdi svo & a8 um eign sé ad raeda [ skilningl stjérnarskrar og
Mannréttindasattmala Evropu. Med 68rum or8um hafi st athdfn isienska rikisins ad selja
hluti sina i ISNIC hafi skapad |6gmaeta vaentingu um ad réttindin til a8 fara med umsjon
landslénsins .is séu eign ISNIC,

Hér ma einnig ndlgast dlitaefnid Gt frd nanari skodun & tegundum eignarréttinda. {
freedllegri umfjéllun hafa eignarréttindi verid greind | fjora meginflokka; bein
eignarréttindi, ébein eignarréttindi, krofuréttindi og hugverka- og audkennaréttindi,
Kroéfuréttindi eiga ekki vid um alitaefnid sem hér er til skodunar, en krafa hefur verid
skilgreind sem légvarin heimild manns (kréfuhafa) til ad krefjast pess af 6drum adila

(skuldara), a8 skuldari gerl eitthvad eda lati eitthvad 6gert.?

i beinum_eignarrétti hefur verid talid felast ad masdur hafi raunveruieg yfirrdd yfir eign. {
pvi felst annars vegar heimild eiganda til pess a& hagnyta vidkomandi eign i samreemi vid
samnings- og logbundnar takmarkanir og réttur hans til ad koma i veg fyrir ad adrir nyti
sér réttindin og hins vegar réttur eigandans til ad radstafa eign sinni med léggerningi eda
veita 68rum heimild til pess.?!

Eins og ljést ma vera af samskiptum SURIS og SRI-NIC, peim skjélum ICANN sem reifud
eru hér ad ofan, samrymist si umsjon sem ISNIC hefur med .is landsiéninu ekki vel
bessari skligreiningu a beinum eignarrétti. ISNIC hefur ekki raunveruleg yfirrad yfir .is
par sem ICANN og bandariska vidskiptaraduneytid fara med raunverulegu yfirradin, sem
birtist m.a. { pvi ad ICANN baedi getur og ma afturkaila umsjon ISNIC med landsléninu.
ISNIC hefur ekki heimild tii ad radstafa .is med léggerningl heldur er tilfeersla has
akvordun ICANN og bandariska vidskiptaraduneytisins.

7 GuBrin Gauksdéttir. Mannréttindaséttméli Evrépu. Bis. 477.

18 Gudrin Gauksdottir. Gudrunarbék. Bls. 266,

19 Guardn Gauksddttir. Eru aflaheimildir ,eign* i skilningi 72, gr. stjskr.? Alitsgerd 27. oktéber 2005. Bls. 16.
2 porgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og Eyvindur G. Gunnarsson. Kréfuréttur I - efndir kréfu. Bls. 74.

2t porgeir Orlygsson. Kaflar Ur eignarréttl I. Bls, 22,
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Obeinn eignarréttur visar til pess ad um takmorkud eda ébein eignarréttindi sé ad reeda
og pvi purfa a.m.k, tveir adilar ad vera eigendur eignarinnar f skilningi eignarréttar til ad
um slikt geti verl® ad raeda. Ymsar tegundir ébeins eignarréttar hafa verid skilgreindar en
hvad vardar landsiénid ,..is" kemur einkum afnotaréttur til skodunar. Med afnotarétti er
visad til heimilda adila til hagnytingar og umrada eignar sem er undirorpin eignarreétti
annars adila. Algengt deemi er hisaleigusamningur sem tryggir leigjanda ibudarhisnaedis
afnot af hisinu f dkvedinn tima gegn dkvedinni greidslu.*

Af ofangreindri skilgreiningu mé réda ad til ad komast ad nidurstédu um hvort um dbein
eignarréttindi ISNIC sé a8 raeda, verdi fyrst ad svara til um pad hvort um sé ad reeda
eign sem sem sé undirorpin beinum eignarrétti ICANN, eda annars adila, sem sagt eins
og bvi dlitaefni yréi svarad a grundvelli islenskra laga.

Eins og fram kemur hér ad ofan hefur ICANN réttinn til ad afturkalla og endurithiuta
umsjén med landsléninu .is. Hins vegar virdist enn gilda ad endanlegt akvérdunarvald
um tilfeersiu umsjénar, eda hvada télva fai ad vera nafnapjonn fyrir viskomandi landslén,
liggl hjé bandariska vidskiptardduneytinu sem kann ad draga Gr pvi a8 litid versi svo & ad
um beinan eigharrétt sé ad reeda hjd ICANN. Bandariska vidskiptaraduneytid hefur
yfirrdd yfir peim vélum sem segja md ad séu efstar | kerfinu, par sem hin eiginiega
taeknilega yfirfsersla nafnapjéna parf ad fara fram, i peim skilningi ad nafnapjénn fyrir
ISnet hér er pad fyrir pd stadreynd ad hann er skradur sem slikur { rétarpjoni sem
vistadur er fyrir bandariska vidskiptardduneytid. bpannig fer bandariska
vidskiptaraduneytid ekki bara med endanlegt dkvbrdunarvald um rddstéfun landslénsins,
heldur raedur pad lika yfir pelm biinadi sem mali skiptir um pessa radstdfun. b3 virdist
ekkert maela pvi i mét ad um fjdrhagslegt verdmeeti sé ad reeda, 6had pvi hvort
stjornvold kjésa ad halda ver8meetunum hja sér og heimta ekki gjald fyrir afnot peirra,
enda maetti taeknilega selja baedi radstéfunarréttinn og banadinn i hendurnar & 68rum.

Hér ma bvi leida likur ad pvi ad fram sé komin eign eins og hin er skilgreind ad ofan, pad
er ad segja sérstakur, akvedinn ytri munur (fjarhagslegt verdmeeti) sem tilheyrir
akvednum adila pannig, ad honum sé heimilt ad rada yfir honum sem eiganda. Hvort
heldur sem Iitid yrdi & bandariska vidskiptardduneyti® hefdi eitt radstdfunarrétt sem
eigandi, eda ICANN a8 einhverju leyti lika, er vandséd ad unnt sé ad Gtiloka a8 landslénid
.is sé i undirorpid beinum eignarrétti, ef horft er til skilgreiningar beins eignarréttar i
fslenskum rétti, %

i samreemi via ofangreint teljum vid ad rok standi til ad pess ad yfirrddaréttur ICANN
og/eda bandariskra stjérnvalda hafi einkenni beinna eignarréttinda eins og hann er

% porgeir Orlygsson. Kaflar 0r eignarrétti I Bis. 23.
# petta er { andstodu vid d8urnefnda dlitsgerd Andra Arnasonar hrl., sbr. bls. 11-12. Hinsvegar er rétt a8 taka
fram ad { alitsgerd Andra er | raun ekki annad sagt en ad ekki verdi talld a8 ICANN fari med eignarrétt ad
landsléni | hef8bundinni merkingu pess ords, 4n bess ad ndnar sé farid Ot | hvad sé hefdbundin merking ordsins
eignarréttur.
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skilgreindur ad islenskum réttl.** Hvada moguleg 6bein eignarréttindi ISNIC vardar, hér
afnotarétt, ma rokstydja vel ad ISNIC hafi heimild til hagnytingar og umrada eignarinnar.
Hagnyting felst m.a. { pvi ad skra 1én undir landsiéninu og umrédin i pvi ad hysa
nafnapjoninn fyrir landsiénid. Hins vegar eru pessi afnotaréttindi velk par sem ICANN
getur i sjalfu sér hvenaer sem er tekid pau til baka.®

Rétt er ad geta pess ad m.a. { Danmdorku hafa verid reifud sjonarmid um adra lagalega
stédu landsléna. [ undirbningsgégnum fyrir donsku 16gin um landslén,?® eru pannig
reifud sjonarmid um ad landslén séu sambaerileg opinberum audlindum, & bord vid
audlindir { jérdu. Sambaerilega ndlgun mé sja i fyrrnefndri alitsgerd Andra Arnasonar hri.
I &litsgerd hans er getid um Heestaréttardom sem finna ma i démasafni Haestaréttar
1981, bls. 1584, og sem nefndur hefur verid Landmannaafréttardémur. Démurinn
hafnadi peirri skodun ad rikid =etti eignarréttariegt tiikall til lands sem ekki vaeri
undirorpid eignarréttl annarra. Haestiréttur visadi til pess ad rikid hefdi vidurkennt ad
ibdar i ndgrenni landsins zettu takmdorkud eignarrdd yfir landinu. Alpingi hefdi ekki sett
I6g um efnid, en slik lagasetning veeri edlileg leid til pess ad fa Adkvordun handhafa
rikisvalds um malefnid. Um bessi sjénarmid viljum vid fyrst og fremst lata pess getid ad
til ad um opinbera audlind sé a8 raeda parf ad lita til pess hver fari med eiginlegan
radstofunarrétt fyrir landsléninu. bar sem bandariska vidskiptardduneytid og/eda ICANN
hafa pad vald yfir landsléninu sem pegar hefur verid lyst, verdum vid ad draga i efa ad
bessi ndlgun samrymist peim skilningl & opinberum audlindum ad enginn geti talid paer
sér til einkaréttariegar eignar. Pad breytir pé engu um mdgulegar heimildir islenska
rikisins til ad setja reglur um medferd landsiénsins, sem medal annars taekju til starfsemi
ISNIC.

Hugverka- og_audkennaréttindi eru samheiti peirra eignarréttinda sem varda fyrst og
fremst andieg skdpunarverk eda audkenni sem notud er i atvinnustarfsemi.?’ Hér geta
komid til dlita héfundaréttindi, sem og vérumerkjaréttur. Hvad vérumerkjaréttinn vardar
ma spyrja ad pvi hvort .is audkennid hafl ddlast vernd sem vérumerki. bar sem merkid
uppfyllir taepast skilyrdi til skraningar merkisins hja Einkaleyfastofu verdur ad telja pad
Oliklegt. Hvad héfundaréttinn vardar er til pess ad lita ad IS audkennid var ekki baid til
af Jon Postel, enda notadist hann vId stadal vid ad dkveda bokstafina fyrir landslénin.

24 Hér mé pb minna & pad sjdnarmid sem birtist { skjdlum ICANN um a8 rikt tillit verdi tekid til 6ska stjdrnvalda
i hverju landi fyrir silg. Veita ma pvi fyrir sér hvort ICANN og bandarisk stjérnvaid geti akvedld umsjén .Is an
heimildar fsienskra stjbrnvalda, par sem Is tilgreiningin verdi talin svo ndtengd hagsmunum (slenska rikisins.
Svarid vid bvi er ad ekki er unnt ad setja innlenda 16ggidf sem bannar dkvérBun umsjdnar in heimildar
istenskra stjérnvalda, enda hafa islensk 18g og reglur ekki dhrif utan yfirrddasvaedis islenska rikisins. Jafnvel pé
unnt veeri a8 meaela fyrir um i [0ggjdf ad islenskir adilar meettu ekki hafa umsjén med landsléninu myndi pad ad
minnsta kosti ekki hamla bvi ad ICANN rédstafadi .is landsléninu til annarra utan Islands. ICANN hefur oftar en
einu sinni dkvedid umsjon med landsléni pannig ad erlendur adlli farl med hana.

5 Hvort ISNIC gaeti fengld akvardun par ad iGtandi hrundid af démstdli, svo sem & grundvelli pess ad ekki hefdu
verid uppfyllt skilyrdi til afturkéfiunar, fellur hins vegar utan marka &litsger8ar pessarar ad svara, enda &
forreedi bandariskra démstéla og undirorpid bandariskri 15ggjof.

2 petaenkning om admlnistratlon af domanenavne | Danmark. Beteenkning nr. 1450, bls. 250-251. Gégnin eru

gbgengﬂeg a bk /fwwitst.dly w omdener/domencomeaedet/filarkiv/fitde:
7 Bj6rn b. Gudmundsson. Ldgbdkln mlh Bls. 204.
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begar af peirri dstzedu er ekki um héfundarétt ad reeda, hvad pa ad ISNIC fari med
afleidd hofundaréttindi. Odru mali kann ad gegna hafi ISNIC buid til gagnagrunn, einn
eda fleiri, s.s. ef telja ma ad rétthafaskrdin sé gagnagrunnur i eigu ISNIC. Gagnagrunnar
geta notid verndar & grundvelli héfundalaga nr. 73/1972, hvort heldur sem hoéfundarverk,
ad uppfylitum skilyrdum um sjalfstzeda sképun, eda fyrir sérstaka gagnagrunnsvernd, &
grundvelli 50. gr. laganna. M3 leida ad pvi likum ad tilvisun GAC til hugverkaréttar beirra
sem fari med umsjon landsléna visi m.a. til pessa.

Hér ad ofan hefur verid leitast vid ad svara peirri spurningu hvort einhver eignarréttindi
geti stafad af umsjéon ISNIC med landsléninu med hlidsjon af skilgreiningum eignar og
svo mismunandi eignarréttinda. Var m.a. viki® ad bpvi ad athafnir og athafnaleysi
islenska rikisins, ekki sist einkaveeding ISNIC, geeti haft hér ahrif. Vid teljum rétt ad
fjalla sérstaklega um &hrif pess ad islenska rikid hafi seit eignarhliut sinn i ISNIC til
einkaadila, pad er hvort vid pad hafi skapast réttmeetar vaentingar um starfsemi sem
félagid geeti haft 4 hendi, pannig ad félagid hafi 8dlast vernd gegn ihlutun rikisins ad
einhverju leyti,

Sala islenska rikisins 8 eignarhiut sinum [ ISNIC

i skyrslu einkavaesingamefndar fyrir drin 1999-2003 er fjallad um sélu Rikiskaupa nr.
12069 & hlutabréfum rikissjéds og fleiri i ISNIC. Samtals voru auglyst til sélu 21,3%
heildarhiutafjdr, og voru tilbod opnud 30. mars 2003, Mun verdmat hafa falid i sér ad
liklegt gengl yrid 3,07 til 8,05. Haesta tilbod, fré islandssima hf., mun hins vegar hafa
verid a8 genginu 20,5. bv( tilbodi var tekid og nam kaupverdid pvi kr. 65.866.000, fyrir
kr. 3.213.000 ad nafnvirdi. Ekki liggur fyrir hverjar forsendur framangreinds verdmats
voru, ad pvi leyti sem hér skiptir méli. I lysingu sem gefin var vegna Gitbods nr. 12069 er
ekki sérstaklega vikid ad pessum hluta starfseminnar, og pvi verdur ekki sérstakiega
byggt 8 henni. Almennt ma pd gera rad fyrir ad bjédendum hafi verid kunnugt um ad
félagid hefdi pessa starfsemi & hendi, enda mun petta hafa veri® meginpattur
starfseminnar @ pessum tima, sbr. upplysingar til okkar fra ISNIC. Ekkert liggur fyrir um
hvada upplysingar lagu ddur fyrir pegar Haskéli Islands seldi sinn 27,6% hlut | félaginu,
sem seldur var til sama kaupanda & genginu 20, og verdur pvi ad gera fyrirvara um
pya&ingu peirra upplysinga gagnvart nidurstédu pessarar greinargerdar.

Hins vegar er til bess ad lita ad ef midad er vid upplysingar | skyrslu
einkavaedingarnefndar var astaeda soélunnar si samkeppni sem var komin fram &
Internet-pjénustumarkadnum, sem var grundvollur peirrar afstédu ad ekki veeri lengur
porf & pvi ad rikid stzedi | slikum rekstri. Na&nar tiltekid sagdi ad & undanférnum arum
heféu adsteedur i fyrirteekinu breyst toluvert m.a. med tilkomu aukinnar samkeppni a
markadnum. N vaeri svo komid ad fyrirtaekid staedi frammi fyrir akvordunum |
rekstrinum til ad auka samkeppnishaefi pess. Helstu samkeppnisadilar fyrirtaekisins vaeru
Landssimi islands hf. og isiandssimi hf. baer forsendur sem hefdu verid i upphafi fyrir
adild rikissjods og ymissa rannsdknarstofnana hefdu gjorbreyst og unnt vaeri ad bjbéda Gt
bjénustuna sem Internet & islandi veitti. Af pessum texta ad daema var einungis horft &
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Internet-pjonustubpattinn | starfsemi félagsins, en ekki umsysluna med landsléninu, enda
var engin astzeda til ad auka samkeppnishaefni félagsins hvad pann hiuta rekstursins
vardadi. Hverju sem bpvi lidur, ba var félagid med beirri starfsemi selt. Af bvi risu
vaentingar kaupanda og félagsins um ad islenska rikid myndi ekki hiutast til um ad
umsjonin med landsiéninu yrdi faerd til islenska rikisins, a.m.k. 3n pess ad eitthvad
sérstakt kaemi til sem gerdi slikar radstafanir naudsynlegar.

I samraemi vid ofangreint ma spyrja sérstaklega ad pvi hvort st umsjén sem ISNIC hefur
verid fengid med landsléninu njoéti verndar samkvaemt 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmala Evréopu & grundvelli l6gmastrar veentingar, og par med liklega
einnig samkvaemt 72. gr. stjornarskrar. Nanar tiltekid er lbgmaet vaenting hluti pess sem
Mannréttindadémstollinn litur til pegar hann metur hvort eitthvad sem einhver telur eign
sina njoti verndar skv. eignarréttardkvaedi Mannréttindasattmdla Evrépu. Gudrin
Gauksdéttir segir t.d. i greininni ,Fridhelgi eignarréttar" i bokinnl Mannréttindasattmali
Evropu, 8 bis. 478, ,[elitt af pvl sem [Mannréttindaldomstéilinn litur til er hvort atvik
malsins séu pess edlis ad pau hafi skapad légmaeta veentingu hja keeranda um ad
umdeild verdmeeti eda hagsmunir vaeru eign hans...Telji Mannréttindaddémstéllinn ad um
Ibgmeetrar vaentingar hafi verid ad raeda hja keeranda leidir pad til pess ad um eign er a8
reeda sem nytur verndar sattmalans.”

bad sem hér kemur pvi til skodunar er hvort sa dbeini eignarréttur sem rokstutt hefur
verid hér a3 ofan ad sé & hendi ISNIC & fslandi skuli teljast varinn sem slikur vegna
I6gmaetra vaentinga kaupanda, eda jafnvel félagsins sjalfs.

Gudrin skyrir hugtakid logmaeta veentingu med bvi ad nefna tvo ddédma
Mannréttindadémstoisins. f 68ru malinu?® hafsi adili fengiad skipulagsieyfi i frlandi og par
sem pad var OGafturkallanlegt taldist pad eign hans. I hinu mélinu?® hafdi madur i
Bretlandi gert |eigusamning um leigu & jora tif 22ja ara en einnig var kvedid &8 um
mdguleika 4 endurnyjun samningsins til tiltekins tima eftir ad hann rynni Gt. Kzerandi
reisti nokkrar byggingar fyrir eigin kostnad & landinu. Mannréttindadémstéllinn taldi ad
lita yrdi svo a8 ad kaerandi ztti a.m.k. lbgmaeta vaentingu til pess ad nyta sér mdguleika
sinn til ad endurnyja samninginn og ad vaentingin veeri i skilningi eignarréttardkvaedisins
tengd eignarrétti peim sem keerandi 0dladist a grundvelli samningsins.

Svo segir Gudrin & bis. 479: i pessum malum taidi démstéllinn ad keerendur hefdu
getad treyst bvi ad bezer réttarathafnir (e. legal act) sem lagu til grundvallar
fjarhagsskuldbindingum beirra geetu ekki verid égiitar med afturvirkum hzetti pannig a3
pad ylli peim tjéni. f pessari tegund méla haféi hin légmaeta vaenting verid byggd a
réttmeetu trausti 4@ réttarathofn, sem hvildi & traustum lagagrundvelli og sem vardasdi
eignarrétt.”

2 tase of Pine Valley Developments Ltd. and Others v. Ireland, application no. 12742/87.
 Case of Stretch v. The United Kingdom, application no. 44277/98.
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Hvad sidarnefndan dominn vardar er athyglisvert ad kaerandi tiikynnti um ad hann vildi
endurnyja leigusamninginn, en fékk pa neitun & peim grundvelli ad bad hefdi verid ultra
virus, s.s. &n heimildar og pannig brot & légmeetisreglu, ad veita honum réttinn til
endurnyjunar. Mannréttindadémstélinn leit til pess ad pé ensk lég vidurkenndu ad
rétturinn veeri 6gildur par sem ekki hefdi verid helmild til ad veita hann, yréi engu ad
sidur a8 horfa til pess ad gengid hefdi verid til samninga a peim grundveili ad moguleiki
veeri & endurnyiun. Hvorugum adila hef8i verid Ijost a8 lagalegar hindranir vaeru pvi i
vegi ad samid yrdi & pennan veg. Kaserandi hefél sidan byggt a landinu, greitt gjold og
gert framleigusamninga. Hann hef8i augljéslega vaenst pess ad endurnyja samninginn og
halda afram ad njota leigugreidsina & grundvelli framleigusamninganna. Gengid hefdi
verid til samningavidraedna um endurnyjunina, hann hefdi undirrritad samninga & peim
grundvelli, og gert sidan samninga vid sina ieigjendur. bad hefdi verid mjog seint sem
sveitarfélagid hefsi hreyft vid andmeelum. [ pessum adstaedum hefdi keerandl a.m.k. att
logmeeta veentingu til pess ad nyta rétt sinn og lita maetti svo 8 ad pessar légmaetu
vantingar vaeru tengdar peim eignarrétti sem honum var fenginn med leigusamningnum
vid sveitarfélagid.

Hvad vardar pad alitaefni hvort brotid hefdi verid gegn eignarréttindum (,,[w]hether there
was an interference with possessions™) pa benti breska rikid & ad par sem sveitarfélagid
hefdi ekki verid skylt ad endurnyja samninginn, hef8i hofnun pess ekki falid i sér brot.
Rétturinn leit hins vegar svo & ad med tilliti til skilmala samningsins hefdi verid brotid
gegn légmaetum veaentingum sem risu & grundvelli hans og pvi hefdi hann verid sviptur
hluta af gagngjaldinu (,consideration®) sem hann hafdi reitt af hendi pegar hann gekk til
samningsins. Hvort sem um var ad raeda eignarsviptingu eda fhlutun f réttinn til ad njéta
eigna sinna i fridi, pyrfti pvi réttlaeta hdfnunina & grundvelli 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmalann. Eitt af pvi sem domstéllinn benti & pvi sambandi var ad geeta
yrdi ad jafnvaegi milli pess sem hagur almennings bjé8i og grundvallarréttinda
einstakiinganna. bannig yrdi ad gzeta medalhdfs i beitingu logmazetisreglunnar.

Nokkur likindi eru med ofangreindu mali og peirri adstédu sem hugsaniega kann ad leida
af frumvarpinu um landslénid .is. bannig gekk kaupandi ad meirihluta hlutafjar i félaginu
til samninga vid rikid um kaup a pvi, og af pvi risu ldgmeetar vaentingar um ad hann gaeti
notid eignarréttinda sinni i félaginu, og svo obeint eigna félagsins, rétt eins og leigjandinn
malinu attl logmaeetar veaentingar til pess ad geta framleigt landi® og haft af pvi
leigugreidsiur. Gagnvart félaginu ma med sama skapi telja ad pad hafi vegna athafna og
athafnaleysis islenska rikisins haft logmaetar vaentingar til ad njéta eignarréttinda sinna,
ad pvi gefnu ad telja megi umsjén félagsins med iandsléninu .is séu o6bein eignarréttindi
pess, likt og gildir um leigusamninga.

Hér verdur hins vegar aftur ad gera sému athugasemd og &8ur, pad er ad réttindi ISNIC
eru veik vegna heimilda ICANN til afturkdllunar, sem jafnframt getur dregid Gr likum &
pvi a8 légmeaetar vaentingar yrdu vidurkenndar. ba er til pess ad lita ad reginmunur er a
fasteignum og Internetinu. Fasteignir og yfirrad yfir peim eru velmétud logvisindi sem
byggjast & arplisundaségu um eignarhald, leigu, framleigu, leigutekjur o.s.frv., en
Intemetid er nytt svid og hefur nanast enga slika sdgu, hvorki i ldgvisindum né
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vidskiptum.  Sidastgreinda atridid geeti, ad mati doémstols, dregld ur ibgmaetum
veentingum ISNIC og/eda eiganda ISNIC.

I11 Samantekt

f skjolum ICANN kemur skyrt fram ad stjérnvdld i hverju riki fyrir sig hafi mikid um pad
ad segja hverjir hafi umsjon med landsiénum, og ad ICANN muni fara a8 oskum
stjornvalda i peim efnum. Mikil dhersla er 16gd a skyldur peirra sem hafa umsjén med
landslénum tli ad vinna i almannapdgu, og ad stjérnvold hafi aimennt lagasetningarvaid
og forreedi a hagsmunum rikisins eda almennings innan sinna landameera, p.m.t. hvad
vardar landslén. Hins vegar verdi ad fara ad landslogum og gaeta ad réttindum pess sem
fer med umsjénina fyrir ef um pad er ad raeda. bannig er pad vidurkennt ad horfa versi
til landslaga til ad meta réttarstodu peirra sem fara med landslén i hverju landi fyrir sig.

f islenskum rétti er hefdbundid ad telja oll verdmaet réttindi til eignar i skilningi
stjérnarskrar. Mannréttindadémstéll Evrépu hefur og i tlikun sinni & 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmala Evrépu skilgreint hugtakid ,eign* afar rimt. bannig hafa ymis
réttindi tengd atvinnurekstri verid talin falla undir hugtakid eign, t.d. vinveitingaleyfi og
skipulagsleyfi, sem og réttindi samkvaemt [eigusamningum. bd ma jafnframt nefna ad
démaframkveemd Mannréttindadémstéls Evropu synir ad pegar démstéllinn metur hvort
um eign sé ad raeda | skilningi 1. gr. Mannréttindasattméla Evrépu litur hann til allra
atvika eda kringumstaedna mals. Medal atvika sem veita mikilvaega visbendingu um a3
svo sé eru upplysingar um pau l6gskipti sem hafa att hafa sér stad med eign og athafnir
eda athafnaleysi bess rikis sem i hlut 4. Og eitt af pvi sem démstéllinn litur til er hvort
atvik malsins séu pess edlis ad pau hafi skapad itgmaeta veentingu hja kaeranda um ad
umdeild verdmaeti e3a hagsmunir vaeru eign hans. I tilviki ISNIC virdist vel unnt ad
rokstydja ut fra ofangreindu ad félagid fari med verdmaet réttindi, en pd pannig ad
réttindin eru had akvordunarvaldi ICANN sem getur i raun hvenser sem er afturkaliad
pau. Einnig virdist audvelt a8 rokstydja ut fré ofangreindu ad athafnir og athafnaleysi
islenska rikisins, ekki sist einkaveeding ISNIC, styrki ad litid verdi svo & ad um eign sé a8
reeda i skilningi stjérnarskrar og Mannréttindasattmala Evropu.

I samraemi vid allt ofangreint verdur ad telja tdluverdur likur til pess ad réttur islenska
rikisins til ad svipta ISNIC umsjén med landsléninu .is sé hadur pvi aé fullt verd komi
fyrir. Pbessi nidurstada breytir p6 engu um mdogulegar helmliidir islenska rikisins til ad
setja reglur um medferd landslénsins, sem medal annars taekju til starfsemi ISNIC.

A3 lokum verdur ad gera hér pann fyrirvara ad um 6proad réttarsvid er ad raeda og m.a.
af peirri dstaedu er ekkl hzegt ad abyrgjast ad hvada nidurstédu domstoll keemist, Viad
vonum ad ofangreint veiti hins vegar fullnzegjandi upplysingar um dlitaefnia.
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Vinsamlegast hafid samband vid skrifstofu okkar ef einhverjar spurningar vakna vid
lestur ofangreinds &lits, eda ef einhverra skyringa er pbrf.

Virdingarfylist
LOGOS légmannspjonusta

gfd/ff 7la W&%V

rdis Halldrsdéttir, LL.M., hdl.
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Reykjavik, 23. febriar 2006
Verk nr.51-05-1100

Samgodnguraduneytid
Hafnarhusinu vié Tryggvagotu
150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid 16gfreedialit.

Visad er til bréfs rdduneytisins 27. jandiar sl. vardandi l6gfraedialit um eignarhald
4 léninu .is. Nefnt alit fylgdi bréfinu og hefur méttakandi bréfsins, Internet a
Islandi hf., fali® LOGOS l6gmannspjénustu ad koma eftirfarandi athugasemdum
og leidréttingum a framfeeri vid raduneytid.

I pvi sem hér fer & eftir verdur notast vid hugtakid hofudlén i stad ordsins
topplén, sem notad er i &litinu. H6fudlén skiptast i almenn Ién (.com, .edu, .mil)
og pjddarlén, sem nefnd eru landslén i dlitsgerdinni.

Ad aliti umbjédanda okkar virdist i tédu aliti gaeta nokkurs misskilnings ad pvi er
vardar hlutverk fyrirtaekisins ICANN (Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers). Fyrirtaeki petta hefur adallega med almenn hoéfudlén ad gera en
minna og umdeildara hiutverk vardandi pjodarién. Ekkert samkomulag hefur
nadst um hlutverk ICANN vardandi rekstur pjoédarléna pannig ad eina
raunverulega adkoma ICANN ad pjoédariénum er ad annast teeknilega pjonustu vié
rotarpjéna. Pessi pjénusta er & ensku nefnd “IANA function” en henni er nénar

lyst & eftirfarandi sléd: http://www.iana.org/IANA-Information.htm undir ,Root

Management®.

Fjallad er um svonefndar grunnregiur ICANN um Uthlutun og stjérnun landsléna &
bls. 5 i alitinu. I pvi samheng! bendir umbjédandi minn & ad reglur pessar eru
ekki fré& ICANN komnar heldur radgefandi nefnd, GAC {(Governmental Advisory
Committee). Litid er a reglur pessar sem tilmeaeli.

Leidrétta verdur misskilning sem fram kemur & bls. 10 i alitinu, par sem segir ad
»aliir peir sem skradir eru fyrir landsléni eru adilar ad ICANN og szekja réttindi sin
pangad, p.m.t. ISNIC, vegna .is." ISNIC er ekki ,adili* ad bandariska fyrirtaekinu
ICANN heldur er ISNIC vidskiptavinur pessa fyrirtaekis. ba saekir ISNIC i sjélfu sér
engin réttindi tii ICANN. Af pvi leidir jafnframt ad nidurstadan & bls. 11 & ekki vid
rék aé stydjast.

A3 lokum er af halfu umbj6danda okkar & pbad minnt ad Internet & fslandi hf. var
stofnad arid 1995 og var pa i meirihlutaeigu Haskola Islands og rikissjods.
Haskélinn og sidar einkavaedingarnefnd stédu ad sdlu hlutar hins opinbera i
félaginu a arinu 2000. Kaupandinn, Islandssimi hf. sem n( hefur runnid saman
vid Dagsbrun hf., greiddi haar fjarhaedir fyrir pann hlut og var litid svo a aé par
med vaeri opinberum afskiptum af starfsemi félagsins loki8. Med hlidsjon af peirri
stadreynd vekur undrun ad samgénguraduneytid gefi til kynna ad akvaréana um
malefni umbjédanda okkar sé ad vaenta. Slik skilabod, sem n( hafa borist fra



http://www,iana.ora/IANA-Information.htm

raduneytinu um nokkurt skeid, eru augljoslega ekki til pess fallin ad styrkja stodir
félagins. Mal er ad ovissu pessari linni. Forsvarsmenn félagsins hafa lyst pvi yfir
vid raduneytid ad vilji peirra standi til pess ad ljuka malinu, enda hamlar
ndverandi stada allri frampréun og vidskiptum med hluti i félaginu. Oparft er ad
taka fram ad eigendur Internets a Islandi hf. askilja sér fullan bétarétt leidi
maélsmedferd raduneytisins til takmoérkunar a eigharréttindum beirra eda
réttindaskerdingar ad 6éru leyti.

Virdingarfylist,
f.h. Gunnars Sturlusonar hrl.

Arnar bor Jonsson hdl.




Reykjavik, 31. agiist 2005.

Samgonguraduneytid
Hafnarhasinu v/Tryggvagotu
150 Reykjavik

LOGFRAEPILEG ALITSGERD

um eignarhald og/eda yfirradarétt yfir stofnléninu .is

Med bréfi, dags. 3. joni sl., fol samgonguraduneytid undirritudum ad taka saman
alitsgerd vardandi eignarhald & stofnléninu .is. Af bréfinu verdur radid, ad tildrog
beidninnar sé gagnryni sem fram hefur komid vegna Gthlutunar ISNIC, umsjénaradila
skraninga og dathlutunar nafna undir stofnléninu .is, 4 lénum og gagnryni &
verSlagningu fyrirtekisins sem sé i verulegu 6samremi vid verd erlendis, en fram
kemur ad raduneytid beri 4byrgd 4 mélaflokknum og telji sér pvi skylt ad bregdast vid
umraddri gagnryni.

1. Inngangur.

1.1 Almennt um Iénafyrirkomulag 4 Netinu og ICANN.

Lénafyrirkomulag 4 Netinu (e. DNS - Domain Name System) a reetur ad rekja til
ardaga Netsins 4 9. og 10. dratug sidustu aldar. Netstadall gerdi rad fyrir annars vegar

almennum topplénum (e. generic top level domains - skst. gTLD), b.e. .com, .net, .org,



.mil, .gov, .edu og .int, og hins vegar landslénum (e. country code top level domains -
skst. ccTLD) sem taka mid af svokolludum ISO stadli 3166.

Markmidid med landslénum var ad veita rikjum taekifzeri til ad opna fyrir adgang ad
skraningu 1éna med tilvisun til heitis vidkomandi lands. Landslén eru avallt tveggja

stafa og heitid skal visa til hins landfradilega uppruna.’

Einn helsti adili sem kemur ad stjérnun DNS er ICANN (Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers), sem starfar alfari0 {1 skjoli bandariska
vidskiptaradduneytisins. ICANN er skrdd sem fyrirteki { 16gsogu Kaliforniurikis.
Hlutverk bpess er ad vera taxknilegur samremingaradili fyrir Netid, m.a. vid
stefnumoétun 1 sambandi vid landslén (ccTLD). Allir peir sem skrddir eru fyrir
landsléni eru adilar a0 ICANN og saxkja réttindi sin pangad. Adilar greida arleg
félagsgjold til ICANN, en ekki er um greidslu leyﬁsgfalda ad reda. ICANN ber
abyrgd 4 stjornun uthlutunar landsléna, endurdthlutun, breytingum 4 nafnpjénum og

framkvaemd samninga um skraningu.

1.2 Tilhégun skraningar og dthlutun nafna undir stofnléninu .is.

Skraning og tthlutun nafna undir landsléninu .is er { héndum Internets 4 {slandi hf,,
ISNIC. Upphaf skréningar- og tuthlutunarstarfsemi hérlendis er ad rekja til arsins
1987. ISNIC var upphaflega stofnad utanum rekstur Isnet sem SURIS (Samtok um
upplysinganet rannséknaradila & fslandi) hafdi rekid fra 4rinu 1987. Isnet netid var
raunar myndad 4 undan SURIS, en frumkvodlar fra HafrannsOknarstofnun,
Orkustofnun og Reiknistofoun Haskoélans stédu ad stofnun pess arid 1986. Var
starfsemi netsins nytt i bagu umraeddra stofhana, sem gatu haft samskipti sin 1 milli,

m.a. med télvupdsti. Fyrstu arin var einn starfsmadur 4 launaskra hja fyrirtackinu,

Samkvamt beim upplysingum sem aflad hefur verid hja ISNIC mun fyrirspurn hafa
borist i tolvupdsti fra ISC 1 Bandarikjunum 4arid 1987 til framangreindra adila um

hvort shugi veri fyrir hendi ad fslandi yrdi uthlutad landsléninu .is. Pann 15. oktober

! Sbr. ,,Domznenavne - en juridisk hindbog*, e. Christian Kragelund, Martin Dahl Pedersen og
Thomas Munk Rasmussen, bls. 21. Kaupmannahéfn, 2003.



4rid 1987, ad loknum nokkurra vikna undirbiningi, var umsokn um skréningu
landsléns send til Bandarikjanna. Oskad var eftir pvi i umsékninni ad landslénid yroi
skrad 4 Haskola Islands. Pann 10. névember s.4. barst svar ad utan { tSlvuposti, par
sem 6skad var eftir frekari upplysingum adur en unnt veeri ad skré .is 1énid, um tengsl
umszkjanda vid stjornvold hérlendis og hvort stjornvold varu upplyst um ad
umsoknin hefdi verid 16gd fram. P4 kom fram ad ®skilegt vaeri talid ad yfirvold
fiarskiptamala saktu um skraningu landsléns. SURIS sendi svor sin pann 13. n6v.
1987. Um tengslin vid stjornvéld var aréttad ad SURIS varu samtdk 23 opinberra
stofnana og fyrirtekja, en tilgangur SURIS veri ad annast netsamskipti milli peirra
adila. Var einnig sérstaklega bent 4 tengsl stjomarmanns i SURIS vid stjérnvdld. ba
kom fram ad haft hafdi verid samband vid yfirvold fjarskiptamala (pa Post- og
simamalastofnun), en ad sogn hefdu pau engin aform um ad annast
skraningarstarfsemi eda hafa onnur afskipti af aformum SURIS um skraningu
landsléns, heldur legdi stofhunin blessun sina yfir ad SURIS annadist pessi mal. Pann
25. november s.4. barst aftur svar ad utan, par sem tilkynnt var um sampykki
umsoknarinnar og ad .is hefSi par med verid skr4d sem landslén fyrir {sland. i
samremi vid umsoknina var Haskoli fslands upphaflega skradur fyrir landsléninu.®
Enginn formlegur samningur mun hafa verid gerdur vegna skraningarinnar, hvorki
fyrr né sidar, heldur byggist skraning landslénsins & pessum samskiptum i upphafi,

sbr. eftirfarandi breytingar 4 skraningu sidar.

Fyrstu arin munu Orfaar stofnanir hafa notad netkerfid, einkum i peim tilgangi ad
senda tolvugdgn sin 4 milli og Gt i heim. Arid 1990 var nafnapjénusta .is flutt
endanlega til Islands. I névember pad 4r var landslénid skrad 4 SURIS, en ad pvi er
virdist skv. skréningargbgnum er skraningin 4 SURIS med Haskola fslands

tilgreindan sem ,,c/0%

f sama mund og almenningur hérlendis gat farid ad nyta sér Netid var Internet &
islandi hf. (INTIS, nt ISNIC) sett 4 laggirnar. Stofndagur pess var 17. mai 1995. Var
fyrirteekid stofnad utanum rekstur Isnet sem SURIS hafdi rekid. Arid 1995 var
landslénid .is skrad yfir 4 INTIS.

2 Sbr. affit tolvuskeyta milli SURIS og SRI-NIC 4rid 1987.



INTIS var i meirihlutaeigu rikisins fram til 4rsins 2000, en pa var sa hlutur seldur til
Islandssima hf. Samkvemt pvi sem fram kemur i skyrslu framkvemdanefndar um
einkavadingu 4rid 2003, voru astedur sélunnar peer, ad fyrirtaekid var farid ad meta
aukinni samkeppni 4 markadnum og st60 frammi fyrir pvi ad auka samkeppnishafi
sitt, en helstu keppinautar félagsins voru Landssimi Islands hf. og [slandssimi hf®
drégum ad solulysingu hlutar rikisins, er starfssvid Internet 4 Islandi hf atlistad sem
»islenskur hluti heimsnetsins Internet” og medal starfspétta eru skréning og Gthlutun

1éna (svadisnetfanga).

Arid 2001 var netrekstur INTIS sameinadur Islandssima hf,, en lénaskraningin og
—Gthlutunin vard eftir hja Internet a fslandi, nd ISNIC. St starfsemi er enn i hondum
ISNIC. Fyrirteekid er rekid sem hvert annad fyrirtaeki, med ardsemissjonarmid ad
leidarljosi, og er 1 eign um 22 adila. Og fjarskipti hf. (4dur fslandssimi hf)) er staersti
hluthafinn og stjorn ISNIC skipa eingéngu fulltriar Og fjarskipta hf. Sex starfsmenn
eru & launaskrd hja ISNIC { dag.

1.3 Nuaverandi lagaumhverfi 4 Islandi.

Ekki er ad finna dkveedi { islenskri 16ggjof sem fjalla um réttinn til landslénsins eda
um skréningarstarfsemi stjornanda lénsins. [ 16gum um Pést- og fjarskiptastofnun nr.
69/2003 og i fjarskiptalégum nr. 81/2003, sbr. einnig tilskipun ESB nr. 2002/21/EB
um sameiginlegan regluramma um rafren fjarskiptanet og -pjénustu, eru adkvedi um
skyldur Pést- og fjarskiptastofnunar til pess m.a. ad yta undir hagnyta notkun tidna og

ntmera.

2. Regluverk ICANN.

Reglur ICANN um skraningarstarfsemi, sem er ad finna { skjélum ICP-1 og RFC
1591, segja til um ad nyr adili verdi ad syna fram 4 taeknilega hafni sina, studning
netsamfélagsins 4 vidkomandi stad og vera tilblinn til pess ad takast 4 vid pjénustu-

og fjérhaldsskyldur sem liggja til grundvallar skraningu & landsléni. ICANN

3 Sja , Einkavading 1999-2003. Skyrsla framkvaemdanefondar um einkavadingu“, mai 2003.




endurdthlutar landsléni ad 6llu jofnu til nys skraningaradila adeins med sampykki
fyrirliggjandi skraningaradila ad léninu. Ef deila hefur risid og leitt til beidni um
endurithlutun er pvi beint til deiluadila ad reda saman med patttoku netsamfélagsins
4 stadnum uns lausn hefur fengist. ICANN fellir eingdngu trskurd um endurtthlutun
begar deila reynist éleysanleg eda pegar talid er ad um sé ad rada txknilega
vanheefni. [ 6llum malum af pessu tagi hefur ICANN til hlidsjonar skodanir
netsamfélagsins 4 vidkomandi stad og leitad er alits hagsmunaadila, b.m.t.
rikisstjorna. Af pessum asteedum hefur endurtthlutun { for med sér mikla og timafreka
vinnu.* [ inngangi reglna RFC 1591 segir ad adilar sem annist Gthlutunar- og
skraningarstarfsemi 4 landsléni, annist almannapjonustu fyrir hdnd pess lands sem
1énid tekur til og fyrir hid alpjédlega netsamfélag. Sa adili beri paer skyldur ad stjorna

lénamalum med hagsmuni almennings og netsamfélagsins ad leidarljosi.

i stefnuskra ICANN um fyrirkomulag og Gthlutun landsléna, Gtgefinni i mai 1999,
kemur fram 1 umfjéllun um Gthlutun toppléna, ad oskir stjérnvalda i vidkomandi landi
um tilhdgun 4 Gthlutun landsléns hafi mjog mikil dhrif. ICANN tekur verulegt tillit til
peirra 1 allri umfjollun um Gthlutun eda breytingu 4 uthlutun toppléna. b4 segir einnig
i stefnuskranni, ad umsjonaradilar toppléna fari med stjérn hins Gthlutada 1éns og 4
peim hvili skylda til pess a0 pjoéna samfélaginu. S4 sem tilnefndur er sem
umsjonaradili, fari med stjorn toppléns, baedi gagnvart vidkomandi pjod, ef um
landslén er ad reda, og gagnvart hinu alpjédlega netsamfélagi. Vangaveltur um
Hréttindi® eda ,.eignarhald” 4 1énum séu 6videigandi i pessu sambandi. Hins vegar

skuli hafa 1 fyrirrami ,,8byrgd“ og ,,pjonustu* gagnvart samfélaginu.’

I grunnreglum ICANN um dthlutun og stjérnun landsléna, settum 23. febraar 2000, er
ad finna kafla um hlutverk yfirvalda (5. kafli). I grein 5.1 segir ad vidkomandi
rikisstjérn eda opinbert stjornvald gaeti hagsmuna almennings i pvi landi eda & pvi
svaedi par sem landsléni hefur verid athlutad til. T samraemi vid pad, sé pad i hendi
rikisstjornar eda hins opinbera stjérmvalds ad tryggja pad, ad stjornarhaettir
landslénsins séu i pagu almannahagsmuna, og hafa i pvi skyni hlidsjon af opinberum

vidmidum og 16gum og reglum pvi tilheyrandi. I grein 5.2 segir ad rikisstjornir eda

¢ Sbr. Greinargerd um néfn, niimer og vistfong. Samin af Fjarskiptaradgjof - GA ehf. { oktéber 2003,

5 Sja Internet Domain Name System Structure and Delegation (ccTLD Administration and Delegation)
(May 1999), lidi a og b. http://www.icann.org/icp/icp-1.htm
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opinber stjornvold beri abyrgd & pvi ad opinberum markmidum sé nid, sem séu
gagns® framkvaemd og an mismununar; aukid frambod, legri verd og betri pjonusta
fyrir alla notendur; fridhelgi einkalifs; og neytendavernd. [ peirri vidleitni ad geeta
umreddra hagsmuna, fari rikisstjornir eda opinber stjornvold med regluvald yfir
vidkomandi landsléni og tryggi ad su starfsemi sé rekin i samreemi vid stefnu
stjornvalda, 16g og reglur, auk akveeda alpjodalaga og -sattmala. I grein 5.3 kemur
fram ad ICANN hafi 4dur sett fram pa meginreglu, ad 1énafyrirkomulag 4 Netinu sé
opinber audlind, i peim skilningi ad starfsemin skuli vera Utferd med opinbera og

almenna hagsmuni ad leidarljosi.®

A vefsidu ICANN, www.icann.org, er ad finna rékstuddar akvardanir fyrirtaekisins
fyrir endurGthlutun landsléna. Er par m.a. visad til framangreindra reglna og vidmida,
en ef marka mé pau mal sem upp hafa komid, virdist sem ad oftar en ekki liti ICANN
svo 4, ad afar sterk rok séu fyrir endurtithlutun landsléns, ef yfirvold i vidkomandi
landi szkjast eftir pvi ad verda skraningar- og uthlutunaradili landsléns eda hafa

tilteknar éskir um hver skuli hafa med pa starfsemi ad gera.’

3. Stjérnun landsléna 4 Nordurléndunum og hjé Evrédpusambandinu.

3.1 Danmork.

Uthlutun 4 landsléninu .dk og umsjén med notkun hefur sidustu 4r verid { héndum DK
Hostmaster A/S sem er alfarid i eigu Dansk Internet Forum, DIFO. St stada hefur
byggst 4 samkomulagi DIFO vid ICANN fra arinu 2000 ad fengnu aliti fra
Forskningsministeriet. Sama stjorn er yfir DIFO og DK Hostmaster en DIFO hefur
sett reglur um skréninguna og um starfsemi Grskurdarnefndar um deilur. Notendur
hafa skrad sig fyrir 1éni innan .dk 1énsins hjé skraningaradilum sem DK Hostmaster

vidurkennir, en sidasttaldi adilinn hefur haldid utan um allar skraningar.® DIFO er

¢ Sja Principles for Delegation and Administration of ccTLDs Presented by Governmental Advisory
Committee. http://www.icann.org/committees/gac/gac-cctldprinciples-23£eb00 . htm

7 Sja http://www.iana.org/reports/cctld-reports.htm
¥ Sbr. Greinargerd um nofn, nimer og vistfong. Samin af Fjarskiptaradgjof - GA ehf. i oktéber 2003.
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sjalfseignarstofiun og var stofnud arid 1999, en medal stofnenda voru stofnanir,

fyrirteki og einstaklingar.

Pann 1. juli sl. toku gildi i Danmérku ny 16g (nr. 165/2005) um netlén sem tthlutud
eru til Danmerkur. [ 2. gr. laganna kemur fram ad slik 1én tilheyri danska rikinu, en i
3. gr. segir ad 16gin skuli gilda um netlénid .dk. [ athugasemdum vid 2. gr. i framvarpi
til laganna, segir ad netlénin sem I6gin taki til séu m.a. 1én sem ICANN uthlutar
Danmérku sem landsléni. Pau netlén séu opinber audlind sem tilheyri danska rikinu.
Sa& réttur danska rikisins takmarkist af alpjédasamningum og alpjodlegum
skuldbindingum. Med bpessu sé melt fyrir um einkarétt riksins til lénanna.
Evropusambandid hafi farid somu leid vardandi topplénid .eu, med 7. gr. reglugerdar
nr. 733/2002. 1 athugasemdum i frumvarpinu segir ennfremur ad reglan { 2. gr. eigi sér
fyrirmynd i dénsku 16gunum um hagnytingu audlinda i jordu, par sem malt sé fyrir
um eignarrétt danska rikisins ad éunnum audlindarefoum { j6réu. Med svipudum heetti
sé med 16gunum melt fyrir um ad danska rikid fari med yfirrdd yfir netlénum og
samhlida 16gd shersla 4 ad framkvemdaadilar, skraningaradilar og adrir sem fa
Uthlutad netlénum, hafi lénsheitin ad lani. Hvorki einstaklingar né 16gadilar, p.m.t.
framkvemdaadilar, sem sé xtlad ad fara med stjorn netléna, og skréningaradilar, sem
skrai ny Iénsheiti, eigi neitt tilkall til réttinda yfir netléninu eda einstokum lénsheitum.
Danska rikid hafi 4 hendi 611 réttindi yfir .dk og til netléna sem uUthlutud eru til
Danmerkur, og geti tilnefnt annan sem framkvaemdaadila i stad pess sem fyrir er.
bannig geti danska rikid fellt ur gildi og heimt aftur leyfi framkvamadaadila til pess ad
fara med stjorn netléns. betta sé i samraemi vid .eu reglugerdina, par sem ESB fart

me0 611 réttindi yfir 1éninu .eu.

I 6. gr. hinna nyju dénsku laga er melt fyrir um ad peir sem standi ad baki
framkvaemdaadila (administrator), sem Gthlutad er leyfi til pess ad stjérna netléninu,
skuli endurspegla hinn breida hép patttakenda i hinu danska netsamfélagi, p.4 m.
einstaklinga, notendur i atvinnuskyni og netbjonustuadila. I athugasemdum vid
greinina i frumvarpi til laganna kemur fram ad bakgrunnur DIFO sé med bessum
sama heetti. Samkvaemt akvadi 28. gr. laganna skal DIFO vera framkvaemdaadili fyrir
1énid .dk fram ad peim tima er framkvamdaadili verdur tilnefndur i samremi vid

akveedi laganna.



3.2 _Svibj6d.

Seensk landslén hafa fra arinu 1997 verio i hondum Stiftelsen for Internetinfrastruktur,
Il-stiftelsen. Auk pess ad reka og brda landslénin 4 Il-stiftelsen ad studla ad préun
Netsins 1 Svipjod. Fyrirteekid NIC-SE sem sér um daglegan rekstur er alfarid i eigu II-
stiftelsen. 1 stjorn Il-stiftelsen sitja fulltrar fr4 ymsum geirum pjédfélagsins sem

marka stefiu 1 préun tthlutunar og skréningu nafna.’

Fyritliggjandi er senskt stjornarfrumvarp til laga um landslén fyrir Svipj6d 4 Netinu,
sami0 af stjornskipadri nefnd um landslén. Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir
ad frumvarpid, ef ad 16gum verdur, taki gildi hinn 1. jali 2006. Byggir efni
frumvarpsins 4 reglum ICANN (GAC) um landslén. Efnispeettir frumvarpsins na
einkum til teeknilegrar starfsemi 1énamala 1 Svipjod og dthlutun og skraningu nafna.
Medal pess sem fram kemur { frumvarpinu er ad adili s sem fer med stjéorn
landslénsins ber skyldur gagnvart hinu opinbera og skal veita sérstéku opinberu
stjérnvaldi upplysingar um starfsemi sina, sbr. 4. gr. Samkvemt 10. gr. skal fyrrnefnt
stjornvald hafa eftirlit med ad dkvaedum laganna sé framfylgt.

Sviar vir@ast fara adra leid en Danir vid frumvarpsgerd til laga um landslén.
Adurnefnd nefod sem samdi senska frumvarpid samdi itarlega skyrslu sem fylgir
frumvarpinu. I henni er sett fram st skodun stjérnvalda ad ekki skuli fest { 16g dkveedi
um utnefningu 4 stjérnanda 1énaméla. Nefndin telur ekki efni til pess ad leida 1 16g
gildandi reglur ICANN um landsién hvad pad vardar. Par kemur einkum til ad
ndverandi fyritkomulag 1énamala hefur gefid goda raun i Svipjod og pvi beri ad
fordast frekari reglusetningu um landslén fremur en naudsynlegt er. Nefndin feerir
fram pau rok i skyrslu sinni, a0 si meginregla hafi gilt, ad stjorn landsléna hafi byggst
4 einkaréttarlegum sjénarmidum. Ekkert bendi til pess ad breyting hafi ordid par 4 p6
a0 préunin hafi ordid su ad starfsemin vardi almannahagsmuni. Mikilvaegi Netsins
fyrir samfélagid kalli heldur ekki & breytingar i pa veru. Nefndin bendir einnig 4 ad
uthlutun landsléna sé 1 hondum ICANN. bvi sé ekki unnt ad tryggja, med
lagasetningu um ad rikinu sé 1atid i té ad utnefna adila til pess ad annast landslénid, ad
akvordun rikis um slika Gthlutun bindi hid erlenda yfirvald yfir Netinu, pratt fyrir ad

? Sbr. Greinargerd um ndfn, nimer og vistfong. Samin af Fjarskiptaradgjof - GA ehf. { oktdber 2003,




sterkar likur geti hins vegar verid fyrir pvi. Nefndin, sem og stjérnvéld, telja pvi skv.
skyrslunni, ad stjérnun landsléns sé, bratt fyrir almannahagsmuni, ekki i verkahring
stjornvalda. P4 verdi ekki litid svo 4 ad s4 adili sem hefur umradda stjorn 4 sinni

hendi fari med stjérnsysluvald.

A8 bvi er fram kemur 1 skyrslunni virdast skiptar skodanir vera um etta medal peirra
sensku stofnanna og annarra sem nefndin leitadi alits hja um efni skyrslunnar.
Umbodsmadur senska pingsins hefur t.a.m. efasemdir um framangreinda nidurst6du

nefndarinnar um ad stjornandi landsléns fari ekki med stjérnsysluvald.

3.3 Noregur.

Medhoéndlun topplénsins .no fellur undir dkveedi fjarskiptalaga fra 4. jili 2003. Hinn
1. okt. 2003 tok gildi Forskrift om domenenavn under norsk landkodetoppdomener
sem sett er af samgdnguraduneytinu i samreemi vid fyrmefnd 16g. { reglugerdinni er
annars vegar gert rad fyrir Gthlutunar- og skraningaradila sem getur haft umbodsmenn
til pess ad taka vid umséknum um lén og hins vegar eftirlitsadila med bessari
starfsemi, sem er post- og fjarskiptaeftirlitsstofnunin.'® Samkvaemt upplysingum sem
aflad hefur verid mun lénaskraning { Noregi fara fram & vegum sjalfstaeds hlutafélags i
eigu norska rikisins. Réttur félagsins til ad fara med yfirrdd skraningarmala mun

byggdur 4 samningi milli pess og post- og fjarskiptayfirvalda { Noregi.
3.4 Finnland.

Uthlutun nafna var adur { hondum einkafyrirteekis en var flutt til post- og
fjarskiptastofnunar Finnlands 4rid 1997 skv. reglugerd um finnsk 1én 4 Netinu, nr.
34/1997. Arid 2003 toku gildi 16g um ndfn & Netinu, nr. 288/2003. Med beim er
stadfest ad eftirlitsstofnunin FICORA skuli annast Gthlutun 4 landslénum & Netinu og

stofnuninni er falid ad setja reglur um teknilega ttfaersh. !

19 Sbr. Greinarger8 um néfn, nimer og vistfong. Samin af Fjarskiptaradgjof - GA ehf. { oktdber 2003,
! Sbr. Greinargerd um néfn, niimer og vistfong. Samin af Fjarskiptaradgjof - GA ehf. i oktdber 2003.



3.5 Evropusambandid.

Arid 2002 tok gildi reglugerd ESB nr. 733/2002 um topplénid .eu, sett hinn 22. april
2002. Samkvamt inngangsordum reglugerdarinnar var .eu sett 4 laggirnar innan ESB

m.a. med pad ad markmidi ad auka rafreen vidskipti innan sambandsins.

Reglugerdin gerir rad fyrir ad ESB hafi yfirvald yfir toppléninu, en geri sidan samning
vid tilnefndan adila um ad si fari med stjérnun topplénsins i tiltekinn tima. |
samningnum skal tekid mid af videigandi reglum ICANN um topplén. Sett eru pau
skilyrdi ad umreddur stjdrnunaradili skuli vera fyrirteki, rekid an fjarhagslegs
avinnings. P4 er kvedid 4 um i reglugerdinni, ad framkvemdastjorn ESB skuli, ad
vishofou samradi vid stjornunaradilann, setja stefnumarkandi reglur um .eu 1énid. I 7.

gr. reglugerdarinnar er askilid ad allur réttur til .eu 1énsins tilheyri ESB.

4. AfstaOa til dlitaefna.

Alitsbeidandi 6skar svara vid pvi hvernig eignarhaldi 4 landsléninu sé hattad. Pegar
leitad er svara vid pvi er naudsynlegt er ad taka til skodunar hvers edli réttindi adila til

landsléna eru og hverjum réttindin titheyri.
4.1 Réttur ISNIC til landslénsins.

Allir peir sem skradir eru fyrir landsléni eru adilar ad ICANN og szkja réttindi sin
pangad, p.m.t. ISNIC vegna .is. Ekki verdur s€d ad nein gogn syni fram a eignarrétt
ISNIC ad landsléninu, préatt fyrir ad fyrirtaekid sé umsjénaradili Gthlutunar og
skraningar & 1énum undir landsléninu. Formlegir samningar hafa ekki verid gerdir
milli ICANN og rétthafans, hvorki fyrr né sidar, og i upphafi skraningar landslénsins
virdist SURIS ekki hafa verid veittur neinn eignarréttur ad landsléni. Ekki verdur
heldur s€0 ad med s6lu rikissj6ds & hlutabréfum i ISNIC (b4 INTIS) arié 2000 hafi
neignarréttur ad landsléni verid framseldur, heldur eingdngu hlutabréf 1 pvi fyrirteki
sem for med réttindin, en sama fyrirtekid var afram skrdd sem umsjénaradili

landslénsins. Réttindin byggjast 4 skrdningu ICANN 4 ISNIC sem stjornanda
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landslénsins, Pau réttindi getur ICANN sidan afturkallad og endurithlutad, eins og
gerd var grein fyrir ad framan.

E&li starfsemi ISNIC er Gthlutun og skraning lénanafha med endingunni .is. Ljést ma
vera ad takmarkadar heimildir eru fyrir rétthafann til pess ad framselja réttinn til
landslénsins med samningi. Slikt utheimtir skodun og sampykki ICANN, auk pess
sem ad ICANN litur til vilja innlendra stjornvalda til slikra radstafana. Pa ber einnig
a0 hafa i huga ad ICANN hefur endanlegt forraedi yfir pvi hver er skradur rétthafi og
hefur p.m.t. vald til afturkdllunar og enduruthlutunar. Réttur rétthafans er bvi
takmdrkum settur og getur tepast gengid kaupum og sdlum eins og venjuleg eign. ba
verBur vart tali® a0 sd réttur til landslénsins sé pess edlis ad hann geti ordid andlag
vedsetningar eda annarra radstafana sem takmarka eignarrétt, svo sem venjulega felst

1 réttindum eiganda.

A0 Ollu pessu virtu verdur ekki talid ad skraning rétthafa fyrir landsléninu og réttur
pess adila til nytingar & pvi veiti honum eignarréttindi ad landsléninu, enda fer
vidkomandi ekki med pann umrada- og radstéfunarrétt yfir andlaginu, sams konar og
eigandi almennt hefur yfir eign sinni. Rétturinn er nytingarréttur hins skrdda rétthafa
ad landsléninu, sem felst i pvi ad rétthafanum er heimilt ad Gthluta og skra 1én med
endingunni .is, en rétturinn takmarkast vid heimildir sem veittar eru af hendi ICANN.
Af pessu leidir ad umskraning umsjénaradila landsléns fra einum adila til annars,

getur ekki haft { f6r med sér eignarnam.

4.2 Réttur ICANN til landslénsins.

Likt og fram hefur komid er ICANN einn helsti stjérnunaradili Iénamala og starfar i
skjoli bandariska vidskiptara@uneytisins. Allir peir sem skradir eru fyrir landsléni eru
adilar a0 ICANN og szkja réttindi sin pangad. Stjérnar ICANN uthlutun 4 topplénum
og hefur vald til pess ad afturkalla pau réttindi. ICANN er pvi yfirvald i malefhum
toppléna. M4 likja starfsemi pess vegna uthlutunar réttinda vid athafnir stjérnvalds.
Fyrirteekid fer formlega med réttindi yfir landsléninu, en hefur b6 ekki, ad pvi er
virdist, afskipti af medferd landslénsins nema pegar brotid er med einhverjum hetti
gegn reglum ICANN og pegar endurathluta parf rétti til landsiénsins. Réttindi pess
felast fremur { dkvednum umréada- og yfirradarétti ICANN, heldur en ad ICANN hafi
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venjuleg eignarrad yfir réttindum. Verdur pvi ekki talid ad ICANN fari med eignarrétt
ad landsléni 1 hefdbundinni merkingu bess ords. ba ber bess ad geta ad reglur ICANN
og beiting peirra gefa einnig Stvirett til kynna ad xskilegt sé ad hid opinbera i
vidkomandi landi eigi tilkall til réttinda yfir landsléninu.

4.3 Réttur islenska rikisins til landslénsins.

Ekki eru fyrirliggjandi gégn sem syna fram 4 eignarrétt islenska rikisins ad
landsléninu .is. Ad framan er rakid ad vart verdi talid ad ICANN eigi eignarrétt ad
toppléninu. A grundvelli peirra réttinda sem ICANN hefur til landslénsins, p.m.t.
endanlegt forredi yfir pvi hver er skradur rétthafi pess, pa verdur ad sama skapi ad
alita ad s4 réttur sem islenska rikid getur att i landsléninu, jafnist ekki & vid eignarrétt.
Sterkar likur eru hins vegar fyrir pvi ad rikid geti 4skilid sér umrada- og yfirradarétt

yfir landsléninu. Benda ma 4 ymis atridi pessu til studnings.

I fyrsta lagi ma visa til pess ad reglur ICANN og vidhorf ICANN vid tuthlutun
landsléna, gefa til kynna a0 opinber stjérnvéld 1 hverju landi eigi tilkall til réttinda yfir
landsléni. Er stjérnvéldum m.a. #tlad ad fara med regluvald yfir vidkomandi landsléni
og tryggja ad st starfsemi sé rekin i samraemi vid stefnu stjérnvalda, 16g og reglur,
auk akveeda alpj60alaga og -sattmdla, dsamt pvi ad afstada stjérnvalda redur afar

miklu um hver er skradur rétthafi ad landsténi,

[ 68ru lagi eru rok fyrir pvi ad telja réttinn til landslénsins allsherjarréttarlegs edlis,
b.e. sem réttindi er heyri til hins opinbera, Byggist pad a pvi ad landslén ern i edli sinu
opinber audlind og varda hagsmuni hins opinbera, almennings og samfélagsins.'* Fra
upphafi skraningar landsléna hafa yfirvold 1énamaéla 4 Netinu lagt rika dherslu 4 ad
stjiornarheettir landsléns séu i samraemi vid petta og ad starfsemi uthlutunar- og
skraningaradila sé¢ 1 samrami vid stefnu stjéruvalda, 16g og reglur, auk akvada
alpj6dalaga og -sattmala. P4 er einnig haft i huga paer skyldur sem lagdar eru 4 pann

sem fer med landslén af halfu ICANN, ad pjona hagsmunum almennings og hins

12 Sbr. gr. 5.3 i grunnreglum ICANN um fthlutun og stjérnun landsléna, settum 23. febriar 2000, par
sem fram kemur ad ICANN hafi 43ur sett fram pa meginreglu, ad lénafyrirkomulag 4 Netinu sé opinber
audlind, i peim skilningi ad starfsemin skuli vera utferd med opinbera og almenna hagsmuni ad
leidarljosi.
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alpjodlega netsamfélags, asamt pvi hvert edli starfseminnar er, en alita verdur ad hun

feli a0 morgu leyti 1 sér athafhir sem almennt einkenni stjornvaldsathafnir."

Med hlidsjon af pvi ad edlilegt getur verid ad jafna landslénum ad verulegu leyti vi0
adrar opinberar audlindir, svo sem t.d. audlindir { jor0u, er vert er kanna
réttarframkvaemd vegna umradds réttar rikisins, p.e. ad audlindum { jordu. Arid 1998
voru tvenn 10g sett &4 Alpingi er toku til pessa, p.e. 16g nr. 57/1998 um ranns6knir og
nytingu 4 audlindum i jordu og nr. 58/1998 um hpjodlendur og dkvordun marka
eignarlanda, pj6dlendna og afrétta. Medal pess sem fest er 1 16g pessi er a0 rikid fari
med eignarrétt ad aublindum { jordu innan pjodlendna, nema adrir geti sannad
eignarrétt sinn til peirra. { almennum athugasemdum i frumvarpi til laga nr. 58/1998
er fjallad um nokkurra 4ratuga addraganda ad lagasetningunni. Hafdi par mikil ahrif
domur Hestaréttar fra arlnu 1981, kenndur vid Landmannaafrétt, en par var hafnad
eignarréttarkrdfum rikisins og hreppa 4 umreeddu sveedi ad afréttinum og hafnad eirri
rikjandi skodun 4 peim tima ad land sem ekki veeri undirorpid beinum eignarrétti vaeri
rikiseign.'® I nidurstédu sinni taldi Hestiréttur ad réttarheimildir syndu ekki fram 4
eignarréttartilkall rikisins. Hins vegar yrdi ad telja ad handhafar rikisvalds, sem til
pess vaeru berir, gatu { skjoli valdheimilda sinna sett reglur um medferd og nytingu
landsvadis pess, sem hér er um ad reda, en lita ber til pess, ad fyrirsvarsmenn rikisins
hafa vidurkennt ,rétt byggdarmanna til upprekstrar og annarra afréttarnota, sem log
eda venjur eru fyrir“. P4 sagdi einnig ad Alpingi hefdi ekki sett 16g um betta efni, pé
ad pad hefdi verid edlileg leid til ad f& akvdrdun handhafa rikisvalds um malefnid."

" Sem dami um pad m4 nefna vald ISNIC til skraningar og afskraningar lna, beitingar vidurlaga og
starfsemi sérstakrar Grskurdarnefndar & vegum ISNIC sem vrskurdar | agreiningsmalum um skréningu
léna. Sja napar um betta reglur ISNIC um skraningu léna og stjiérnun 4 Iléninu .is,
http://www.isnic.is/domain/rules.php

¥ Hrd. 1981, bls. 1584 i démasafni.

15 Vert er einnig ad geta pess, a8 i athugasemdum vid 2. gr. { frumvarpi til laga nr. 58/1998 segir ad
pegar setja eigi lagareglu um hver fari med eignarrad pess lands og landsréitinda sem enginn geti
sannad eignarrétt sinn til, sé vidfangsefnid fyrst og fremst ad leysa ur bvi hver skuli fara med
eignarrétiindi innan pessa lands sem annars keemi 1 hlut eiganda landsins ad fara med. Fra lagalegu
sjonarmidi sé ekki endilega naudsynlegt ad 1ysa pvi yfir ad sa sem fari med pau eignarrad sé eigandi
landsins og landsréttindanna, heldur megi gera pad med orBalagi 1 I6gum sem kvedi 4 um ad sa adili
radi yfir landi og landsréttindum utan eignarlanda eda fari med rétt til ad hagnyta landid og
landsréttindin, sbr. einnig orBalag 2. gr. ndmulaga nr. 24/1973: ,.... hefur rikid eitt rétt til jardefna®.
Megi raunar orda pad svo ad samkvaemt islenskum 15gum sé engin éumflyjanleg naudsyn ad allt land
s€ had eignarrétti ad einkarétti. Skyr dkveedi um forraedi & landi utan eignarlanda eigi par ad vera
nxgjanleg. Hversu langt eigi ad ganga i pessu efni og hver eigi ad fara med eignarradin, b.e. rikio,
sveitarfélogin eda einhver annar adili, sé pdlitisk dkvordun. Sidar i athugasemdum vid greinina er sett
fram st skodun, ad hlutverk rikisins sé ad fara med sameiginleg malefni pjédarinnar og rétt eins og
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Fins og 4dur sagdi ma telja réttindi yfir landsléni, likt og rétt yfir audlindum { j6rdu,
til opinberra audlinda. Allar likur eru fyrir pvi a0 ad s6mu sjonarmid geti att vid hér,
b.e. um tilkall islenska rikisins til réttar yfir audlindinni landsléninu, og rikid geti pvi
a grundvelli valdheimilda sinna kvedid 4 um rétt sinn yfir peirri audlind med 16gum,
pratt fyrir ad hér sé ekki att vid bein eignarréttindi. Sakir pessi alyktun stod i
fyrrgreind vidhorf ICANN, pad ad synilega getur enginn sannad eignarrétt sinn ad
landsléninu og sOmuleidis 4durnefndar roksemdir um hid allsherjarréttarlega edli
réttinda yfir landsléni. Til formlegrar stadfestingar 4 tilkalli rikisins til yfirradaréttar
yfir landsléninu pyrfti pvi ad koma til lagasetningar. Slik 16gfest réttindi rikisins yrou
p6 ad samremast efni alpjédlegra samninga og skuldbindinga 4 pessu svidi, p.m.t. vid
reglur ICANN. { pessu sambandi m4 visa til hinna 43urnefndu donsku laga um sama
efni, en tilgangurinn med peirri lagasetningu er skv. greinargerd ad kveda 4 um
réttindi rikisins yfir audlindinni, med sama hetti og vardandi hagnytingu audlinda i
jordu. Danski 16ggjafinn telur somuleidis ad rétturinn til landsléns sé opinber audlind
er tilheyri rikinu. Reglugerd ESB um topplénid .eu, er getur m.a. um ad Oll réttindi til

topplénsins tilheyri ESB, synist einnig samr@&mast framangreindum sjonarmidum.

Rétt er ad hafa 1 huga ad po a0 tilkall til réttinda yfir landsléninu geti kallad 4
lagasetningu, kunna einnig fleiri peettir kunni a0 kalla 4 ad settar séu skyrar reglur um
hver fari med yfirrdd yfir landsléninu, t.a.m. aukin og almenn netnotkun og notkun

1éna i tengslum vid adra fjarskiptamidla.

f kafla 2 ad framan er rakid ad ICANN tekur afar rikt tillit til 6ska stjornvalda {
vidkomandi landi um stjérnun landsléns og 4 hvers hendi su stjorn eigi ad vera.
Endurspeglast petta bedi 1 reglum og 6drum gdégnum sem ICANN hefur birt. [ pvi
1j6si er vart asteda til pess ad Ottast ad 16ggjof, t.d. eins og st sem Danir hafa sett sér
um landslén, komi til med ad valda sérstokum vandkvaedum ef stjérnvold 6ska eftir i
endurskraningu hja ICANN a4 rétthafa ad landsléni i samreemi vid heimildir til sliks {
innlendri 10ggjof, pratt fyrir ad endanlegt forradi 4 pvi hver skradur rétthafi sé hvili
hja ICANN. 1 raun er pad ba rikid sem fer p4 med formleg yfirrad landslénsins, en

rikid fari med stjérmn audlinda i hafinu innan pess ramma sem settur er um bau malefni { 16gum verdi ad
telja rétt ad rikid fari med forredi pess lands og landsréttinda 4 Islandi sem enginn geti sannad
eignarrétt sinn til.
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tekur ekki sjalft ad sér skraningar- og Uthlutunarstarfsemina, heldur tilnefnir sérstakan

adila til pess.

5. Nidurstodur 1 stuttu mali.

Landslén eru i edli sinu opinber audlind og varda hagsmuni hins opinbera, almennings
og samfélagsins. Réttindi til landslénsins .is fela ekki { sér eignarréttindi pess adila er
skradur er rétthafi fyrir landsléninu og uthlutun réttarins til annars adila getur pvi ekki
haft 1 for med sér eignarnam gagnvart frafarandi rétthafa. Telja verdur al réttur
ICANN sé fremur i formi dkvedins umrada- og yfirradaréttar yfir landsléninu, heldur
en ad ICANN hafi venjuleg eignarrad yfir réttindum. b4 syna gogn heldur ekki fram a
eignarrétt islenska rikisins ad landsléninu. Sterkar likur eru hins vegar fyrir pvi ad
rikid geti 4 grundvelli valdheimilda sinna askilid sér umrdda- og yfirrddarétt yfir
landsléninu hér 4 landi med lagasetningu i pa veru. Slik l6gfest réttindi verda ad
samrazmast efni alpjodlegra samninga og skuldbindinga & pessu svidi, p.m.t. gagnvart
ICANN.

Virdingarfyllst,

Andri Arnason hrl.

Jon Sigurdsson hdl.
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Efni: Umsogn Neytendastofu um frumvarp til laga um landslénid .is og onnur islensk
hoéfudlén, 725, mal.

Visad er til télvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 15. april 2011, par sem Neytendastofu var
sent til umsagnar frumvarp til laga um landslénid .is og 6nnur islensk hofudlén. Stofnunin
pakkar fyrir teekifeeri® til ad tja sig um frumvarpid.

Fra arinu 2000 hefur Neytendastofa tekid fjolmargar akvardanir er snerta skraningu og notkun
& lénum. Akvardanirnar hafa veri® teknar 4 grundvelli 15. gr. a. laga nr. 57/2005, um eftirlit
med vidskiptahattum og markadssetningu, er vardar notkun & audkenni sem annar adili 4 betri
rétt til. Adur var sambeerilegt akvaedi i samkeppnislogum. Akvardanir stofnunarinnar eru
keeranlegar til afryjunarnefndar neytendamaéla sem adra stjornvalds. Stofnunin hefur sinnt
malaflokknum i fjolda ara og hefur hin pvi mikla sérpekking 4 drlausnum Aagreinings er
vardar 1én og Snnur audkenni.

Samkvemt frumvarpinu sem hér liggur fyrir er gert r40 fyrir ad Post- og fjarskiptastofnun
eftirlit med framkvemd laganna og eru stofnuninni veittar dkvednar heimildir m.a. vardandi
skraningu léns. Neytendastofa mun jafnframt afram sinna pvi eftirliti sem hun hefur haft med
hondum skv. framangreindri 15. gr. a. laga nr. 57/2005 verdi frumvarp petta ad l16gum. betta
getur leitt til akvedinnar dvissu fyrir adila vardandi pad hvert skuli leita komi upp agreiningur
um rétt til 1éns. Neytendastofa fagnar pvi ad i 4. mgr. 17. gr. frumvarpsins s¢ gert rad fyrir pvi
ad Post- og fiarskiptastofnun, Neytendastofa og Einkaleyfastofa setji sameiginlegar
leidbeinandi reglur til ad koma i veg fyrir réttar6vissu vardandi petta atridi. Einnig kemur
fram i 5. mgr. 17. gr. ad greinin utiloki ekki mélskot skv. 68rum 16gum. I 1jési pessa akvaedis
telur Neytendastofa 1jost ad skv. dkvaedum frumvarpsins sé gert rad fyrir ad skraning geti
veri® brot 4 fleiri 16gum sem adrar stofnanir hafa eftirlit med s.s. Neytendastofu

bratt fyrir framangreind dkvaedi 4. og 5. mgr. 17. gr. telur stofnunin ad dkvaedi 11. og 15. gr.
geti valdi® Ovissu og purfi pvi ad vera skyrari hvad varGar hofoun 4 skréningu eda
afskraningu léna sem teljast brot 4 16gum sem Poést- og fjarskiptastofnun hefur ekki eftirlit
med og mun ekki taka dkvardanir um.
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Athugasemdir vid 11. gr. Skilyrdi skraningar:

[ akvaedinu er fallad um almenn skilyrdi skraningar, kréfur sem gerdar eru til rétthafa og i
hvada tilfellum heimilt sé ad hafna skraningu. I 6. mgr. 11. gr. er eftirfarandi akvaedi:

» Hafna ma skrdningu léns gangi hin gegn logum eda reglum um skraningu léna.

I athugasemdum vid dkvaedid kemur fram ad heimilt sé ad hafna umsékn um lén gangi
skraningin gegn 16gum eda reglum um skraningu léna. Er hér att vid pau tilvik ef skraning
brytur gegn réttindum annarra, t.d. vegna vorumerkis, en jafnframt ef umsokn er ad einhverju
60ru leyti ekki i samraemi vid 16g og reglur.

Neytendastofa gerir athugasemd vid ad it frd umfjoliun i greinargerd med akvadinu megi
rada ad Post- og fjarskiptastofnun meti hvort skraning sé brot 4 voérumerkjarétti en ekki
eingdngu hvort skraning brjéti gegn akvadum frumvarpsins, 6drum logum sem hin hefur
eftirlit med og reglum um skraningu 1éna. Umfjéllun i greinargerd er til pess fallin ad valda
6vissu um hvada stjornvald hafi eftirlit med 16gum er varda vorumerki og matti pvi skyra
akvaedid betur.

Athugasemdir vio 15. gr. Eftirlit og vidurlog

I skvaedinu er fjallad um eftirlit og vidurlsg. Samkvemt akvadinu hefur Post- og
fjarskiptastofnun eftirlit med pvi ad skraningarskrifstofur sinni skyldum sinum samkvaemt
logunum. I 3. mgr. 15. gr. er eftirfarandi akveedi:

., Post- og fiarskiptastofnun er heimilt ad kveda a um naudsynleg vrreedi séu dkvedi laga
pessara ekki uppfyllt. Par d medal getur stofnunin tekid dkvordun um afskrdningu léns og
eftir atvikum kvedid d um ad lén verdi umskrdd, til ad mynda ef skrdning léns felur i sér brot
d_starfsreglum skrdningarstofu eda er i andstodu vid dkvedi laga. Pd skal stofnuninni

heimilt ad gera krofu um vrbeetur af hdlfu rétthafa eda skrdningarstofu komist stofnunin ad
peirri nidurstodu ad skilyrdi skrdningar samkvaemt logum pessum séu ekki uppfylit. Sé ekki
ordid vid fyrirmelum Pést- og flarskiptastofnunar um drbeetur er stofnuninni heimilt ad
kveda d um ad lén verdi afskrdd ur rétthafaskrd. Sama gildir ef énnur stjornvold komast ad
nidurstodu um ad skrdning léns hafi falid i sér brot ¢ logum. © (Undirstrikun Neytendastofu)

Af lestri greinarinnar mé rada ad Post- og fjarskiptastofnun muni sjalf meta hvort skraning sé
i andst6Ou vid &kveedi annarra laga en peirra sem henni er falid ad hafa eftirlit med, skv.
16gum nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun. Neytendastofa telur naudsynlegt ad
ordalagi® verdi lagfeert pannig ad pessu leyti skapist ekki ovissa. Til demis matti hér segja:
., eda er [ andstoou vid dkveedi laga sem han hefur eftirlit med “.
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Neytendastofa fagnar lokamalsgrein dkvaedisins, um ad heimilt s¢ ad afskra 1én hafi Onnur
stjornvold komist ad nidurstédu um ad skraning Iéns hafi falid i sér brot & 16gum. Petta
akveedi getur audveldad peim sem stofnunin hefur tekid akvordun um ad eigi betri rétt til 1éna
a0 fa peim rétti sinum framfylgt.

Virdingarfyllst

<b~§3ytendastofu

\ .
Tryggvi Xxelsson -~
Forstj (‘Slri W W ﬂWM

bérunn Anna Arnadéttir
Svidsstjori
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Persdnuvernd

Raudardrstig 10 105 Reykjavik
simi: §10 9600  bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 24. mai 2011
Tilvisan: 201104050705/~

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um landslén og islensk hofudlén

Persénuvernd visar il tolvubréfs samgdngunefndar Alpingis fra 15. apsil 2011 par sem éskad er
umsagnar um frumvarp til laga um landslénid .is og onnur islensk hofudlén (pskj. 1249, 725. mal
4 139. loggjafarpingi).

I frumvarpinu er ad finna tillégu ad reglum um skraningu léna, umsyslu vegna peirra o.fl. Medal
annars kemur fram ad haldin skuli sérstok rétthafaskea, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Samkvaemt 1.
mgt. peitrar greinar skulu par skridar upplysingar um rétthafa léna asamt upplysingum um
tengilidi peitta, tknilegar upplyjsingar og vistunaradila. 5. mgr. segir ad almennar upplysingar i
rétthafaskrinni skuli vera adgengilegar an endutgjalds 2 almennu IP-fjarskiptaneti, med peim
takmorkunum sem skraningarstofa (sbr. 7. gr. frumvarpsins) setur og i samremi vid akvadi laga
um personuvernd.

{ athugasemdum framvarpsins vid 8. gr. segir ad nakvaem skrining { rétthafaskri stydji undir gaedi
lénsheitakerfisins og tryggl gagnsal eins og hxegt sé. Med pvi sé jafnframt reynt ad koma i veg
fyrir misnotkun 1éna og ad rétthafar telji sig { skjéli nafnleyndar geta nytt lén sin i 6l6gmaetum
tilgangi. Einnig segit m.a. ad gerd sé krafa um ad almennar upplysingar i rétthafaskra séu
algengilegar 4 netinu og skuli vera med audveldu méti kleift 20 fletta pvi upp hver sé rétthafi
einstaks 1éns. Rétthafar skuli eiga kost 4 pvi a8 velja hvort upplysingar 4 bord vid heimilisfang og
simandmer skuli birtar.

Hinn 13. jani 2003 sampykkti vinnuhSpur evidpskra petsénuverndarstofnana alit (nx. 2/2003)
sem vardar slikar skrir sem hér um r2dir (sja hér: http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/
docs/wpdocs/2003 /wp76_en.pdf). Vinnuhépurinn starfar 4 grundvelli 29. gr. tiskipunar
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95/46/EB um vernd einstaklinga { tengslum vid vinnsla persénuupplysinga og um frjalsa midlun
slikra upplysinga, en hérlend 16g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, nr. 77/2000,
voru sett til 28 innleida pa tilskipun. Fulltriar { hépnum eru fra stofnunum ESB-tikja, en EFTA
rikin hafa par dheyrnarfulltraa.

I lokakafla 4litsins kemur fram st nidurstada ad einstaklingar eigi ad geta fengi® skrad lén an pess
ad upplysingat um t.d. heimilisfong peirra og simanimer birtist { opinberti skrd. Af frumvarpinu
verdur radid ad vid samningu pess hafi verid tekid tillitid pessa alits.

Medal annars i liési pessa gerir Persénuvernd ekki athugasemdir vid framvarpid.

Viréingg'_ fyllst

Pordur Sveinsson
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Alpingi Reykjavik, 17. mai 2011
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b.t. Benedikts Sveinbjorns Benediktssonar Mélsniimer: 2011040093
Austurstreti 8-10 Skjalalykill: 15.3.4
150 REYKJAVIK

Malefni;: Umsdgn um frumvarp til laga um landslénid .is

Visad er til erindis samgongunefndar Alpingis, dags. 15. april 2011, par sem Pést- og
fjarskiptastofnun er bodid ad skila inn athugasemdum vid frumvarp til laga um landslénid .is
og onnur islensk hofudlén, sbr. 725 mél, pingskjal 1249 4 139. l6ggjafarpingi 2010-2011.

1. Almennt

Tekid skal fram, eins og frumvarpid ber med sér, ad Post- og fjarskiptastofnun gafst teekifzeri
til pess ad hafa ahrif 4 efni frumvarpsins 4 vinnslustigi pess, enda felur pad stofnuninni ymis
ny verkefni, auk pess hiin mun koma til med ad annast framkvaemd laganna verdi frumvarpid
logfest 4 Alpingi. Reyndar er sérstakt tilefni til ad fagna pvi hversu vel hefur verid stadid ad
undirbiningi frumvarps pessa af hélfu raduneytisins, sem m.a. folst i skipun vinnuhéps 6likra
hagsmunaadila til pess ad freista pess ad na sem breidastri satt um efni pess.

2. Takmérkud audlind - réttindi 4 forradi hins opinbera

Poést- og fjarskiptastofiun tekur undir pau sjonarmid sem liggja til grundvallar frumvarpinu og
kalla & ad sett verdi sérstok 16ggjof um landslénid .is og onnur islensk hofudlén. Landslénid
ds er i e8li sinu takmorkud audlind, sem hefur érjifanlega tengingu vid fsland og miklir
almanna- og samfélagslegir hagsmunir eru bundnir vid. Negir par ad nefna mikilvegi
landslénsins fyrir préun verslunar og pjonustu og gildi pess fyrir opna og lydredislega
umredu i landinu, p.m.t. fyrir alla rafreena stjérasyslu o.s.fiv. Pessir samfélagslegu
hagsmunir, auk peirrar stadreyndar ad um er ad raeda takmarkada audlind sem hefur sérstok
tengsl vid fsland sem land og bj6d, leida til pess ad ekki verdur framhja bvi vikist ad starfsemi
i tenglum vid skraningu léna luti opinberu eftirliti, samkvamt sérstokum reglum par ad
ltandi. Pannig gildir um réttindi til 1éna, likt og um ndimer og tidnir til ad veita
fjarskiptapjonustu hér 4 landi, ad ekki er um eiginleg einkaréttarleg réttindi ad r&0a, heldur
eru pau opinberlegs edlis, p.e. 4 forredi islenska rikisins til pess ad uthluta til annarra adila,
fyrirteekjum eda einstaklingum, til skilyrta og timabundinna afnota.

3. Mikiivaegir efnispzettir frumvarpsins

A0 aliti Post- og fjarskiptastofnunar eru dkvadi frumvarpsins til pess fallin ad vernda pa
hagsmuni sem hér eru i hifi, bedi ad pvi er vardar almannahagsmuni og pa hagsmuni sem
felast 1 pvi ad starfsemi um skréningu léna hér 4 landi haldi 4fram a0 vera skilvirk og i pagu
upplysingasamfélagsins. Verdur hér ad nedan vikid ad nokkrum battum frumvarpsins sem
Pést- og fjarskiptastofnun telja mikilvaga i pessu sambandi.
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I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad rekstraradili skraningastofunnar starfi samkvemt starfsleyfi
utgefnu af Post- og fjarskiptastofnun til fimm ara ad undangengnu opnu og gagnsaju
Uthlutunarferli, sbr. 5. gr. frumvarpsins. Er petta { samraemi vid p& meginreglu opinberrar
audlindastjornunar, sem visad var til hér ad ofan, pess efnis ad takmorkudum audlindum, sem
varOa samfélagslega og pjod0félagslega hagsmuni, skuli athlutad til timabundinna og skilyrira
afnota, 4n pess ad slik Gthlutun geti myndad varanleg eignarréttindi. 1 sérstoku
bradabirgdaakvadi er p6 melt fyrir um ad niiverandi rekstraradila landslénsins skuli uthlutad
fyrsta starfsleyfinu.

Audvitad er alltaf glitamal til hve langs tima skuli uthluta starfleyfum. Uthlutun til of langs
tima getur kallad 4 dkveBna st60nun og fyrirbyggt edlilega samkeppni um leid og Gthlutun til
of skamms tima getur haft slasm dhrif & rekstrarskilyrdi og fjarmégnunarmoguleika. Metur
Post- og fjarskiptastofnun pad svo ad dthlutun til 5 4ra i senn veiti rekstraradila videigandi
abhald, varOandi skilvirkni og geedi pjoénustunnar, an bess ad raskad sé edlilegum
samkeppnisskilyrdum um adgang ad aullindinni. P4 parf vid afmorkun 4 gildistima
starfsleyfis ad horfa til peirrar fjarfestingar sem byr ad baki pjénustunni og edlilegs
afskriftartima binadar. Samanborid vi® gildistima tidniheimilda & svidi fjarskipta, sem ad
jafnadi eru gefin 0t til 10-15 ara og kalla 4 mun meiri fjarfestingu i binadi, sem par ad auki
hefur oft lengri afskriftartima en t6lvu- og gagnagrunnsbinadur, verdur ad telja ad umraeddur
5 ara gildistimi starfsleyfis sé heefilega aztladur.

ba verdur einnig ad horfa til pess ad veiting starfsleyfis, eins og @tlunin er ad gera i
frumvarpinu, gegnir veigamiklu lagataknilegu atridi. Med pvi méti er haegt ad afmarka nanar
réttindi og skyldur skrdningarstofu i starfsleyfinu, innan ramma laganna, 4n pess ad
naudsynlegt sé ad setja itarleg efnisdkvaedi i 16g og reglugerdir um alla p4d pextti sem
starfsleyfid neer til. Med bessu fyrirkomulagi nest fram dkvedi® hagraedi og skilvirkni i
lagasetningu og i stjérnsyslunni sem Pést- og fjarskiptastofnun telur ad @tti ad vera 6llum
hagsmunadilum til hagsbéta.

[ 60ru lagi, 1 1j6si tengingar landslénsins .is vid Island er brynt ad utfzrsla regina um
skraningu léna, sem m.a. kveda & um skilyrdi fyrir dGthlutun réttindanna, séu ekki hadar
sjalfdeemi einkaréttarlegs adila, en med lokamadlsgrein 10. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir
pvi ad reglurnar séu hadar sampykki radherra, auk pess sem peer fara til umsagnar sérstakar
radgjafanefndar um 1énamal til ad tryggja breidari akomu sjénarmida vardandi efni peirra. i
pessu sambandi er rétt ad geta mikilvegrar forsendu fyrir skraningu 1éns, sem &tlunin er ad
logfesta, um ad rétthafi pess purfi ad vera 16grada einstaklingur eda 16gadili med kennitolu
eda sambzerilega stadfestingu fré stjornvsldum og hafa tengsl vid fsland, sbr. 2. mgr. 11. gr.

I pridja lagi, med tilliti til mikilvegis internetbjénustu fyrir samfélagid allt, s.s. vegna
vidskipta og bjonustu, er mikilvaegt ad gerdar séu videigandi krofur til oryggis bunadar,
upplysinga 1 Iénaheitakerfi og rétthafaskrd og tengdum gagnagrunnum og kerfum, sbr. c.- 1id
7. gr. frumvarpsins og ad Oryggisvidbinadur og afallastjiérnun midi ad samfelldum og
orofnum rekstri starfsemi skrdningarstofu, sbr. lokamalslidi 4. mgr. 15. gr. bess. A3 mati Post-
og fjarskiptastofnun verdur markmidum um naudsynlegt oryggi reksturs, binadar og gagna i
peim, ekki tryggt nema me0 16ggj6f, enda um ad reda ipyngjandi inngripsheimildir til handa
stjornvoldum. Med pessu er ekki verid ad segja ad niverandi rekstraradili hafi sinnt
oryggismalum & Ofullnegjandi hatt fram til pessa. Hins vegar er ekki buandi vi® pad til
framtidar ad engar krofur til 6ryggis séu gerdar til starfseminnar og peim fylgt eftir af par til
beerum eftirlitsadila.
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I fiorda lagi hefur frumvarpid ad geyma akvaedi um gjaldskréreftirlit, sbr. 16. gr., sem telja
verdur mikilveega neytendavernd og métvaegisadgerd vid pa nattirulegu einokun sem felst i
skraningu 4 landsléninu .is, og e.t.v. fleiri h6fudlénum seinna meir, Eftirlit med gjaldskram er
vidurkennt trredi pegar um er ad raeda frambod og verSlagningu 4 samfélagslega mikilveegri
grunnpjonustu og st adstada er uppi ad fair eda enginn getur keppt vid pann adila sem fyrir er
4 markadi, t.d. vegna mikils kostnadar vid fjarfestingu og uppbyggingu til pess ad koma inn 4
markadinn. Petta 4 m.a. vi0 & svidi fjarskipta og veitustarfsemi fyrir vatn og rafmagn, par sem
fjarfesting { nyjum dreifi- og veitukerfum myndi reynast nyjum adila ofvida, auk pess ymsar
teeknilegar hindranir vardandi adgang og adstodu geta leitt til pess ad 6mogulegt er fyrir fleiri
en einn adila ad veita pjonustuna. A pessum svidum hefur opinberum eftirlitsadilum verid
fali0 a0 hafa eftirlit med verSlagningu pjonustunnar, Post- og fjarskiptastofnun & svidi
fjarskipta, en Orkustofnun 4 svidi veitustarfsemi fyrir vatn og rafmagn.

f 1j6si pess ad einungis einn adili getur annast midlegt skrdarhald fyrir landslénid .is telur
Post- og fijarskiptastofnun ad um sé ad rada nétturulega einokun (e. natural monopoly) &
umraeddri pjoénustu. Til ad sporna vid hugsanlega éaskilegum afleidingum einokunar, sem
m.a. getur birst i of harri verdlagningu pjénustunnar, verdur ad telja pad malefnalegt og
drangursrikt Grreedi ad meela fyrir um 16gbundid gjaldskrareftirlit.

4. Eftirlitsheimildir og kostnadur vié eftirlit

Samkvemt 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins er gert 140 fyrir pvi ad Post- og fjarskiptastofnun hafi
umsjon og eftirlit med framkvemd laganna. Eru stofnuninni falin ymis verkefni samkvaemt
frumvarpinu, s.s. ad veita starfsleyfi, hafa eftirlit um ad farid sé eftir skilyrdum starfsleyfis og
a0 skraningarstofa starfi i samraemi vid hlutverk sitt, m.a. um a0 tryggja fullnegjandi 6ryggi
gagna og reksturs, auk pess sem stofnunin mun vidhafa eftirlit med gjaldskra hennar og skera
ur um agreiningsmal. Til ad geta uppfyllt hlutverk sitt hvad betta vardar parf stofnunin ad
byggja upp sérfraedipekkingu 4 svidi lénamala, afla sér tacknilegrar getu og reynslu til ad geta
meett skyldum sinum.

[ dzetlun sem Post- og fjarskiptastofnun gerdi um kostnad af eftirliti stofnunarinnar gerdi hin
rad fyrir pvi ad heldur fleiri timar feeru i uppbyggingu 4 pekkingu stofhunarinnar og i suma
petti vidvarandi eftirlits, s.s. vid lausn A4greiningsméla, heldur en &=tlun
innanrikisra®uneytisins gerir rad fyrir.

AJ aliti Pést- og fjarskiptastofnunar verda tekjur stofnunarinnar til ad standa straum af
kostnadi vid eftirlitid a.m.k. ad duga til ad fjarmagna eitt starfsgildi hja henni. I pessu felst
bad markmid® ad hjé stofnuninni komi til med ad starfa a.m.k. einn sérfreedingur, sem hafi pad
a0 sinu adalstarfi, ad sinna peim verkefnum sem frumvarpid kvedur 4 um, auk pess sem
tilteknir sérteekir peettir s.s. gjaldskréareftirlit vaeri i hondum annarra sérfraedinga
stofnunarinnar. Pad rekstrargjald sem frumvarpi® gerir nit rad fyrir eda 4,9% dugar teplega til
pess ad uppfylla petta markmid midad vid niverandi veltu starfseminnar.

S. Lokaord

Pést- og fjarskiptastofnun telur ad frumvarp petta sé timabert framlag til eflingar 4 innvidum
upplysingasamfélagsins, en med pvi eru gerdar krofur til oryggis og gzda i rekstri
skraningarstofu léna, auk bess sem tryggt verdur ad verdlagning pjonustunnar byggist &
edlilegum kostnadargrundvelli, notendum bjénustunnar til hagsbota. Er pad mat
stofnunarinnar ad inntak frumvarpsins feli i reynd i sér mélamiSlun mismunandi leida til ad na
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fram pvi markmidi ad fella skraningu 4 1énum undir forredi islenska rikisins. Ekki er gengid
svo langt eins og hugmyndir hafa verid uppi um ad taka starfsemina eignarndmi, heldur farin
st leid ad fella hana undir opinbert eftirlit, med svipudum hatti sem bekkist i fjarskiptum og
veitustarfsemi.

Til ad tryggja adgengi ad pjonustunni verdi hndkralaus vid peer umbreytingar sem stefnt er ad
med frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad ndverandi rekstraradili fai uthlutad starfsleyfi
samkvaemt sérstoku bradbirgdadkveedi. Telur Pést- og fjarskiptastofnun ad st radstéfun sé
jafnframt til marks um a8 stjérnvold gangi fram af medalhéfi gagnvart ndverandi
rekstraradila i peirri vidleitni sinni ad tryggja ad st audlind sem felst i skraningu 4 landsléninu
s, asamt 68rum hofudlénum, verdi hér eftir { hondum islenska rikisins.

Samkvemt o6llu framangreindu styBur Post- og fjarskiptastofnun frumvarp til laga um

landslénid .is dsamt 68rum héfullénum og hvetur til pess ad pad verdi verdi sambpykkt 4
yfirstandandi pingi.

Virdingarfyllst,

HrafnkelllV. Gislason

75}? 2 é‘ 227U

Bjoth Geirsson
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SAMTOK ATVINNULIFSINGS

Nefndasvid Alpingis
Samgongunefnd
Austurstrati 8-12
150 Reykjavik

17. mai 2011
Efni: Frumvarp til laga um landslénid .is og 6nnur islensk hofudlén, 725. mal

Samtok atvinnulifsins hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp. Eins og fram kemur {
athugasemdum vid frumvarpid attu samtdkin fulltréa i vinnuhopi um framtidarskipan
lénamala. Pa skiludu samtskin umsdgn, dags. 12. névember 2010, um drég pau ad frumvarpi
til laga um landslénid .is, sem samgonguraduneytid kynnti i opnu samradi i névember 2010.

I umsdgn samtakanna, sem er medfylgjandi, er ad finna athugasemdir og abendingar i 17
tolulisum. [ frumvarpi pvi sem liggur fyrir Alpingi hefur verid komid til méts vid
athugasemdir samtakanna i télulidum 5, 6 og 8 til 10. AD 68ru leyti virdist sem ekki hafi verid
brugdist vid athugasemdum og dbendingum samtakanna. I 1j6si pessa ftreka samtokin umsdgn
sina fra 12. névember 2010.

Virdingarfyllst.
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Samgbngu- og sveitarstjornarraduneytid
Maria Ran Bjarnadéttir, 16gfreedingur
Hafnarhiisinu v. Tryggvagttu

150 REYKJAVIK

Reykjavik 12, névember 2010

Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um landslénid .IS

Samgsngu- og sveitastjornarraduneytid hefur sett i opid samrad & vef raduneytisins drog ad
frumvarpi til laga um landslénid .IS og Snnur hofudlén sem sérstaka skirskotun hafa til
Islands.

Meginmarkmi®id med frumvarpinu er ad tryggja gaedi og framproéun & svidi lénaumsyslu med
pvi ad setja lagaramma um Iénaskraningar 4 Islandi sem tryggir oryggi, skilvirkni og gagnsei
vardandi umsyslu med 1én sem tilheyra landsléninu IS. Markmid pess eru aukinheldur ad
tryggja ad um skraningu Iéna gildi skyrar reglur par sem gett er ad hagsmunum almennings
og jafnradi adila um adgang sé tryggt.

I drsgum ad frumvarpinu er kvedid 4 um umrida- og radstéfunarrétt islenska rikisins &
landslénum sem tilheyra Islandi. Lagt er til ad lénaumsysla sé frjals hverjum peim sem hana
vill stunda, en sé b6 had leyfi fra hinu opinbera og jafnframt verdi sett 6flugt eftirlit um
starfsemi um lénaskraningar, a8 fyrirmynd almennrar fjarskiptaloggjafar.

Hingad til hafa ekki gilt sérstakar reglur um stjérnun og skraningu léna og pvi hafa skapast
nokkud sérstakar adsteedur hér & Jandi, sé tekid mid af alpjodlegu samhengi. Er pad afar fatitt
ad einkafyrirteeki fari med stjornun landsléna. Frumvarpid fastsetur ramma um stjornun
islenskra landsléna, sem hafa verid eda verda uthlutad til fslands, og er par fyrst og fremst 4t
vi0 stjornun landskénsins IS, en jafnframt er gert rad fyrir moguleika 4 68rum héfudlénum
med sérstaka skirskotun til Islands og a8 login skuli jafnframt n4 til peirra.

Samtok atvinnulifsins eru sammaéla meginmarkmidum frumvarpsdraganna. Samtdkin gera
hins vegar eftirfarandi athugasemdir vid einstaka greinar:

1. 5. gr. draganna er gert rad fyrir ad starfsleyfi fyrir islenskt hofudlén verdi veitt til
eins adila til 5 ara i senn, ad undangengnu opnu og gegnszju ferli. Samtdkin telja ad
petta sé of skammur timi eigi ad vera raunhft ad nyir leyfishafar eigi raunhzfan
moguleika & ad szkja um 4 jafnréttisgrunni. P4 parf ad gera rad fyrir pvi ad
starfsleyfid verdi veitt naegjaniega timanlega til bess ad nyir leyfishafar geti tekid vid
skyldum sinum pegar nytt leyfistimabil hefst.

2. 1 b-is, 6. gr. draganna parf ad tryggja ad 4rlegt rekstrargjald til Post- og
fjarskiptastofnunar sé pjonustugjald en ekki skattur og ekki heerra en svo ad pad meti
peim kostnadi sem stofnunin hefur af pvi a0 sinna og framfylgja l6gunum.

3. Lagt er til ad c-lidur 6. gr. or8ist svo: ad arsreikningar skraningarstofu skulu birtir
Pést- og fjarskiptastofnun { heild.

4. Samremist pad akvaedum EES-samningsins ad gera krofu um ad heimili
stjérnarformanns og framkvaemdastjora s¢ hér 4 landi, sbr. akvedi d lidar 6. gr.
frumvarpsins? Samkvamt hlutafélagalogum, sem visad er til i greinargerd, gildir
busetuskilyrdid ekki um rikisborgara peirra rikja sem eru adilar ad samningnum um
Evrépska efnahagssvaedid, stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu eda Fareyinga
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enda séu hlutadeigandi busettir { EES-riki, adildarriki stofnsamningsins eda
Fereyjum. Sanna parf rikisborgararétt og busetu i slikum tilvikum.

Lagt er til ad i £1i0 6. gr. komi ordid ,,skraningarstofa® i stad ordsins ,,leyfishafa®.

6. Lagt er til ad h-lidur 6. gr. falli brott enda parft ad taka fram ad skraningastofa skuli
uppfylla adrar krofur samkvamt 16gum og reglum.

7. 12.-4. mgr. 6. gr. er ad finna almennar heimildir til handa Pést- og fjarskiptastofnun
til ad setja vidbotarskilyrdi, leggja a kvadir og breyta skilyrdum starfsleyfis og
kvodum. Akvadin eru opnari en pau akvadi fjarskiptalaga sem visad er til i
athugasemdum vid 6. gr. frumvarpsins. { greinargerd koma fram nénari takmarkanir 4
heimildunum sem lagt er til ad verdi teknar inn i texta vidkomandi mdlsgreina.

8. Lagt er til ad akvadi g-lidar 7. gr. um gjald fyrir adgang faerist i 16. gr. frumvarpsins.

9. Lagt er til ad h-lidur 7. gr. ordist svo: halda skra yfir alla skraningaradila, sem a
grundvelli samnings er heimilad ad taka vid skraningu léna, sem Podst- og
fjarskiptastofinun hefur adgang ad.

10. 1 10. gr. virBist vera 6samraemi par sem i 1. mgr. er fjallad um reglur skraningarstofu
um skraningar 1éna en i 4. mgr. er hins vegar a0 finna heimild til handa radherra til ad
setja reglugerd um nanari Gtfeersiu vardandi skraningu 1éna.

I1. Lagt er til ad akvadi 3. mgr. 10. gr. um innheimtu érgjalds feerist i 16. gr.
frumvarpsins.

12. Lagt er til ad 1 stad orBsins ,ma” i 7. mgr. 11. gr. komi ordid ,,ber”.

13. Lagt er til ad 2. mgr. 16. gr. verdi breytt 4 pa leid ad kvedid verdi & um opinbera
birtingu gjaldskréar skraningarstofu.

14. Er samremi § pvi ad i 2. mgr. 16. gr. er kvedio 4 um ad gjaldskra skuli taka mid af
raunkostnadi, ad teknu tilliti til fjarfestinga og hafilegrar ardsemi af bundnu
fjarmagni en i greinargerd segir ad eftirlit P&f lati adallega ad pvi ad pjonusta sé veitt
4 edlilegu og vidradanlegu verdi og ad fylgjast beri med verSpréun med tilliti til
almenns verdlags og kaupmattar launa og verdlagningu i helstu vidmidunarrikjum?

15. Hvad felst i 4. mgr. 16. gr. um ad skraningarstofu skuli setja sérstaka gjaldskra fyrir
skraningaradila?

16. Er dsatianlegt ad kaerufrestur skv. 2. mgr. 17. gr. sé 4 vikur (eins og i 16gum um P&s)
f sta® 3 méanada skv. stjérnsyslulogum?

17. 1 19. gr. frumvarpsins er a8 finna almenna heimild til handa radherra til ad setja
reglugerd um nénari framkvaemd laganna. I 10. og 16. gr. frumvarpsins er ad finna
sértzekar heimildir til handa raSherra til ad setja reglugerdir. I Handbok um
undirblining og fragang lagafrumvarpa er fjallad um reglugerdarheimildir. Par kemur
fram ad skyrast er ad tiltaka pau atridi sem setja 4 reglugerd um { einu lagadkvaedi.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Umsogn fra Svavar Kjarrval Litherssyni um: komwdag%y 2S5 RO
Frmmvarp til laga um landsiénid .is og 6nnur islensk hofudlén (heildarlog)

139. Ioggjafarping 2010-2011.

bskj. 1249 — 725. mal.

Nu liggur fyrir umreett frumvarp par sem tryggja hinu opinbera akvordunarrett yfir landsléninu .is og
hver dnnur hofudlén sem Gthlutad er fyrir Island. Vil ég gagnryna pad sem matti fara betur.

5. gr. frumvarpsins um starfsleyfi litur vel Gt fredilega s€d ef vid lifdum i Gtépiu en begar litid er 4 hana
praktiskt séd er hin alls ekki god. I fyrsta lagi er erfitt ad koma 4 samkeppni hvad vardar uthlutun
starfsleyfa sem gerir kerfid pannig byggt a0 starfsleyfid verdi afram hja ISNIC par til a) peir dkveda ad
skila starfsleyfinu eda b) peir missa starfsleyfio af 6drum asteedum. Hver fer ad stofna fyrirtaeki med
titheyrandi undirbaningi i peirri von ad peir taki vid starfsleyfinu af fyrirteeki sem hefur pegar allt sem
parf til ad reka slika starfsemi? Efasamt er ad Post- og fjarskiptastofiun fari ad veita starfsleyfi til
einhvers sem lofar a0 koma upp fullnagjandi adstoou fyrir dkvedinn tima.

2. mgr. 10. gr. pess er getid ad vid skraningu parf ad tilgreina pjonustuadila Iénsins en slikt er oparfi ef
viokomandi akvedur ad vista lénid millilidalaust.

2. mgr. 11. gr. er afturfor fra niiverandi skipulag par sem nina er erlendum adilum heimilt ad skra Ién
an pess ad hafa adstodu hér 4 landi eda sérstaka stadfestingu frd stjornvoldum. Almenna reglan tti ad
vera ad hver.sem-er ®tti ad geta skrad 1én 4 Islandi ef hann greidir argjaldid og fer ad 60ru leiti eftir
16gunum. Visad er i fjolmidlalog { greinargerd en slik skilyrdi ttu ad vera takmorkud vid pa adila
sérstaklega i stad pess ad eiga vid um alla sem hugsanlega vildu sakja um Ién.

3. mgr. 11. gr. minnist 4 lista yfir fratekin 1én. Varast ber ad gefa heimild til sliks gjomings og mali ég
med pvi ad pad sé tilgreint sérstaklega um peaer astaedur sem slikar fratekningar eiga a0 byggjast 4 frekar
en a0 gefa vida heimild til pess.

6. mgr. 11. gr. gefur skraningarstofu heimild til a0 fjarlegja tilvisanir i 1nid Gr nafnapjonum
landslénsins. betta er leidinleg regla sem & sér retur ad rekja til svokalladrar gedastjornunar hja ISNIC.
Ekki ztti ad gefa lagaheimild til pess ad fjarlegja skraningar 4 Iénum vegna 6merkilegra smaatrida eins
og ef einn nafnapjonn sé heettur ad svara fyrir 1énid. bad atti ad vera mal rétthafa hvort 1énid hans virki
rétt eda ekki. Ntverandi reghur ISNIC gera rad fyrir pvi ad 1én sem hefur verid lokad 1 60 daga sé laust
aftur til athendingar (sbr. 3. mgr. 13. gr.). Geeta parf pess ad skraningarstofa hafi ekki of vidtakar
heimildir til ad afskra 1én vegna teeknilegra smaatrida.

Laga matti ordaval i 13. gr. en hin gefur til kynna ad enginn geti haft 1én i lengur en 3 4r og b4 burfi ad
loka bvi i 60 daga adur en hegt sé¢ ad fa pad aftur.



Seinasti lidurinn 1 3. mgr. 15. gr. er hettulegur. Par er hvada stjornvaldi sem er heimilt ad akvarda um
afskraningu 1éna eda urbztur og hvort skraning lénsins sé i andstoou vid dkvadi laga. Edlilegt vari ef
Post- og fjarskiptastofnun sé eina stofnunin sem geti kvatt upp slikan drskurd par sem hiin er, edlis
méls samkvaemt, eina stofnunin sem er heef til ad dkvarda i svona malum. Med pvi ad hafa stjornvold
parna i almennri merkingu er gefin heimild til allra peirra adila sem teljast til stjornvalda heimild til ad
dkvarda i malum sem tengjast alls ekki malefnasvidi peirra. Ef akve0id er svo mikilvaegt ®tti ad
tilgreina sérstaklega hvada stjornvold hafi slikt vald eda hafa varnagla svo engin 6edlileg afskipta verdi
af lénamalum. Einnig mali ég med pvi ad peir rétthafar sem em einstaklingar geti keert akvordun
stjornvalda (pegar stjormsyslustigi er lokid) vegna afskraninga eda lokanir 1éna til domstola og eigi &tid
rétt 4 gjafsokn. Fair einstaklingar hafa burdi til ad kzera slika akvordun til domstdla vegna peirra
odpreyfanlegra verdmata sem felast i einkaafnotarétti 4 lénum.

I 16. gr. maeli ég med pvi ad vidskiptaskilmalar taki ekki gildi fyrr en nest begar rétthafi skrair eda
endurnyir 1én nema pau akvadi sem eru til hagsbota fyrir hann. Pad er augljost ad pad verdur bara ein
skraningarstofa med starfsleyfi 4 hverjum tima og pvi hefur hin einokunarstédu hvad petta vardar.

2. mgr. 17. gr. laga gerir ekki rad fyrir akvordunum sem teknar eru af 6drum stjornvéldum sbr. 3. mgr.
15. gr. og pa sérstaklega ef um er ad reda sjalfsteda stjornsyshunefnd.

Tillogur til arboéta:

Endurhugsa skipulagi® med skraningarstofu svo pad verdi sanngjarnara gagnvart nyjum adilum.
Lidurinn ,.hver pjonustuadili pess er og/eda™ i 2. mgr. 10. gr. ordist svo: og

2. mgr. 11. gr. ordist svo:
Rétthafi 1éns skal vera 16grada einstaklingur eda logadili.

Vi6 3. mgr. 11. gr. baetist lidur sem ordist svo:
Listinn skal takmarkadur vid 1én sem @ttu ekki ad hljota skraningu vegna netdryggissjonarmida eda
uppfyllinga vidurkenndra alpjodlegra teknistadla.

Lidurinn ,,Sé abendingum um trbetur ekki sinnt skal skréningarstofa fjarlegja tilvisanir lénsins ur
nafnapjonum landslénsins par til bett hefur verid ir.“ i 6. mgr. 11. gr. skal falla brott.

1. mgr. 13. gr. ordist svo:

Gildistimi 1én skal ad lagmarki midast vi0 heilt ar i senn fra skraningardegi eda sidasta
endurnyjunardegi. Eigi ma po6 skra nytt 1én eda framlengja gildistima pess til lengri tima en 3ja 4ra i
senn.



Liburinn ,,Sama gildir ef 6nnur stjornvold komast ad nidurst6du um ad skraning léns hafi falio i sér
brot 4 16gum® i 3. mgr. 15. gr. skal falla brott.

eda

A eftir ,)brot 4 Iogum® i seinasta malslid 3. mgr. 15. gr. kemur: enda liggi fyrir skyr lagaheimild peirra
stjornvalda til ad akvarda um afskraningu léna i samraemi vid 10g pessi.

Vid 15. gr. baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Nu hefur verid tekin endaleg akvordun 4 stjornsyslustigi um afskraningu léns einstaklings. Skal hann
eiga rétt a gjafsokn ef hann keerir akvordunina til démstola.

Vid 1. mgr. 16. gr. batast tveir nyir mélslidir, svohljodandi:

Vidskiptaskilmalarnir skulu eigi hljota gildi gagnvart pegar skradum lénum fyrr en pau hafi verid
endurnyjud. Vidsiptaskilmalar sem eru til hagsbota fyrir rétthafa skulu po6 hijéta gildi vid almenna
gildistdku peirra.

Meli ég med pvi ad petta frumvarp verdi ekki sampykkt ébreytt af halfu nefndarinnar.
Undirritad,

Noved e rivel Léthersson

Svavar Kjarrval Luthersson




