Alpingi

df rindi nr. B 139] 2468
Akaerendafélag fmmwdagur I3S. 20‘”
fslands
DK/ Reykjavik, 13. mai 2011

Stjorn Akeerendafélags Islands hefur borist til umsagnar, med rafposti allsherjarnefndar
Alpingis, dags. 4. p.m., frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fullnustu refsinga, nr.
49/2005, 727. mal, rafreent eftirlit, samfélagspjonusta.

Engar athugasemdir eru gerSar eda abendingar settar fram af halfu stjornar félagsins
vegna téds frumvarps og er tekid undir par breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi 4
16gum nr. 49/2005.

Fyrir hénd Akerendafélags Islands,

\DQ %v: G'tﬁ\fggh

Dadi Kristjénsson,
ritari stjornar

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8 - 10
150 Reykjavik
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Reykjavik, 17. mai 2011

Nefndasvid Alpingis,
Austurstrati 8-10,
150 Reykjavik.

Efni:  Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fullnustu
refsinga nr. 49/2005 (rafraent eftirlit, samfélagspjonusta).

Démarafélag [slands kemur hér med 4 framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid akveedi
ofannefnds frumvarps.

Samkveemt athugasemdum vid lagafrumvarpid er tilgangur bess tvipaettur, annars vegar
ad 16gfesta nytt fullnustutrraedi, rafrent eftirlit med démbpolum, sem afplana 6skilordsbundna
fangelsisrefsingu, og hins vegar ad hackka pa hamarksrefsingu sem unnt er ad fullnusta med
samfélagspjonustu.

1. I frumvarpinu er lagt til ad fangar, sem demdir hafa verid i 12 ménada
fangelsisrefsingu eBa lengri geti afplanad allt ad sidustu 8 ménudi refsitimans undir rafraenu
eftirliti adur en til veitingar reynslulausnar kemur. Fyrir liggur ad reynsla annarra
Nordurlandapjoda mérg undanfarin ar af sliku fullnustutirreedi hefur verid god. Virdist pvi
hér vera um heppilegt Grredi ad reda fyrir einstaklinga, fyrir samfélagid og fyrir
skattgreidendur. Démarafélag {slands hefur pvi ekki uppi athugasemdir vi8 ad nefnt nymeli
verdi tekid upp hér 4 landi.

2. Vardandi p4 breytingu sem 16g0 er til i 4. gr. frumvarpsins, 4 27. gr. laga nr. 49/2005,
um heekkun hamarksrefsingar sem unnt er ad fullnusta med samfélagspjénustu, bendir Di 4,
og 4réttar ad samkvemt logum skeri démstdlar endanlega Gr um réttindi og skyldur i
einkarétti svo og um refsiverda hattsemi og dkveda vidurlog vid peim. Samfélagspjonusta er
pekkt vidurlagategund vida um heim, p.4 m. 4 hinum Nordurléndunum. Vid setningu laga um
samfélagspjonustu 4 Islandi nr. 55/1994 var litid til nigranna okkar 4 Nordurléndum, sem
tekid hofdu upp samfélagspjonustu nokkrum drum 4dur og midlad gatu af reynslu sinni. Voru
akveedi islensku laganna ad nokkru leyti byggd & peim fyrirmyndum. Islensku l6gin eru bo
frabrugdin 16gum nagrannarikjanna, ad pvi leyti ad dkvordun um samfélagspjonustu er hér i
héndum framkveemdavaldsins en ekki démsvaldsins. Démstolar 4 Islandi geta pvi ekki demt
einstakling til samfélagspjonustu, heldur er pad stofnun & vegum stjornvalda,
Fangelsismalastofnun, sem fer med petta Grreedi. Framkvemdarvaldinu er pannig heimilt ad



taka upp refsidkvardanir démstola og dkveda einstaklingum énnur vidurlog en domstélar hafa
gert.

Doémarafélag fslands telur ad akvordun um samfélagspjénustu sé i eli sinu domsathdfn
og skilgreina beri samfélagspjonustu sem tegund refsingar.

bad skal po tekid fram ad reynslan af samfélagspjénustu hér 4 landi er almennt talin
g00. Ekki verdur heldur annad séd en ad Fangelsismalastofnun hafi farist vel Gr hendi ad sja
um framkvaemd mala. Pad breytir po ekki pvi ad komid hafa fram efasemdir um bad hvort
niverandi fyrirkomulag standist stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu.

Samfélagspjonusta er vidurldg i edli sinu og pvi edlilegt ad um hana sé fjallad i
almennum hegningarlogum, eins og um onnur refsividurldg. bad er ekki hlutverk stjornvalda
ad dkveda vidurldg, refsingu, heldur doémstéla. Fengi samfélagspjonusta st6du
vidurlagategundar i almennum hegningarldgum veeri dompola ljost strax vid uppkvadningu
doms hvada refsingu hann pyrfti ad seta og dkeeruvald og verjandi akerda geetu komid ad
malum ef akvordun um samfélagspjonustu veeri hja domstélunum.

Med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar er enn & ny verid ad auka valdheimildir
framkveemdavaldsins til ad akvarda moénnum endanleg vidurldg, bar sem gert er rad fyrir ad
fullnusta megi allt ad 12 ménada éskilordsbundnu fangelsi med samfélagspjonustu, i stad 6
manada i nagildandi 16gum. Démarafélag {slands leggst gegn og varar vid slikri utvikkun
heimildar Fangelsismalastofnunar til fullnustu refsidoma i formi samfélagspjonustu.

Telur stjorn DI edlilegra ad peer breytingar sem lagt er til med frumvarpi pessu sem fela
i sér heekkun peirrar hAmarksrefsingar sem unnt er ad fullnusta med samfélagspjonustu, séu
settar fram med breytingu 4 hegningarldgum pannig ad samfélagspjonusta sé ein tegund
vidurlaga, sem domstdlar dkvardi, svo sem tidkast { ollum 16ndum Evropu bar sem
samfélagshjonusta hefur verid logtekin.

Virdingarfylist,
f.h. stjornar DI
A 7 . C/v Y 4 “‘1/-
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Fangelsismalastofnun

Til allsherjamefndar

Fioldi dombola { bodun

Eins og sja ma 4 nedangreindu siluriti hefur démpolum & bodunarlista fjblgad stédugt &
sidastidnum &rum. | lok &rs 1994 voru 208 dompolar & bodunarlista en peim 16k ad fackka a
arinu 1995 er Has 4 & Litla-Hrauni var tekid i notkun. Fra &rinu 2003 hefur bodunarlistinn
lengst verulega og ef taldir eru med Sunnir démar eru démboiar ni teeplega 370 med 450
déma samials.

Pa skal pess getid ad nd eru um 2.000 manns sem bodadir hafa verid til ad afplana
vararefsingu fésekta. P4 er sérsték athygli vakin 4 pvi ad nd eru 72 démpolar i bodun &
eftirstédvum vararefsingar eftir ad hafa rofid skilyrdi samfélagspjénustu i stad vararefsingar en
stofnunin telur mikilveegt ad menn sem rjifa skilyrdi samfélagspjonustu geti afplanad
eftirstddvarnar en komist ekki betur fra refsingunni en peir sem standast skilyrdin og ljuka
bannig malum sfnum.
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Fangelsismalastofnun

Stluritid hér ad nedan synir fjdida fangelsisara & bodunarlistum i iok aranna 2004-2009. |
bessu samhengi er mikilveegt ad iita einnig til unninna déma, p.e. déma sem borist hafa til
fullnustu og bida pess ad démpolar séu formlega bodadir til afplanunar. A sidustu 3 stlunum
sést ad fangelsisarum fj6lgadi um 30% fra september 2009 tii mars 2010 en pratt fyrir opnun
Bitru fidlgar enn fangelsisarum og i lok mal voru pau ordin 160 &r.
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Heildarrefsitimi sem Fangelsismalastofnun hefur borist Innan hvers ars 1989-2010

Heildarrefsitimi sem stofnuninni berst & ari hverju hefur aukist verulega svo sem sja mé a
nedangreindu slluriti. Ekkert bendir til ad heildarrefsitimi sem stofnuninni berst & nzaestu &rum
muni minnka, pvert & moti telur stofnunin, i ljési absteebna i pj6ofélaginu, ad hann get
hackkad verulega.
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Fangelsismalastofnun

Innkomur i gaesluvardhaid

Eins og sja m& af nedangreindu siluriti hefur erlendum geesluvardhaldsfongum sem
dgrskurdadir eru | geesluvardhald fidlgad verulega & undanférnum arum. Stofnunin telur ekki
miklar [ikur 4 ad peim muni faekka & naesstu arum.
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Innkomur { afplénun

Eins og sja ma af nedangreindu sdluriti hefur erlendum fngum sem hefja afplanun einnig
fiolgad umtalsvert & undanférnum arum.
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Fangelsismalastofnun

Eidlaun fanga med lengri refsinaar

Féngum sem afplana pyngri refsingar hefur fidlgad verulega | fangelsum a4 undanférnum
arum. SOluritid hér ad nedan synir medaltalsfidlda fanga &4 dag sem afplana 3ja ar
fangelsisrefsingu eda haerri. Slikum f6ngum hefur fidigad yfir 100% fra &runum 2004-2005 til
dagsins i dag.

50 + 42,1

Tileini fangavistar

A sluritinu sést skipting fanga eftir brotum 31. maf 2011, Eins og sja ma 4 fyrstu 3 stlunum
eru ofbeldisbrot f meiri hiuta dsamt fikniefnabrotum og kynferdisbrotum en stofnunin hefur
eins og kunnugt er lagt dhersiu & ad taka menn til afplanunar sem eru med pyngri brot &
bakinu.

100 +

75 +




721

ma

it

v sz, Alpingi
' Pa_innaueen. Erindi nr: b {3

komudagur 9.5, 204

af 254y

N

Adaldeelahreppur I8jugerdi

Akranesbaer Stillholti 16 - 18 300
Alneemissamtokin Hverfisg6tu 69 101
Albj6Bahusio Ofanleiti 2 101
Amnesty International Pingholtsstreeti 27 101
Afangaheimilié Vernd Laugarteigi 19 105
Afangastadurinn Réanargdtu Ranargotu 12 101
Ahaldahus Reykjanesbegjar Sjavargotu 260
Ahaldahusié-Grindavik Hafnargtu 24 240
 Asgardur Alafossvegi 22 270
Bergidjan v/Kleppspitalann 150
Biskupsstofa Laugarvegi 31, 2. heed{101
Biénduosbeer Hnjukabyggd 33 540
Bolungarvikurkaupstadur Adaistreeti 12 415
Borgarbdkasafnio

Breidholtskirkja Pangbakka 5 108
Budahreppur Hafnargotu 12 750
Busetupjonusta fyrir gedfatlada Miklubraut 13 Gunnarsbraut 51 101
Busetupjonusta gedfatiadra ad Barugétu 19 Barugdtu 19 101
Bustadakirkja Tunguvegur 25 108
Byggdarendi-sambyli

Byggdasafn Akranesbagjar Goréum 300
. Dagdvdl aldradra, Keflavik Sudurgétu 12-14 230
. Dagpjénustan Gylfafl Begjarflot 17 112
Dagpjénustan Gylfaflét Begjarfiot 17 112
Dalvikurbyggd

Dvalarheimilid As-Hverager®i Hverahli® 20 810
Dvalarheimilié Lundur Seltuni 850
Dvoi - Athvarf fyrir gedfatlada Reynihvammi 43 200
Ekron , Grensasvegur 16a 1108
Fataflokkun BKI Skutuvogi 1 105
Ferdafélagié Utivist bilskura/itihus) 210
Feélag heyrnarlausra 24.2H 108
Félagasamtokin Vernd Laugarteigi 19 105
Félags- og skélaskrifstofa Isafjardarbagjar Hafnarstraeti 1 400
Félags- og skélabjénusta Sneefellinga Klettsbud 4 360
Félags- og skolapjdnusta Pingeyinga Ketilsbraut 22 640
Félagsmidstod aldradra Kjarnalundi - Akureyrarbeer Kjarnalundi 600
Félagsmidsto0 Sneefellsbeejar

Félagsmidstddin Midberg Gerdubergi 1 111
Félagsstarf Aflagranda 40 Aflagranda 40 107
Félagspjonustan a Biondudsi

Fjolidian a Akranesi Dalbraut 10 300
Fidlskyldu- og husdyragarburinn Engjavegi 105
Fjolskylduhjaipin Eskihli6 2-4 105
Fjolsmidjan Vikurhvarf 2 203
Flateyrarhreppur

Foidabeer - heimili fyrir aldrada med alzheimer Logafold 56 112
Foldabaer - Reykjavikurdeild BKi Logafold 56 112
Foreldrahus Borgarttni 6 105
Fram Safamyri 26 106

Freedslu- og fristundasvié Akureyrarbeejar




Fyikir ) Fylkisvegi 6 110
Fylkir - Ipréttafélag Fylkisvegi 6 110
Galleri Hiemmur

Gar8abeejardeild RK| Hrisméum 4 210
Gedhjalp Tungata 7 101
Gistiskyli® Pingholtsstraeti 25 101
Golfklubbur Akureyrar Jadri 600
Golfkldbbur Borgarness Hamri 310
Golfkldbbur Hveragerdis Gufudal 810
Golfklubbur Selfoss Svarfhélsvelli 801
Golfklubbur Vatnleysustrandarhrepps Kalfatjiorn 190
Golfklubburinn Jékull Golfskalanum, Fré6a 1355
Go6di hirdirinn Fellsmula 28 105
Grensaskirkja Haaleitisbraut 66 103
Grindavikurbeer Vikurbraut 62 240
H.K. Digranesvegi 200
Hallgrimskirkja Skolavérouholti 101
Handknattleiksdeild Breidabliks Dalsmari 5 201
Handknattleiksdeild Képavogs Skélaheidi 2 200
Handknattleiksfélag HK Skalaheidi 2 200
Handknattleiksfélag Kopavogs Skalaheidi 2 200
Hateigskirkja Hateigsvegi 27-29 105
Heimilid . Njélsgata 74 101
Hestamannaiélagid Sleipnir 600
Hitt Husid Pésthusstraeti 3-5 101
Hitt Husld - Félagsmidstdd fyrir fatladra Pdsthusstraeti 3-5 101
Hitt Husi0 - Félagsmidstodin Tipp Topp Posthisstraeti 3-5 101
Hjallakirkja Alfahel8i 17 200
Hjartaheill Sidumuli 6 108
Hjalparstarf kirkjunnar Haaleitisbraut 66 103
Hjalparstofnun Kirkjunnar Gernsésvegi 66 103
Hjalparsveit skata i Reykjavik Malarhoféa 6 110
Hjalpraedisherinn a Akureyri Hvannavéliium 10 600
Hialpraedisherinn a Islandi Gardastrast| 38 101
Hladgerdarkot Mosfellsdal 270
Hliéabeer - dagvistun aldradra & vegum RKI Flokagotu 53 105
Hornafjéréur/H6in

Hélmavikurhreppur

Husdyragardurinn Engjavegi 104
Hvitasunnukirkjan Hatuni 2 105
Hvitasunnukirkjan - Filadelfia Hatuni 2 105
Hvitasunnuséfnudurinn Hatuni 2 105
Heefingarstdd fatlabra v/Skogarlund 600
Heefingarsttdin Baejarhrauni Beejarhrauni 2 220
[—laefingarstébin Dalvegi Daivegi 200
1.B.V.- knatispyrnudeild Hamarsvegi 900
I.R. Skoégarseli 12 109
Ibudir aldradra - Neskaupsstad

Isafjardarkaupstadur/elliheimilid Hiif Torfnes 400
l:sfandsdeild Amnesty International Amnesty Pingholtsstreeri 27 101
Islandsdeild Amnesty International/Vernd Pingholtsstreeri 27 101
Iprottabandalag Vestmannaeyja Hamarsvegi 900
Iprottafélag fatladra Hatuni 14 105




Ipréttatélagio Breidablik Dalsméri 5 201
Iprottafélagio Fylkir Fylkisvegi 110
Iprottafélagio Haukar Asvoéllum 220
Ipréttafé!agié Valur Hlidarenda 105
!préttaféiagié Vikingur Tradarlandi 1 108
[préttafélagié Poér Lundgardi 603
ipréttahts Fram Safamyri 26 108
Ipréttahusié i Keflavik Sunnubraut 34 230
ibréttavallarhus vid louvelli

Ibrottavallarnefnd UMF Selfoss Engjavegi 50 800
KA Dalsbraut 600
Kaffi rét Hafnarstraeti 17 101
Kattholt Stangarhyl 2 110
Kirkjan ad Kirkjubaejarklaustri Klausturvegi 11 880
Klubburinn Geysir Skipholti 29 105
Knattpyrnufélag Hauka Asvollum 221
Knattspyrnufélagid KA Dalsbraut 600
Knattspyrnufélagié Valur Hlidarenda 105
Konukot Eskihlio 4 105
KR Frostaskjoli 2 107
Krossinn/Krossgotur afangaheimili Hlidarsmari 5-7 200
Krysuvikursamtokin Austurgdtu 8 220
Krysuvikursamtékin/Godi Hirgirinn Austurgétu 8 220
Krysuvikusamtokin Austurgdtu 8 220
Landgreedsla rikisins Gunnarsholti 851
Landsamtdk Proskahjalp Haaleitisbraut 13 105
Laugarneskirkja Kirkjuteigi 105
Laut - athvarf fyrir gedfatlada Pingvaliastreeti 32 600
Leikfélag Akureyrar Hafnarstraeti 57 600
Liknarfélagié Takmarkid Baronsstig 13 101
Leekur-fyrir gedfatlada Horouvellir 1 220
Mannréttindaskrifstofa Islands heed 101
Mannréttindaskrifstofan heed 101
Maedrastyrksnefnd Hatuni 10 105
Nafnlausi leikhopurinn Furugrund 56 200
Norreena husid Sturlugdtu 5 101
Norreena husid/bokasafn Sturlugbtu 5 101
Nytjamarkadur ABQ Skutuvogur 11a 104
Nytjamarkadur RKI Bolholti 6

Omega Rvk Grensasvegur 8 108
Patreksfjorour

Raudi Kross Islands Efstaleiti 9 103
Raudi Kross Islands & Austurl./Slysavamaf./Ljosav

Regnbogabdrn Mjdsundi 10 220
Regnboginn - ITR

Reykjanesbeer Tjarnargotu 12 230
Reykjaneshollin v/Borgarbraut 230
Reykiarvikurdeild RKE Laugavegi 120 105
Reykjarvikurdeild RKI - Vin Hverfisgotu 47 101
ReykjavikurAkademfan v/Hringbraut 107
Reykjavikurdeild Amnesty lnter,nationaf Pingholtsstreeti 27 101
Reykjavikurdeild Ragéa kross Islands Laugavegi 120 105
Reykjavikurdeild RKI - Foldabser Logafold 56 112




Revkjavikurdeild RKI - Vin Hverfisg6tu 47 101
RKI - fataflokkunarstéd Skutuvogi 1 220
Rockville

Sambyii Berjahlio 2, Hafnarfirdi Berjahlio 2 221
Sambylié ad Hrauntungu Hrauntunga 54 200
Sambylid l,\lftanesi Miéskogar 22 225
Sambyiid Arlandi - heimili fyrir bérn Arlandi 9 108
Sambyli® Berjahlid 2 Berjahlid 2 221
Sambylid Blikaas 1 Blikaasi 1 220
Sambylié Borgarholtsbraut 51 Borgarhoitsbraut 51 1200
Sambylid Drekavogi 16 Drekavogi 16 104
Sambylid Einibergi 109
Sambylid Eykjuvogi Eykjuvogi 104
Sambyiié Fannafold 178 Fannafold 178 112
Sambylié Grundarlandi 17 Grundarlandi 17 108
Sambylid Gylfaflot Beejarflot 17 112
Sambylié Holtavegi 27 Holtavegi 27 104
Sambylié Holabergi Holabergi 76 111
Sambylid Holmasund 2 Hdlmasundi 2 104
Sambylié Hrauntunga Hrauntungu 54 200
Sambylié Hringbraut Hringbraut 8 101
Sambylid Hulduhlid Hulduhlid 32 270
Sambylié Hulduhlid 32-34 Hulduhlid 32-34 270
Sambylié Hulduhlid og Pverholti Hulduhlid 32 270
Sambylid Klettahrauni 17, Halnarfirdi Klettahrauni 17 220
Sambylié Lyngmoum 17 og skammtimavistun Lyngseli Lyngmoum 17 210
Sambyii6 Leekjarasi Leekjarasi 8 110
Sambylid Marbakkabraut Marbakkabraut 14 200
Sambylié Markarflét 1 Markarflot 1 210
Sambylid Moéaflot Moafiét 210
Sambylié Mururima Mururima 4 112
Sambylid Myrarasi Myrarasi 2 110
Sambyilid Sigurheed 12 Sigurhzed 12 210
Sambyli® Skagaseli Skagaseli 9 109
Sambylid Smarahvammi 3 Smarahvammi 3 220
Sambylid Sogavegi Sogavegi 208 108
Sambylid Steinahlid 108
Sambylié Stigahlid 54 Stigahlid 54 105
Sambylid Studlaseli Studlaseli 2 109
Sambylid Svéiuhrauni Svéluhraun 19 200
Sambylid Saebraut 2 Seebraut 2 170
Sambylid Tindaseli 1 Tindaseli 1 109
Sambyiié Vidarrima Vidarrimi 42 112
Sambylid Veettaborgum Veettaborgum 82 112
Sambylid Agisgrund Fgisgrund 19 210
Sambylin Vallengi og Mururima Vallengi 2 112
Samhijalp - Gistiskyli Pingholtsstreeti 25 101
Samhjéip - nytiamarkadur Stangarhylur 2 110
Sambhijalp kaffistofa Borgartuni 1 107
Samhjalp-kaffistofa Borgartuni 1 Borgartdni 1 105
Saudarkroksbeer

SAA Efstaleiti 7 108

Selfosskaupstadur




Selfosskirkja Kirkjuvegi 800
Seijahlid Hjallaseli 55 109
Seljakirkja Hagaseli 40 109
SEM Sléttuvegi 3 103
Sérsveit Hins Hussins Pésthusstraeti 3-5 101
Skammtimavistun Gufuskalum Gufuskalum 360
Skammtimavistun Hélabergi Hélabergi 86 111
Skammtimavistunin Holti Holti 311
Skammtimavistunin Holabergi Holabergi 86 11
Skalatunsheimilié Skalatani 270
Skemmtifélagid (vesturbaejarskoli) 101
Skogreektarfélag slands Skulatini 6 105
Skogreektariélag Rangaeinga Kaldbak 851
Skola- og fjblskylduskrifstofa Isafjardarbeejar Hafnarstreeti 1 400
Skola- og menningarskrifstofa Akureyrarbeejar Glerargétu 26 600
Sneefellsbeer Sneefelisési 2 360
Sdélheimar i Grimsnesi Grimsnesi 801
Stokkseyrarhreppur

Studlasel

Styrktarfelag krabbameinssjukra barna Hlidarsmara 14 201
Styrktarfélag lamadra og fatladra Haaleitisbraut 13 108
Sumardvalarheimili i Reykjadal/Ipréttaféiagid Fram Mosfellsdal 270
Sumardvalarheimili Reykjadal/Godi Hirdirinn Mosfellsdal 270
Sumardvalarheimilid i Reykjadai/Knattsp.fél. valur Mosfellsdal 270
Svifflugfélag Islands Sandskeidi
Sveedisskrifstofa fatladra & Reykjanesi

Sveedisskrifstofa fatladra a Sudurlandi Eyrarvegi 67 800
Sveedisskrifstofa fatladra 4 Vesturlandi

Svaedisskrifstofa fatladra i Reykjavik Sidumula 39 108
Sveedisskrifstofa fatladra i Reykjavik/ibudarkjarni

Sveedisskrifstofa fatladra Reykjaness Marbakkabraut 14 200
Sveedisskrifstofa malefna fatladra & Akranesi

Sveelisskrifstofa malefna fatladra & Egilsstédum Tjarnarbraut 39 700
Sveedisskrifstofa malefna fatladra a Vestfioréum Hafnarstreeti 1 400
Sveedisskrifstofa malefna fatladra i Reykjavik Sibumula 39 108
Sveedisskrifstofa Sudurlands um malefni fatiadra Eyrarvegi 67 800
Takmarki6 - afangaheimili Barodnsstigur 13 101
Takmarkid, Baronsstig Baronsstig 13 101
Tipp Topp - Hitt Husid Pésthusstreeti 3-5 101
Tjaldanes - Sveedisskrifstofa fatlara & Reykjanesi Mosfellsdal 270
Toénabeer Safamyri 28 108
Tdan/Husavik Midgardi 4 640
Umhverfisdeild Akureyrarbaejar Geislagotu 9 600
Valsheimili®/Menningarfélag brydebud

Vernd Laugateigi 19 105
Vestmannaeyjabeer

Vesturbyggd Adalstraeti 63 450
Vesturgardar

Vin - athvarf fyrir gedfatlada RK{ Hverfisgétu 47 101
Vin - athvartf fyrir gebfatiada Rr’(!/Akranesbaer Hverfisgbtu 47 101
Vin athvart fyrir gedfatlada RKIi Hverfisg6tu 47 101
Vinnustofa fatladra - Selfossi Gagnheidi 39 800
Vistheimili barna Laugarasvegi 39 Laugarasvegi 39 104




Vistheimili6 Bjarg

Skolabraut 10

170

Vidistadakirkja Hraunbrin 220
Vikuprestakall, Vik i Myrdal 870
Vimulaus eeska Borgartuni 6 105
Vogur Stérh6foi vidhald Storhofdi 45 110
Vogur-eldhus Efstaleiti 7 103
Vogur-undirbua fundi Efstaleiti 7 103
Vopnatfjar@arhreppur Hamrahlié 15 690
Vaentumbykja - Hatuni Hatuni 10a 105
Pjonustumidstdd eldri borgara { Midhusum Sudurgétu 17-21 245
Prottur Engjavegi 7 105
Olfushreppur Hafnarbergi 1 815
Orvi Karsnesbraut 110 200




Alpingi
| Evindi nr. b 732 2559
@] komudagur 72 5.2/

Jafnrétiisstofa

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 18. mai 2011
1105020 IE

Efni: Ums6gn um 727. mal, pskj. 1251, 1p.139, frv. til laga um fullnustu refsinga (rafraent
efiirlit o.f1.)

Med tolvubréfi dags. 29. april 2011, 6skadi allsherjarnefnd Alpingis eftir umsdgn
Jafnréttisstofu um frumvarp til laga um fullnustu refsinga (rafraent eftirlit og

samfélagspjonustu), 727. mal, pskj. 1251, 1p. 139.

Almennar athugasemdir:

Jafnréttisstofa telur ad rafreent eftilit geti verid heppileg vidbot vid pé kosti sem hérlendis eru

i bodi vardandi afplanun refsivistar og stydur pad ad rafrent eftirlit verdi heimilad.

Jafnréttisstofa vill einnig koma eftirfarandi 4 framfeeri: Eitt af hlutverkum Jafnréttisstofu skv.
j. 1id 3. mgr. 4. gr. jafnréttislaga nr. 10/2008 er ad vinna ad forvérnum gegn kynbundnu
ofbeldi. I 1josi pess leggur Jaforéttisstofa pad til ad skodad verdi hvort asteda sé til ad
l6gfesta heimild til rafreens eftirlits med peim sem sa@ta nalgunarbanni og/eda brottvisun af
heimili. Jafnframt telur Jafnréttisstofa ad skoda tti pad hvort hegt tti ad vera ad dema
kynferdisbrotamenn, b.4.m. p4 sem framid hafa kynferdisbrot gegn bérnum, til pess ad sata
rafreenu eftirliti um lengri tima. Samkvamt peim upplysingum sem Jafnréttisstofa hefur afiad
sér koma kynferdisbrotamenn ekki til greina vardandi pad ad ljuka afplanun med peim hatti
sem lagt er til i pessu frumvarpi, par sem slikir geta ekki komist inn hja Vernd. Jafnréttisstofa
veltir pvi upp peim moguleika ad skodad verdi hvort hagt atti ad vera ad dema menn til ad
bola rafrent eftirlit, jafnvel um nokkurra 4ra skeid. Slikt gati liklega helst att vid um

kynferdisbrotamenn.

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursl6d, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is


mailto:jafiiretti@jaftiretti.is

o

Jafnréttisstofa

Athugasemdir vid einstaka greinar:

Vardandi b. 1id 2. gr. frumvarpsins vill Jafnréttisstofa benda 4 naudsyn pess ad tryggja ad
skilyrid fyrir pvi ad ljuka afplanun med rafreenu eftirliti séu pannig ad badi kérlum og
konum standi pessi kostur til boda, ad 61lum 68rum skilyrdum uppfylltum. i skyringum med
greininni kemur fram ad eitt af skilyrdum fyrir rafreenu eftirliti er ad vidkomandi fangi hafi
dvalid 4 Afangaheimilinu Vernd. Tryggt parf ad vera ad badi konur og karlar hafi sama

adgang ad Vernd (eda sambzrilegu heimili) og vidunandi og sambaerilega adst6du par.

Oski nefndin frekari upplysinga eda skyringa, pa veitir undirritud par fislega.

Virdingarfyllst, (
7 é 0l %/W/

Mgibjcs/é E1'a§<\17nih%gfméing‘ﬁr

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordurslod, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is


mailto:jafbretti@jafhretti.is

Alpingi
Evindi nr. P 43@! MY
komudagur |18, 201

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2011.

Umsbgn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um um breytingu 4 logum um
fullnustu refsinga, nr. 49/2005 (rafreent eftirlit, samfélagspjonusta). 139. loggjaf-
arping 2010-2011, pskj. 1251.— 727. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til umsagnar. Med frumvarpinu eru
laglar til breytingar a 16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga (hér eftir nefnd

Jogin®).

Laganefnd telur 4steedu til ad gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid og ein-
stok akvaoi pess:

1. 12. gr. laganna er lagt til ad 4 eftir 24. gr. laganna komi ny grein 24. a., sem
hljodi svo:
begar demd refsing er 12 manada oskilordsbundid fangelsi eda
lengri getur fangelsismalastofnun leyft fanga ad ljika afplinun utan fangelsis
enda hafi hanr d sér bunad svo ad unnt sé ad fylgiast med ferdum hans.
begar demd refsing er 12 manada oskilordsbundid fangelsi getur
afplanun undir rafreenu eftirliti verid 30 dagar. Slik afplanun getur lengst um
2,5 daga fyrir hvern demdan médnud og getur ordid 240 dagar hid mesta.

(a) I 1. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir ad fangelsismélastofnun geti leyft
fanga ad ljuka afplanun utan fangelsis, ,,enda hafi hann 4 sér biinad svo ad
unnt sé ad fylgjast med ferdum hans“. 1 greinargerd med frumvarpinu er
reett um ad bunadurinn geti t.d. falist { sima med stadsetningarbuinadi og
myndaveél. ba segir 1 greinargerdinni: ,Lagt er [ hendur
Jangelsismdlastofnunar ad ékveda nénar hvers konar bunadur kemur til
greina og meela fyrir um eftirlitid ad 60ru leyti™.

Laganefnd telur eeskilegt ad afmarkad verdi efnislega { dkvadinu hvers
konar btinad getur par verid um ad rada, 1 stad pess ad akvordunarvald um
binadinn verdi alfarid { hondum fangelsismalastofnunar, svo sem
frumvarpid gerir rad fyrir. Hér vegast ventanlega 4 sjénarmid um
persénuvernd annars vegar og Oryggissjonarmid hins vegar. Vissulega ma
telja edlilegt og sanngjarnt ad fangi, sem afplanar undir rafrenu eftirliti,
verdi ad gefa eftir hluta af fridhelgi sinni og einkalifi. 1 ljosi
jafnradissjénarmida ma hins vegar gera krofu um ad loggjafinn afmarki
trreedi mat stjérnvaldsins i pessum efnum. Sem demi meetti nefna hvort
loggjafinn  sjai  etv. 4astefu til ad banna (eda heimila)
fangelsismalastofnun ad krefjast pess ad fangar i afplanun beri
kvikmyndatokuvél, sem sendir rauntima upptéku til stofhunarinnar 24 klst.
4 solarhring.



(b) Af athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu ma rada ad afplanun
undir rafreenu eftirliti geti verid 30 dagar hid minnsta. Petta metti koma
fram med skyrari haetti { 2. mgr. greinarinnar.

I 2. mgr. greinarinnar meetti jafnframt skyra betur hvad att er vid med
ordunum ,afpldnun getur lengst um 2,5 daga fyrir hvern demdan manud®,
og tilgreina i hvada tilvikum afplanunin ,,getur lengst og med hvada hztti
pad gerist.

2. Med 2. gr. frumvarpsins er einnig lagt til ad i nyrri grein, 24. b., verdi medal
annars gert ad skilyrdi fyrir pvi ad rafrent eftirlit med fanga komi til greina
wad fangi teljist haefur til ad swta rafrenu eftirliti. 1 athugasemdum
greinargerdar med frumvarpinu segir: ,,Med pessu er datt vid ad telja verdur
liklegt ad hann geti stadid vid skilyrdi sem um rafreent eftirlit gilda og ad petta
urreedi teljist liklegt til ad beina vidkomandi inn d adrar brautir en
dframhaldandi afbrot. Laganefnd telur aeskilegt ad hugtakid ,hcefur” verdi
afmarkad nanar efnislega i akveedinu sjalfu.

3. 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad i 1. mgr. 27. gr. laganna komi medal annars
eftirfarandi texti: , Fangelsismdlastofnun getur Gkvedid ad hluti olaunudu
samfélagspjonustunnar skuli felast i vidtalsmedferd eda vidurkenndu
ndmskeidi, enda nemi sd hluti samtals aldrei meira en einum fimmta
samfélagspjonustunnar ad jafnadi®.

Pad er erfitt ad meta pydingu ordanna ,,ad jafnadi* 1 bessu sambandi. Pannig
er 0ljost hvort heimilt er ad fara yfir morkin um 1/5 1 einstékum tilvikum og
ba hvenzr og hversu langt, hvort loggjafinn etlast til pess ad medaltalid i
bessum efnum sé 1/5 po6 ad einstdk mal fari fram Gr pvi hlutfalli o.s.frv. Petta
metti gjarnan skyra { texta akvaedisins.

Af halfu laganefndar LMFI eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid framangreint
frumvarp.

Virdingarfyllst,

f.h. Laganefndar L.ogmannafélags Islands

Eva Bryndis Helgadéttir, hrl.



Alpingi
Erindi nr, P /35%&*9{
komudagur Ro.5-20./

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Personuvernd

Raudardestig 10 105 Reykjavik
simi: 5109600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 20. mai 2011
Tilvisun: 2011040551AT/ -~

Umsogn

um framvarp til laga um fullnustu refsinga (rafrzent eftirlit og samfélagspjonusta)

Personuvernd visar til tolvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 29. april 2011, par sem 6skad er
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp tl laga um fullnustu refsinga (rafrent eftidit og
samfélagspjonustu) (727. mal a 139. 16ggjafarpingi 2010-2011, pskj. 1251).

Med frumvarpinu er légfest nytt fullnustutrredi, rafrent eftitlit med démpolum sem afplana
6skilordsbundna fangelsisrefsingu auk pess sem hamarksrefsing sem unnt er ad fullnusta med
samfélagspjoénustu er hakkud.

Akvadi 2. gr. frumvarpsins logfestir brjar nfjar greinar, 24. gr. a - 24. gr. ¢ sem fjalla um fullnustu
utan fangelsis (tafrent eftirlit), skilyrdi rafrens eftirlits og skilyrdi { rafrenu eftirliti I
athugasemdum vid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad fangelsismalastofnun geti leyft
fanga a0 ljika afplanun télf manada oskilrdsbundinnar fangelsisrefsingar eda lengti undir rafrenu
eftirliti. P4 segir jafnframt ad ekki pyki rétt ad akveda fyrir fram hvernig banadur verdur notadur
en um getur verid ad rxda rafrenan binad, ckklaband eda annan vidlika binad sem fullnaegir
skilyrdum akvaedisins t.d. farsima sem bainn er myndavél og stadsetningartzki. Lagt er i hendur
fangelsismalastofnunar ad dkveda ninar hvers konar bunadur kemur til greina og mela fyrir um
eftirlitid ad HOru leyti.

Persénuvernd telur bad ekki falla innan verksvids stofnunarinnar ad meta hvers konar binad
xskilegt er ad nota vid rafrent eftitlit sem kvedid er 4 um { frumvarpinu. Hins vegar telur


mailto:postur@personuvemd.is

stofnunin  mikilvegt ad login innihaldi skyrt akvadi sem kvedi 4 um medferd beirra
petsénuupplysinga sem safpist um hinn skrdda (dompola) med notkun rafrens
stadsetningarbinadar. Pa bendir Persénuvernd jafnfram 4 ad mikilvaegt sé ad sému 6ryggiskrafna
verdi gett um upplysingar, sem safnast med notkun rafrens stadsetningarbinadar, og endranzer 4
vi® um upplysingar sem safnad er um démpola sem afplana fangelsisrefsingu sina 4 olikan hatt.
Ef fangelsismalastofnun kemur til med 20 fa pridja adila til pess ad annast hluta vinonslunnar sbr.
5. t8lul. 1. mgr. 2. gx. laga nr. 77/2000 um petrsénuvernd og medferd petsénuupplysinga, t.d.
vegna pess bupadar sem notadur verdur vi0 rafrent eftirflit, er naudsynlegt ad gera
vinnslusamning vid umreddan adila il samremis vid dkvedi 13. gr. framangreindra laga nr.
77/2000.

Undirritad frumrit hefur verid sent 1 bréfposti til Nefndasvids Alpingis.

Virdingarfyllst

Wi fngrsnt”

Alma Tryggvadottir
16gfredingur



Alpingi
Brindi nr. b 13262

komudagur 2395. R0H

RIKISLOGREGLUSTJORINN
Reykjavik 18. mai 2011
Tilvisun: 2011040236
50.03
Tilvisun ydar: bskj. 1251- 727. mdl

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um fullnustu refsinga

Visad er til t6lvup6sts nefndasvids Alpingis til rikislogreglustjora 29. april sl., par sem leitad
er umsagnar um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um fullnustu refsinga, nr. 49/2003,
727. mél. Af halfu embeettis rikislogreglustjora eru ekki gerdar athugasemdir vid frumvarpid.

A }j Sv / g&/p&fﬁ/?

Gisli Palsson  / Hildur Georg_sdémr

RIKISLOGREGLUSTJORINN - SKULAGATA 21 - 101 REYKJAVIK - 8{MI 444 2500 + FAX 444 2501 - NETFANG: rls@rls.is - www.rls.is » Kt. 530697-2079
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Alpingi
Brindi n. b32/25¥'3
komudagur <75 227

SEK/ Reykjavik 18. mai 2011.

RIKISSAKSOKNARI

Tilv.: 201104-0404
670

Allsherjarnefnd Alpingis hefur dskad umsagnar rikissaksoknara um frumvarp til laga
um fullnustu refsinga (rafreent eftirlit og samfélagspjonusta), 727. mal.

Um 2. gr. b (24. gr. b)

3. tl. { greinargerd segir um pennan t5hulid: “I mérgum tilvikum geti pad einnig att vid
a0 adrir menn bui einnig 4 dvalarstad fanga. Pykir naudsynlegt ad sampykki annarra
heimilismanna liggi fyrir, eda eftir atvikum hsradanda afangaheimilis......” Edlilegt
er ad gera krofu um a0 sampykki annarra ibua liggi einnig fyrir og ad slik krafa komi
fram i 16gunum en @tla ma af pessum ordum greinargerdar ad pad hafi verid ztlunin
vid samningu frumvarpsins. Med hlidsjon af pessu er lagt til ad 3. tl. verdi breytt og
hljodi svo: “hdsradandi og adrir ibGiar & dvalarstad fanga, og eftir atvikum
forradamenn 6lograda ibua, sampykki ad fangi sé undir rafreenu eftirliti 4 dvalarstad
peirra”.

Nyr tolulidur (7. tolulidur). Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad pad sé skilyrdi pess ad
rafreent eftirlit komi til dlita ad fangi hafi 4dur nytt sér Grraedi samkvemt 1. mgr. 24.
gr. med fullnaegjandi haetti. Ljost er m.v. paer kréfur sem Fangelsismalastofnun gerir
til peirra sem heimilad er ad fullnusta refsingu utan fangelsis samkvaemt 1. mgr. 24.
gr. ad su heimild er ekki veitt nema ad vidkomandi eigi ekki dafgreidd mal hja
1ogreglu eda dkeeruvaldi.

RikissaksOknari telur pé rétt a0 betta sé berum ordum gert ad skilyrdi og verdi 14tid
koma fram i I6gunum asamt 6Orum skilyrdum sem fangi parf ad uppfylla til ad
rafreent eftirlit komi til Alita. Heegt vaeri ad hafa hlidsjon af ordalagi 3. mgr. 63. gr.
laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 vardandi skilyrdi reynslulausnar, en bar segir:
“Fanga, sem 4 mal til medferdar hja logreglu, dkeeruvaldi eda démstdélum par sem
hann er kerdur fyrir refsiverdan verknad, verdur ad jafnadi ekki veitt reynslulausn,
enda $é malid rekid med edlilegum hetti og drattur & pvi ekki af voldum fangans.”

I frumvarpinu er ekki akvedid hvada form verdur haft 4 rafrenu eftirliti hvad vardar
teeknilega Utfzerslu pess heldur segir einungis 1 2. gr. (24. gr. a) “enda hafi hann 4 sér
bunad svo ad unnt sé ad fylgjast med ferdum hans....” Samkvemt greinargerd er
midad vid eftirlitid verdi notadir farsimar sem féngum verdi gert a0 ganga med og
peir simar verdi med innbyggdum stadsetningarbinadi og myndavél.  1josi bess ad
16gin taka ekki akvordun um betta atridi og ad utfaera parf eftirlitid { heild er lagt til ad
i 80. gr. laga um fullnustu refsinga verdi sett heimild fyrir radherra til ad setja nanari
reglur um rafraent eftirlit i reglugerd.

Péstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229
150 Reykjavik Netfang: rsak@tmd.is



mailto:rsak@tmd.is

mdingarfyllst,
W |
Si‘gﬁa 17, Fridjohsdottis
rikissaksdknari

g\‘sﬂ Else \Getensd

Sigridur Elsa Kjartansdottir
settur vararikissaksoknari

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8 - 10
150 Reykjavik



Alpingi
Brindi nr. b./79,/ 250
komudagur £ 3- 207

UMBODPSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 17. mai 2011
UB:1105/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um fullnustu refsinga (rafrzent eftirlit og samfélagspjonusta), 727.
mal
Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 29. april sl., bar sem 6skad er eftir umsdgn

umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp

Med frumvarpinu er annars vegar logfest ad dompolar geti afpldnad 6skilordsbundio fangelsi
med rafrenu eftirliti og hins vegar er verid ad haekka pa hdmarksrefsingu sem unnt er ad afplana
med samfélagspjonustu. Umbodsmadur barna fagnar pessum breytingum, enda hafa rannséknir
synt ad afplanun refsinga utan fangelsis sé betur til pess fallin ad hafa uppbyggileg og jakvaed
&hrif 4 brotamenn en 6skilordsbundid fangelsi. A pad ekki sist vid pegar um ungmenni er ad

rada.

Ad gefnu tilefni vill umbodsmadur barmma koma a framferi 4bendingu um hversu illa
samfélagspjénustu nytist peim bérnum sem fremja afbrot i framkvaemd, enda eru einstaklingar
undir 18 ara aldri ekki deemdir til 6skilordsbundinnar refsingar nema 61l 6nnur rraedi hafi verid

fullreynd. 1 skyrslu sinni til nefndar Sameinudu bjédanna um réttindi barnsins benti

ABSETUR: Laugavegur 13, 2. heed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 652 8966
800-nimer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is


mailto:ub@barn.is
http://www.barn.is

\},

umbodsmadur barna 4 ad pessi tilhogun veeri Oheppileg 1 1j6si bess ad samfélagspjonusta er
trredi sem geeti hentad vel til ad taka & afbrotum sakheefra barna, par sem hun felur 1 sér ad
einstaklingur parf ad axla &byrgd a hegdun sinni med uppbyggilegum hetti. Til pess ad
samfélagspjonusta myndi nytast ungmennum betur telur umbodsmadur barna pvi @skilegt ad
breyta islenskum logum pannig ad domari geti demt einstakling til ad inna af hendi

samfélagspjonustu, t.d. i stad skilordsbundinnar fangelsisrefsingar.

Virdingarfyllst,

Mook Mt &u

Marg')&et Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna




Alpingi
Erindi nr. P /39/,/36 o2
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vodafone

Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. mai 2011

Efni: Ums6gn Fjarskipta ehf. um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 727. mal. bskj.
nr. 1251, 139. Loggjafarping.

Visad er til bréfs ydar 29. april sl. par sem Fjarskiptum ehf. (Vodafone)er gefinn kostur 4 a0 veita

umsogn um frumvarp tit laga um fullnustu refsinga, rafreent eftirlit og samfélagspjonusta.

Vodafone faer ekki séd ad i frumvarpinu sé kvedid a um sérstakar skyldur fjarskiptafyrirtaekja,
enda yrdi ad maela skyrlega fyrir um skyldur eda 6nnur ipyngjandi kvaedi . Skyrt er kvedid &
um pad i frumvarpinu ad pad er a abyrgd Fangelsismalastofnunar (FMS) ad finna taeknilausn

svo haegt sé ad afplana hluta af refsingu undir rafraenu eftirliti.

I ljési pess ad ekki liggur fyrir & pessari stundu hvada teeknilausnum kunni ad verda beitt vid
rafreent eftirlit og ekki er gert rad fyrir pvi i framangreindu frumvarpi ad fjarskiptafyrirtaeki beri i
bvi sambandi sérstakar skyldur er ekki astaeda af halfu Vodafone ad gera frekari athugasemdir

vid efni frumvarpsins.

Viringarfylist,

&U\&‘@ A D %4\@h&m

Gudjon Bjarni Halfdanarson

Vodafone Skutuvogur 2 104 Reykjavik ~ Simi 589 9000 Fax 598 9001  www.vodafone.is


http://www.vodafone.is

