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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal og frumvarp til
laga um brunavarnir, 79 mal.

Alpysusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
mannvirki, 78. mal og frumvarp til laga um brunavarnir, 79 mal.

Frumvérp pessi tengjast frumvarpi til skipulagslaga sem sampykkt var a Alpingi
9. september 2010. I hnotskurn ganga frumvorpin Gt 8 ad skilid verdi & milli
stjornsyslu skipulagsmala og byggingamala. Einnig eru i frumvérpunum
margvisleg akvaedi sem ztlad er ad gera a stjornsyslu hvors malaflokks
skilvirkari.

ASI vill koma & framfaeri eftirfarandi athugasemdum er varda samstarf vid gerd
frumvarpsins, sjonarmié vardandi adbunad, hollustuhastti og 6ryggi vid
mannvirkjagerd og sjénarmid neytenda.

Samrad

ASI gagnrynir hardlega pau vinnubrégd vid gerd frumvarpanna ad ekki skuli
hafa verid haft neitt samrad vid hagsmunasamtok helstu starfsstétta sem
frumvarpid hefur ahrif &. ba er pad einnig gagnrynivert ad adeins skuli hafa verid
leitad til eins adila vegna neytendasjonarmida og ba, ad pvi er virdist, adeins i
tengslum vié adgengismal.

Frumvarpid fJaIIar ad stérum hluta um starfsumhverf‘ i jafnt fagleerdara sem
6fagleerdra i bygginga- og mannvirkjageiranum, m.a. um skilyrdi fyrir
byggingaleyfum, reglur um Gttektir 8 framkveemdum svo og verksvis,
haefiskréfur og abyrgd byggingastjora og idnmeistara. bratt fyrir petta var ekki
talin dsteeda til ad leita til stéttafélaga idnadarmanna eda ofaglaerara
bygglngaverkamanna AS{ mzelist eindregia til bess ad ekki sé radist i breytingar
a starfsumhverfi launafélks an pess ad leitad sé eftir nanu samradi vid fagfélog
beirra. P& 6skar sambandid eftir pvi ad pegar kemur ad setningu vantanlegra
reglugerda a grundvelli frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, muni verda haft
samrad vid hlutadeigandi stéttarfélég, t.d. um setningu reglugerdar um
gaedastjornunarkerfi idnmeistara.



Sjonarmid vardandi réttindi launafélks og adbinad, hollustuhaetti og
oryggi vid mannvirkjagerd

A undangengnum arum hafa itrekad komi® upp mal par sem synt hefur veria
frama ad groflega hefur verid brotid a réttindum starfsmanna i bygginga- og
mannvirkjagerd. betta gildir um laun og onnur starfskjor svo og adbuinad,
hollustuheetti og 6ryggi a vinnustad. Alvarlegustu brotin hafa oftast tengst
eriendum starfsménnum og erlendum pjénustufyrirtaekjum sem hingad koma
med timabundna starfsemi. Hér er um ad raeda félagsleg undirbod sem atlad er
ad skapa samkeppnisforskot vid tilbodsgeré og framkvamdir i bygginga- og
mannvirkjagers.

Til ad stemma stigu vi® pessu telur ASI brynt ad medal skilyrda fyrir Gtgafu
byggingaleyfa sé ad fyrir liggi triverdug dsetlun um hvernig framkvaemdaradili
aetli ad tryggja ad réttindi launafélks sem ad framkvaemdinni kemur versi virt og
ad samhlida reglubundnum afangatttektum fari fram mat & pvi hvort peirri
azetlun sé fylgt eftir. Haegt er ad kveda & um pa peetti sem varda réttindi
faunafélks pegar starfsleyfi byggingastjéra er gefid Ut sbr. 28. gr. og fella m.a.
inn i geedastjornunarkerfi sbr. sému grein.

Hvad vardar adbunadar-, hollustuhatta- og 6ryggismalin serstaklega er
naudsynlegt ad inn i login verd felld tilvisun i skyldur byggingastjéra og eigenda
skv. I6gun nr. 46/1980 og reglur um adbunad, hollustuhaetti og
oryggisradstafanir @ byggingavinnustédum og vid adra timabundna
mannvirkjagerd nr. 547/1996.

Af einstékum atridum i lagafrumvarpinu um mannvirki vill AS{ benda &
eftirfarandi:

« Ilokamalsgrein 34 gr. er opnad fyrir bann méguleika ad byggingastjori
annist sjalfur einstakar afangauttektir. ASI leggur til ad pad verdi tryggt i
logunum ad ef byggingastjori annist sjalfur slika Uttekt pa sé honum skylt
ad kalla til viskomandi idnmeistara ella beri hann sjélfur alla abyrgd a
beim verkpattum sem teknir eru at.

Sjonarmid neytenda

Sidustu ar hafa itrekad komid upp mal er varéda vanefndir i tengslum vid
bygginga- og mannvirkjaframkvaemdir. Pad ber pvi ad fagna ad i frumvarpinu er
med ymsum haetti tekid & pessu vandamali, t.d. med pvi ad skyra betur krofur
um heefi, verksvid og abyrgd beirra adila sem ad bygginga- og
mannvirkjaframkveemdum koma.

Af einstokum atridum f lagafrumvarpinu um mannvirki vill AS{ benda &
eftirfarandi:

o 7. gr. ersveitastjérnum gefin heimild til ad dkveda hvort pau starfraeki
bygginganefnd eda ekki. betta pydir veentanlega ad par sem ekki eru
starfraektar slikar nefndir er ekki lengur heaegt ad kaera dkvardanir
byggingafulltria til bygginganefndar heldur verdi ad skjota malinu beint til
urskurdarnefndar skipulags- og byggingamala sem pa mun purfa ad sinna



mun fleiri malum en &dur. ASI Iegur aherslu & aé fyrirbyggt verdi ad
afndm bygginganefndanna grafi undan réttarstodu almennings i
skipulagsmalum.

I neestnedstu malsgrem 28. gr. er opnad fyrir pbann moguleika ad fyrirtaeki
og stofnanir beri i eigin nafni abyrgéd sem byggingastjorar. AS] telur ad ef
opna a fyrir pennan moguleika verdi ad blda svo um hnutana ad tryggingar
vidkomandi fyrirtaekis eda stofnunar haldi gildi sinu jafnvel pé viskomandi
fyrirtaeki verdi gjaldprota og haetti starfsemi. Almennt parf neytandi ad
geta treyst pvi ad tryggingar abyrgdaadila falli ekki ur gildi jafnvel pé
abyrgdaadili greidi ekki idgjald af tryggingu sinni eda verdi gjaldprota og
haetti starfsemi.

I nedstu malsgrein 29. gr. er sett fram su krafa a& bygglngastjort skuli
hafa fullnzegjandi abyrgdartryggingu er gildi a.m.k. fimm &r fra lokum
beirra framkvaemda sem hann styrdi. Ahdld geta verid um pad hvenaer
framkvamdum sem bygglngast]orl styrir likur. Pad getur aftur leitt til
pess, i vissum tilvikum, ad agreiningur, sem hefdi matt koma i veg fyrir,
med skyrari reglum, komi upp, um pad hver beri abyrgd a tjéni. AS{ telur
ad taka purfi af allan vafa um pad i I6gunum hvenaer framkveemd telst
loki® i pbessum skilningi.

I pridja tolulid i gr. 39 segir m.a. ad ef til séu samhaefdir evrépskir stadlar
eda evropskt teeknisampykki fyrir viskomandi bygglngavoru skuli hin
merkt med CE-merki. I pessu samhengi vill ASI benda & a3 hugsanlegt er
ad i einhverjum tilvikum eigi pessir stadlar/taeknisampykki ekki vié um
islenskar adsteedur. bad virdist t.d. vera sem hér & landi sé gjarnan notast
vid heitara vatn | ymsum lagnakerfum en tidkast annars stadar i Evropu og
bvi hugsanlegt CE-merking & lagnaefni tryggi ekki 6rugga notkun pess hér.

Virgingarfylist,

A (Y

Stefa Ifarsson

Hagdeild AS{
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Efni: Frumvarp til laga um mannvirki , 78. mal

Byggdarad Blaskogabyggdar tok erindid fyrir 4 fundi sinum pann 28. oktdber 2010 og var
eftirfarandi bokad vi0 afgreidslu erindisins:

Frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal.
Frumvarp lagt fram og engar athugasemdir gerdar.

bessi afgreidsla byggdarads var sidan stadfest af sveitarstjorn Blaskogabyggdar pann 4 névember
2010.

Virdingarfyllst,

Valtyr Valtysson
Sveitarstjori Blaskdgabyggdar

Aratunga - 801 Selfoss -+ Simi486 8808 - Fax 4868709 - Netfang valtyr@blaskogabyggd.is
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Stjorn Eypings hefur fengid til umsagnar fra umhverfisnefnd Alpingis framvarp til
laga um mannvirki, 78. mal. Stjornin sampykkti eftirfarandi:

Med fjarlagafrumvarpinu fyrir 4rid 2011 er bodadur harkalegur nidurskurdur &
svokalladri grunnpjénustu (heilbrigdishjonusta, framhaldsskolar, félags- og
Sldrunarpjonustan og fleira), einkum og sér { lagi 4 landsbyggdinni. St skodun virdist
almenn ad setja eigi grunnpjonustuna { forgang og meira ad segja i sjalfu
fiarlagafrumvarpinu kemur fram ad standa eigi v6rd um hana. A8 mati stjoérnar
Eypings verdur pad ekki gert nema horft sé sérstaklega til mogulegs nidurskurdar 4
O68rum svidum.

Samkveaemt kostnadarmati fjarmalaraduneytisins & frumvarpinu er atlad ad Gtgjold
rikisins muni aukast um 100 millj. kr. & &ri vegna nyrrar Byggingarstofnunar og hefur
pa verid dregid verulega i land fra eldri 4wmtlun raBuneytisins. I ljési erfidrar stodu
rikissjods og naudsynlegrar forgangsrédunar telur stjéorn Eypings fraleitt ad
stofna til pessara tutgjalda ad sinni. P4 itrekar stjornin pa skoSun ad 6vidunandi er
a0 rikid auki enn & umsvif sin 4 héfudborgarsvedinu og visar til umsagnar fra 9. april
2008 um fyrri Gtgafu frumvarpsins.

Stjorn Eypings vill sérstaklega vekja athygli 4 61. grein frumvarpsins par sem kvedid
er 4 um ad Byggingarstofnun skuli starfreekja stafreent gagnasafn um mannvirki og
mannvirkjagerd um land allt. Einnig ad gagnasafnid skuli vera innan gagna- og
upplysingakerfis fasteignaskrar Pj6dskréar Islands eda samtengjanlegt bvi. A9 mati
stjérnarinnar ber ad fella Gt ordin ,,eda samtengjanlegt pvi“. Sjalfsagt er ad nyta pa
pekkingu og reynslu sem fyrir er, en uppbygging og rekstur fasteignaskrarinnar pykir
til fyrirmyndar, ekki sist tenging hennar vid sveitarfélég landsins. P4 & sér stad
aframhaldandi préunarvinna eftir sameiningu fasteignaskrar og pjodskrér undir nafhi
bj68skrér Islands. Edlilegt er ad gagnasafn um mannvirki verdi hluti hennar.

Nidurstada stjornar Eypings er ad hin leggst gegn sampykkt frumvarpsins ad svo

stoddu.
//) f.h. stjornar Eypings

Pel{lr Poér J o son
framkvaemdastjori

Strandgotu 28 | 600 Akureyri | Simi 464 8933 | eything@eything.is | www.eything.is
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Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga.

A fundi sveitarstjornar Grimsnes-og Grafningshrepps pann 3. névember s.I. var lagt
fram erindi fr4 Umhverfisnefnd Alpingis dags. 22. oktéber 2010 par sem 6skad er
umsagnar sveitarfélagsins vegna frumvarps til laga um brunavarnir.

Sveitarstjorn gerir athugasemdir vid 8. grein frumvarpsins par sem segir ad slokkvilidi
sé falid ad bjarga fastklemmdu folki ir mannvirkjum. Bjorgunarsveitir hafa sérhaeft
sig { pessu verkefni vardandi binad og mannskap, sveitarfélégum ad kostnadarlausu.
Med pvi ad fera petta yfir til slokkvilidsins er haett vid avknum kostnadi fyrir
sveitarfélogin baedi vegna kaupa 4 btinadi og til pjalfunar.

Virdingarfyllst,
f.h. Grimsnes- og Grafningshrepps
SVEITARSTJORI

GRIMSNES- OG
GRAFNINGSHREPPS

Ingibjorg HarBardéttir, sveitarstjori

Borg © 801 Selfoss » Simi: 486 4400  Fax: 486 4490 « gogg@gogg.is * www.gogg.is
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Nefndarsvi® Alpingis

b.t. Kristjonu Benediktsdottur skjalavardar
Skrifstofa Alpingis

150 Reykjavik

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um mannvirki og um brunavarnir.

A fundi hreppsnefndar Hrunamannahrepps 4. névember s.1. var fjallad um umségn um
frumvarp til laga um mannvirki og um brunavarnir.

Eftirfarandi sampykkt var gerd:

»Oddviti lagdi fram beidni um umsdgn vegna frumvarpa um mannvirki og um
brunavarnir. Hreppsnefnd bendir 4 ad i 27. gr. frumvarpsins er gert ra0 pad purfi nanast
undantekningarlaust ad vera sér byggingastjéri fyrir hverja fasteign. I hinum dreifdu
byggbum er petta nanast 6framkvamanlegt og til pess fallid ad valda einstaklingum sem
byggja venjuleg hiis verulegum kostnadi. Skynsamlegt er ad sami einstaklingur geti verid
byggingaradili og byggingastjori 4 smerri byggingum svo sem venjulegum
einbylishisum. Pa telur hreppsnefnd ad pad séu engin rok til pess ad hafa sér
byggingastofnun heldur eigi ad vera ein byggingar- og skipulagsstofnun sem hljéti ad
hafa i for med sér umtalsverdan sparnad fyrir rikid.*

\_Aén ﬂ/ Valgé'ﬁ*sson

Hrunamannahreppur, Akurgerdi 6, 845 Fludir,
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Hafnarfir8i 3. ndvember 2010

Efni: Umsogn um 78. mal 139, loggjafarpings, frumvarp til laga um mannvirkjagerd.
Idnfraedingafélag Islands (IFI) pakkar beidni um umsogn ofangreinds framvarps.

Eftir yfirlestur frumvarpsins vill IF] benda 4 ad nokkrar greinar pess hreinlega ttiloka adkomu hluta félagsmanna
okkar ad honnun og byggingu mannvirkja, par med taldra stalmannvirkja. Stalmannvirkjagerd hefur aukist mjdg &
Islandi undanfarin ar. Par eru stélgrindur burdarvirki mannvirkisins og burdarvirkid sidan klztt med ymsum hetti.
Stjorn IFI hefur pvi leyft sér ad koma med athugasemdir vid peer greinar sem henni finnst adfinnlsuverdar.
18nfradingar, sem slikir, hafa loki® idnndmi med sveinsbréfi og verda ad hafa stundad idn sina { ad minnsta kosti 2
ar 46ur en pad er heegt ad sekja um Wdnfredingsnamid i takni- og verkfraedideild Haskolans i Reykjavik. Namid er
hagnytt 90 ECTS eininga nam 4 haskolastigi, med pad ad markmidi ad styrkja st60u nemenda & vinnumarkadi og
gera pa heefari til pess ad takast 4 vi0 fleiri og fjdlbreyttari storf ad nami loknu. Til pess a0 geta utskrifast sem
i0nfraedingur, sem er logverndad starfsheiti, parf nemandi ad hafa lokid sveinsprofi i idngrein 4 vidkomandi svidi.
Toluverdur fjéidi idnfradinga vinna vid honnun hj verkfredistofum 4 sinum fagsvidum, en einungis
rafidnfreedingar hafa leyfi til bess ad sakja um honnunarréttindi, sem er { sjafu sér arelt hugsun. Hinir
iOnfraedingarnir eru jafnfaerir 4 sinum svidum, peir hafa bara ekki leyfi til pess ad szkja um hdnnunarréttindi.

Hér fyrir nedan eru par lagagreinar sem stjorninni finnst purfa breytinga vid. Athugasemdir eru settar eftir hverja
lagagrein.

21. gr.

Heefi skodunarmanna.

Skodunarmenn byggingarfulltraa, Byggingarstofnunar eda skoSunarstofa skulu uppfylla
eftirfarandi skilyrdi:

a. SkoBunarmadur I: Idnmeistarar med 18ggildingn Byggingarstofnunar og a.m k. tveggja
ara reynslu sem slikir af stérfum vid byggingarframkvamdir eda byggingareftirlit sem
vidurkennd er af Byggingarstofnun. Verkfradingar, teknifreeGingar, arkitektar og byggingarfredingar
med a.m.k. tveggja dra reynsiu sem slikir af stérfum vid byggingarframkvemdir

eda byggingareflirlit sem vidurkennd er af Byggingarstofnun.

b. Skodunarmadur II: Verkfredingar, teeknifredingar, arkitektar og byggingarfredingar
med 1oggiidingu Byggingarstofnunar sem hdnnudir adal- eda séruppdratta og a.m.k.
priggja ara reynslu sem 16ggiltir honnudir af stérfum vid byggingarframkvasmdir, hénnun
mannvirkja, byggingarefiirlit eda verkstjérn vid byggingarframkvemdir.

Athugasemd:

Hér vantar inn idnfreedinga sem skodunarmann 1. 10nfreedingar hafa mikia pekkingu & mannvirijagerd. beir hafa
lokid idnndmi, pvi ddur en haegt er ad seekja um ndm § idnfreedi parf vidkomandi adili ad hafa unnid sem sveinn ad
Idmarki { 2 dr § vidkomandi idgnrein. Par kynnist hann pvi hvernig lesid er ir teikningum, hvernig er unnio eftiv
peim og endad i fullsmidudu mannvirki. I idnfreedindminu er sidan farié it | burdarpolsitreikninga, hénnun og
Stjoraumn,
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25, gr.

Loggilding honnuda.

Rétt til ad leggja fram uppdreetti vegna byggingarleyfis hafa peir sem til pess hafa hlotid
16ggildingu Byggingarstofnunar. Loggildingin skiptist i eftirfarandi svid:

a. Arkitektar og byggingarfraOingar geta fengid 16ggildingu til ad gera adaluppdraetti, uppdratti
ad skipulagi 168a og tilheyrandi deiliuppdrzetti.

b. Verkfredingar og teknifredingar med vidkomandi sérmenntun geta fengid 19ggildingu

til ad hanna og gera séruppdrztti ad burdarvirkjum, bodveitum, rafkerfum og rafldgnum

i mannvirkjum, vatns-, hita- og fraveitukerfum, lofiresikerfum og lysingarkerfum.

c. Byggingarverkfraedingar og byggingarteknifredingar geta fengid 16ggildingu til ad gera
adaluppdretti og tilheyrandi deiliuppdratti, enda hafi peir 68last a.m.k. fimm 4ra starfsreynslu
hja 15ggiltum adila 4 pvi svidi.

d. Innanhassarkitektar og landslagsarkitektar geta fengid 16ggildingu sem hdnnudir séruppdratta,
hver 4 sinu svidi.

e. Rafidnfraedingar geta fengid 16ggildingu sem honnudir séruppdratta a sinu svidi. R4dherra
setur steerdartakmarkanir veitna i reglugerd.

Listi yfir 1oggilta hénnudi skal varSveittur { gagnasafni Byggingarstofnunar.

Athugasemd:

Undir 1id e eda bia til nyjan lid, f. Hér cetti ad koma ad idnfreedingar geti fengio loggildingu sem honnudir ¢
séruppdradtium fyvir vatuslagnir, frérennslislagnir, vatmsudakerfi (sprinklera) og loftreestilagnir. Idnfredingar hafa
gegnum ném sitt leert rennslisfroedi, beedi vokva og lofis. Adur en heegt er ad sekja um ném [ 10nfredi parf
vidkomandi adili ad hafa unnid sem sveinn ad lamarki § 2 dr [ vidkomandi idgnrein. bar kynnist hann pvi hvernig
lesid er ur teikningum, hvernig er unnid eftir peim og endad i fullsmidudu mannvirki Auk pess hafa peir idulega
unnid vid lagningu og uppsetningu fyrrgreindra lagna. Idnfreedingar vinna honnunarvinnu d pessu svidi d
verkfraedistofum. En hafa ekki leyfi leyfi til pess ad sekja um honnunarréttindi.

28. gr.

Starfsleyfi byggingarsijora.

Byggingarstjori skal hafa starfsleyfi Byggingarstofnunar. Skilyrdi fyrir Gtgafu starfsleyfis

er a8 umszkjandi uppfylli videigandi heefniskrofur 2.-4. mgr., hati sott sérstakt ndmskeid

sem Byggingarstofoun stendur fyrir og hafi geedastjérnunarkerfi samkveaemt nanari fyrirmaelum

i reglugerd, sbr. 31. gr. Starfsleyfi byggingarstjora skal gefid at til tiltekins tima, mest

til tiu ara { senn. Missi byggingarstjori starfsieyfi er honum 6heimilt ad fara med umsjon

framkveemda og skal hann begar segja sig fra framkvamd verks med skriflegri tilkynningu

til eiganda og leyfisveitanda. Byggingarstofnun ber ad upplysa leyfisveitendur um nidurfellingu
starfsieyfis byggingarstjora.

HusasmiSameistarar, mirarameistarar, pipulagningameistarar, blikksmidameistarar, rafvirkjameistarar
og byggingaridnfraedingar geta 60last starfsleyfi til pess ad hafa umsjon med

framkvemdum sem falla undir 1. t8lul. 4. mgr. 27. gr. Skulu peir hafa hlotid 16ggildingu
Byggingarstofnunar og hafa a.m.k. tveggja ara reynslu sem slikir af storfum vid byggingarframkvaemdir
eda byggingarefiirlit sem vidurkennd er af stofnuninni. Byggingarstjorar sem

falla undir pessa malsgrein og hafa starfad vid byggingarstjorn { prju ar og hafa allan pann tima haft fullnaegjandi
geedastjornunarkerfi sem slikir { samraemi vid dkvadi laga pessara

peta einnig 68last starfsleyfi til ad hafa umsjon med framkvemdum sem falla undir 3. tolul.

4. mgr. 27. gr.

Verkfrzdingar, teknifredingar, arkitektar og byggingarfradingar geta 60last starfsleyfi

til pess ad hafa umsjon med framkvemdum sem falla undir 1. og 3. télul. 4. mgr. 27. gr.

Skulu peir hafa a.m k. fimm 4ra reynslu sem slikir af stérfum vid byggingarframkvemdir,
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Idnfraedingafélag fslands
Postholf 8409 128 Reykjavik

hénnun bygginga, byggingareftirlit eda verkstjorn vid byggingarframkvaemdir.

Verkfrazdingar og taeknifredingar med loggildingu Byggingarstofnunar 4 svidi vidkomandi
mannvirkjager8ar og a0 lagmarki tiu 4ra starfsreynslu af verkstjorn vid mannvirkjagerd,
byggingareftirliti eda hénnun geta 50last starfsleyfi til pess ad hafa umsjén med framkvemdum
sem falla undir 1.-3. t6hul. 4, mgr. 27. gr. Par af skulu peir hafa am.k. priggja ara
starfsreynslu af stjornun eda eftirliti vid mannvirkjagerd.

Fyrirteeki og stofnanir geta i eigin nafini borid 4byrgd sem byggingarstjorar vid mannvirkjagerd
enda starfi par adili vid byggingarstjorn sem hefur starfsleyfi til ad annast umsjon

med peirri gerd mannvirkis, sbr. 4, mgr. 27. gr.

Byggingarstofnun heldur skra um byggingarstjéra med starfsleyfi samkvamt pessari grein

og skal hin vardveitt i gagnasafni stofnunarinnar.

Athugasemd.:

Inn { pessa grein vantar einnig ad idnfredingar geti verid byggingastjorar vid mannvirkjagerd. Adur en heegt er ad
seekja um ndm { idnfreedi parf vidkomandi adili ad hafa unnid sem sveinn ad lamarki [ 2 ar { vidkomandi idgnrein.
bar kynnist hann pvi hvernig lesid er tir teikningum, hvernig er unnid eftir peim og endad i fullsmioudu mannvirki. .
i iOnfredindminuy er sidan farid ut i burdarpolsutreikninga, hinnun, rekstur og stjornun.

Stjorn IFI hefur ekki fleiri athugasemdir vid annars gott frumvarp. Stjorn IF] hvetur pvi hattvirta umhverfisnefnd til
pess a0 taka tillit til peirra breytinga sem bent er 4.

Vir8ingarfylist,

E. h. stjérngrI¥nfredingafélags {slands.

7|

7/
. 2
7 4

GarOar A. Gardarsson, varaformaGur

I
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Alpingi
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komudagur &.11. 2010

Umbhverfisnefnd Alpingis
150 Reykjavik

3. november 2010

Frumvarp 4 pskj. 82 — 78. mal um frumvarp til laga um mannvirki

Vid 5. gr. laganna, um helstu verkefni Byggingarstofnunar, komi nyr lidur svohljédandi:

Shefir, 1 samvinau vid skipulagsfulltria og eldvarnaefiirlit viokomandi sveitarfélags,
eftirlit med pvi ad sipulagsdetianir sem taka tl fristundabyggda, kvedi d um varnir gegn
grodureldum, eftiv pvi sem vid 4

EDA verdi 16gbundinn umsagnaradili skipulagsastlana sem taka til fristandasveeda
svona:

Wvettiv umségn um skipulagsdacetlaniy sem taka til fristundasveeda, m.t.t. pess hvort
vidkomandi deetlanir uppfylli krdfur um varnir gegn grodureldum®.

Hugsunin er sa ad Byggingarstofnun komi med einhverjum hatti ad vinnslu
skipulagsaetlana par sem dform eru um fristundabyggd og tryggi ad slikar aztlanir
verdi ekki unnar an varna gegn grédureldum. Stofnunin yrdi pa annadhvort
eftirlitsadili eda samradsadili.

Virdingarfyllst,
K. Hulda Gudmundsdottir,

Fitjum, Skorradal.
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Landsvirkjun

Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 09.11.2010
bt: umhverfisnefndar Tilvisun vor: 98.11
Austurstraeti 8 - 10 ' '

150 REYKJAVIK

Efni:  Umségn Landsvirkjunar um frumvarp til laga um mannvirki, pskj. 82 - 78. mil,
lagt fyrir Alpingi 4 139. loggjafarpingi 2010 2011

AD beidni umhverfisnefndar Alpingis er hér med latin { té nedangreind umsdgn Landsvirkjunar
um frumvarp til laga um mannvirki, pskj. 82 - 78. mal, lagt fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi
2010 -2011.

Frumvarp betta er pad sama og lagt var fram 4 sidasta l6ggjafarpingi og er efnislega svipad pvi
frumvarpi sem lagt var fram 4rid 2006. I lj6si pess er einnig visad til fyrri athugasemda
Landsvirkjunar um pau frumvoérp dsamt greinargerd fyrirteekisins um undirbining, hénnun og
eftirlit med framkvemdum fyrirteekisins.

Hér ad nedan er ad finna helstu athugasemdir Landsvirkjunar vid frumvarpio:

o 12 mgr 9. gr. frumvarpsins er ad finna dkvadi sem er nymezeli { l16gunum. Samkvaemt
dkvaedinu er gert rad fyrir pvi ad virkjanir verdi felldar undir dkvaedi laganna. [ dag eru
virkjanir adeins framkvaemdaleyfisskyldar likt og alrar stérframkvemdir en ekki
byggingaleyfisskyld. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins gilda 16gin ekki um hafhnir,
varnargarOa eda fyrirhledslur, vegi eda 6nnur samgdngumannvirki, s.s. flugvelli, jardgdng,
vegskala eda bryr, adrar en géngubryr { péttbyli. Landsvirkjun 4 erfitt med ad sja hvada rok
liggja ad baki pvi ad hafnir, varnargardar, samgéngumannvirki, vegir, jardgong og fleiri
mannvirki skuli undanskilin 16gunum en virkjanir falla undir 16gin. Steerri virkjanir eru i
raun mérg mannvirki, vegir, bryr, jardgong stiflur og gardar. Engan rékstudning er ad finna i
greinargerd med frumvarpinu fyrir pessari breytingu né naudsyn hennar. [ 6llum tilvikum er
um ad raeda opinberar framkvemdir og mannvirki par sem mikid reynir 4 6ryggi, gedi og
endingu mannvirkja, en skv. a. og b. 1id 1. gr. er pad markmid laganna ad studla ad sliku.

Edlilegt er ad sama gildi um allar slikar framkvemdir. Erfitt er ad sja tilefni pess ad ekki
purfi ad gilda sému almennar reglur um opinberar framkvemdir rikisins og annarra. Pvi er
lagt til ad annadhvort verdi virkjanir undanskildar 4kvaedum laganna og felldar 1t r 2. mgr.
9. gr. eda ad paer framkvamdir sem tilgreindar eru { 2. mgr. 2. gr. verdi einnig felldar undir
login, svo jafnradis verdi gaett. Sé ekki vilji af halfu loggjafans til pess ad fallast 4 pa
breytingu leggur Landsvirkjun til ad byggingarleyfisskylda verdi bundin vid smavirkjanir
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sem eru 10 MW eda minni. Med pvi yrdi komid i veg fyrir ad einkaadilar sem ekki hafa
reynslu af gerd virkjana geti fari6 0t i framkvaemdir an opinbers eftirlits.

[ fyrra lagafrumvarpi var gert rad fyrir pvi ad byggingastofnun myndi annast utgafu
byggingarleyfis fyrir virkjanir en hér er gert rdd fyrir ad byggingarfulltrGar annist
leyfisveitingar til virkjana. Oftar en ekki eru einstok mannvirki virkjana stadsett i fleiri en
einu sveitarfélagi og daemi eru um ad fjdgur sveitarfélog komi ad skipulagi og
leyfisveitingum vegna slikra framkvamda. Til pess ad koma i veg fyrir agreining eda
6vissu i slikum tilvikum leggur Landsvirkjun til ad Byggingastofnun hafi pad hlutverk ad
annast eftirlit med virkjanaframkvemdum. Ef ekki verdur fallist 4 pad sjonarmid veeri
edlilegast ad byggingastofnun veitti byggingarleyfi fyrir virkjunum i heild en
byggingarfulltraar veittu leyfir fyrir einstdkum mannvirkjum.  Breyta pyrfti pa
nidurlagsordum 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins.

1 27. gr. frumvarpsins er fjallad um byggingarstjéra og abyrgd beirra. I frumvarpinu er gert
rad fyrir pvi { 2. tl. 4. mgr. 27. gr. ad heimildir byggingarstjéra takmarkist af gerd
mannvirkis og umfangi framkvamda med eftirfarandi hetti:

“2. Vatnsaflsvirkjanir, jardvarmavirkjaniv og énnur orkuver, oliuhreinsunarstéovar
og vatnsstiflur sem falla undir 1. vidauka vid log wnr. 106/2000, um mat g
umhverfisahrifum.”

Landsvirkjun leggur til ad framangreint dkvaedi verdi fellt Gr Iogunum og ekki verdi sett ad
skilyrdi a8 yfir virkjunarframkvaemdum sé byggingarstjéri. Astzda pess er medal annars st
ad slikar framkvemdir eru mjog umfangsmiklar og fléknar.  Erfitt er ad finna
byggingarstjéra sem hefur einn pekkingu og getur borid abyrgd & slikri framkvamd.
Landsvirkjun hefur dvallt vichaft afar 6flugt eftirlit med virkjunarframkvemdum sinum og
fengid til peirra starfa hefustu sérfraedinga innlenda og erlenda. betta eftirlit er margfalt
vidameira og 6flugra en hefdbundid opinbert eftirlit med byggingum i dag, enda verda
mannvirkin ad standast alpjodlegar geedakrofur.

Pad er einnig mat Landsvirkjunar ad vid setningu nugildandi skipulags- og byggingalaga nr.
73/1997 hafi aldrei verid gert rad fyrir pvi ad byggingarstjori bari abyrgd 4 svo storri
framkvaemd likt og virkjunarframkvemdir eru.  pessu sambandi m4 til deemis bara nefna
akvaedi um botadbyrgd byggingarstjora. Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi i 29.
gr. ad byggingarstjéri beri botadbyrgd 4 galla eda tjoni sem rekja ma til starfa hans.
Landsvirkjun telur pad vera mjog oraunheeft ad byggingarstjori verdi latinn bera abyrgd a4
tjéni vegan framkvaemdar sem kostar tugi milljar8a kréna. Med visan til framangreinds
leggur Landsvirkjun til ad 2. tl. 4. mgr. 27. gr. verdi felld ut.

f 10. tl. 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad “til mannvirkja teljast timabundnar og lausar
byggingar sem cetladar eru til svefns eda daglegrar dvalar manna i fjora mdnudi eda lengur
d sama stad, svo sem starfsmannabudir og husvagnar”. Um er ad reda nymeali pvi i
nuverandi 16ggj6f eru varanleg mannvirki adeins byggingarleyfisskyld. Landsvirkjun litur
svo 4 ad of langt sé gengid i pvi ad gera vinnubidir byggingarleyfisskyldar, enda er par um
ad reda bradabirgdaadstodu til takmarkads tima. Edlilegast vaeri ad veita sliku hisnaedi
formlegt st6duleyfi til takmarkads tima eins og kvedid er 4 um i nhgildandi byggingar-




reglugerd nr. 441/1998 sem reynst hefur vel. Ljost er ad kréfur umsoknar um byggingaleyfi
eru mun strangar en kréfur umsokna um stéOuleyfl og 4 Landsvirkjun erfitt med ad sja med
hvada heetti verdi unnt ad uppfylla slikar kréfur. Landsvirkjun leggur bvi til ad umraedd
setning verdi felld Gt Gr dkveedinu.

Med visan til ofangreindra athugasemda leggur Landsvirkjun til a8 virkjanir og
virkjanaframkvemdir verdi undanskildar byggingarleyfisskyldu. Sé bad hinsvegar vilji
l6ggjafans ad slikar virkjanir verdi byggingaleyfisskyldar er lagt til ad slik leyfisskylda taki
abeins til smeerri virkjana eda virkjana sem eru 10 MW eda minni.

Virdingarfyllst

HorOur Arnason
forstjori
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bskj. 82 - 78. mal.
Athugasemd vid 25. grein frumvarpsins

Vid honnunar- og arkitektardeild LHI hefur verid starfraekt ndmsbraut { arkitektdr fra arinu
2002. Um er ad rda einu ndmsbrautina { arkitektir & haskoélastigi 4 [slandi. Namsbrautin fellur
undir fraedsvidio “listir” { samraemi v0 16g um haskdla og telst BA gradan vera grunnnam a fyrsta
prepi, stigi 2 samkvaemt vidmidum menntamalaraduneytisins um sdri menntun og profgradur.
Nemendur Gtskrifast med BA prof (180 ECTS einingar) { arkitektiir sem ekki veitir starfsréttindi.

Til ad 68last starfsréttindi og til ad mega nota starfsheitid “arkitekt” purfa peir sem lokid hafa BA
préfi fra LHI ad saekja frekari menntun til erlendra haskéla. Pannig hefur s& sem er med fullgilt

B lokaproéf { arkitektir med starfsréttindum lokid am.k. 300 ECTS eininga ndmi. Naminu lykur med
profi 4 Meistarastigi - MA gradu, sem er framhaldsndm 4 meistarastigi, 2. prep, ymist 4 stigi 3 eda
4 samkveemt vOmidum menntamalaraduneytising um sdri menntun og préfgradur.

Allar namsbrautir { arkitektir innan landa Evrépusambandsins og innan EES landanna purfa ad
vera i samrami vid krofur og skilgreiningar “UNESCO - UIA Charter for Architectural Education”
og lagmarksvidmid vegna faglegrar starfsvidurkenningar Evrépusambandsins (the Professional
Qualifications Directive (PQD)) nr. 2005/36/EC. Allar nAmsbrautir sem ttskrifa fullmenntada
arkitekta ber ad leggja fyrir sérfreedinefnd Evrépusambandsins og 68last ekki vidurkenningu fyrr
en ad lokinni vandlegri og formlegri skodun. Hér ey um lagmarksvidomid ad reda og
undirliggjandi eru 11 vidmid samansett af fradilegum og faglegum pattum sem sett voru fram{ 3.
grein tilskipunar Evrépusambandsins nr. 85/384 fr4 10. jin{ 1985,

Pad er ljost af ofanritudu ad miklar kréfur eru gerdar til menntunar peirra sem fa starfsréttindi
sem arkitektar innan vinnusvadis Evropusambandsins. Med hlidsjon af pessum lagmarkskrofum
sem fram koma hér ad ofan verdur ad teljast dedlilegt ad slikar krofur eru ekki vidhafdar {
frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar. Edlilegast er ad bessar krofur séu lagmarksvidmid fyrir
alla pd sem fengid geta l6ggildingu til a0 gera adaluppdraetti, uppdreetti ad skipulagi 168a og
tilheyrandi deiliuppdraetti, og ad 4 bessari lagmarkskrofu verdi ekki veittur afslattur. Oljost er
hvort slikt stenst vidmid Evrépusambandsins um faglegar starfsvidurkenningar og flaedi
sérfraedimenntadra einstaklinga innan vinnumarkadar adildarlandanna.

Almenn athugasemd:

{ april 2007 sampykkti rikisstjérn Islands metnadarfulla stefnu islenskra stjérnvalda
byggingarlist med Gtgafu “Menningarstefriu { mannvirkjagerd”. Stefnunni er tlad ad verda
“leidarsteinn fyrir pd uppbyggingu d efnislegum innvidum islensks samfélags sem hid opinbera mun
standa fyrir ¢ komandi drum” Stefnan er metnadarfullt skjal bar sem dhersla er 16gd a geedi,
virdingu, pekkingu, hvatningu, menntun med notagildi, varanleika og fegurd ad leidarljési. Andi
pessarar mikilvaegu stefnu birtist hvergi 1 pvi frumvarpi til mannvirkjalaga sem hér er til
umraodu. Hvergi er hvatt til pess ad taka sér inntak pessarar stefnu til fyrirmyndar, og g®ta pess
ad unnid sé { anda hennar.

Hér med er hvatt til pess ad inntak stefnunnar fai veegi i umraeddu frumvarpi.

Reykjavik 5. névember 2010.

N

Jéhannes Pérdarson arkitekt FAI )
deildarforseti honnunar- og arkitektirdeildar Listahaskdla Islands
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Stofnad 1928

Umbhverfisnefnd Alpingis

Reykjavik, 22. oktdber 2010

Efni: Umségn um frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal { pskj 82)

Malarameistarafélagid vill koma eftirfarandi %endmgu éielﬁisum orlitla ordalagsbreytingu & 32. grein
frumvarpsins 1. mgr. en par segir :

EKKki parf pé ad tilkynna um in§ ra@ei*ara : ‘ arameispra 1l%legna byggmgar frlstundahuss,
bilskiirs, fbiidarhiss eda vishal ogﬁiﬂ Rl an

bad sem Malarameistarafélagif vill leggie gﬁog sjébmytmgué mefﬁffar‘mdl

Ekki parf b6 ad tilkynna um mélsramet

gna byggingar fristundahiss,
bilskiirs, ibadarhiss til ei g

mannvirkja.

Eins og segir i skyringum me® frumvarpin
eigandans, en reynslan hefur keant okkur:
almennrar sélu hafa litid svo 4 a#.ekki purfi upp
tilfellum par sem um sérbyli sé ad rada.

difar sem hnfa verid ad byggja sérbyli til
lamﬂm|sfara/weggf66rarame|stara i slikum

Vid teljum ad med pessari ordalagsbremu/tllfarslu pa sé tekin af 6ll tvimaeli um ad ef byggingaradili
sé ad byggja ibudarhds til almennrar s6lu b4 burfi uppdskrift malarameistara/veggfédrarameistara hvort
heldur er um ad raeda sérbyli eda fjolbyli.

/ borsteinn V. Sigurdsson J
formadur MMF

Skipholt 70 * 105 Reykjavik ® Simi: 568 1165 ¢ Netfang: mmf@malarar.is * www.malarar.is
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Reykjavik 4.n6v. 2010

Nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Athugasemdir vio frumvarp til laga um mannvirki.
bskj. 82 - 78 mil

13.gr.
2. Adal- og séruppdrettir falli burt, i stadinn: Adaluppdrzettir sem eru grunnmynd,
utlit, sneidingar 4samt burdarbolsteikningum.

17. gr.

Komi upp agreiningur um tulkun skodunarhandbdkar og framkvaemd eftirlits & grundvelli
hennar sker Byggingastofnun ur. Ef um er ad reeda agreining vegna eftirlits
Byggingastofnunar skera démstélar iir. Neasta malsgrein: Alit Byggingarstofnunar og
eftir atvikum radherra ... falli burt.

34. gr.
Til afangauttekta skal dvalt 4 sannarlegan hatt boda iGnmeistara

36.gr.
Pegar um er ad raeda lokauttekt oryggispatta skal byggingastjori dvalt 4
sannarlegan hitt boda til beirrar uttektar idnmeistara og hénnudi.

Virdingarfyllst

fh. Meistarafz’ lags hisasmida

Wdﬂ-/ /%[G(-/M;MOM

Baldur P6r'Baldvinsso form.
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NATTURUFRADISTOENUN {SLANDS

Albingi
Erindi nr. B 72 9//9.8
komudagur 2. #2002
Umbhverfisnefnd
Nefndasvid Alpingis
Alpingi v/Austu;vfiIl
150 REYKJAVIK

Gardaber, 08. névember 2010
2010030006/42-1-1

TB

jgo/tb

Frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal, og frumvarp til laga um brunavarnir, 79.
mal.

Visad er til bréfs/tdlvupdsts fra umhverfisnefnd Alpingis, dags. 22. oktdber sl. par sem 6skad
er eftir aliti Nattarufreedistofnunar Islands 4 frumvarpi til laga um mannvirki (78. mal) og
frumvarpi til laga um brunavarnir (Byggingarstofnun) (79. mal). Badi frumvGrpin eru
endurflutt ébreytt fra fyrra pingi.

L Umsbga-Framvarp tl"::g“ um mannvirki (78, m3l)
Nattarufraedistofnun gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.
II. Umsdgn-Frumvarp til laga um brunavarnir, Byggingastofnun, (79. mal)
Nattarufredistofnun gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.
Virdingarfyllst

DO

Jon Gunnar Ottosson
forstjori

Trausti Baldursson

Hlemmur 3 P6ésthdlf 5320 {25 Reykjavik Simi 590 0500  Bréfasimi 590 0595 ni@ni.is
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NEYTENDASTOFA
Reykjavik 2. desember 2010.

Minnisblad

Til Mardar Arnasonar, formanns umhverfisnefndar Alpingis

Fra Tryggva Axelssyni , forstjéra Neytendastofu 7@ W‘CJ&

Efnl: Markadseftirlit a islandi - frumvarp til laga um mannvirki

1.

Fridlst fleeSi vbru er lykilpattur i EES-samningi og innri marka@num. Ekkert eftirlit er a
landameerum en [ bess stad verda rikin ad hafa virkt markadseftirlit og taka af markadi vorur
sem ekki eru i samraemi vi§ 16g, reglugerdir efa stadla. Neytendastofa annast markadseftirlit
med 6llum vorum sem ekki eru sérstaklega & dbyrgd einstakra stjérnvalda t.d. Geislavarna
rikisins, Lyfjastofnunar, o.fl. sérstjérnvalda. Auk pess ber hiin abyrgd a eftirliti med vorum sem
sérstok log, reglugerdir og tilskipanir kveda 4 um. bar ma nefna leikfong, byggingarvorur, raftaeki
sem seld eru til neytenda, efalmilmum s.s. hreinleika gulls og silfur i skartgripum,
orkumerkingum raftaekja o.fl. Jafnframt undirbyr stofnunin ger8 markadseftirlitsaaetiunar fyrir
Island og sendir til ESB i samraemi vid nyjar og hertar reglur ESB um framkvaemd markadseftirlits
i Evrépu.

Markadseftiriit felst i pvi ad tekid er vi§ dbendingum og titkynningum um vorur frd neytendum
og fré sameiginlegu tilkynningakerfi stjérnvaida 4 EES svaedinu (RAPEX-kerfinu). Auk bess
skipuleggja stjérnvold Grtaksskodanir ad eigin frumkveedi. Mélum er fylgt eftir med skodun &
verslunarstad og einnig er kallad eftir gognum fré innfiytjanda sem honum er skylt ad leggja
fram tii sénnunar 4 ad varan uppfylli gerdar krofur. Reynist vara ekki uppfylla kréfur pa fer
stofnunin fram 4 ad varan sé fjarleegd af markadi eda setur sélubann og krefst innkéllunar &
virunni.

Mikil samlegd er | pvi ad fela einni stofnun p.e. Neytendastofu markadseftirlit med vérum enda
algengt ad vérur 4 neytendamarkadi séu seldar i stdrverslunum bar sem fjolbreytt frambod er
b.e. allt fr4 raftaekjum, byggingarvérum og yfir i leikfong. Algeng adferd er ad nota einnig
faggiltar skodunarstofur sem fara f.h. stofnunarinnar & verslunarstad, skoda vbru og gera
skyrslur til hennar. A grundvelli pess er tekin dkvérdun um stjérnvaldsadgerd ef med barf.

Arid 2009 var gerS sU breyting & skipulagi mala ad rafmagnséryggisdeild var flutt til
Brunamdlastofnunar. Deildin annast einkum eftirlit med raforkuverum og rafverktokum. Akvedid
var samhlida ad eftirlit med raftzekjum & neytendamarkadi yrdi eftir sem a0ur hja Neytendastofu
enda samlegdarahrif mest med peirri skipan mala. Alla ti0 frd pvi a0 Rafmagnseftirlit rikisins var
lagt nidur fyrir um 14 arum hefur nzer eingdngu verid haft eftirlit med raftaekjum &
neytendamarkadi. Umhverfisrdduneytid &kvad einhlida med reglugerd ad skipta sérstbku
eftirlitsgjaldi sem innheimt er i tolli af seldum rafféngum, pannig ad 70-75% gjaldsins fari til
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Brunamdlastofnunar en afgangur til Neytendastofu, pratt fyrir ad hdn beri lagalega alla dbyrgd &
mélafiokknum i reynd. Gjald petta er drid 2010 alls um 50 mkr og feer Neytendastofa pvi adeins
um 14,5 mkr sem 43ur rann skipt sem fyrr segir til raffangaeftirlits i pagu neytenda (sja fskj.)
Telja verdur edlilegt ad pad fari dskipt til Neytendastofu.

Markadseftirlit med byggingarvorum er bpegar bundid i sérstakri reglugerd sem innleidir
tilskipun ESB um bad efni og Neytendastofa fer med eftirlitid .

Verdi eftirlit med rafteekjum og byggingarvorum faert fré Neytendastofu mun pad leida til meiri
6hagkvaemni, minni sérheefingar, aukins kostna8ar og meiri Gtgjalda fyrir rikissj6d. Einnig hlyst af
bvi mun meira dhagraedi fyrir verslanir og adra eftirlitsskylda adila sem verfa ad veita svor og
upplysingar tif margra og mismunandi stjérnvalda. Aukin heetta er & a0 malsmedferd verdi
mismunandi og oryggi neytenda vegna voru 4 markadi skerdist og uppbygging 4 sérhaefdu
markadseftirliti i beirra pagu nai ekki fram ad ganga.

Skilvirkt, hagkveemt og einsleitt markadseftirlit med vorum a neytendamarkid hja stofnun sem
sérheefir sig i réttindum og oryggi neytenda er best tryggt til framtidar hja Neytendastofu sem
sérheefir sig i peim mélaflokki. Verdi pbad ekki gert verdur ad byggja upp slika sérhaefingu innan
margra 6likra stjérnvalda sem er bzedi dyrt og minna skilvirkt.

A [slandi eru séradstaedur sem motast af efnahagskreppu og ad markadurinn er litill. Af peirri
asteedu er einnig ekki unnt ad byggja upp jafn flokid stofnanakerfi 4 vegum rikisins og virdist vera
gert i ymsum nagrannarikjum okkar. Pess ma pé geta ad verid er ad faera saman & einn stad
sifellt fleiri vorufiokka til sama stjérnvalds t.d 4 hinum Nordurléndunum par sem adstaedur bjoda
upp a ad svo verdi gert. bad er alfarid ad lokum undir dkvérdun Alpingis hvort pad dreifi
markadseftirliti med einstokum voruflokkum til margra og élikra stjornvalda eda bétti pa
starfsemi eins og haegt er med pvi ad fela fremur einum adila slikt eftirlit en mérgum
mismunandi adilum.

NG pegar hafa verid gerdar breytingar & fiarmégnun Neytendastofu med flutningi sértekna a
svidi rafmagnsoryggismala til Brunamalstofnunar sem veldur verulegum vanda vid fjarmégnun
hennar & drinu 2011. Verdi ennfremur gerd si breyting sem nu liggur fyrir i frumvarpi til laga um
mannvirki b§ mun sé vandi verda enn meiri og Utilokad ad samhlida verdi feerd onnur verkefni &
svidi markadseftirlits s.s. med leikfongum , persénuhlifum o.m.fl. til nyrrar Byggingarstofnunar.
bau verkefni nj6ta pa framvegis engrar samlegfar med eftirliti med oryggi raftekja eda
byggingarvoru en verdur ad fidrmagna sjaifstaett af almennum framidgum dr rikissj6di.
Fjoldaframleidd raftaeki sem seld eru & neytendamarkadi i samreemi vid reglur EES og lita
samraemdum reglum um framleidslu og merkingar eiga ekkert skylt vid eftirlit sem fram fer med
lagnakerfi mannvirkja og uppbyggingu peirra. Auk pess a neytendaeftirlit ekkert skylt vid annad
eftirlit 4 svidi rafmagnsoryggismala, s.s raforkuvera, flutningskerfis raforku o.s.frv.

Adskilnadur raffangaeftirlits | pdgu neytenda frd framangreindu eftirliti Brunamdlastofnunar
er bvi edlileg nidurstada sem tekur mid af reglum EES um skipan markadseftirlits med vérum.
Stadreyndin er st ad skipan markadseftirlits med vorum sem liggja fyrir i frumvarpi til laga um
mannvirki skiptir skopum fyrir starfsemi og uppbyggingu eftiriits i pagu neytenda hér 4 landi
en litlu sem engu var8andi eftirlit med mannvirkjum.

ok ok sk ko ok
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I nedangreindri toéflu eru tdlur fram { névember 2010. Gert er rad fyrir ad télur
breytist litid { desember par sem innheimtan er annan hvern manud ad meginstefnu
til. Gera ma pvi rad fyrir lagum télum til vidbotar { desember.

Minni innflutningur leidir einnig til laegra gjalds.

Markadseftirlitsgjald
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_Neytendastofa 14 469 090 §0°/c>__
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Reykjavik, 08.11.2010
Tilv. 2010/1248 - 0.0.01
TA

Efni: Umségn - frumvarp til laga um mannvirki 78. mal

Neytendastofa visar til bréfs yoar dags. 22. oktober 2010 par sem gefinn er kostur 4 ad koma 4
framfeeri athugasemdum vid frumvarp til laga um mannvirki 78. mél. Jafnframt pvi ad pakka
fyrir framangreinda beidni og teekifeeri til ad koma 4 framfeeri athugasemdum vid frumvarpid
pé vill Neytendastofa benda 4 fyrri umsagnir sinar um petta mal, sbr. umsdgn dags. 11. april
2008 og umsdgn dags. 31. mars 2010. Efnisatridi beirra eiga enn vid og er pess dskad ad
nefndarritari leggi fram bzer umsagnir og 6nnur gogn til nefndarmanna i umhverfisnefnd
vegna medferdar malsins 4 haustpingi 2010.

Til vidbétar vid peim sjénarmidum sem par koma fram pa vill Neytendastofa itreka ad fella
eigi brott ur pessum lagabélki akvaedi VIII. kafla um vidskipti med byggingarvorur. Auk bess
telur stofnunin ad pad komi til greina ad gera pau akveaedi frumvarpsins, med breytingum b,
ad sjalfstedum 16gum sem innleida dkvedi tilskipunar 89/106/EBE um byggingarvorur,
framleidslu peirra, CE-merkingu og markadssetningu. Framangreind akvaedi tilskipunarinnar
eru nd innleidd hér & landi med reglugerd sem sett er 4 grundvelli laga nr. 134/1995, um
Oryggi voru og opinbera markadsgaslu. Um betta efni gildir pvi reglugerd 431/1994 um
vidskipti med byggingarvirur, sbr. reglugerd nr. 557/2008, um breytingu a peirri reglugerd,
auk laga nr. 134/1995, um Oryggi voru og opinbera markadsgaslu.

Neytendastofa hefur fra upphafi EES-samstarfsins borid dbyrgd 4 framkvaemd markadseftirlits
med pessum voruflokki auk marvislegra annarra almennra voruflokka sem eru til solu i
verslunum fyrir neytendur, s.s. rafteki, leikfong, persénuhlifar, barnabilst6lar, o.s.frv.
Markadseftirlit felst i ad taka vid abendingum og skipuleggja skodanir & vorum hja
verslunum, innflytiendum og dreifingaradilum sem selja vorur til almennings. |
markadseftirliti getur auk bess falist ad taka parf stjornsysludkvarBanir s.s. um afturkéliun
voru, dagsektir eda solubann ef paer uppfylla ekki samevropskar krofur um markadssetningu
vorunnar. Pannig tekur t.d Neytendastofa vid dbendingum um byggingarvorur fra neytendum,
byggingarstjérum, byggingareftirliti, samkeppnisadilum og ymsum O6rum adilum.
Stjornsysla 4 svidi markadseftirlits er sérhefd og pad er hagkvaemara ad fela einu stjérnvaldi
ad skipuleggja og framkvaema skodanir hja verslunum fremur en ad dreifa pvi 4 milli 6likra
eftirlitsstofnana. Loggjafinn hefur adeins i undantekningartilfellum dreift slikri abyrgd til
annarra stjérmvalda einkum ef vorurnar eru ekki til s6lu i almennum verslunum og eru 4
afmérkudum og prongum sérsvidum. bad 4 vid td. um lakningateki, prystihylki,
skemmtibata og vélar til notkunar 4 vinnustodum. Almenna reglan hefur pvi verid ad dreifa
ekki markadseftirliti med vérum sem eru til s6lu { almennum verslunum enda felst { pvi mikil
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innbyggd éhagkveemni og kostnadur vid ad byggja upp sérpekkingu & svidi markadseftirlits
hjd mérgum stofnunum samtimis. Fjoldi skodunarferda mismunandi eftirlitsadila eykst og
skilvirkni verdur minni. Neytendastofa telur pvi ad i 1j6si efnahagsadstedna hér 4 landi sé
ekki skynsamlegt a8 breyta dralangri framkveemd makradseftirlits ad pessu leyti med tilfaerslu
eftirlitsins.

I umségn fjarmalaraduneytisins um frumvarp petta er bent 4 ad markadar tekjur hinnar
ventanlegu og nyju Byggingarstofnunar hafa verid mun meiri en tilkostnadur vid eftirlitid.
Neytendastofa telur ad vid gerd fjarlaga hverju sinni skulu fijarveitingar til hlutadeigandi
stofnunar taka mid ad raunverulegum kostnadi vid pau verkefni sem henni er falid ad inna af
hendi 16gum samkvamt. Pannig er edlilegt ad hluti af gjoldum sem eru fyrirséd samkvemt
pessu lagafrumvarpi vegna eflirlits med byggingarstarfsemi renni til markadseftirlits
Neytendastofu med byggingarvérum en m.a. vegna dkvada i reglugerd radsins nr. 765/2008,
um markadseftirlit o.fl. er skylt ad auka eftirlit 4 pessu svidi frd pvi sem verid hefur 4
undanfSmum 4rum. I framkveemd er pvi edlilegt vid fjarlagagerd hverju sinni ad tryggja ad
hlutadeigandi stofnun sem fer med &byrgd malaflokksins fai fjarmuni af slikum
sértekjustofnum eBa sérskottum til ad framkvaema naudsynlegt eftirlit med voruflokknum 4
markadnum.

A islenskum stjornvéldum hvilir skylda samvemt dkvedum EES-samningi ad tryggja
vidhlitandi og fullneegjandi markadseftirlit med byggingarvérum. { framangreindu ljési og
veeri fylgt tilldgum stofnunarinnar um ad sett veeru sélog um vidskipti med byggingarvorur pa
veeri eBlilegast ad Alpingi feli Neytendastofu eftirlit med peim reglum hér eftir sem hingad til.
I pvi sambandi m4 benda 4 ad prjér leidir eru farar vegna fjsrmdgnunar 4 markadseftirliti med
byggingarvorum.  fyrsta lagi og samhlida sampykkt Alpingis & frumvarpi pvi sem hér liggur
fyrir veeri unnt ad dkveda ad hluti af gjaldtéku vegna eftirlits skuli varid til 16gbundins
markadseftirlits Neytendastofu med byggingarvérum. Onnur leid ad sama marki veri ad inn {
slik sérlog veeru sett dkvaedi um afmarkadan tekjustofn til ad standa undir markadseftirliti
Neytendatofu med byggingarvorum. I pridja lagi veeri unnt ad akveda ad allur kostnadur
vegna eftirlitsins kami af almennri tekjudflun rikissjods og engin sértek gjold eda
tekjustofnar sampykktir til ad fjarmagna markadseftirlitid med byggingarvérum.
Markadseftirlit med vérum & grundvelli EES-reglna er fremur flokid svid og 4 éarinu 2011
mun Alpingi ventanlega innleida dkveaedi i reglugerd radsins nr. 765/2008/EBE, um
markadseftirtit, o.fl. Allt fr4 upphafi innri markadarins i Evrépu frd drinu 1992 hefur verid
skylt ad hafa eftirlit med vérum sem seldar eru neytendum, sbr. dkvadi laga nr. 134/1995, um
Oryggi voru og opinbera markadsgeslu. Frjalst fledi voru innan EES og skilyrdi um
neytendavernd byggir 4 peirri forsendu. Med framangreindri reglugerd rddsins er nit aukid vid
skyldur adildarrikja innan EES til ad skipuleggja og stunda markadseftirlit med 6llum vérum.
Pad er pvi mikilvaegt ad Alpingi hugi ad heildarmyndinni 4 svidi markadseftirlits med vorum
og geri ekki breytingar & pvi skipulagi sem hefur verid 4 markadseftirliti 4 fslandi med
byggingarvérum undanfarin 15 ar med pvi ad fera eftirlitid fra Neytendastofu eins og
frumvarp petta gerir rad fyrir. Oski umhverfisnefnd Alpingis eftir nanari upplysingum eda
gbgnum er stofnunin reidubiin til pess eftir pvi sem unnt er.

Viréingarfyllst

eytendastofj
Tryggv1 Axeisson ]
Forstjéri :( \ /
elda Sigurdandottir, fjarmalastjori
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Reykjavik, 31.03.2010
Tilv. 2010/0451, 426. - 0.3.01
HBH

Efni: Umségn Neytendastofu um frumvarp til laga um mannvirki, 426. mal
Neytendastofu hefur borist frumvarp til laga um mannvirki, sbr. 426. mél, pskj. 743.

Frumvarp petta er ad meginstefnu til hid sama og Neytendastofa veitti itarlega umsogn um til
Alpingis 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008, sbr. medfylgjandi afrit af bréfi stofaunarinnar dags.
11. april 2008, sbr. 375. mal. Sému athugasemdir eiga enn vid og bar voru gerdar enda hefur
bvi midur ekki verid hugad ad peim athugasemdum ni vid endurgerd frumvarpsins. Vill
Neytendastofa pvi hér med pvi Oska eftir pvi ad nefndarritari leggi fram pad bréf og Snnur
g6gn sem umsoégninni fylgdu.

Jafnframt vill Neytendastofa minna 4 nokkur dhersluatridi sem brymt er ad Alpingi taki til
skoBunar vid frekari medferd malsins.

f frumvarpi til laga um mannvirki er lagt til { 44. gr. frumvarpsins ad ny rikisstofnun, b.e
Byggingarstofnun, skuli fara med markadseftirlit med byggingarvorum., sbr. dkveedi i IIL.
kafla frumvarpsins.

Neytendastofa leggur til ad framangreindur kafli laganna vﬁl&ﬁr brott.

Asteda pess er m.a. ad Neytendastofa hefur ni um langt 4rabil hafi meé héndum
markadseftirlit med byggingarvérum.

Markadseftirlit med vérum byggir & sérhzefingu sem felst m.a. { pvi ad skipuleggja skodanir 4
markadi hjgd smésdlum og innflytjendum, afla gagna hvort ad logleg skilriki s.s.
samremismatsyfirlysingar fylgi vorunni og hafa samstarf vid seljendur pegar pess gerist porf
ad taka af markadi og innkalla vorur sem ekki uppfylla kiéfur. Neytendastofa hefur 4
undanférnum drum sinnt framangreindu verkefni med vaxandi punga enda hefur ni verid
sampykkt ny reglugerd Ré&dsins nr. 765/2008/EB, um markadseftirlit o.fl. Framangreind
reglugerd Evrépusambandsins leggur ni enn meiri dherslu en 48ur hefur verid gert 4 skilvirkt
markadseftirlit med vorum, b.e. ad pxer uppfylli stadla sem gilda um framleidsluna og beri
CE-merki pvi til stadfestingar. A heimasidu Neytendastofu er ad finna reglugerd nr. 557/2008
um breytingu reglugerd nr. 431/1994,um vidskipti med byggingarvorur par sem ad radherra
ad tillogu Neytendastofu hefur stadfest og birt tilvisanir til samevrépska stadla sem
soluadilum ber ad fara eftir vid markadssetningu 4 byggingarvérum. Eftirlit med
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byggingarvérum 4 markadi er pvi ad ollu leyti hlidstett pvi eftirliti sem Neytendastofa fer
med 4 50rum vorusvidum sem falla undir eftirlitssvid hennar, sbr. 16g nr. 134/1995, um
oryggi voru og opinbera markadsgeeslu. Neytendastofa gegnir einnig mikilvaegu hlutverki vid
samrzemingu og samhafingu 4 markadseftirliti 4 {slandi og { samremi vid dkveedi { reglugerd
R48sins nr. 765/2008/EB vann stofhunin i samstarfi vid ymis dnnur eftirlitsstjérnvold § fyrsta
sinn samraemda markadseftirlitsaztlun (e. National Market Surveillance Plan 2010- NMSP)
en skjali® er ad finna 4 heimasidu Neytendastofu.

Neytendastofa telur ad pad samramist ekki skilvirkni i stjérnsyslu ad brjéta enn frekar upp
markadseftirlit sem skylt er ad hafa med vorum hér 4 landi { samremi vid dkveedi {
tilskipunum Evrépusambandsins og fela pad enn fleiri eftirlitsstofounum eins og lagt er til i
frumvarpi til laga um mannvirki sem hér liggur fyrir. Verdi pad gert veldur pad auknum
utgjSldum fyrir rikissj6d. Byggja verOur upp i nyrri Byggingarstofnun sérhaefingu 4 svidi
markadseftirlits sem ni pegar er fyrir hendi hj4 Neytendastofu, ferla vid skodanir 4 vérum 4
markadi og logfraedilega umsjon peirra mala, o.s.frv. Yfirsyn verSur minni pegar ad
markadseftirlit med vérum er brotid upp og falid morgum stofnunum hér innanlands. Auk
pess starfar Neytendastofa i samevrépskum nefndum 4 svidi markadseftirlits og tekur patt i
PROSAFE samstarfi, sem er samstarf markadseftirlitsstjornvalda 4 Evrépska
efnahagssvadinu.

Frumvarp til laga um mannvirki virdir bvi ad vettugi pa starfsskiptingu sem er nd fyrir hendi
og valdmérk Neytendastofu samkvaemt gildandi 16gum og reglugerdum. Auk bess er slikt
fyrirkomulag dyrara og til pess fallid ad minnka skilvirkni med tilheyrandi séun a fjarmunum
og sérpekkingu sem ohjdkvemilega fylgir pvi ad stjornvold tryggi virkt markadseftirlit med
vérum.

Auk pess vill Neytendastofa benda & grein Péls Hreinssonar Valdmork stjornvalda sem birtist
i Timariti 106gfreedinga, 4. t6lubl,, 55. arg. 2005, bls. 447-497, er 4 bls. 463 fjallad um
vandamal sem orsakast af 6skyrum valdmérkum. Par segir m.a.:

1 fyrsta lagi getur farid mikill timi og fidrmunir { valdabardttu & milli stofnana & hlutadeigandi svidi
sem oftast kemur nidur & borgurunum sem leita purfa eftir afgrezéslu med mdl sin. Opinberir
fidrmunir fara pvi Gl spillis auk pess sem almenningur feer ekki vidungmgW Ronusiu fra hinu
opinbera. [ 53ru logi getur pad gerst, ef um erfidan og dvinseelan mgWRRER 8O @da, ad elkert
syornvald vilji kannast vid ad pad sé beert a hlutadeigandi svid ? Pegar svo stendur & koma
borgararnir ,,ad lokudum dyrum* hia stiornvoldum og fa ekki twrlausn mdla sinna. Hvorugur
kosturinn er gédur og pvi er pad pydingarmikid ad vandad sé til liggjafar pegar meelt er fyrir um
valdmérk stjornvalda.

Neytendastofa bendir auk pess 4 a0 1 42, gr. frumvarpsins er notad ordid “tilnefndur adili”
pegar hofundur frumvarpsins er ad visa til adila sem 4 ensku er nefndur “notified body” eda
tilkynntur adili, sbr.skilgreiningu & pvi hugtaki i 16gum nr. 24/2006 og skyringum i
greingargerd 1 frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum 15gum. { Evrépurétti hafa einnig
verid notud ordin “designated body” sem stundum hefur verid pytt “tilnefndur adil” en
samkvaemt akvaedum Evrépuréttarins og logum sem innleida slfkar gerdir um teeknilega
samheafingu pa er réttarstada tilkynnts adila afimérkud skyrt og pvi mikilvaegt ad notud séu
rétt hugtok og ordskyringar f pessu sambandi.

AQ ollu framansdgdu virt vill pvi Neytendatofa itreka pad sjonarmid sitt ad fella beri dr
frumvarpi pessu dkveedi { VII. kafla um vidskipti med byggingarvérur og gera adrar
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breytingar 4 frumvarpinu sem af pvi myndi leida. Ennfremur er aftur minnt & umsdgn
stofhunarinnar um svipad frumvarp frd arinu 2008 enda eiga par athugasemdir vid ad svo
miklu leyti sem dkvaedi pessa frumvarps eru obreytt fra pvi fyrra frumvarpi.

Jafnframt er minnt 4 ad 4 heimasidu Neytendastofu er ad finna ymsar gagnlegar upplysingar
um markadseftirlit, 10g og regur sem gilda um éfestingu CE-merkja, adferdareiningar vid
framleidslu 1 samremi vid samevrépska stadla og annad itarefni sem stofnunin hefur tekid
saman 4 undanfornum Arum vegna starfa sinna ad markadseftirliti med vérum.

Neytendstofa er reidubuin til ad veita ndnari upplysingar sé pess 6skad vegna medferdar
maélsins hja umhvertisnefnd Alpingis.

Virdingarfyllst

<f . Neytendastofu
\targpyis L(«B\,\W

Tryggvi Axelsson — A )
Forstj6ri %gmﬁm B. aqaﬂa;ﬁ
Hjordis Bjork Hjaltadottir,
logfredingur

Medfylgjandi: Umsogn Neytendastofu, dags. 11. april 2008 — mannvirki 375. mél

e
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Alpingi | ((:3

Unnur Kristin Sveinbjarnardéttir
Kirkjustraeti NEYTENDASTOFA
150 Reykjavik - stofhanir

AFR!T Reykjavik, 11.04.2008

Tilv. 2008/0679 - 0.0.01
TA

Efni: Umségn um frumvarp til laga um mannvirki, 375. mdl.

Neytendastofa visar til bréfs ydar dags 26. febraar par sem 6skad er eftir umségn hennar um
374, -376. mal. Neytendastofa vill med bréfi pessu bakka fyrir bad a0 fa taekifeeri til ad veita
umsdgn um framangreind mél en telur b6 adeins éstadu til ad veita umsdgn um eitt
framangreindra bingméla, b.e. frumvarp til laga um mannvirki, sbr. 375. mél.

Neytendastofa telur mikilveegt ad rikar kréfur séu gerdar til eftirlits med honnun og byggingu
mannvirkja og med pvi studlad ad bvi ad neytendur (eigendur fasteigna) geti treyst pvi ad oll
mannvirki hér 4 landi uppfylli geda- og Oryggiskrofur laga og reglugerda sem gilda um smidi
og uppsetningu slikra eigna hér 4 landi.

Neytendastofa vill pé gera athugasemdir vid nokkra grupnpztti pessa frumvarps sem hiin
telur ad Iati ekki ad eftirliti med jar8fostum og lausum byggingum (mannvirkjum).

I fyrsta lagi er um ad raeda dkvaedi fromvarpsins um markadseftirlit med byggingarvorum og {
60ru lagi 4kveedi frumvarpsins um flutning verkefna fré Neytendastofu, sbr. 16g nr. 146/1996,
um Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.

Verdur nt vikid ndnar ad athugsemdum ad pessu leyti.
A. Markadseftirlit med byggingarvérum.

Meginmarkmid frumvarps til laga um mannvirki er ad treysta eftirlit med jardfostum og
lausum byggingum; b.e. mannvirkjum. Inn { petta frumvarp hefur hins vegar verid fléttad
eftirlitsverkefnum er varda vidskipti med vorur en megindbyrgd 4 sliku vorueftirliti eda
markadseftirliti, hefur Alpingi falid Neytendastofu ad starfreekja, sbr. dkvaedi laga nr.
134/1995, um dryggi véru og opinbera markadsgeeslu, en bau 16g eru byggo 4 tilskipun
2001/95/EB, um 6ryggi voru.

{ peim 16gum og reglum settum samkvaemt peim er ad finna itarleg akveedi um réttindi og
skyldur framleidenda 4 vorum og hvernig a8 fijalst fledi vorunnar skuli tryggt. Forsenda bess
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er ad stjérnvold i hverju adildarriki fyrir sig skipuleggi og tryggi virkt markadsefiirlit innan
landamera sinna og taki patt i samstarfsneti stjiérnvalda 4 EES-svaedinu (s.n. Rapex-kerfi).
Einnig er i 16gum nr. 25/1991, um skadsemisabyrgd og tilskipun 85/347/EBE um sama efhi,
lagdur almennur 4byrgdargrundvollur 4 hendur framleidendum, dreifingaradilum og
innflytjendum til ad baeta tjon sem peir kunna ad valda vidskiptamanni (neytendum eda
fagmonnum) vegna galla 4 framleidsluvora.

Frumvarp petta um mannvirki snyst hins vegar eins og nafn pess bendir til hvorki um
framleidslu 4 vorum né heldur paer grunnreglur EES-réttarins sem gilda um mat 4 samremi
voru vid tilskipanir og evrépska stadla heldur um eftirlit med honnun og byggingu
mannvirkja sem reist eru hér 4 landi.

A grundvelli fyrmefndra laga nr. 134/1995, um 6ryggi voru og opinberrar markadsgaeslu hafa
verid innleiddar hér 4 landi itarlegar og samreemdar reglur sem gilda um voruframleidslu og
samreemismat 4 8llu EES-svaedinu, sbr, reglugerd nr, 957/2006, um adferdareiningar fyrit hin
ymsu prep samraemismatsins og reglur um 4festingu og notkun CE-samremismerkja sem
atlad er ad nota { tilskipunum um teeknilega samheafingu (fskj. or. 1).

Framangreindar reglur EES-réttarins um voruframleidslu, dfestingu CE-merkis, samremismat
o.fl. eru pvi nt pegar innleiddar { islenskan rétt med setningu framangreindrar reglugerdar og

1ogum um 6ryggi voru.

Reglur EES-réttar um viruframleidslu, dfestingu CE- merkis, skyldur framleidanda voru, svo
og réttindi og skyldur innflytjanda og dreifingaradila eru itarlegar og fléknar.

f framvarpi pvi sem hér liggur fyrir um mannvirki er bvi ad finna tvofoldun 4
framangreindum reglum sem hafa sem fyrr segir ni pegar verid innleiddar hér 4 landi. Slik
lagasetning er ekki faglega dsxttanleg og auk pess skapar hun verulega hattu 4 misreemi i
lagatextum og eykur réttar6oryggi fyrir pa sem eiga ad fara eftir slikum reglum sem eru
einkum innflytjendur og dreifingaradilar sem stunda hér vidskipti med vorur og markadssetja

per.

Hjalagt fylgir einnig 4 islensku skyringarskjal framkvemdastjérnar ESB um réttindi og
skyldur adila i adfangakedjunni sem varpar nanara 1j6si 4 pau atridi sem hér um raedir (fskj.
nr, 2),

Mikilveegt markmid laga nr 134/1995, 6ryggi voru og opinbera markadsgeeslu er ad tryggja
samheefingu, einféldun og skipulagningu & markaoseftirliti med vorum sem islenskum
stjornvdldum ber skylda til ad framkvama 4 grundvelli EES- skuldbindinga og islenskra laga
sem innleida slikar skuldbindingar.

I pvi skyni hefur pvi Alpingi 4kvedid i framangreindum l6gum ad fela Neytendastofu ad
annast opinbert eftirlit med {joImorgum voruflokkum, byggja upp sérhaefd samskipti vid
faggiltar skoSunarstofur og sérpekkingu 4 reglum EES-réttarins um vérudryggi.

Tillaga i frumvarpi til laga um mannvirki a8 fela nyrri rikisstofnun; b.e. Byggingarstofnun ad
annast markadseftirlit med vérum er bvi andsteett peirri vidleitni 16ggjafans og adila
atvinnulifi a0 tryggja hagkveemni og einfSldum { skipulagningu 4 16gbundnu markadseftirliti
sem fram fer hér 4 landi. Samkvaemt skilgreiningu { tilskipun 89/106/EBE, um
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byggingarvérur, eru par skilgreindar sem vorur sem framleiddar eru med pad fyrir augum ad
vera hluti af mannvirki, - en framangreindar vorur eru b6 e8li malsins samkvaemt einkum og
adallega vorur sem verslanir selja til neytenda sem og fagmanna. Sérhafing Neytendastofu &
svidi markadseftirlits er pvi ad hafa eftirlit med vérum sem settar eru 4 markad og seldar eru {
verslunum sem skylt er ad CE-merkja og hafa eftirlit med 4 markadi, s.s. byggingarvorur,
rafteeki, leikfong, kveikjarar, o.s.frv.

I markadseftirliti Neytendastofu felst pvi nénar ad skipuleggja ad eigin frumkveedi eda vegna
dbendinga sem henni berast fra t.d. neytendum, keppinautum, fagmdnnum s.s.
idnadarménnum eda byggingarfulltrium, o.s.frv. Vid markadseftirlit er kannad hvort ad
formskilyréum um merkingar 4 vorum er fullnsegt og ef naudsyn krefur er 6skad eftir nanari
gognum s.s. samremisyfirlysingu sem gefin er Gt af hélfu framleidanda um ad varan sé
framleidd i samraemi vib samevropska stadla sem gilda um framleidlsu hlutadeigandi voru. Ef
skilyrdum er ekki fullnaegt eda varan reynist vera hattuleg er Neytendastofu jafnframt skylt
a0 setja s6lubann 4 viruna og gera radstafanir til ad taka hana af markadi og senda
tilkynningu um shikar rddstafanir i tilkynningarkerfi framkvemdastjérnar
Evrépusambandsins.

bad er pvi fréleitt og 6hagkvemt ad mati Neytendastofu ad blanda saman eftirliti med hénnun
og framkveemd mannvirkja annars vegar og svo eftirliti hja innflytjendum og
dreifingaradilum hins vegar.

Um byggingarvorur, eins og abrar vorur sem falla undir fijalst vorufleedi 4 Innri markadnum {
Evrépu gilda almennir samevr6pskir stadlar og reglur um eftirlit med framleidsluvéru, sbr. t.d
40urnefnda reglugerd nr. 957/2006, um adferdareiningar fyrir hin ymsu prep
samremismatsins og reglur um éfestingu og notkun CE-samramismerkja sem a&tlad er ad
nota { tilskipunum um tzeknilega samheefingu. Vilji islensk stjérnvold tryggja ad vid gerd
slikra stadla og teeknisampykkta sé tekid tillit til sérislenskra adstadna pa er naudsynlegt ad
fylgja slikum kréfum efiir 4 peim vettvangi. bad er edililegt hlutverk nyrrar
Byggingarstofnunar, sbr, 14, tdlul. 5. gr. frumvarpsins en par segir ad Byggingarstofnun taki
~bitt { starfi Stadlarads Islands um gerd islenskra og evrépskra stadla 4 svidi mannvirkjamala
og tilnefha adila til patttdku { starf Evrépusamtaka um tasknisampykki (BOTA)“. Pad er svo 4
verksvidi peirra stjérnvalda sem hafa umsjén med markadseftirliti vérunnar ad tryggja ad
einungis séu bodnar fram vérur hér 4 landi sem uppfylla 611 skilyrdi ad pessu leyti Pad er svo
a0 sjalfsdgbu rétt og edlileg krafa ad vid honnun, byggingu og rekstur mannvirkja sé pess
gzt ad einungis séu notadar vorur sem 16glegar eru 4 markadi hér 4 landi og bess vegna er
rétt ad dkvadi 48. gr. frumvarpsins haldi sér ad grunni til, sbr. b6 breytingartillégu hér nedar.

Neytendastofa leggur pvi til eftivfarandi vardandi pau atridi frumvarpsins sem lita ad
markadseftirliti med byggingarvorum:

() I 2.gr. frv: ordin"jafnt 4 markadi sem og" falli brott.

®) {3.gr. frv:
(i) 2. t6lul, falli brott og 16. t6lul. falli brott.

@) I 22. tolul. falli brott ordin "tilnefndur adili" og § stad komi "tilkynntur adili" (en
pad ordalag er { samrami vid skilgreiningu { 16gum nr. 24/2006,um faggildingu. o.11.).

Borgartin 21 + 105 Reykjavik - Simi 510 1100 - Bréfasimi 510 1101 - postur@neytendastofa.is - www.neytendastofa.is
3


mailto:postur@neytendastofa.is
http://www.neytendastofa.is

(©) 15. gr. frv: 2. tolul. falli brott.

(d) VIIL kafli frumvarpsins: VIIL kafli falli allur brott, p6 ekki 48. gr. frumvarpsins en 2.
mgr. 48. gr. g&ti ordast svo:

Eigandi mannvirkis ber abyrgd @ ad vid hénnun, byggingu pess og rekstur séu
einungis notadar byggingarvérur sem uppfylla ékveedi laga og reglugerda settra
samilveemt peim.

B. Flutningur verkefna skv. logum 146/1996.

I samreemi vi6 dkveaedi laga nr. 146/1996, um Srygei raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga
fer Neytendastofa mi med heildstatt eftirlit 4 svidi rafimagnsoryggismala. Eftirlit betta greinist
nanar i eftirlit med dryggisstjornun rafveitna, veiting starfsleyfa og 16ggilding til rafverktaka
og eftirlit med Sryggisstjornun (gzdastjérnun) peirra, eftirlit med Oryggi neysluveitna; s.s.
heimila 0.p.h. og loks markadseftirlit med raffongum.

Hér 4 efiir er ad finna umfjéllun og umsdgn Neytendastofu um framangreind eftirlitsverkefni
og sjénarmid um tillogur framvarpsins um flutning pessar verkefia til nyrrar stofnunar.

(1)  Eftirlit med oryggisstjérnun (gedastjérnun) rafveitna, flutningsfyrirtakja
Neytendastofa telur ad pad sé naudsynlegt med reglubundnum hatti ad skoda 16gbundid
eftirlit sem fram fer hverju sinni t.d. hvort 4steeda sé til breytinga vegna breyttra adsteedna i
ytra eBa innra umhverfi stjérnsyslunnar, s.s. lagabreytingar, breytingar 4 vidskiptaumhverfinu
vegna breyttra starfshétta eda vegna alpjodaskuldbindinga, o.fl.

[ frumvarpi til laga um mannvirki er lagt til ad 4byrgd 4 eftirliti samkvemt 16gum nr.
146/1996 ad pvi er vardar tiliekna betti rafmagnsoryggisméala verdi ferd til
Byggingarstofnunar. Log nr. 146/1996, um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga eru
ad stofni til 6breytt fré pvi ad eftirlit med raforkuvirkjum var hiuti af orkuldgum nr. 58/1967
en pad var samkvemt peim 16gum ba falid sérstakri deild hjd Orkustofnun sem var
fjarhagslega adskilin fr4 stofuninni og hafdi sérheitid Rafimagnseftirlit rikisins.

Neytendastofa hefur bent 4 ad bryn naudsyn er ordin til endurskodunar & 16gum nr. 146/1996
um rafimagnsoryggismal og pau tekin til gagngerrar endurskodunar ekki sist { 1josi pess ad
breytingar i starfsumhverfi hafa ori0 med nyjum raforkulégum nr. 65/2003, breyttum
starfshattum vid Oryggisstjornun rafveitna og stjérnsysluumhverfinu almennt. Eftirlit med
rekstri vinnslufyrirteekja (virkjana), dreifiveitna og flutningsfyrirtzkja er bannig falid
Orkustofnun, sbr, orkuldg nr. 65/2003 og utgéfa starfsleyfa til framangreindra fyrirtaekja 4
verksvidi hennar samkveemt nigildandi 16gum. Eftirlit med 6ryggisstjérnun eda gadastjérnun
bessara fyrirtekja sem i frumvarpi til laga um mannvirki er lagt til ad verdi falid
Byggingarstofnun er hins vegar samkvemt gildandi 16gum & verksvidi Neytendastofu,
Astzda pess hefur hingad til einkum verid st ad sérpekking 4 svidi rafmagnsfrada er sérhefd
og fra upphafi rafmagnseftirlits 4 fslandi hefur eftirlit med vinnslu, flutningi, dreifiveitum og
svo tengingum rafimagns inn 4 heimili verid 4 hendi sama eftirlitsadila.
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{ framvarpi til laga um mannvirki er ad finna tillogu um ad eftirlit med pessum pattum
rafinagns6ryggismala verdi til framtidar komid fyrir hjé nyrri Byggingarstofiun.
Neytendastofa telur a0 sérhefing 4 svidi honnunar og byggingu mannvirija sem nota 4 til
framleidslu og flutnings 4 rafmagni sé ad sjélfsogdu eftirlitsandlag peirra stofnunar sem skal
tryggja ad 6ll jardfost mannvirki séu traust og i samremi og byggd i samrami vid gildandi
byggingarreglur 4 hverjum tima, med sama hetti og t.d, hénnun og bygging sjikrahisa,
matveelafyririekja, o.s.frv. Hins vegar telur Neytendastofa ad eftirlit med starfsemi b.e.
framleidslu og dreifingu beirra fyrirteekja sem hér um reedir ekkert eiga skylt med pvi
mannvirkjaeftirliti sem fyrithugad er samkvemt frumvarpinu ad fela nyrri Byggingarstofhun
og ni fer fram af hlfu byggingarfulltria sem eru starfsmenn sveitarfélaga tandsins.

ftarleg greining 4 eftirlitsverkefnum, greining 4 naudsyn 4 eftirliti og hvada stjérnsysluadilum
er elilegast ad fela slikt eftirlit hlytur 4vallt ad vera mikilvaeg forsenda bess ad unnt sé¢ ad
taka dkvordun um breytingar eda flutning verkefna innan stjérnsystunnar. Neytendastofa telur
ad undirbiningur ad bessu leyti hafi ekki verid fullnzegjandi og telur pvi varhugavert ad
breyta fra ntiverandi fyrirkomulagi sem hefur reynst dgetlega i 4ratugi 4n pess ad voéndud
stiérnsysludttekt fari fram sem tekur mid af pvi gerbreytta umhverfi sem nu er ordin stadreynd
i vidskipta — og lagaumhverfi rafveitna hér 4 landi. Pannig benda til demis veigamikil rok til
pess ad sé yfirleitt porf 4 breytingum med Oryggisstiérnun vinnslufyrirtekja, dreifiveitna og
flutningsfyrirteekja ba kunni slikt eftirlit ad eiga betur heima hja Orkustofnun ad nyju, sbr,
bezer umfangsmiklu lagabreytingar sem gerdar voru med setningu raforkulégum nr. 65/2003.

Annar valkostur geeti verid ad gera engar breytingar al pessu leyti og fela Neytendastofu,
pratt fyrir hennar breyttu starfsemi ad starfreekja dfram heildsteett eftirlit 4 pessu svidi svo sem
verid hefur og gengid dgetlega eins og nanar kemur fram { arsskyrslum stofnunarinnar.

(2)  Laggilding rafverktaka og eftirlit med dryggisstjérnun (gzdastjérnun) peirra
Syslumenn hér 4 landi veita almennt idnmeisturum starfsréttindi enda uppfylli peir 611 skilyrdi
sem 16g setja til starfsleyfis sér til handa, s.s. hafa lokid sveinspr6fi, nami frd meistaraskéla og
unnid 1 tilskilinn 1dgmarkstima vid idngrein sina. Undantekning fré pessari tilhtgun er veiting
starfsleyfa til rafverktaka, p.e. svo nefnd ldggilding rafverktaka sem Neytendastofa veitir en
ekki syslumenn. Astmda pess er ad auk almennra skilyrda um menntun og storf ad
idngreininni ba er sett pad skilyrdi fyrir loggildingu rafverktaka a0 beir hafi
gadastjornunarkerfi (6ryggisstjérnunarkerfi) og starfi eftir peim verklagsreglum sem bar er ad
finna og mida ad pvi ad tryggja ad rafverktakinn tryggi Oryggi og g=di vid vinnu i bagu
almennings enda rafinagn hettuleg vara ef ekki er hofo sérstok adgaesla ad bessu leyti.
Neytendastofa fylgist med ad rafverktakar starfi efiir framangreindum gadareglum og gerir
uttektir hja rafverktdkum, gerir athugasemdir ef ekki hefur verid farid eftir skradum reglum
og sviptir ba réttindum til ad stunda verktdkur 4 bessu svidi ef fravik verda morg og alvarleg,

I frumvarpi til laga um mannvirki er gert rad fyrir pvi ad betta kerfi til veitingar starfsleyfis til
rafverktaka verdi flutt til Byggingarstofnunar en ekki til syslumanna, I 31. gr. frumvarps til
laga um mannvirki er auk pess gert r4d fyrir pvi ad Byggingarstofnun taki upp
viBbotarskréningu 4 geedakerfum annarra idnmeistara en rafverktaka.  reynd mun petta pyda
a0 adrar idnmeistarastéttir verda ad afla sér vidurkenningu starfsréttinda hja syslumanni og
6ska svo eftir skraningu hja Byggingarstofnun 4 gadastjornunarkerfi sem peim verdur gert
skylt ad koma 4 f6t samkveemt dkvaedum frumvarpsins. Neytendastofa telur ad 4dur en
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frumvarp er flutt og I6g sampykkt er varda veitingu starfsleyfa (16ggildingar) til idnmeistara
og sett pad nymeali sem skilyrdi fyrir veitingu slikra leyfa ad peir skuli allir hafa
geedastjornunarkerfi pa sé gerd stjérnsysluittekt 4 gildandi framkvemd og athugad m.a. hvort
feera eigi petta verkefni alfarid fra sysluménnum; hvernig ad slikt kerfi samrymist dkveedum i
nyrri bjonustutilskipun ESB og réttindum erlendra rikisborgara (idnmeistara) sem falla undir
pa tilskipun og sem 16gleida 4 hér 4 landi fyrir arslok 2009 og hvernig ad eftirlit fer fram med
pessum starfsstéttum i 68rum EES-rikjum. Loks verdur vid slika Gttekt ad kanna hvort ny
teekni og rafreen stjornsysla gerir flutning verkefna med tilheyrandi kostnadi 6parfan med pvi
ad gera naudsynlegar upplysingar adgengilegri t.d. fyrir byggingarfulltria og alla adra {
stjérnsyslunni sem purfa ad hafa adgang ad dkvednum upplysingum én bess ad fela
stjornsystu peirra alfarid einni og somu stofnuninni. Vel pekkt er hvemig ad rafren
stjornsysla hefur gert kleift ad réttar upplysingar rati frd ymsum Olikum fyrirtekjum og
stofnunum inn 4 skattframt®l landsmanna og slika teekni mé einnig nota til pess ad einfalda og
styrkja naudsynlegt og 16gbundid eftirlit 4 ymsum svidum, p.m.t adilum sem koma ad
byggingarframvemdum. Hér er pvi naudsynlegt ad skoda hvort upplysingatekni og rafraen
stjornsysla geti leyst einhver vandamal vardandi eftirlit byggingarfulltrGa og framkvaemd
mannvirkjaeftirlits 1 landinu. Sérstaklega ma benda & ad 4 vegum forseetisraduneytisins hefur
verid sett upp s.n. upplysingateknihradbraut par sem markmidid er ad audvelda einmitt slik
upplysingaskipti miili adila { hinu opinbera pjénustukerfi sem og vid almenning. Einnig ma
geta pess ad um pessar mundir er verid ad vinna ad stefnumétun 4 bessu svidi 4 vegum
forsxtisraduneytisins og pvi mikilvaegt ad skoda hvor su vinna leidi til pess ad hagkvemar
lausnir finnist 4 slikum samskiptamalum sem leida til aukinnar einfoldunar og skilvirkni i

stjérnsyslonni,

f 4. mgr. 31. gr. frumvarpsins er gert r4d fyrir ad 16ggilding rafvirkjameistara jafngildi
16ggildingu samkvamt 3. mgr. 31. gr. og er pad sérstakt fagnadarefni en Neytendastofa hefur
i allmérg &r 6skad eftir pvi ad umhverfisraduneytid krefdist ekki endurloggildingar ad pessu
leyti og 16ggilding Neytendastofu 4 rafverktékum sé metin jafngild enda felst { 16ggildingu
rafverktaka ftarlegt og meira eftirlit en i almennum 16ggildingum sem raduneytid veitir.

3)  Oryggisstjérnun neysluveitna (heimili og adrar veitur)

A Islandi er a=tlad ad neystuveitur { notkun séu 4 bilinu 120 —150.000 en bar er att vid
heimilin og adrar veitur sem notadar eru i atvinnurekstri hér 4 landi og i tdmstundhlisnasoi,
o.fl. Rafmagn er hattuleg vara sem krefst pess ad neytendur (notendur) syni adgzslu og
tryggi ad vidhald og endurnyjun bunadar og lagna sé fullkomlega Srugg og i samrami vid
kréfur 4 hverjum tima. Neytendastofa hefur skipulagt trtaksskodanir 4 neysluveitum arlega
og sendir eigendum { kjolfarid 4bendingar um pad sem betur mé fara i kjolfar slikra Gttekta. f
frumvarpi til laga um mannvirki er Byggingarstofnun falid ad hafa eftirlit med hénnun og
byggingu nyrra mannvirkja sem Iykur med lokaittekt innan briggja éra f1d byggingu. Verdi
Byggingarstofaun falid ad hafa auk bess eftirlit med heimilum og 66ru hisn®di i notkun er
lj6st ad starfssvid hennar verdur mjdég vidtekt og gengur mun lengra en naudsynlegt
mannvirkjaeftirlit med honnun og byggingarframkvemdum gerir krofur til. Hér er pvi einnig
porf 4 itarlegri stjérnsyslutittekt, barfagreiningum, mat 4 pjoShagslegri hagkvemni og svo
endurskodun lagareglna ef bess gerist porf 46ur en dkvarBanir eru teknar um flutning slikra
stjérnsystuverkefna. Reynsla annarra pjéda synir einnig ad slys af voldum rafmagns eru
algengust vegna rangrar notkunar neytenda og adeins ad litlu leyti rakin til raflagnakerfisins
sem sliks. Loks méa benda 4 ad sérhzfing Neytendastofu felst m.a. i samskiptum vid
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neytendur og telur nin pvi ad forvarnir og eftirlit med haattulegmn vérum, p.m.t. rafiagns,
eigi pvi betur heima hja henni en nyrri Byggingarstofnun

(4)  Markadseftirlit raffanga

Neytendastofu er falid markadseftirlit raffanga samkvemt gildandi 16gum nr. 146/1996, um
oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga. Undir verksvid Neytendastofu feltur jafnframt
almennt vorudryggi og markaOseftirlit 4 vérum, sbr. 16g nr. 134/1995, um oryggi voru og
opinbera markadsgaslu, eins og 4dur hefur komid fram.

Af tilldgum i frumvarpi til laga um mannvirki og takmorkudum samskiptum Neytendastofu
vid umhverfisrdduneytid vi0 undirbaning mélsins mé atla ad fyrithugad sé ad
Byggingarstofnun hafi eflirlit med raffongum i mannvirkjum og pé janframt stundi
markadseftirlit med slikum vorum. Neytendastofa telur ad pad sé alveg 1jost ad
markadseftirlit med rafféngum, Dp.e. Ollum raftekjum ss. ryksugum, hérblasurum,
lekastraumslidum, fiéltengjum og alls kyns raftekjum sem eru hiuti af fijalsu vorufledi 4
Innri markadnum § Evrépu falli undir stjérnsysluverkefni Neytendastofu, sbr. einnig itarlega
umfjollun um petta markadseftirlit med byggingarvérum framar i pessari umsogn. Pad er hins
vegar i verkahring byggingaryfirvalda ad mela svo fyrir um i byggingamreglugerdum sem
gilda um hénnun og byggingu mannvirkja ad einungis skuli notadar 16glegar vorur 4 markadi
vid gerd mannvirkja hér 4 landi; p.e. vérur sem hafa hlotid CE-merkingu pegar bad 4 vid eda
uppfylia sérislenskar krdfur sem stjérnvold hafa fengid sampykkt vid gerd stadla, evropskra
teknisampykkta eda 4 annan hatt. Pad er svo 4 4byrgd eigenda, hénnuda og idnmeistara ad sja
til pess ad einungis slikar vorur séu notadar vid byggingu mannvirkja undir eftirliti
byggingarfulltriia sem stadfest er med lokatittekt beirra sem skal fara fram innan priggja 4ra
fra bvi ad mannvirkid er tekid 1 notkun, sbr, 35, gr. frumvarp til laga um mannvirki.

I markadseftirliti Neytendastofu felst ad hin sérhafir sig { samskiptum vid faggiltar
skodunarstofur sem annast skodun i verslunum og hja innflytjendum ad hennar beidni til ad
kanna hvort rafmagnsteki eda adrar vérur sem hér eru & markadi uppfylli krofur laga,
reglugerda og tilskipana ESB s.s, um CE-merki og adrar 16gbundnar merkingar og Oskar eftir
stadfestingu beirra 4 samreemi vrunnar vid samevropska stadla pegar naudsyn krefur. 8¢ ekki
synt fram 4 samremi med fullnzegjandi heetti er dkvordun tekin { samrddi vid hiutadeigandi
adila um afturkéllun vérunnar af markadi eda sett sGlubann ef pess gerist porf. Neytendastofa
er auk bess midleeg tengiskrifstofa vid tilkynningarkerfi Evrépusambandsins um hattulegar
og eftirlystar virur 4 markadi, p.e. Rapex-tilkynningarkerfid. I samrami vid starfsreglur pess
ber Neytendastofu ad rannsaka hvort hattulegar eda eftirlystar vorur sem tilkynnt er um
finnist hér 4 markadi. Somuleidis ber henni senda tilkynningar inn { hid midlega kerfi ef
vorur finnast hér 4 landi sem ekki samraemast reglum um markadssetningu { Evropu.

Neytendastofa telur pvi fullljést ad pad er ekki kjarnastarfsemi nyrrar Byggingarstofounar ad
taka ad sér 4 nokkurn hétt markadseftirlit med vrum. Slik radstofun myndi einungis hafa {
for med sér minni sérhaefingu, aukna skilvirkni og Shagkveemni { markadseftirliti sem fram
fer 4 vegum islenska rikisins og sem skylt er samkvaemt skuldbindingum fslands {
EES-samningi a0 inna af hendi hér 4 landi.
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C. Starfsabyrgbdartrygging byggingastjéra

Fjarfesting { husnadi er ein starsta fjarfesting sem neytendur leggja i og pvi oft miklir
fjarhagslegir hagsmunir { hafi ef bygging reynist haldin g6llum ss. vegna 6fullnegjandi vinnu
idnmeistara, rangrar efnis ~ eda vdrunotkunar, hénnunargalla o.s.frv. Neytendastofu er
kunnugt um ad moérg slik mal koma upp 4 4ri hverju og pvi brynt ad styrkja réttarstddu
neytenda undir pessum kringumstzdum. Pess vegna telur Neytendastofa edlilegt ad f
tengslum vid dkvzedi um veitingu starfsleyfis til byggingastjora, sbr. 27. gr. frumvarps til laga
um mannvirki og 28. gr. um abyrgd og verksvid hans verdi hugad ad pvi ad gera
byggingarstjérum skylt ad leggja fram starfsabyrgdartryggingu sem bzti neytendum tjon sem
beir kunna ad verda fyrir vegna athafna peirra eda athafhaleysis. Einnig pyrfti med sama heetti
ad skoBa hvort og hvernig ad starfsdbyrgdartrygginga sé krafist ad 10gum vegna dbyrgdar og
verksvids i0nmeistara, sbr. 31. gr. frumvarpsins.

D. Nidurlag og lokaord

f umstgn pessari hefur Neytendastofa leitast vid ad varpa ljési 4 naudsyn bess ad 4dur en
radist er { umfangsmiklar skipulagsbreytingar og flutning stjérnsysluverkefna eins og
frumvarp til laga um mannvirki gerir rad fyrir pa verdi ad fara fram itarleg stjémsysluittekt
beirra verkefna og i framhaldi af pvi hugad ad naudsynlegum lagabreytingum ef nidurstdur
hennar benda til pess ad unnt sé ad n4 meiri hagkveemni eda skilvirkni i naudsynlegu og
16gbundnu eftirliti en gildandi réttur leyfir.

Neytendastofa vinnur ad eftirliti 4 ymsum svidum med gddum 4rangri og med starfsadferdum
sem njota vidteks studnings 1 atvinnulifi og sem samramast stefou stjérnvalda um ad vid
logbundid efiirlit séu notadar faggiltar skodunarstofur vid framkveemd skodana { umbodi og
undir eftirliti stjérnvaldsins enda er bad hagkveemt fyrir rekstur eftirlitsstofnana begar til
lengri tima er 1itid. Einnig leggur pad meiri abyrgd 4 eftirlitsskylda adila ad vinna i samraemi
vid grunnreglur gadastjérnunar og vera reidblina til pess ad gerd sé uttekt 4 vinnubrogdum
peirra 4n fyrirvara af halfu sjalfstaett starfandi skodunarstofa sem hafa hlotid faggildingu til
slikra starfa. Petta gildir um skolanir Neytendastofu 4 geedastjérnunarkerfum 4 svidi
rafmagnsveitna, neysluveitna, 16ggiltra rafverktaka og vid framkvemd markadseftirlits med

vorum.

Alpingi og islensk stjérnvold geta hagad skipulagi 4 eftirliti med peim heetti sem pad kys en
vid slikar dkvardanir verdur ad gaeta ad pvi ad kostnadur sé ekki aukinn og samlegdarahrifum
beitt eins og unnt er. Verdi verkefni flutt fra Neytendastofu til nyrrar Byggingarstofaunar er
1j6st ad kostnadur eykst fyrir rikissjod enda gerir 10ggj6f rikar krdfur vardandi stjérnsysly, p.e.
badi vardandi almennan rekstur s.s. skjalastjérnun, t6lvumal, 16gfraedipjonustu vid
framkvamd stjérnsyslu og svo Onnur margvisleg mél er valda kostnadi f stjornsyslunni.
Neytendastofa telur pvi ljost vera ad verdi af flutningi peirra verkefna sem lagt er til {
frumvarpi til laga um mannvirki p4 muni pad leida til aukinna dtgjalda fyrir rikissjéd.
Mikilvaegt er ad mati Neytendastofu ad verdi frumvarp til laga um mannvirki og stofnun
nyrrar rikisstofhunar p.e. Byggingarstofnunar ad veruleika ad peirri stofiun verdi komid 4 fot
og starfsemi hennar moétud adur en flutningur er dkvedinn 4 verkefhum sem Onnur

stjérnsyslustofnun sinnir nt pegar med gé6dum arangri

f framhaldi af pvi er unnt ad vinna ad nénari Gttektum 4 beim eftirlitsverkefnum sem
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Neytendastofu hafa verid falin og getid er um i pessari umsogn; 16g nr. 146/1996, um Oryggi
raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga verdi endurskodud og breytt { [j6si nyrra adstzdna 4
raforkumarkadi og teknar 4kvar@anir i kjolfar slikrar greiningar hvar hagkvamast og
edlilegast er ad sinna naudsynlegu eftirliti 4 svidi rafmagnsOryggisméla. Vid slika
endurskodun laganna verdi jafnframt haft hlidsjon af skuldbindingum sem 4 islenskum
stjornvoldum hvila vegna EES-samningsins, skipulagi 4 markadseflirliti 4 EES-svadinu svo
og nyjum reglum sem innleida parf hér 4 landi og varda gagnkveman réit idnmeistara til ad
veita pjonustu 4 6llu EES-svadinu i samraemi vid dkvaedi pjonustutilskipunarinnar.

Virdingarfylist

AN e?}endastofu LXW
\ ey

Tryggvi Axelsson
Forstjéri

Fskj. nr. 1: Reglugerd nr. 957/2006, um alferdareiningar fyrir hin ymsu brep
samraemismatsins og reglur um &festingu og notkun CE-samremismerkja sem @tlad er ad
nota 1 tilskipunum um tacknilega samhafingu .

Fskja. nr. 2: CE-merking. Skyldur og 4byrgd fyrirteekja { adfangakedjunni
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Alpingt
irindi nr B /32722

comudagur 25 % 2079

- 4 Z dur e 3 08 Reykjavik
' 1 ORKUSTOFNUN i 5696000+ o505 s » o'

Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 25. oktober 2010
Austurstraeti §-10 Tilvisun: 2010100012/50.11
150 REYKJAVIK Verknumer: 1227000

Efni: Umsogn Orkustofnunar um frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal, og frumvarp til
laga um brunavarnir, 79. mal

Orkustofnun hefur borist erindi umhverfisnefndar Alpingis, dags. 22. oktdber 2010, par sem 6skad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal, og frumvarp til laga um
brunavarnir, 79. mal.

Hvad vardar frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal, visar Orkustofnun almennt til nidurstadna i
medfylgjandi skyrslu starfshops um smavirkjanir fra 31. jantiar 2008 og telur stofnunin til béta ad
allar virkjanir verdi byggingarleyfisskyldar.

Orkustofnun gerir ad 60ru leyti ekki athugasemdir vid efni umraddra frumvarpa.

Virdingarfyllst
f. h. orkumalastjora

—

(

N

arus Olafsson
Yfirlogfredingur

Fylgiskjol:
Skyrsla starfshops um smavirkjanir fra 31. jantar 2008
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Skyrsla starfshops um smavirkjanir.
31. jantdar 2008

1. Almennt um verkefni starfshopsins.

bann 31. 4gist 2007 skipadi idnadarradherra, i samradi vid félagsmalaradherra og
umhverfisradherra, starfshop til ad gera tttekt 4 verkferlum tengdum leyfisveitingum og eftirliti
vegna virkjunarframkvaeemda. [ starfshépnum eiga seti: Elin Smaéradéttir, tilnefnd af
idnadarradherra, Ingibjorg Halldérsdottir, tilnefnd af umhverfisradherra, formadur, og Stefania
Traustadottir, tilnefnd af félagsmalaradherra. Starfsmadur starfshopsins er Larus M. K. Olafsson,
[6gfredingur i idnadarraduneyti. Pann 1. januar 2008 fluttust sveitarstjornamalefni til
samgonguraduneytis og sat Stefania Traustadéttir afram i starfshopnum sem fulltrai pess
raduneytis.

Fram kemur i skipunarbréfi ad 4 undanfornum arum hafi smavirkjunum fj6lgad ort og fra arinu
2000 hafi Skipulagsstofnun tekid akvordun um matsskyldu 20 virkjana af sterdargradunni
uppsett rafafl 100 kW til 5 MW. Astzda sé til ad xtla ad framkvaemdir vid smavirkjanir hafi ekki
i 6llum tilvikum verid i samreemi vid framlogd honnunargségn, akvardanir Skipulagsstofnunar um
matsskyldu virkjunar og par umsagnir opinberra stofnana sem st akvérdun byggdi 4, sem og
opinber leyfi. ba hafi komid upp tilvik par sem hafi ordid tjon & virkjanamannvirkjum og
slysahatta skapast.

Samkvamt skipunarbréfi skal starfshopurinn fara yfir hvernig leyfisveitingum opinberra adila
med virkjunum og eftirliti med framkvemdum vid virkjanir sem eru tilkynningarskyldar
samkvaemt 16gum um mat a4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 sé hattad. Sérstaklega skal skoda i
pessu sambandi hvernig hattad sé samskiptum stofnana og leyfisveitenda sem ad pessum malum
koma. Pa skal starfshopurinn yfirfara hvort tilkynningarskyldar framkvemdir, sem nylokid er vid
eda standa yfir, hafi verid innan pess ramma sem peim var settur i opinberum leyfum og hvort
brestur hafi ordid a eftirliti med peim. Loks skal starfshopurinn meta hvort einhverjir peir agallar
séu a logum sem naudsynlegt sé ad bata ur, pannig ad akvardanir um leyfi til
virkjunarframkvaemda og eftirlit med peim séu eins skilvirk og kostur er.

Eins og gerd er grein fyrir i kafla 3 tok starfshopurinn sérstaklega til athugunar ellefu
smavirkjanir sem Skipulagsstofnun hafdi til medferdar vegna akvérdunar um matsskyldu &
arunum 2004-2007 og afladi gagna um leyfisveitingu og eftirlit vegna peirra. Enn fremur fékk
starfshopurinn 4 sinn fund Stefan Thors, skipulagsstjora rikissins, Gisla Karel Halldérsson fra
félagi byggingarfulltria og Sigurd Jonsson fra félagi smavirkjanabanda auk pess sem ratt var
oformlega vid nokkra byggingarfulltraa sem h6fou haft afskipti af smavirkjunum { umdmi sinu.
i skyrslu pessari er gerd grein fyrir athugunum og nidurstédu starfshopsins.



2. Loggjof um leyfi og eftirlit med virkjunarframkvamdum.

2.1. L6g um mat 4 umhverfisahrifum.

2.1.1 Virkjanir sem falla undir starfssvio starfshopsins.

Samkvaemt 6. gr., sbr. a 1id 3. t6lul. i 2. vidauka, laga nr. 106/2000 um mat a umhverfiséhrifum
skal tilkynna idjuver til framleidslu & rafmagni, gufu og heitu vatni, vatnsorkuver med uppsett
rafafl 200 kW eda meira og varmavinnslu Ur jarShitasvadum sem nemur 2500 kW hraafli eda
meira til Skipulagsstofnunar, sem tekur akvérdun um hvort framkvemdin skuli had mati &
umhverfisdhrifum 48ur en leyfi er veitt. Samkvamt 16gunum getur minni virkjun einnig verid
tilkynningarskyld ef efnistaka, vegagerd, stiflur og onnur midlunarmannvirki eda vatnsleidslur
eru fyrirhugadar 4 verndarsvaedum i tengslum vid framkvamdina. Jardvarmavirkjanir og 6nnur
varmaorkuver med 50 MW uppsett varmaafl eda meira og onnur orkuver med 10 MW uppsett
rafafl eda meira falla undir 2. t6lul. 1. vidauka laganna, sbr. 5. gr., og eru avallt matsskyldar. Um
virkjanir yfir peim moérkum er ekki fjallad i skyrslu pessari par sem vidfangsefni starfshopsins eru
einungis tilkynningarskyldar virkjanir sem falla undir 2. vidauka laga um mat & umhverfisahrifum
og verda par nefndar smavirkjanir { skyrslu pessari.

2.1.2. Gogn sem fylgja skulu tilkynningu.

Framkvaemdaradila ber ad tilkynna skriflega til Skipulagsstofnunar fyrirhugada framkvaemd sem
fellur undir 2. vidauka laga um mat & umhverfisahrifum, sbr. 10. gr. reglugerdar nr. 1123/2005
um mat & umhverfisahrifum. Eftirfarandi gégn um framkveemd skulu fylgja tilkynningunni eftir
pvi sem vid a:

a. lysing & fyrirhugadri framkvamd, umfangi hennar og helstu framkvaemda- og
rekstrarpattum, sbr. 1. tl. 3. vidauka,

b. uppdrattur af fyrirhugadri framkvamd og afstodu hennar i landi par sem fram koma mérk
framkvemdasvadis, mannvirki sem fyrir eru 4 svaedinu og upplysingar um fyrirhugada
framkvaemd,

c¢. upplysingar um hvernig fyrirhugud framkvamd fellur ad gildandi skipulagsdeetlunum,

d. lysing & stadhattum, landslagi, grédurfari og landnotkun og hvort fyrirhugad
framkvemdasvadi sé 4 eda nerri verndarsvaedum, sbr. 2. tl. 3. vidauka,

e. lysing 4 hvada pettir framkvaemdar og/eda rekstrar valda helst dhrifum 4 umhverfid, sbr.
3. tl. 3. vidauka,

f. upplysingar um fyrirliggjandi alit umsagnaradila og annarra eftir edli mals sem
framkvamdaradili kann ad hafa leitad eftir.

2.1.3. Akvoroun um matsskyldu.

Innan fjogurra vikna fra pvi ad gégn um framkvamdina berast skal Skipulagsstofnun tilkynna
hvort framkvamdin skuli h4d mati samkvamt 15gum um mat 4 umhverfisahrifum, sbr. 2. mgr. 6.
gr. Vi akvordun um matsskyldu skal Skipulagsstofnun fara eftir vidmidum { 3. vidauka laganna.
Adur skal stofnunin leita 4lits leyfisveitenda, framkveemdaradila og annarra eftir edli mals hverju
sinni. Skipulagsstofnun skal gera hlutadeigandi grein fyrir nidurstddu sinni og kynna hana
almenningi.

Komist Skipulagsstofnun ad peirri nidurstodu ad framkvemdin skuli ekki had mati a
umhverfisdhrifum er heimilt ad gefa Ut leyfi fyrir henni.



S¢ framkveemd matsskyld vinnur framkvemdaradili tillsgu ad matsaztlun, frummatsskyrslu og
sidan matsskyrslu vegna framkvemdarinnar, sbr. 8.-10. gr. laga um mat & umhverfiséhrifum.
Skipulagsstofnun gefur rékstutt alit 4 pvi hvort matsskyrsla uppfylli skilyrdi laga og reglugerdar
um mat 4 umhverfisdhrifum og hvort umhverfisahrifum sé lyst 4 fullnegjandi hatt, sbr. 11. gr.
Telji Skipulagsstofnun ad setja purfi frekari skilyrdi fyrir framkvaemdinni eda gera purfi adrar eda
frekari motvagisadgerdir en fram koma i matsskyrslu skal stofnunin tilgreina skilyrdin og
métveegisadgerdirnar og fera rok fyrir peim. Alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum
jafngildir ekki leyfisveitingu en leyfi er hins vegar gefid ut i kjolfar alits stofnunarinnar.
Sveitarstjornum og 63rum leyfisveitendum er Oheimilt ad gefa Gt leyfi fyrir matsskyldri
framkvemd og starfsemi sem henni fylgir fyrr en &lit Skipulagsstofnunar liggur fyrir, sbr. 13. gr.
Vid atgafu leyfis purfa leyfisveitendur ad kynna sér matsskyrslu framkvamdararadila og taka
rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar. Leyfisveitendur skulu birta opinberlega akvérdun
sina um utgafu leyfis og nidurst6du alits Skipulagsstofnunar.

2.1.4. Eftirlit med framkvemd laganna.

Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga um mat & umhverfisahrifum annast Skipulagsstofnun eftirlit med
framkveemd laganna og veitir leidbeiningar samkvaemt peim. Leyfisveitandi eda adrir sem falid er
med logum eftirlit med framkvaemdum hafa hins vegar samkvaemt 18. gr. laganna eftirlit med pvi
a0 matsskyldri framkvemd sé hagad i samremi vio leyfi og fer um eftirlitid samkvaemt
hlutadeigandi 16gum.

2.2. Raforkulog — virkjunarleyfi.

2.2.1. Leyfisskylda, skilyroi leyfisveitingar.

Samkvaemt II. kafla raforkulaga nr. 65/2003 parf leyfi idnadarradherra til ad reisa og reka
raforkuver. P6 parf ekki slikt leyfi vegna raforkuvera med uppsettu afli sem er undir 1 MW nema
orka fra raforkuveri sé afhent inn & dreifikerfi dreifiveitna eda flutningskerfid. Eigendur virkjana
med uppsett afl 30 - 1000 kW skulu skila Orkustofnun teknilegum upplysingum um virkjun.
Einnig er skylt ad tilkynna Orkustofnun arlega um heildar raforkuvinnslu raforkuvera med
uppsettu afli yfir 100 kW.

[ virkjunarleyfi skal skv. 6. gr. raforkulaga m.a. tilgreina sterd virkjunar og afmérkun
virkjunarsvadis, hvener framkvamdir skuli hefjast i sidasta lagi og hvenar peim skuli lokid.
Kvedid skal 4 um upplysinga- og tilkynningarskyldu leyfishafa til Orkustofnunar og Landsnets
hf.. sem naudsynleg er til ad vidkomandi adilar geti raekt hlutverk sitt. Gerd skal grein fyrir
oryggis- og umhverfisverndarradstéfunum, skilyrdum um taknilega og fjarhagslega getu
leyfishafa og radstofun mannvirkja og tekja pegar notkun peirra er hett. P4 skal tilgreina 6nnur
atridi er lata ad skilyrdum leyfis og skyldum leyfishafa samkvaemt raforkulsgum. Heimilt er ad
kveda 4 um ad virkjunarleyfi skuli endurskodad ad tilteknum tima lidnum, enda hafi forsendur
fyrir skilyrdum leyfisins breyst verulega.

Radherra skal vid veitingu virkjunarleyfis taka tillit til mats 4 umhverfisahrifum vegna
framkveemdar beirrar sem sott er um leyfi fyrir og fullnadartrskurdar stjérnvalda par um, sbr. 5.
gr. reglugerdar nr. 1040/2005. Radherra skal eftir pvi sem vid 4 mela fyrir um métvagisadgerdir
og onnur skilyrdi til ad koma i veg fyrir eda draga ur dhrifum framkvemdar 4 umhverfi og til ad
studla ad sjalfberri nytingu endurnyjanlegra orkulinda og ad varlega sé farid i nytingu



6endurnyjanlegra audlinda. Slikar adgerdir eda skilyrdi skulu vera { edlilegum tengslum vid
framkvemdina og geta m.a. lotid ad honnun og bunadi vidkomandi mannvirkja, stadarmorkum,
nytingarmagni, voktun, malingum, ranns6knum, upplysingaskilum, framkveemdum sem mida ad
pvi ad vardveita nattrugedi og fragangi 4 starfsstodvum og landi 4 starfstima og ad honum
loknum.

Leyfi skal bundid peim skilyrdum sem naudsynlegt er til ad tekid verdi tillit til nytingar sem fyrir
er 4 vidkomandi svadi. Framkvaemdir 4 grundvelli virkjunarleyfis skulu vera i samremi vid
gildandi skipulagsaetlanir 4 vidkomandi svaedi.

Adur en framkvaemdir hefjast 4 grundvelli leyfis skal leyfishafi syna fram 4 ad hann geti aflad
nagilegs fjarmagns til ad reisa virkjunina og naudsynleg mannvirki og bunad henni tengdan.
Fyrir sama tima skal leyfishafi einnig leggja fram honnunargégn vegna mannvirkja og
tekjabunadar sem tengjast virkjuninni. Honnunargognin skulu unnin eda yfirfarin af
sérfredingum sem hafa pekkingu og reynslu af honnun virkjana.

2.2.2. Eftirlit og heimildir Orkustofnunar samkvemt raforkulégum.

Orkustofnun hefur eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem starfa samkvamt raforkuldgum fullnaegi peim
skilyrdum sem um starfsemina gilda samkvamt raforkulégum, reglugerdum settum samkvamt
peim, samningi skv. 8. gr. laganna og 6drum heimildum.

Eftirlit Orkustofnunar byggir samkvamt framangreindu a raforkulogum og beinist fyrst og fremst
ad peim atridum sem fjallad er um i peim, eins og tengingum virkjana vid raforkukerfi landsins,
Oryggisatridum vardandi honnun og slik atridi.

Vid framkvemd eftirlits stofnunarinnar getur Orkustofnun krafid eftirlitsskylda adila um allar
upplysingar og gégn sem naudsynleg eru vid framkvamd eftirlitsins. Skulu gégn og upplysingar
berast innan hafilegs frests sem Orkustofnun setur. Orkustofnun getur einnig skyldad pessa adila
til ad upplysa stofnunina reglulega um atridi sem mali skipta vid eftirlitid. P4 getur Orkustofnun
krafist pess ad eftirlitsskyldur adili komi & innra eftirliti i samreemi vid kréfur sem stofnunin
setur. Jafnframt getur Orkustofnun i eftirlitsstérfum sinum krafist upplysinga og gagna fra 68rum
stjornvoldum 6had pagnarskyldu peirra.

Orkustofnun getur vid rannsokn mala gert naudsynlegar athuganir 4 starfsstod eftirlitsskylds adila
og lagt hald & gogn pegar rikar astedur eru til ad atla ad brotid hafi verid gegn akvaedum
raforkulaga, reglugerdum settum samkvaemt peim, skilyrdum leyfis, akveedum samnings skv. 8.
gr. laganna eda 6drum heimildum. Vid framkvamd slikra adgerda skal fylgja akvaedum laga um
medferd opinberra mala um leit og hald & munum. Orkustofnun hefur litid svo & ad eftirlit
stofnunarinnar sé ekki og geti ekki verid framkvamdaeftirlit, p.e. eftirlit fra degi til dags med pvi
a0 framkvemdir séu i samrami vid framl6gd hénnunargégn, enda sé framkvaemdaeftirlit i héradi
a0 mati stofhunarinnar i hondum sveitarstjorna og starfsmanna peirra samkvamt skipulags- og
byggingarl6gum.



2.3. Skipulags- og byggingarlog.

2.3.1. Skipulagsdcetlanir.

Samkvamt 9. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 er landid allt skipulagsskylt. Bygging
husa og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvemdir og adgerdir sem hafa
ahrif 4 umhverfid og breyta asynd pess skulu vera i samreemi vid skipulagsaatlanir. I
skipulagsaztlunum falla virkjanir i landnotkunarflokkinn ,i0nadarsvadi“ sbr. 4.7.1. gr.
skipulagsreglugerdar nr. 400/1998. I svadisskipulagi skal gera grein fyrir pegar byggdum og
fyrirhugudum idnadarsvedum utan péttbylisstada sbr. 4.7.2 gr. [ adalskipulagi skal gera grein
fyrir pegar byggdum og fyrirhugudum idnadarsvaedum badi i péttbyli og dreifbyli. Gera skal
grein fyrir stadsetningu og sterd svadanna, péttleika byggdar og 60rum einkennum begar
byggdra og fyrirhugadra idnadarsvada, eftir pvi sem purfa pykir, og tengslum beirra vid adra
landnotkun og hugsanlegum hrifum 4 hana, s.s. vegna mengunar. [ deiliskipulagi skal frekari
grein gerd fyrir hugsanlegum ahrifum starfsemi 4 iGnadarsvedum 4 adra landnotkun, s.s. vegna
mengunar. Skipulagsstofnun hefur i nylegum akvérdunum um matsskyldu smavirkjana oftast lagt
til ad unnid sé deiliskipulag vegna virkjananna. Oheimilt er ad gefa Gt framkvemda- og
byggingarleyfi nema framkvaemdirnar samraeemist skipulagsaatlunum.

2.3.2. Framkveemda- og byggingarleyfi.

Afla skal framkvamdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri hattar framkvaeemda sem ahrif hafa 4
umhverfid og breyta asynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistoku, og annarra
framkvaemda sem falla undir 16g um mat & umhverfisahrifum, sbr. 27. gr. skipulags- og
byggingarlaga. b6 parf ekki ad afla sliks leyfis vegna framkvamda sem hadar eru byggingarleyfi
samkvaemt IV. kafla. Vid atgafu framkvaemdaleyfis skal sveitarstjorn fjalla um og taka afstodu til
bess hvort framkveemd er i samrami vid skipulagsaztlanir. Oheimilt er ad gefa Ut leyfi fyrir
framkvaemd samkvemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum fyrr en alit Skipulagsstofnunar um
mat a umhverfisadhrifum liggur fyrir eda akvérdun stofnunarinnar um ad framkvaemd sé ekki
matsskyld. Vid umfjéllun um umsokn um framkvaemdaleyfi vegna matsskyldrar framkvamdar
skal sveitarstjorn kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um framkvamdina og kanna hvort
framkvaemdin er si sem lyst er i matsskyrslu. ba skal sveitarstjorn taka rokstudda afstddu til 4lits
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum framkvamdarinnar. Sveitarstjérn getur bundid
framkvamdaleyfi peim skilyrdum er fram kunna ad koma i aliti Skipulagsstofnunar ad svo miklu
levti sem adrir sem veita leyfi til framkvemda samkvaemt sérlogum hafa ekki tekid afstodu til
peirra. Jafnframt er sveitarstjorn heimilt ad binda framkvemd skilyrdum sem sett eru i samrami
vid gildandi skipulagsaatlanir sveitarfélagsins.

Samkvamt 1. mgr. 43. gr. skipulags- og byggingarlaga er 6heimilt ad grafa grunn, reisa hus, rifa
his, breyta pvi, burdarkerfi pess, formi, svipmoti eda notkun pess eda gera 6nnur pau mannvirki
sem falla undir 1V. kafla laganna nema ad fengnu leyfi vidkomandi sveitarstjornar. I 36. gr.
laganna er sidan fjallad um hvada mannvirki pad eru sem falla undir IV. kafla. Samkvamt 1.
mgr. eru pad hvers konar byggingar ofan jar8ar og nedan. Hugtakid bygging er skyrt i akvaedi
4.14 i byggingarreglugerd nr. 441/1998, en par segir ad bygging sé hiis sem byggt er 4 stadnum
eda sett saman 0r einingum. | 2. mgr. 36. gr. segir sidan ad undanpegin byggingarleyfi séu gotur,
holresi, vegir og bryr, adrar en gOngubryr i péttbyli, jardgdng, flugbrautir, dreifi- og
flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta, svo og hafnir og virkjanir, enda eru
per framkvaemdar 4 vegum opinberra adila eda unnar samkvemt sérlogum. Byggingarleyfi parf



po tyrir varanlegum hasbyggingum sem gerdar eru i tengslum vid pessar framkvaemdir. Enn
fremur parf byggingarleyfi fyrir fjarskiptamdstrum, tengivirkjum og moéttékudiskum.

Skipulagsstofnun og sum sveitarfélég, sbr. umfjollun i kafla 3, hafa tilkad framangreind akvadi
svo vardandi virkjanir ad paer séu framkvaemdaleyfisskyldar en varanlegar husbyggingar sem
gerdar séu i tengslum vid virkjanirnar séu byggingarleyfisskyldar.

Orkustofnun hefur hins vegar talid, med visan til akvada 2. mgr. 36. gr. skipulags- og
byggingarlaga ad virkjanir sem unnar eru & vegum einkaadila séu hadar byggingarleyfi, sbr.
ordalag 2. mgr. par sem segir ad undanpegnar byggingarleyfi séu m.a. “virkjanir, enda séu pzr
framkvaemdar 4 vegum opinberra adila eda unnar samkvaemt sérlogum”. Akvadi pessu, sem gerir
ad mati stofnunarinnar greinarmun 4 leyfisskyldu framkveemda eftir pvi 4 vegum hverra per eru,
var bett vid frumvarp til skipulags- og byggingarlaga i medf6rum umhverfisnefndar Alpingis.'
Virkjanir par sem hér um r&dir eru flestar eda allar unnar & vegum einkaadila. Orkustofnun
hefur enn fremur visad i pessu sambandi til urskurda urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala vardandi mat a4 byggingarleyfisskyldu, sbr. t.d. urskurd fra 26. febraar 1999
vardandi byggingarleyfisskyldu stodveggjar 4 160amoérkum. [ drskurdinum segir ad
byggingarleyfisskylda skuli metin at fra gerd mannvirkis, hversu varanlegt pad er, edli og
dhrifum 4 asynd umhverfisins. Einnig hvort mannvirki® getur valdid heettu eda haft ahrif 4
hagsmuni annarra. Orkustofnun telur med sému rékum ad stér hluti peirrar mannvirkjagerdar sem
tengist virkjunum hljéti pvi ad teljast byggingarleyfisskyldur, enda oft um flokin mannvirki ad
reeda sem purfi ad standast mikla araun og ad mikil hztta geti stafad af ef honnun og framkvaemd
sé ekki fullneegjandi. Pvi eigi vid pad sjonarmid Grskurdarnefndarinnar sem adur er getid um ad
markmidum skipulags- og byggingarlaga um undirbining, eftirlit og 6ryggi verdi ekki fullnagt
med 00rum hetti, enda er vid veitingu framkvaemdaleyfa ekki gert rad fyrir sambarilegri yfirferd
honnunargagna eins og vid byggingarleyfisveitingar samkvamt skipulags- og byggingarlogum.

Akvadi 2. mgr. 36. gr. hefur, eins og fram kemur hér ad framan, leitt til 6vissu um hversu vidtek
byggingarleyfisskyldan sé samkvamt skipulags- og byggingarlsgum. A byggingarleyfisskyldu
virkjana hefur ekki reynt hja urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala og pvi er pessi Ovissa
um tulkun akveeda skipulags- og byggingarlaga um umfang byggingarleyfisskyldunnar enn fyrir
hendi. Eins og fram kemur i kafla 3 hafa Skipulagsstofnun, sveitarfélog og Orkustofnun talkad
framangreind akvadi med mismunandi hatti sem hefur leitt til 6vissu um hlutverk einstakra
leyfisveitenda vid eftirlit og mismunandi framkvamdar eftir sveitarfélogum.

Hvort sem framkvemd er had byggingarleyfi eda framkvamdaleyfi gefur sveitarstjorn ut leyfid
og hefur eftirlit med framkvaemdum. Mismunandi reglur gilda hins vegar um utgafu leyfanna og
hvada skilyrdum pau eru had. [tarlegar reglur eru i byggingarreglugerd um framkvaemd
byggingareftirlits en engar sambarilegar reglur eru i skipulagsreglugerd um eftirlit med
framkvaeemdaleyfisskyldum verkum, sbr. kafli 2.3.3. - 2.3.5. hér 4 eftir.
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2.3.3. Nanar um framkvemdaleyfi.

bau gogn sem fylgja purfa umsdkn um framkvemdaleyfi sbr. 9.2. gr. skipulagsreglugerdar eru
uppdrattur i premur eintékum sem synir framkveemd og afstodu hennar i landi, nanar tiltekid
yfirlitsuppdrattur i meelikvarda 1:50.000-1:5.000 par sem fram koma mork vidkomandi sv&dis,
tenging pess vid pjodveg, haedarlinur og mannvirki sem fyrir eru 4 svaedinu. Par sem pad 4 vid
skal einnig leggja fram afstoduuppdratt i meelikvarda 1:2.000-1:1.000 par sem fram koma moérk
vidkomandi svedis, hadarlinur, mannvirki sem fyrir eru 4 svadinu og upplysingar um
fyrirhugadar framkvemdir eftir pvi sem vid getur att. Auk pess fylgigogn par sem fram kemur
lysing & framkveemd og hvernig framkvemd fellur ad gildandi skipulagsaetlunum asamt 6drum
upplysingum sem skipulagsnefnd telur naudsynlegar. Skipulagsnefnd getur i einstékum tilvikum
afgreitt umsoknir um framkvemdaleyfi 4 grundvelli skyrslu og urskurdar um mat 4
umhverfisahrifum og/eda deiliskipulags an pess ad akvadum 2. mgr. sé fullnagt, enda pyki pa
fullneegjandi grein gerd fyrir framkvaemd par.

2.3.4. Nanar um byggingarleyfi.

ftarleg 4kvadi eru i byggingarreglugerd um hvernig mannvirki sem undir reglugerdina falla skulu
hénnud og byggd. Eins og adur segir er pad tulkun Skipulagsstofnunar ad einungis hisbyggingar
séu byggingarleyfisskyldar og eru akvedi byggingarreglugerdar midud vid slik mannvirki. Ekki
er heimilt ad gefa ut byggingarleyfi fyrr en byggingarfulltrai hefur farid yfir adaluppdratti, sbr.
44. gr. skipulags- og byggingarlaga. Jafnframt fer byggingarfulltrii yfir og aritar s€éruppdraetti &
framkvaemdatimanum. Adal- og séruppdrattir skulu gerdir af honnudum sem hafa fengid
16ggildingu umhverfisraGherra, sbr. 47. gr. Vid stjorn framkvemda hvers byggingarleyfisskylds
mannvirkis skal vera byggingarstjori sem uppfyllir tiltekin skilyrdi, sbr. 51. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Til vidbotar er gerd krafa um ad peir idnmeistarar sem taka ad sér einstaka
verkpatti vid mannvirkjagerdina hafi 16ggildingu umhverfisradherra og skulu peir stadfesta
abyrgd sina skriflega fyrir byggingarfulltria. A framkvamdatima gerir byggingarfulltrai uttekt a
peim verkpattum sem tilgreindir eru i 48. gr. byggingarreglugerdar og pegar smidi huss er ad
fullu lokid skal framkvemd svokollud lokauttekt, sbr. 53. gr. reglugerdarinnar.

2.3.5. Efiirlit meo framkveemd skipulags- og byggingarlaga.

Samkvemt 4. gr. skipulags- og byggingarlaga hefur Skipulagsstofnun eftirlit med framkvemd
laganna og reglugerda sem settar eru 4 grundvelli peirra. Sveitarstjornir fjalla um leyfisumséknir,
veita byggingarleyfi og framkvaemdaleyfi og annast byggingareftirlit med atbeina kjorinna
nefnda og sérhafdra starfsmanna, sbr. 2. mgr. 3. gr. [tarleg 4kvadi eru i logunum og
byggingarreglugerd um framkvaeemd byggingareftirlits eins og adur greinir. Eftirlit med
framkveemdaleyfisskyldum framkveemdum er { hondum sveitarstjorna og skipulagsfulltria
samkvamt akvedum skipulagsreglugerdar. I VI. kafla skipulags- og byggingarlaga eru dkvadi
um pvingunarirredi, svo sem stodvun framkvaemda, &aminningu og dagsektir, sem
sveitarstjornum og starfsménnum beirra er heimilt ad beita til ad knyja 4 um ad sétt sé um leyfi
samkvamt dkveedum laganna og ad framkvamdum sé hagad i samraemi vid utgefin leyfi.

2.3.6. Eftirlit félagsmalaraduneytis, ni samgéngurdduneytis, samkvaemt sveitarstiornarlogum.

[ 78. gr. stjornarskrarinnar, nr. 97/1995, er kvedid 4 um sjalfsstjorn sveitarfélaga. bar segir i 1.
mgr.: ,.Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda.“  pessu felst ad
pratt fyrir a0 félagsmalaraduneytid, fra og med 1. janGar 2008, samgdnguraduneytid, fari med
malefni sveitarfélaga sbr. 2. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 med sidari breytingum, er
raduneytid ekki &dra stjornvald i skilningi stjornsysluréttar. Raduneytid getur pvi ekki breytt



akvordun sveitarstjornar heldur adeins stadfest eda 6gilt ad hluta eda ad 6llu leyti. Urskurdarvald
raduneytisins tekur adeins til pess hvort hinar kardu akvardanir séu i samremi vid akvedi laga
og ologfestar meginreglur stjornsysluréttarins. Likt og um Onnur stjornvold sem taka
stiornvaldsakvardanir gilda reglur stjornsysluréttarins um sveitarstjornir. Slikar akvardanir eru
teknar pegar sveitarstjorn, eda nefnd eda embettismadur sveitarfélags, kvedur einhlida 4 um rétt
og/eda skyldu tiltekins adila { dkvednu mali i skjoli stjornsysluvalds.

Samkvamt 2. malsgr. 3. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 er landid allt er
skipulagsskylt og sveitarstjornum er gert ad fjalla um leyfisumsdknir, veita byggingarleyfi og
framkveemdaleyfi og annast eftirlit med framkvamd leyfa med atbeina kjorinna nefnda eda
sérheefOra starfsmanna. bad gerir sveitarstjorn { samraemi vid akvadi 27. gr. eda 43. gr. skipulags-
og byggingarlaga nr. 73/1997, eftir pvi sem vid 4.

Samkvemt 103. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, fer félagsmalaraduneytid, nu
samgdnguraduneytid, med urskurdarvald um ymis vafaatridi vid framkvaemd
sveitarstjérnarmalefna enda séu mdlefnin ekki falin 60rum stjornvoldum til urskurdar ad logum.
bad er pvi 16gbundid hlutverk raduneytisins ad Grskurda um logmati dkvardana sveitarfélaga,
sem teljast til ,,sveitarstjornarmalefna“ i merkingu 1. mgr. 103. gr. laga nr. 45/1998, 4 grundvelli
karu fra peim sem nagjanlegra hagsmuna eiga ad gaeta nema annad verdi leitt af logum.
Urskurdarvaldi raduneytisins felst vald til pess ad fella 6logmatar dkvardanir sveitarfélaga ur
gildi, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.

Eftirlitshlutverk raduneytisins nar ekki inn 4 valdsvid annarra raduneyta. Ef framkvaemda- eda
byggingarleyfisferli eda eftirliti vegna smavirkjana er afatt af halfu sveitarfélaganna pa heyrir pad
a0 mati félagsmalaraduneytisins, ni samgonguraduneytisins, undir umhverfisraduneytid og
stofnanir pess par sem skipulags- og byggingarlog eru sérlog sem kveda 4 um tiltekin verkefni
sveitarfélaga.

2.4. Onnur loggjof.

Samkvamt 33. gr. nattiruverndarlaga nr. 44/1999 parf ad leita umsagnar Umhverfisstofnunar vid
gerd svedis- og adalskipulagsaatlana og vid gerd alits um mat 4 umhverfisahrifum. Enn fremur
skal leita umsagnar Umbhverfisstofnunar adur en veitt er framkvamda- eda byggingarleyfi til
framkvemda sem hafa i for med sér roskun jardmyndana og vistkerfa sem njota sérstakrar
verndar skv. 1. mgr. 37. gr. nattiruverndarlaga, en undir pad akveaedi falla t.d. fossar og eldhraun.
Leyfi Umhverfisstofnunar parf til framkvamda par sem hztta er 4 ad spillt verdi fridlystum
nattaruminjum, sbr. 38. gr. laganna. Leita skal umsagnar og tilkynna Umhverfisstofnun um
framkveemdir par sem hzatta er 4 ad spillt verdi 63rum nattiruminjum 4 nattiruminjaskra.

Samkvamt 33. gr. lax- og silungsveidilaga 61/2006 er sérhver framkvaemd i eda vid veidivatn,
allt ad 100 metrum fra bakka, sem ahrif getur haft 4 fiskigengd bess, afkomu fiskstofna, adstadur
til veidi eda lifriki vatnsins ad 68ru leyti, had leyfi Landbunadarstofnunar.

Samkveemt 10. gr. pj6dminjalaga nr. 107/2001 ma enginn, hvorki landeigandi, 4biandi né nokkur
annar, spilla, granda, breyta, hylja, laga, aflaga né ur stad flytja fornleifar nema med leyfi
Fornleifaverndar rikisins. bvi parf ad szkja um leyfi Fornleifaverndar rikisins ef { ljés kemur ad
framkvamdir vid virkjun hafa ahrif 4 fornleifar.



Fyrir virkjanir med uppsett rafafl 2 MW eda meira parf starfsleyfi viSkomandi heilbrigdisnefndar
samkvaemt 5. og 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir og reglugerd nr.
785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun.

Um virkjanir i rekstri gilda 16g nr. 146/1996 um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.
Eftirlit med framkveemd peirra laga er i hdndum Neytendastofu.

3. Athugun starfshépsins 4 nylegum smavirkjunum.

Samkvamt skipunarbréfi er starfshopnum etlad ad yfirfara hvort tilkynningarskyldar
framkvaemdir, sem nylokid er vid eda standa yfir, hafi verid innan pess ramma sem beim var
settur i opinberum leyfum og hvort brestur hafi ordid 4 eftirliti med peim. Akvad starfshopurinn
ad beina sjonum sinum ad peim smavirkjunum sem Skipulagsstofnun hafi til medferdar vegna
akvordunar um matsskyldu a arunum 2004-2007. Pessar virkjanir eru: Djipadalsvirkjanir 1, 2 og
3 i Eyjafjardarsveit, steekkun Arteigsvirkjunar i bingeyjarsveit, endurbygging Glerarvirkjunar &
Akureyri, Tungudalsvirkjun i [safjardarbe, Fjardararvirkjun { Seydisfirdi, stekkun Hvestuveitu i
Vesturbyggd, Ljésarvirkjun 1 og 2 i Rangarpingi Eystra og Koldukvislarvirkjun i Tjérneshreppi.
Afladi starfshopurinn upplysinga i i0nadarraduneytinu um hvort gefin hefdu verid Ut
virkjunarleyfi vegna pessara framkvamda og hja Orkustofnun um hvernig eftirliti stofnunarinnar
hefdi verid hattad. Enn fremur var vidkomandi sveitarfélogum send fyrirspurn um hvernig stadid
hafi verid ad veitingu leyfa vegna smavirkjana { sveitarfélaginu, hvada gagna hafi verid krafist og
hvort framkvemdir hafi kallad a breytingar a skipulagsaatlunum. A3 auki var 6skad upplysinga
um hvernig stadid hefdi verid ad eftirliti med virkjunarframkvaemdum af halfu sveitarfélagsins,
badi 4 framkvemdarstigi og eftir ad virkjun tok til starfa.

Virkjanir per sem starfshopurinn tok til athugunar eru misjafnar ad steerd, eda fra 120 kW til 9,8
MW. I tveimur tilvikum var um ad rada steekkun 4 eldri virkjun.

3 1. Akvoroun um matsskyldu — log um mat & umhverfiséhrifum.

Allar par virkjanir sem starfshopurinn tok til athugunar voru tilkynntar til Skipulagsstofnunar
skv. 6. gr. laga um mat 4 umhverfishrifum til akvérdunar um matsskyldu. I einu tilviki, vegna
Djupadalsvirkjunar 3, var nidurstada stofnunarinnar si ad framkvemdin skyldi ha® mati 4
umhverfisdhrifum. Pad mat er ekki hafid og engin leyfi hafa verid gefin Gt vegna virkjunarinnar
og verdur pvi ekki fjallad um hana frekar hér. Adrar virkjanir voru ekki taldar liklegar til ad hafa i
for med sér umtalsverd umhverfisahrif og voru pvi ekki hadar mati 4 umhverfisahrifum.

i matsskylduakvordunum Skipulagsstofnunar var avallt gerd grein fyrir pvi hvada leyfa pyrfti ad
afla vegna virkjunarframkvamdanna og hvort per kolludu 4 breytingar 4 skipulagsaztlunum.
Oftast lagdi Skipulagsstofnun til ad gert yrdi sérstakt deiliskipulag fyrir virkjunarsveedid.
Akvardanirnar veittu bannig toluverda leidbeiningu fyrir framkvaemdaradila um framhald
malsins, hvada leyfa pyrfti ad afla og hvort gera pyrfti breytingar 4 skipulagsaatlunum.

Samkvemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum er ekki gert rad fyrir ad sett séu skilyrdi i
akvordun um matsskyldu med sambzerilegum hatti og unnt er ad gera i aliti Skipulagsstofnunar



vegna matsskyldra framkvemda. Engu ad sidur settu leyfisveitendur, b&di idnadarradherra og
sveitarstjornir, i nokkrum tilvikum skilyrdi i leyfi sem attu retur ad rekja til dbendinga
umsagnaradila til Skipulagsstofnunar um hvernig framkvaemdum skyldi hagad svo ad pr hefdu
ekki i for med sér neikved umhverfisahrif. M4 pannig segja ad leyfisveitendur hafi i peim
tilvikum leitast vid ad tryggja ad framkvaemd yrdi hagad { samremi vid forsendur
Skipulagsstofnunar.

3.2 Utgdfa leyfis og eftirlit samkveemt raforkulogum.

Eins og rakid er { kafla 2.3. hér ad framan er Gtgafa virkjunarleyfis i hondum idnadarradherra en
Orkustofnun annast eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfa samkvaemt 16gunum fullnegi peim
skilyrdum sem um starfsemina gilda. Af peim virkjunum sem starfshopurinn skodadi hafdi ekki
verid gefid Gt virkjunarleyfi i tveimur tilvikum, en umsoéknir hafa borist vegna peirra eda eru
vaentanlegar.

Almennt virtist samraeemi milli peirra forsenda og gagna sem byggt var & i matskyldudkvordunum
Skipulagsstofnunar og virkjunarleyfis idnadarradherra { peim tilvikum sem slikt leyfi 1a fyrir. {
nokkrum tilvikum var sett skilyrdi i virkjunarleyfi sem atti ratur sinar ad rekja til abendingar
umsagnaradila til Skipulagsstofnunar vid undirbuning matsskyldudkvordunarinnar, eins og rakid
er i kafla 3.1. hér ad framan. [ tveimur tilvikum var pé misremi milli afls virkjunar i
matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar og leyfilegs afls samkvemt virkjunarleyfi.

Umsagnar Orkustofnunar var avallt aflad adur en virkjunarleyfi idnadarraOherra var gefid Wt
vegna beirra virkjana sem starfshopurinn tok til athugunar. Eftir Gtgafu leyfis hafdi Orkustofnun
almennt ekki afskipti af vidkomandi framkvamd, nema sérstakt tilefni gafist til. Af peim
virkjunum sem starfshépurinn skodadi hafdi Orkustofnun haft afskipti af premur, m.a. vegna
stiflurofs og dbendinga um ad mannvirkjagerd veri afatt auk pess sem krafist var skyringa hja
peim adilum sem ekki hofdu sott um leyfi. Ekkert reglubundid eftirlit var hins vegar vidhaft 4
framkveemdatima af halfu Orkustofnunar med pvi ad framkvemdir varu { samrami vid utgefid
virkjunarleyfi eda framl6gd gogn. Hefur pad verid alit Orkustofnunar eins og adur hefur komid
fram ad slikt framkvaemdaeftirlit eigi ekki ad vera i hondum stofnunarinnar, enda sé ekki
lagaheimild fyrir sliku eftirliti stofnunarinnar.

3.3. Urgdfa leyfis og eftirlit samkveemt skipulags- og byggingarlogum.

Nokkud mismunandi framkvemd virdist vera 4 leyfisatgafu sveitarfélaga 4 grundvelli skipulags-
og byggingarlaga vegna beirra virkjana sem starfshopurinn ték til athugunar. Algengast® var p6
ad gefid veri Ut framkvemdaleyfi vegna virkjunarframkveemdanna en sérstakt byggingarleyfi
vegna byggingar stodvarhiss.  tveimur tilvikum var einnig gefid ut byggingarleyfi fyrir 6drum
mannvirkjum virkjunar. Misjafnt var hversu itarlegra gagna var krafist vegna utgafu

o

Leyfi skv. skipulags- og byggingarlégum Fjoldi virkjana

Framkvamdaleyfi + byggingaleyfi f. stodvarhusi

Einungis byggingarleyfi fyrir sto8varhusi

Framkv leyfi + byggingal. f. sto8varhisi og stiflu

Framkv leyfi + byggingal. f. stoSvarhusi og inntaksmannvirki

Framkvemdir ekki hafnar
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framkvaemdaleyfis. Gerd var krafa um skil 4 hefdbundnum hénnunargégnum vegna pess hluta
sem hadur var byggingarleyfi. 1 flestum tilvikum var gert sérstakt deiliskipulag fyrir
virkjunarsvedid.

Erfitt var ad meta hvort samreemi var milli peirra forsendna og gagna sem Skipulagsstofnun lagdi
til grundvallar vid akvérdun um matsskyldu og peirra forsendna sem lagdar voru til grundvallar
vid Gtgafu leyfa sveitarstjornar, t.d. vardandi umfang framkvemda og umhverfisahrif, par sem
leyfin voru almennt mjog einfold og folu { sér takmarkada lysingu 4 framkvemdum. Telur
starfshdpurinn skilegt ad sveitarfélog vandi betur form framkvamda- og byggingarleyfa, pannig
ad ljost sé hvert sé heimilt umfang framkvaemda samkvemt leyfi. Po skal pad tekid fram ad 4
pessu voru undantekningar og voru demi um mjog itarleg framkvaemdaleyfi par sem m.a. voru
sett fram skilyrdi til ad takmarka umhverfisahrif til samraemis vid per upplysingar sem fram
hofdu komid vid undirbining matsskyldudkvordunar. Einnig ma & pad benda ad i skilméalum
deiliskipulagsaetlunar virkjunarsvedis komu yfirleitt fram itarlegri fyrirmali um hvernig stadid
skyldi ad framkvemdum, mannvirkjagerd og fragangi virkjunarsvadis. Deiliskipulag skal sent
Skipulagsstofnun til yfirferdar skv. 25. gr. skipulags- og byggingarlaga og skal stofnunin pannig
koma athugasemdum sinum & framfari vi0 sveitarstjorn ef hin verdur vor vid ad dsamremi sé
milli pess og framkvamdalysingar sem byggt er a4 vid akvordun um matsskyldu samkvamt
16gum um mat 4 umhverfisahrifum.

i peim tilvikum sem byggingarleyfi var gefid ut var byggingareftirlit almennt med hefSbundnum
hatti, honnunargégn yfirfarin, gerd krafa um byggingarstjéra og idnmeistara og afangauttektir
framkvemdar. Starfshépurinn hefur ekki astedu til ad &tla annad, midad vid pau gégn sem aflad
var og samtdl vid starfsmenn vidkomandi sveitarfélaga, en ad eftirlitid hafi { peim tilvikum verid
fullnagjandi og i samrami vid 16g.

Almennt virtist 1itid reglubundid eftirlit fara fram vegna pess hluta virkjunarframkvemda sem
ekki féll undir atgefin byggingarleyfi, samkveemt peim upplysingum sem starfshopurinn afladi.
Farid var 4 stadinn ef sérstakt tilefni gafst til, t.d. ef fragangi var afatt eda ef kvartanir barust.
Einnig litu byggingarfulltriar eda adrir starfsmenn sveitarfélaganna eftir framkveemdum pegar
peir foru & stadinn vegna uttekta i stodvarhusum, en slikt eftirlit virtist almennt ekki fara fram
med reglubundnum hetti og litid til af gognum um framkvemd pess. Margir af vidmalendum
starfshopsins bentu & ad reglur um framkvemd byggingareftirlits varu skyrar, m.a. um ad
framkvema tti afangadttektir 4 framkvemdatima til ad ganga Gr skugga um ad
mannvirkjagerdin veri i samremi vid utgefid byggingarleyfi, 16g og reglugerdir. Engar slikar
reglur varu hins vegar til um pad hvernig eatti ad standa ad eftirliti med
framkvamdaleyfisskyldum verkum. Voru vidmelendur starfshopsins sammala um ad sskilegt
veri ad hefdbundid byggingareftirlit feeri fram vegna allra patta virkjunarframkvaemda.

3.4. Samskipti stofnana og leyfisveitenda.

Eins og gerd er grein fyrir i koflum 3.1. - 3.3. hér ad framan geeta leyfisveitendur pess yfirleitt ad
samreemi s€ milli peirrar framkvaemdar sem leyfi er veitt fyrir og peirrar framkvamdalysingar og
lysingar 4 umhverfisahrifum sem fram kemur i matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar. A pessu
eru p6 einhverjar undantekningar. Telur starfshopurinn unnt ad bregdast vid pvi med pvi ad bryna
fyrir leyfisveitendum, t.d. med gerd verklagsreglna eda leidbeininga, ad geeta sérstaklega ad pessu
vid tgafu leyfis.
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Litil sem engin samreming eda samrad virdist fara fram vid utgafu virkjunarleyfis
idnadarralherra annars vegar og Utgafu framkvaemda- eda byggingarleyfa sveitarstjorna hins
vegar. b6 er 1jost ad pessar tvar leyfisveitingar skarast ad vissu leyti og taka til sdmu patta ad
hluta til. Asteedur pessa ma ad mati starfshopsins ad hluta til rekja til pess ad 16ggjof sem
framangreind leyfi byggja 4 hefur ekki verid samramd, ekki er gert rad fyrir pvi i 16ggj6f ad
samrad milli leyfisveitenda fari fram og einnig hefur rikt 6vissa um tdilkun skipulags- og
byggingarlaga hvad vardar hlutverk sveitarstjorna eins og rakid er i kafla 2.3.2 hér ad framan.
Telur starfshopurinn eskilegt ad tengja malsmedferd vegna virkjunarleyfis annars vegar og
byggingarleyfis hins vegar med einhverjum hetti pannig ad pess sé gett ad samraemi sé milli
leyfisveitinganna og framkvamdar peirra. Matti gera pad med pvi ad skylda hvorn leyfisveitanda
um sig til ad leita umsagnar hja hinum adur en leyfi er veitt eda med 6drum hatti skylda
leyfisveitendur til a0 hafa samrad sin 4 milli.

4, porf a urbotum — alit starfshopsins.

Eins og fram kemur i kafla 2.3.2 hefur pad verid tilkun Skipulagsstofnunar ad virkjanir séu
framkveemdaleyfisskyldar og ad einungis purfi ad sxkja um byggingarleyfi vegna varanlegra
hisbygginga sem reistar eru i tengslum vid virkjunarframkvaemdir. Er petta i samreemi vid pa
framkvamd sem almennt var vidhofd vid atgafu leyfis vegna peirra virkjana sem starfshopurinn
tok til athugunar. i tveimur tilvikum nadi byggingarleyfi b6 einnig til fleiri mannvirkja virkjunar,
svo sem steyptrar stiflu. | engum tilvikum nadi byggingarleyfi til allra pétta
virkjunarframkvaemdar. Itarlegt byggingareftirlit med yfirferd honnunargagna og reglubundnum
Ottektum for pvi almennt adeins fram vegna hluta hverrar virkjunarframkvaemdar. Samkvamt
skipulags- og byggingarlogum og skipulagsreglugerd er ekki gert rad fyrir pvi ad sveitarstjorn
yfirfari honnunargégn vegna peirra framkvemda sem eru framkvemdaleyfisskyldar. Einungis
parf ad skila til sveitarstjérnar uppdrattum sem syna framkvaeemd og afst6du hennar i landi, nanar
tiltekid yfirlitsuppdratt par sem fram koma mork vidkomandi svedis, tenging pess vid pjédveg,
hedarlinur og mannvirki sem fyrir eru 4 svadinu. Eftirlit sveitarstjérnar med peim hluta sem
hadur er framkvaemdaleyfi er pvi ekki eftirlit med hénnun mannvirkja heldur fremur med pvi ad
pau séu rétt stadsett samkvamt skipulagi.

Samkvamt raforkul6gum og reglugerd um framkvaemd raforkulaga skal leyfishafi virkjunarleyfis
leggja fram honnunargdgn vegna mannvirkja og takjabinadar sem tengjast virkjuninni.
Hoénnunargdgnin skulu unnin eda yfirfarin af sérfredingum sem hafa pekkingu og reynslu af
hénnun virkjana. Hefur Orkustofnun eftirlit med pvi ad petta sé gert. Eftirlit Orkustofnunar med
virkjunum { byggingu hefur almennt verid pannig ad stofnunin hefur farid 4 stadinn og kannad
a0stzdur ef sérstok astzda hefur verid til ad «tla ad framkvemdir veru ekki i samremi vid
utgefid virkjunarleyfi. Stofnunin hefur ekki vidhaft reglubundid framkvaemdaeftirlit heldur talid
pad vera & verksvidi byggingarfulltria. Gallinn vid pa framkvemd hefur verid sa ad
byggingarfulltriar og Skipulagsstofnun hafa almennt tulkad byggingarleyfisskylduna prengra en
Orkustofnun og pvi hefur stor hluti virkjunarframkvamda, t.d. i sumum tilvikum stiflugerd og
lagning prystivatnspipu, ekki verid hadur neinu reglubundnu framkveemdaeftirliti i raun.

Starfshopurinn telur naudsynlegt ad allri dvissu vardandi framangreind atridi verdi eytt og ad

akvedl skipulags- og byggingarlaga og raforkulaga um framkvemd eftirlits med
virkjunarframkvemdum verdi samr@md pannig ad raunverulegt og reglubundid

12



framkvamdaeftirlit fari fram 4 byggingartima. Var petta enn fremur samdoma élit vidmalanda
starfshopsins. Telur starfshdopurinn ad vandamal sem komid hafa wupp vegna
virkjunarframkvamda syna ad mikil porf er 4 ad skerpa a reglum hvad petta vardar og tryggja ad
opinbert eftirlit fari reglulega fram 4 byggingartima virkjana. Annars vegar til ad tryggja oryggi
mannvirkja og hins vegar til tryggja ad umhverfisahrifum framkvemda veari haldid i lagmarki i
samreemi vid akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu og utgefin leyfi.

Med pvi ad taka af 61l tvimeli um ad virkjunarframkvaemdir { heild séu byggingarleyfisskyldar
samkvaemt skipulags- og byggingarlogum mé leysa framangreint vandamél med tiltSlulega
einfoldum hatti. betta myndi kalla & ad i byggingarreglugerd veru settar reglur um hénnun
mannvirkjanna, um skil & hénnunargdégnum, um hefni peirra sem ad framkvaemdum koma, svo
sem honnuda og idnmeistara, og um framkvemd byggingareftirlits, 4 sama hatt og gildir um alla
adra byggingarleyfisskylda mannvirkjagerd. Enn fremur pyrfti ad adlaga akvadi raforkulaga og
reglugerdar um framkvaemd raforkulaga ad akvaedum skipulags- og byggingarlaga og
byggingarreglugerdar, pannig ad vid leyfisveitingar og eftirlit samkvaemt raforkulogum veri fyrst
og fremst fjallad um audlindanytingu og taknileg atridi sem ahrif hafa & raforkukerfid, en i
byggingarleyfi veri fjallad um honnun mannvirkja og stadsetningu Gt fra samremi vid
skipulagsaztlanir, 6ryggi peirra og umhverfisdhrifum. Jafnframt telur starfshopurinn eskilegt ad
sett yrou i loggjof akvadi um samvinnu og samrdd idnadarraduneytis, Orkustofnunar og
byggingaryfirvalda til ad tryggja samfellu og samraemi i framkvamd peirra laga sem um virkjanir
fialla.

bess m4 geta ad i frumvarpi til nyrra laga um mannvirki sem umhverfisradherra aformar ad leggja
fram 4 Alpingi er lagt til ad allar virkjanir verdi byggingarleyfisskyldar. Jafnframt er gert rad fyrir
ad i byggingarreglugerd verdi sett dkvadi um kréfur til honnunar slikra mannvirkja, hvada
hdnnunargégnum eigi ad skila vegna peirra og til hvada patta byggingareftirlit eigi ad taka. Telur
starfshopurinn pvi ad pegar liggi fyrir tillaga ad fullnzgjandi Urbotum hvad petta vardar. |
frumvarpinu er lagt til ad ny Byggingarstofnun gefi it byggingarleyfi og hafi eftirlit med
virkjunarframkvemdum. Reiknad er med ad Byggingarstofnun semji vid faggiltar skodunarstofur
um framkvemd eftirlits 4 vettvangi. Starfshopurinn leggur til ad samrad verdi haft vid
Orkustofnun og idnadarraduneytid vid undirbuning akveda nyrrar byggingarreglugerdar um
virkjanir og i framhaldi af pvi gerdar naudsynlegar breytingar 4 raforkulsgum og reglugerd um
framkvamd raforkulaga i samrami vid pad sem ad framan greinir.

S. Tillogur starfshopsins um trbzetur.

Med visan til umfjollunar i koflum 1-4 hér ad framan gerir starfshopurinn pa tillsgu ad
eftirfarandi urbaetur verdi gerdar a 16ggj6f sem tekur til smavirkjana:

a. Tekid verdi fram i skipulags- og byggingarlogum ad 61l mannvirkjagerd vid virkjanir sé
byggingarleyfisskyld og had hefdbundnu byggingareftirliti. Pessa tillogu er pegar ad finna
i frumvarpi umhverfisradherra til nyrra laga um mannvirki sem lagt hefur verid fram &
Alpingi.

b. Sett verdi i byggingarreglugerd, i samradi vid Orkustofnun og idnadarraduneytid, akvaedi
um hénnun virkjunarmannvirkja og framkveemd eftirlits med virkjunarframkvemdum.
Tilgangur  byggingarleyfis og byggingareftirlits verdi ad tryggja oryggi
virkjunarmannvirkja, samrami vid skipulagsaatlanir og lagmarks umhverfisahrif.
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¢. Akvadi raforkulaga og reglugerdar um framkvamd raforkulaga verdi adlogud dkvadum
skipulags- og byggingarlaga og byggingarreglugerdar. Virkjunarleyfi og eftirlit med pvi
snli fyrst og fremst ad pattum eins og audlindanytingu og teknilegum atridum sem éhrif
hafa a raforkukerfid.

d. Sett verdi i videigandi 16ggj6f akvedi um samvinnu og samrad idnadarraduneytis,
Orkustofnunar og byggingaryfirvalda vid utgafu virkjunar- og byggingarleyfis og eftirlits
vegna peirra til ad tryggja samraemi milli mismunandi leyfa.
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Alpingi
Erindi nr. P 139/ IS®
komudagur 8.11. 0.0

RIKISLOGREGLUSTJORINN
Reykjavik 5. névember 2010
Tilvisun: 2010100165
50.03

Nefndasvid Alpingis
Austurstrasti 8-1’0
150 REYKJAVIK

Frumvarp til laga um mannvirki og frumvarp til laga um brunavarnir

Med visan til t6lvupdsts nefndasvids Alpingis til rikislogreglustjoéra, dags. 22. oktdber sl., par
sem leitad er umsagnar um frumvarp til laga um mannvirki. 78. mél.og frumvarp til laga um
brunavarnir, 79. mal, sendist hjélagt afrit af umsdgn embeettisins, dsamt fylgigbgnum, dags. 7.
april sl.

Jon F. Bjartmarz / Thelma Clausen Pordardottir

Fylgiskjol:
Umsogn rikislogreglustjora, dags. 7. april 2010

Bréf rikislogreglustjora, dags. 31. mars 2008
Bréf rikislogreglustjora, dags. 6. 4gust 2008
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RIKISLOGREGLUSTJORINN
J Reykjavik 7. april 2010

Tilvisun: 2010030096
50.03

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 REYKJAVIK

Frumvérp til umsagnar - mannvirki, skipulag og brunavarnir

Visad er til t6lvuposts Nefndasvids Alpingis, f.h, umhverfisnefndar Alpingis, dags. 10. mars
s, par sem 6skal er umsagnar embeettis rikislogreglustiora um frumvarp til skipulagsiaga,
frumvarp til laga um mannvizki og frumvarps til laga um brunavarnir, 425., 426. og 427. mal,

Med bréfi dags. 4. jiili 2008 var rikislogreglustjora send drog ad nefndaralitum og drog ad
breytingartillogum vegna ﬁ"umvarps til skipulagslaga, frumvarps til laga um mannvirki og
framvarps il laga um breytmgar 4 logum um brunavarnir, en a0ur hafSi embeettid veitt
umsdgn um frumvatp til laga um brunavarmr 376. mél meé breﬁnn 31. mars 2008 og 6.
agust 2008, er fylg]a h_]élagt “

f umsogn n’lcslogreglusgéra, dags 31 mars 2008, var emkum vakm athygh 4 pvi a0 dkvaedi
2, mgr, 16. gr: laga um brunavarnir nr, 75/2000, sbr, 11. gr. frumvarpsms stangist 4 vid
akvaeBi logreglulaga nr; 90/ 1 996 laga um loftferdir ni. 6071998 og laga um almannavarnir nr.
82/2008, bar sem 2. megr.. 16, gr. laga um brunavarnir setur m.a. logreglu 4 vettvangi undir
yiirstjorn sloldmhésstjora eins og nénar grelmr 1 umsogn’ embaettlsms Jafuframt var gerd
tillaga a0 breyhngu é ékvaai')um 2. mgr 16. gr. laga um brunavarmr :

Af bessu tﬂefm em aﬂmgasemdlr nluslogreglust_]éra v16 11 frumvarps til laga um
brunavarnir’ itrekaﬁar en'i; nefndarahu og breytmgamllogu hefur ekk1 vené tekid mid af
thugasemdum embaattlsms : 4 _

Hér fyrir nedan fylglr umsogn embaemsms um frmnvarp t11 sklpulagslaga f 1.gr frumvarpsins
eru rakin markmid laganna en bar segir m.a, i staﬂxii 4 ad 6ryggi landsmanna skuli haft a3
leidarljosi. I 2. gr. 15. tl. er m.a, teki® fram ad { skipulagsdztlunum skuli forsendum
dkvarOana lyst. Af bessu leibir ad gerdar eru eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

I 2. gr. 19, 1. er tilteki® ad umsagnaradilar séu opinberar stofhanir og stjérnvold sem sinna
logbundnum verkefnum & svidi skipulagsméla. Ventanlega er hér 4tt vid stofnanir og
stjornvold sem f4 skipulagsésetlanir til umsagnar. [ athugasemdum med frumvarpinu eru tveer
stofnanir, Umverfisstofnun og Vegagerdin, nefndar sem dzemi. I 10. gr. laga nr. 82/2008 segir
a0 { umdemum sinum vinni almannavarnanefndir ad gerd hettumats og vidbragdsastiana |
samvinnu vid rikislogreglustjora. Jafnframt er { 7. gr laga um almannavarnir kvedid 4 um ad
rikislogreglustjori hafi eftirlit med gerd heettumats { samrédi vid almannavarnanefodir. { [jési
pessa metti telja astzdu til ad rikislogreglustjori vegna almannavarnadeildar, eigi pess kost
al veita umsdgn um svadisskipulagsaztlanir og adalskipulagsasetlanir,
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Vardandi 10, gr.: A sama hétt og malt er fyrir um ad gera skuli grein fyrir 4mtlunum
opinberra adila varbandi ymsa mélaflokka, med tilliti til skipulags med sjalfbazra proun ad
leidarljosi, er astaeda til ad gera grein fyrir va sem naer til tiltekinna sveeda. Einkum er asteda
til ad fjalla um nattaruva pvi hiin getur i morgum tilfellum haft bein dhrif 4 sjélfbara préun
sveda.

12. gr. frumvarpsins fjallar um skipulagsskyldu og er i 2. mgr. kvedid 4 um ad marka skuli
stefou um landnotkun og byggdapréun. Ennfremur ad par skuli setja fram stefnumi® um atridi
s.s. nattiruvernd, vatnsvernd og fleira. Hér pykir vera asteda til ad setja kvéd um moétun
stefnu varBandi nattiruva. Par mé aftur visa til 10. gr. laga nr. 82/2008 um almannavarnir par
sem kvedid er & um skyldu sveitarfélaga til ad meta hettu s.s. af véldum néattaruhamfara, A
sama héit setti slikt dkveedi heima i 21, gr, frumvarpsins par sem fjallad er um svaedisskipulag,
i 28, gr. bar sem fjalla® er um alalskipulag og i 37. gr. ﬁumvarpsms bar sem fjal]a6 er um
deiliskipulag.

45, gr. frumvarpsins fjallar um skipulagsreglugerd og leiBbeiningar. Par er tiltekid ad {
reglugerdinni skuli kvedid & um oryggisforsendur og takmarkanir 4 landnotkun, t.d. vegna
néttiiravéar, I skipulagsreglugerSinni sjélfri, nr. 400/1998, er i gr. 4.18.1 upptalning &
tegundum néthiruvar. Upptalningin i pessari grein er ekki teemandi en til vidb6tar metti nefna
grodur eda skogarelda og breytingar & sjévarstédu.

WW/‘ Fips
- Pl

Jon F. Bj / Thelma Clausen Poroardottir

Fylgigogn:
Bréf rikisiogreglustjora, dags. 31. mars 2008
Bréf rikislogreglustjora, dags. 6. dgist 2008




Reykjavik 6. 4gnst 2008
Tilvisun: 2008020358

50.03

Tilvisun ydar: pski. 618 - 376. mdl

Nefndasvid Alpingis
Umbhverfisnefird
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Med bréfi dags. 4. juli sl. voru rikislogreglustjéra send drdg ad nefndarélitum og drég ad
breytingartillsgum vegna frumvarps til skipulagslaga, frumvarps til laga um mannvirki og
framvarps til laga um breytingar 4 16gum um brunarvarnir, en 48ur hafdi embettid veitt
umsdgn um frumvarp til laga um brunavarnir, 376. mal.

{ ums6gn rikislogreglustjéra, dags. 31, mars sl. var einkum vakin athygli 4 pvi ad akvadi 2.
mgr. 16. gr. laga um brunavarnir nr, 75/2000, sbr. 11. gr. frumvarpsins, stangist 4 vi6 dkvadi
16greglulaga nr. 90/1996, laga um lofiferSir nr. 60/1998 og laga um almannavarnir nr.
82/2008, par sem 2. mgr, 16. gr. laga um brunavarnir setur m.a. 16greglu 4 vettvangi undir
yfirstjorn slokkvilidsstjora, eins og nénar greinir { umsdgn embettising. Jafnframt var {
umsdgn embettisins gerd tillaga ad breytingu 4 dkvebum 2. mgr. 16, gr. laga um
brunavarnir.

Af pvi tilefni eru itrekadar athugasemdir embettising vid 11. gr. frumvarps til laga um
brunavarnir, en i nefndardliti og breytingartillsgu hefur ekki verid tekid mid af
athugasemdum embeettisins.

F.b.RLS

Gudmundur Gudjénsson / Thelma Clausen b6rdardottir




Reykjavik 31. mars 2008
Tilvisun: 2008020358
50.03

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8~1'0
150 REYKJAVIK

Umstgn um frumvarp um breytingu 4 logum um brunavarnir, 367 mal.

Rikislogreglustjorinn hefur haft til umsagnar, a8 beidni umhverfisnefndar Alpingis, framvarp
til laga um breytingu 4 16gum um brunavarnir nr, 75/2000. Umso6gnin fer hér 4 eftir.

I athugasemdum vid framvarpid kemur fram a® lagt sé til ad bjorgun 4 fastklemmdu folki Gr
mannvirkjum og fararteekjum verdi eitt af 16gbundnum verkefnum slokkvilida.

Ekki er gerd athugasemd vid pa breytingu ad 16gbundid verdi sem hlutverk slokkvilida ad
sinna bjérgun 4 pessum svidum eins og iagt er til { 8, gr. frumvarpsins. Hins vegar varar
rikislogreglustjori sérstaklega vid peirri breytingn sem gerd er i 11. gr. frumvarpsins 4 2. mgr.
16. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000 svo sem nénar verdur gers grein fyrir,

A hefSbundnum slysavettvangi eru i reynd prir opinberir adilar ad storfum; ldgregla,
slokkvilid og sjlikralid en mismunandi er hvada adili starfreekir sjtkraflutninga. Af halfu
hvers fyrir sig er stjornandi 4 stadnum og vid steerri tilfelli og almannavarnaadgerdir er sett
upp sameiginleg vettvangsstjornstdd og { almannavarnadstandi er virkjud adgerdastjérnst6d
umdemisins. E0li malsins samkveemt er 16greglan a8 stérfum lengur en slokkvilid og
sjukralid par sem hin fer med rannsoknir méla.

Vid skoBun 4 hver helstu verkefni 16greglu og slokkvili0s 4 slysa- og bjérgunarvettvangi eru,
svo sem vegna umferdarslysa, eiturefnaslysa og eldsvoda, er 1jost ad dkvedin verkaskipting er
til stadar. Verkefnin rédast af edli og umfangi atburda, pekkingu, heefini, reynslu og binadi
hvors um sig. I sterri adgerdum er sian almannavarnaskipulag virkjad. Vid storf 4
slysavettvangi ma bvi 1 reynd segja ad 1ogregla og slokkvilid hafi hvor sinn stjérnanda. I pvi
felst ad hvor uwm sig fer med beina verkstj6rn eigin lidsafla og stjérn & verkpatium sem undir
hvorn heyrir.

Pau lagadkvaedi sem helst varda samvinnu 16greglu og slokkvilida vil bjérgun félks og eigna
eru 2. mgr. 16. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000 sem felur si¢kkvilidsstjora ad fara med
stjorn & slokkvistarfi vid eldsvoda og 4 vettvangi vid mengunar6hopp 4 landi og 3. mgr. 6. gr.
1ogreglulaga nr. 90/1996. Akvadi 16greglulaganna felur 16greglustjéra ad fara med yfirstjom
leitar og bjorgunar 4 landi. Vid almannavarnadstand fer 16greglustjori einnig med yfirstjém
adgerda samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga um almannavarnir nr. 94/1962 med sidari breytingum.




Samkveemt 2. mgr. 132, gr. laga um lofiferdir nr. 60/1998 stjornar Flugmalastjom leitarstarfi
vegna tyndra loftfara fram til pess a0 slysstadur finnst, en pa tekur logreglustjori  vidkomandi
umdemi vid abyrgd a vettvangsstjorm.

Samkvamt 3. mgr. 6. gr. I6greglulaga fara 16greglustjorar med stjorn 16greglulids, hver { sinu
umdemi. [ dkvedum logreglulaga, almannavarnalaga og loftferdarlaga felst ekki ad
l6greglustjori fari med beina verkstjorn slokkvilida & vettvangi. Hun er efiir sem 4bur i
hondum slokkvilidsstjora. Akvadi brunavarnalaganna stangast hins vegar 4 vid akveesi
l6greglulaga og almannavarnalaga bvi 2. mgr. 16. gr. um brunavarnir setur 16gregluna 4
vettvangi undir yfirstjérn slokkvilidsstjora sem hlytur ad teljast 6ellilegt. Samkvemt
I6gregluldgum fer 16greglustjori med stjorn 16greglulids auk pess sem 1dgreglan fer med
l6gregluvald og pad getur ekki talist samrymast 16gregluldgum ad annad stjornvald fari med
yfirstjorn l6greglunnar 4 vettvangi.

Nugildandi dkvadi 2. mgr.16. gr. ern meing6ilud bar sem 15greglustjéri er sviptur stjérn
16greglulids 4 vettvangi eldsvoda og vid mengunaréhdpp 4 landi. Akvedis hefur leitt til
togstreitu milli 10greglu og slokkvilids og pess ad mistok hafa ordid vid einstok verkefni,
Alcvaedid er svohljédandi:

Slokkvilidsstiori  stiornar slokkvistarfi vid eldsvoda og hefur stiorn ¢ vettvangi vid
mengunarchdpp 4 landi. Vid pessi storf er loggeeslulié og opinberir eftivlitsadilar undir
yfirstiorn slékkvilidsstiora. Ligregla sér siohkvilidi fyrir greidum adgangi ad vettvangsstad,
stodvar umferd um neerliggiandi gotur, girdir af svedi sem slokkvilid parf til ad gegna
storfum sinum, verndar brunaristiv sem vannsaka parf eda bjarga verdmeetum ir og
vardveitir muni sem bjargad er frd bruna par til peir eru afhentiv réttum adila.

Eftir breytinguna mun greinin verda svohljodandi:

Slokkvilidsstiori stjornar slékkvistarfi vid eldsvoda og bjorgun & fastklemmdu foki v
mannvirkjum og fararteljum. Slokkvilidsstiori hefur emn fremur stiorn ¢ vettvangi vid

mengunarohpp a landi. Vid pessi storf er 10ggeeslulid og opinberiv eftirlitsadilar undir

yfirstjorn siékkvilidsstiora. Logregla sér slokkvilidi fyrir greidum adgangi ad vettvangsstad,

stodvar umferd um neerliggjandi gotur, girdir af sveedi sem slokkvilid parf til ad gegna

Storfum sinum, verndar brunaristiv sem rannsaka parf eda bjarga verdmatum r og
vardveitir muni sem bjargad er frd bruna par til peir eru afhentir réttum adila.

Su breyting sem parna er 16gd til er algjoriega 4 skjon vid miverandi fyrirkomulag var8andi
margvisleg bjérgunarstorf og pa jakvaedu préun sem ordid hefur 4 sidustu arum. I flestum
tilfellum umferdarslysa parf ekki ad klippa folk dr fastklemmdum farartekjum og
bjérgunarstjérn vegna slasadra hefur verid 4 hendi leeknis eda sjikralids. Pa hefur 4byrgd 4
vettvangi verid { hondum 16greglu. Sama gildir 4 vettvangi flugslysa. Med breytingunrd er
pvi verid abd feera forraedi & margvislegum slysavettvangi fra 16greglu til slokkvilids.

Akvaedid verdur reyndar ekki skilid 6ru visi en ad slokkvilidsstjori stjémi 4 vettvangi | all
flestum tilfellum slysa, Logregla 4 vettvangi umferSarslysa, flugslysa, riistabjorgunar o.fL.
feerist undir stjérn slokkvilidsstjéra. VerOur pvi ekki betur séd en greinin stangist & vib




akvasdi logreglulaga, loftferdalaga og almannavarnalaga. P4 er raskad beirri skipan sem verid
hefur ad l6greglan kalli bjorgunarsveitir til adstodar vid margvisleg verkefni sem hin hefur
haft forraedi 4 og aratuga géd reynsla er af vardandi samstarf bessara adila. Med breytingunni
er veri0 a0 fwra forredi til slokkvilidsstjora i stad pess ad lagfeera niigildandi dkvadi i pa
veru ad fella Gt r 16gunum ad 16greglan sé undir yfirstjém slokkvilidsstjéra 4 brunavettvangi
og 4 vettvangi vid mengunaréhdpp 4 landi.

Rikislogreglustjori gerir pvi tillogu um breytingu 4 &kveeGum 2. mgr. 16, gr laga um
brunavarnir { pa veru ad greinin verdi svohljédandi.

Slokkviliosstjéri stjdrnar bjorgunar- og slokkvistarfi vid eldsvoda og bjorgunar- og
hreinsunarstérfum ~ vid mengunarohépp 4 landi Logreglustjori  stjornar
logregluadgerdoum 4 vettvangi. Logregla skal tryggja slikkvilidi greidan adgang ad
vettvangi, stjorna umferd, loka svaedum sem slokkvilio parf til ad gegna storfum sinum,
vernda brunavettvang i pagu rannséknar mals og vardveita verdmeti sem bjargad er
fra bruna par til beir eru afhentir réttum adila,

Med slikyi breytingu er elki dregid tir hlutverki slokkvilidsstjdra til pess ad styra slokkvistarfi
né bjorgunar og hreinsunarstérfum vid mengunaréhépp 4 landi heldur komid 4 peirri skipan
mala a0 16greglustjori fari med stjérn 16greglu 4 vettvangi en ekki slokkvilidsstjori.

Ekki er lagst gegn bvi ad bjorgun 4 fastklemmdu £6lki Ur mannvirkjum og fararteekjum verdi
eitt af 16gbundnum verkefnum slokkvilida, Hins vegar er vakin athygli 4 pvi ad ristabjérgun
svo sem vegna afleidinga jardskjalfta hefur fram til besa verid { hondum bjbrgunarsveitanna
og 4 forraedi almannavarna.

Sé vilji til ad koma 4 betra skipulagi vardandi samstarf logreglu og slokkvilida mé benda 4
fyrirkomulag pessara méla { Noregi og Danmorku. Logreglustjori fer med samheefingarstjém
og #byrgd & heildarvetivangi en slokkvilidsstjéri med teknilega stjérn bjorgunar
{(bjorgunarstjori) og dbyrgd 4 innri slysavettvangi. Slik skipan samsvarar verkpéttaskipulagi
almannavarna hérlendis sem hefur reynst vel, Slikt fyrirkomulag er einnig { gildi vardandi
leit og bjorgun 4 landi og samstarf 16greglu og bjdrgunarsveita sbr. reglugerd nr. 289/2003.

F.h RLS

Sigridur Bjork Gujonsdottir / Jon F, Bjartmarz




Alpingi
Erindi nr. P /f¢/3’cﬁe
komudagur <57 %07?

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 24. névember 2010
b.t. umhverfisnefndar

100302058A Tk
Austurstreeti 8-10 Malalykill: 180
150 REYKJAVIK

Efni: Frumvarp til laga um mannvirki - 78. mal 139. Ip.

Visad er til t©lvupdsts nefndasvids Alpingis, dags. 22. oktéber sl., par sem
Gskad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um
mannvirki.

Af hélfu Sambands fslenskra sveitarfélaga er visad til umsagnar, sem latin var
té um fyrra pingmalid med bréfi dags. 7. april 2010. Jafnframt bendir
sambandi® 3 umsagnir sem barust umhverfisnefnd & vordégum fra hatt f 20
sveitarfélogum og landshlutasamtokum peirra. Leggur sambandid aherslu &
ad ol efnisatridi peirra komi til umfjdllunar 7 umhverfisnefnd nq, jafnvel pétt
umsagnir verdi ekki endurnyjadar sérstaklega i einhverjum tilvikum.

Hvad vardar efnisatridi { fyrri umsogn sambandsins, ba eiga pau 6l ennpd
vi®, par sem frumvarpid er endurflutt ndnast ébreytt fra sidasta l6ggjafarpingi.
Sambandid vill p6 leggja sérstaka dherslu & eftirfarandi:

[ fyrsta lagi er umhverfisnefnd hvétt til pess ad afla skyrra og greinargédra
upplysinga um pad hvernig rddgert er ad gagnagrunnar mélaflokksins muni
byggjast upp & grundvelli nyrra laga. Sveitarfélégin og samtdk byggingar-
fulltrda peirra hafa gert skyra kréfu um pad, ad gagnasafn Byggingarstofnunar
verdi byggt upp 4 grundvelli samtengjanleika milli peirra kerfa og
agnagrunna sem begar eru til stadar, hvort sem pau s6fn eru hjd Pjédskrd
fslands eda byggingarfulltraum. Til pess ad tryggja pad er lagt til ad 2. malsl.
61. gr. ordist svo:

Gagnasafn Byggingarstofnunar skal vera samtengjanlegt gagna- og
upplysingakerfi fasteignaskrdr Pjodskrdr Islands og kerfum einstakra
embaetta byggingarfulltria.

Tillaga pessi gengur Gt frd pvi ad skyldan til pess ad tryggja samtengjanleika
hvili & hinni nyju Byggingarstofnun, pannig ad embeetti byggingarfulltra
burfi ekki ad leggja { kostnad vid gerd og uppbyggingu gagnasafns
stofnunarinnar.

| 68ru lagi er naudsynlegt ad gera pa breytingu & akveaedum frv. um veitingu
Byggingarstofnunar & byggingarleyfum, ad hlutadeigandi sveitarstjérnum
verdi tryggdur umsagnarréttur vardandi umsdknir um slik leyfi.

Lagter til ad 1. malsl. 3. mgr. 9. gr. frv. ordist svo:

Byggingarstofnun veitir, ad fenginni umsogn peirra sveitarfélaga sem
neaest liggja, byggingarleyfi vegna framkvaemda vid eftirtalin
mannvirki:

Borgartini 30, pésthéif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is


http://www.samband.is

[ pridja lagi telur sambandi®d 6hjakvaemilegt ad breyta dkvadum 2. mgr. 18.
gr. frv. par sem fjallad er um heimild Byggingarstofnunar til pess ad gefa (t
eda fella dr gildi byggingarleyfi.

Afstada sambandsins er rokstudd i fyrri umségn og ekki porf & ad beeta miklu
bar vid. Aréttad er b6 ad naegjanleg trygging fyrir réttaroryggi umseekjenda
um byggingarleyfi felst 1 peirri skipan ad geta keert akvoroun il
drskurdarnefndar  skipulags- og byggingarmdla. Pa liggur og fyrir ad
umsakjandi sem verdur fyrir pvi ad mdl dregst dheefilega, getur keert pad til
drskurdarnefndarinnar, sbr. 4. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga. Eru demi um ad
bessi heimild hafi verid nytt.

Lagt er til ad lokamalslidur 2. mgr. 18. gr. frv. falli brott.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITAREELAGA

<‘”‘>A &

Gubjon Bragason
sv@sst;on l6gfreedi- og velferdarsvids




Alpingi
Erindi nr. b 133/ 346
komudagur (9.1 2000

SIFlr
SAMTOKFIARMALAFYRIRTAKIA

leelandic Financial Services Assogiation

Alpingi
Umbhverfisnefnd
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. névember 2010

Vardar: Frumvarp til laga um mannvirki ( pskj. 82-78. mail)

Samtok fjarmalafyrirtzekja hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp. I upphafi skal pess
getid ad hvorki SFF né vatryggingafélogin fengu frumvarpid til umsagnar niina né sidasta vor
begar frumvarpid var lagt fram { fyrra skiptid. [ frumvarpinu er fjallad um mélefni sem varda
mikla hagsmuni fyrir vatryggingafélég og vilja SFF itreka mikilvagi pessi pess ad Alpingi og
nefndir Alpingis gefi vatryggingafélogum kost 4 ad koma sjénarmidum sinum & framfzeri pegar
lagafrumvarp hefur ad geyma dkvadi um vatryggingar, enda naudsynlegt ad snemma 4 vegferd
slikra dkveeda liggi fyrir skyr vitneskja um hvernig pad fellur ad véatryggingamarkadi, m.a. med
tilliti til peirrar vatryggingarahettu sem { peim felast. b4 vilja SFF bakka fyrir g6d vidbrogd og
veittan frest til ad skila umségn eftir ad SFF hofou samband vid nefndarsvid Alpingis og 0skudu
eftir ad fa ad skila inn umsgn pratt fyrir ad almennur umsagnarfrestur veri lidinn.

Par sem frestur til ad skila athugasemdum um frumvarpid er skammur mun SFF adeins gera
nokkrar athugasemdir vid frumvarpid en visar ad 6dru leyti til umsagna Vatryggingafélags
fslands hf., dags. 7. april 2010 og Sjévé4- almenna hf., dags. 29. mars 2010.

Almennt

{ athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad dkvzedi gildandi skipulags- og byggingarlaga
nr. 73/1997, vardandi byggingarstjéra virki ekki sem skyldi. Hiutverk peirra hefur verid 6ljost og
deilt hefur verid um umfang abyrgdar peirra m.a. um stodu peirra gagnvart idnmeisturum, b.e.
hvort og ba ad hvada marki byggingarstjori ber abyrgd a faglegum vinnubrégdum idnmeistara.
SFF taka undir pess sjénarmid og telja rétt ad vekja athygli 4 pvi ad démstdlar hafa tilkad
gildandi reglur um 4byrgd og starfsdbyrgdartryggingu byggingastjéra med peim hatti ad par
veita miklu mun vidtakari vernd' en gert var rad fyrir gildistoku skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997 og par af leidandi hefur bessi vatryggingagrein ekki stadid undir sér.

Hlutverk og abyrgd byggingarstjéra

[ frumvarpinu er leitast vid ad skyra sto8u, hlutverk og abyrgd byggingarstjéra med mun itarlegri
heetti en i nugildandi 16gum. SFF telja framangreindar reglur um abyrgd byggingarstjéra vera til
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mikilla bota og fagna vidleitni til ad skyra hlutverk og umfang dbyrgdar byggingarstjéora. SFF
telja b6 naudsynlegt ad gera reglurnar um dbyrgdina enn skyrari til ad koma i veg fyrir sému
préun og vard eftir gildistoku laga nr. 73/1997. b6 skilyrdi bétaabyrgdar skv. 5. malslid 5.mgr.
29. gr. frumvarpsins virdast vera mjog strong pa er vidbsid ad pau verdi tilkud i ljosi pess ad
byggingarstjori er s eini med abyrgdartryggingu fyrir skadabotadbyrgd sinni, ad undanskildum
hénnudum en peirra abyrgd er mun afmarkadri. Af peim s6kum er naudsynlegt ad umfang
4byrgoarinnar verdi betur afmarkad i sjalfum 16gunum.

SFF leggja bvi til ad 1 16gunum verdi upptalning 4 bvi hvad geti talist verulegir agallar eda
tilgreint hlutfall af heildarbyggingarkostnadi.

Starfsreynsla byggingarstiéra

Athygli er vakin 4 pvi ad naudsynlegt er ad lagfera 3. og 4. mgr. 28. gr. bar sem fjallad eru um
lagmarks starfsreynslu verk- og tezknifraedinga, arkitekta og byggingarionfredinga en samkvamt
ordalagi frumvarpsins eru gerdar meiri krofur um starfsreynslu pessara stétta en idnmeistara til
ad geta tekid ad sér ad vera byggingastjori mannvirkja. SFF telja ad hér hljéti ad vera um mistok
a0 raz0a ad gerdar séu rikari krofur um starfsreynslu haskélamenntadra starfsstétta til pess ad
geta fengid starfsleyfi en starfsreynslu idnmeistara.

Reglugerd um abyrgdartryggingu byggingarstiora

SFF benda 4 ad oskyrt er hvad er 4tt vid med ordalaginu fullnegjandi abyrgdartryggingu i 8.
mgr. 29. gr. frumvarpsins. bad er 6ljést hversu vidtek st dbyrgdartrygging 4 ad vera. Lagt er til
a0 melt verdi svo fyrir ad radherra setji nanari reglur um 4dbyrgdatryggingu i reglugerd. Ekki
dugar ad visa til byggingarreglugerdar enda byrfti ad bua til itarlegri reglugerd um
dbyrgdartryggingar i pessum malum. Med pvi ad meaela svo fyrir ad rabherra setji nanari reglur
um abyrgdatryggingu i reglugerd er betur tryggt ad reglusetning um pennan bétt fai faglegan
undirbuning sem naudsynlegur er enda krefst hann nokkud annarrar sérpekkingar en onnur
akvae0i byggingareglugerdar.

SFF vekja einnig athygli & pvi ad regla 8. mgr. 29. gr. vardandi timamork
starfsabyrgOartryggingar byggingastjora og fyrningarfrest krafna leidir til pess ad abyrgdartimi
byggingarstjéra og vatryggingafélags fer ekki alltaf saman. P4 geta komid up alitamal vardandi
upphafstima 5 ara timamarks samkvamt akveaedinu. En SFF leggja mikla dherslu 4 pad a0 sé
timapunktur sé fastur og 6hagganlegur. SFF leggija til ad niverandi ordalag um lok framkvaemda
verdi breyit og i stadinn midad vid pad timamark sem mannvirki er tekid { notkun.

Nanari umfjéllun um péa punkta sem hér hafa komid fram og itarlegri umsogn um frumvarpid er
ad finna 1 umsdgnum sem bérust frd Vatryggingafélagi Islands hf., dags. 7. april 2010 og Sj6éva-
almennum hf,, dags. 29. mars 2010 vegna frumvarpsins pegar pad var lagt var fyrir 4 138.
loggjafarpingi, pingmal 426. SFF visa til peirra umsagna vardandi frekar athugasemdir um
framvarp petta.




Virbingarfyllst,
f.h. Samtaka fjdrmalafyrirtekja
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Vigdis Halldorsdottir, 16gfraedingur



. NORBURLAND VESTRA 11T

Erindi nv. B /39 /vr/
Nefndasvid Alpingis .
Umhverfisnefnd komudagur 25/ 2070
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Hvammstanga 24. névember 2010
Efni. Umsogn stjéornar SSNV um frumvarp til laga um mannvirki

A fundi stjérnar Samtaka sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra sem haldinn var pann 9.
névember s.1 var m.a tekid til umsagnar frumvarp til laga um mannvirki 78. Mal.

Eftirfarandi var fert til bokar.

Frumvarp til laga wm mannvirki 78. M4l [ kostnadarmati fjsrmélaraduneytisins 4
frumvarpinu er dztlad ad 01gjold rikisins muni aukast um 100 mkr. 4 4ri vegna nyrrar
Byggingarstofnunar. I 1j6si erfirar stodu rikissj6ds og naudsynlegrar forgangsrodunar telur stjérn
SSNV fréleitt ad stofna til pessara utgjalda 4 sama tima og bodadur er harkalegur nidurskurdur {
heilbrigdis og menntakerfinu 4 landsbyggdinni. Stjérn SSNV telur pad ranga forgangsrédun og
leggur pvi til ad 4form um stofnun Byggingarstofunnar verdi tekin til gagngerrar endurskodunar.

Ofangreint tilkynnis hér med.

/Vir(’jing Ist
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J6n Oskar Pétursson, framkvemdastjdri.
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Alpingi
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Skorradalshreppur

Alpingi
Umbhverfisnefnd
Kirkjustreti

150 Reykjavik

Grund { Skorradal, 8. névember 2010
1011001 PD

Hér er umsogn Skorradalshrepps um:

Framvarp & pskj. 82 — 78. mal um frumvarp til laga um mannvirki

Vi 5. gr. laganna, um helstu verkefni Byggingarstofnunar, komi nyr lidur
svohljédandi:

Hhefur, { samvinnu vid skipulagsfulltria og eldvarnaefiirlit viokomandi sveitarfélags,
eftirlit med pvi ad sipulagsdcetianiv sem taka til fristundabyggda, kvedi d um varnir
gegn grodureldum, eftir pvi sem vid 4.

EDA verdi 16gbundinn umsagnaradili skipulagsasstiana sem taka til fristundasveda
svona:

wveitir umsogn um skipulagsdeetlaniv sem taka til fristundasveeda, m.t.t. pess hvort
vidkomandi deetlanir uppfylli kvdfur um varnir gegn grodureldum®.

Hugsunin er st ad Byggingarstofnun komi med einhverjum hetti ad vinnslu
skipulagsaztlana par sem aform eru um fristundabyggd og tryggi a0 slikar dzetlanir
verdi ekki unnar 4n varna gegn grédureldum. Stofnunin yrdi pa annadhvort
eftirlitsadili eda samradsadili — nema hvorutveggja sé.

¢

Virdingarfyllst

SKORRADALSHREPPUR
Grund, Skorradal
311 Borgarnesi
Simi: 4370003, fax: 4370155
Netfang: grund@simnet.is






Alpingi
Erindi nr B 439119

Skagafjordur komudagur S.11. 2000

Rabhusinu. Skagfirdingabraut 21+ 550 Saudarkrokie S: 455 6000+ F:455 6001+ Netf.: krokur@skagafjordur.iss Kt.: 5506982349+ Vasknr: 60077

Alpingi

Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Skagafjéréur, 4. november 2010
nr. erindis 1010162 JOB

Sveitarfélaginu Skagafirdi barst, med tdivubréfi pann 22. oktéber sl., til umsagnar
frumvarp til laga um mannvirki.

A 217. fundi Skipulags- og byggingarnefndar Skagafjardar 03. névember sl., var
tekid fyrir nedangreint erindi:

Umso6gn um frumvorp til laga um mannvirki

Lagt fram erindi fra nefndarsvidi Alpingls, mottekio 22. oktober 2010,
vardandi umsagnir um frumvoérp til laga um mannvirki, og um brunavarnir.
Oskad er eftir ad umsagnir berist fyrir 5. névember nk. Frumvérp pessi
voru 1696 fram a sidasta pingi og eru nu endurflutt 6breytt. Skipulags- og
byggingarnefnd sendl umsdégn um frumvérpin | april sl. Skipulags og -
byggingarnefnd aréttar fyrri umségn skipufags- og byggingarnefndar um
frumvarpid og leggur til ad frumvarpid i nuverandi formi verdi dregid til
baka. Nefndin telur ad sampykkt frumvarpsins verdi verulega
kostnadaripyngjandi fyrir begna landsins og studli ad aukinni midstyringu.

Afgreidsla nefndarinnar er gerd med fyrirvara um stadfestingu Sveitarstjérnar
Skagafjardar og verdur pér gert vidvart verdi afgreidsla 4 annan veg i sveitarstjorn
heldur en hér er tilkkynnt.

Medfylgjandi er :
Umsdgn skipulags- og byggingarnefndar fra i april 2010, sem vitnad er i ofangreindri

békun um frumvarp til laga um mannvirki.

Virdingarfylist,
f.h. skipulags- og byggingarnefndar

Jop Orn Berndsen
idsstjori umhverfis- og tasknisvids
Skipulags- og byggingarfulltrii
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>3 Skagafjordur
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UMSOGN UM FRUMVARP TIL LAGA UM MANNVIRKI
(Mal nr. 426. Lagt fyrir Alpingi 4 138.13ggjafarpingi 2009-2010)

Sveitarfélaginu Skagafirdi barst, med télvubréfi pann 10 mars sl. il umsagnar frumvarp til
laga um mannvirki.Umsagnarfrestur um frumvarpid var framlengdur til 7. april 2010.
Skipulags- og byggingarnefnd fjalladi um frumvarpid 4 fundi sinum 19. mars sl.

Um er a0 razda fromvarp til nyrra heildarlaga um mannvirkjagerd, sem jafnframt fela { sér
adskilnad skipulags- og byggingarmaéla. S4 adskilnadur, 4samt dformum um stofiun nyrrar
rikisstofnunar, Byggingarstofnunar, hefur verid umdeildur. Einkum er gagnrynt ad dkvadi
frumvarpsins skerdi sjalfsakvorBunarrétt sveitarfélaga, m.a. med dkvaedum um, verksvid
Byggingarstofitunar og dkveedum sem heimila inngrip i stjornsyslu sveitarfélaga.

Umradd breyting gengur 4 svig vié pd meginreglu ad hid formlega stjornsysluvald liggi hj4
sveitarstjorn.

Benda verdur & ad vida i pessu frumvarpi kemur skyrt fram ad hofundar mida 16g og reglur
einungis vid stérbyggingar og storfyrirteeki”. Engin greinarmunur er gerur a pvi hver
framkvaemdin er eda hvers edlis. Petta vekur upp aleitna spurningu um hvort ekki sé pérf 4
sérstakri reglugerd vegna smahysabygginga eda t.d. vegna smerri bygginga tengdum
landbinadi.

I1. kafli Stjornvéld mannvirkjamala.

5. grein Byggingarstofnun. _

Hér er kvedid &4 um nyja stofhun, Byggingarstofnun, sem taki vid verkefnum vardandi
byggingarmal fra Skipulagsstofnun og brunamal fra Brunamalastofnun, sem verdur 16gd
nidur. Stofnunin skal tryggja samremingu 4 byggingar- og eldvarnareftirliti og m.a starfrekja
rafreent gagnasafn um mannvirki og mannvirkjagerd um land alit.

Umsogn :
Akveedi wm ad Byggingarstofnun reki midlegan gagnagrunn um mannvirki og

mannvirkjagerd um land allt er oJparft. Verdur kostnadaripyngjondi fyrir
sveitarfélogin, evkur tviverknada og oparfa midstyringu. Nuverandi skrdningarkerfi
Landsskrdin er enn [ motun. Lagst er gegn pvi ad Byggingarstofnun verdi falin, ad
hluta, utgdfa byggingarleyfa. bad er edlilegt ad utgdfa byggingarieyfa sé alfarid hja
sveitarfélogunum

111 kafli Byggingarleyfi

9. grein Byggingarleyfisskyldar framkvamdir.
Hér er titgafa byggingarleyfa falin byggingarfulltria eda { vissum tilvikum Byggingarstofnun
an stadfestingar sveitarstjormar. Byggingamefndir eru lagdar nidur.

Ums6gn :
Utgdfa byggingarieyfa d ad vera alfarid { hondum Sveitarfélaga. Engin ésteeda til ad
gefa Byggingarstofuun lagaheimild til ad gefa ut byggingarleyfi.



IV. Kafli Abyrgd eigenda mannvirkis og framkvzemd byggingareftirlits.

15. grein Abyrgd eiganda mannvirkis.
1 15, grein segir m.a. Eigandi ber abyrgd 4 bvi ad vid honnun, byggingu og rekstur mannvirkis
sé fari® ad kr6fum laga pessara og reglugerda sem settar eru 4 grundvelli peirra.

Umsogn :
Vandséoé er ad heegt sé ad leggja pa abyrgd a eiganda mannvirkis ad hann beri abyrgd
a pvi ad vid honnun og byggingu mannvirkis sé fario ad kréfum laga og reglugerdar.
Abyrgd eigandans ¢ adeins ad vera sti ad honum sé gert skylt ad réda til verksins
vidurkenndan byggingarstjora, meistara og hénnudi sem hver a sinu svidi beri faglega
abyrgd.

18. gr. Hlutverk Byggingarstofnunar vid eftirlit byggingarfulltria

1 18. Grein segir m.a Byggingarstofnun getur tekid til athugunar ad eigin frumkvedi eda
samkvemt &bendingu hvort afgreidsla byggingarfulltria hafi farid i baga vid log. Skal
Byggingarstofnun kalla eftir skyringum fra byggingarfulltria og vidkomandi sveitarstjorn nema
malid sé ad fulluupplyst.

Umsogn :
Byggingarstofnun eru hér veittar allt of riimar heimildir til ad gripa inn { stjérnsyslu
sveitarfélaga.

31. grein Gadastjormunarkerfi byggingarstjora.

31 grein segir: Byggingarstjori skal 1 upphafi hvers byggingarleyfisskylds verks skilgreina pad
innan sins geedastjérnunarkerfis, sbr. 28, gr. Gedastjérnunarkerfi byggingarstjora skal a.m.k.
fela 1 sér stadfestingu 4 hefni byggingarstjora, endurmenntun hans, skraningu 4 dkvérdunum
vardandi einstakar framkvemdir, skra yfir uttektir og nidurstddur peirra, skrd yfir samskipti
og leidbeiningar byggingaryfirvalda og eftirlitsadila, skré yfir athugasemdir vid storf
idnmeistara, skrd yfir athugasemdir til honnuda vegna honnunargagna, lysingu 4 og skra um
innra eftirlit byggingarstjora med framkvamdinni, 1ysingu 4 undirbningi og framkvamd
lokatttektar par sem m.a. er gengid fra skyrslu yfir allar tittektir, b.m.t. dryggisuttekt, 1ysingu
& verki og sampykkt honnunargdgn. Gedastjérmunarkerfi IST EN ISO 9000 uppfyllir beer krofur
sem gerdar eru til geedastjornunarkerfis samkvamt bessari grein.

Umsogn :
Gwdastiornunarkerfi studla ad aukinni fagmennsku. Benda verdur po a ad vida i pessu
Srumvarpi  kemur skyrt fram ad hifundar mida 16g og reglur einungis vid
stérbyggingar og storfyrirteeki”. Engin greinarmunur gerdur 4 pvi hver framkveemdin
er eda hvers edlis.

f.h skipulags- og byggingamefndar

6n Om Bemndsen
Svidsstjori umhverfis- og teeknisvids
Skipulags- og byggingarfulltrii




Alpingi N
Erindi nr. P 4'39/ 23
26.10.2010 komudagur 2b-10. 20(0

Umbhverfisnefnd Alpingis. ?f Wlaf?,
—

[ aprilménudi gaf Sveitarfélagid Olfus umségn um frumvarp til mannvirkjalaga og laga um
brunavarnir. Mikilvaegt er ad skyr dkvaedi séu i mannvirkjalogum um gjaldtékuheimildir til
sveitarfélaga fyrir skipulagsvinnu, fyrir st60uieyfi og skyrt sé hvad stéduleyfi sé. Fjallad verdi um
smahysi og skilgreint verdi dkvaedi um staerdir sem falli utan byggingarleyfis. Nokkur sveitarfélog eru
komin med heimildir fyrir smdhysum og leet ég hér med sampykkt sem Sveitarfélagid Olfus er med.
Skilgreiningar purfa a6 vera skyrar i mannvirkjalégunum eda med visum { reglugerdir og stadla sem
pegar eru til og hafa hlotid gildistéku. Um gdma og gamahysi parf ad fjalla um i mannvirkjaldgunum
og reglugerd.

Smahysi sem ekki parf byggmgaﬂevﬁ fvnr eda eru skra6 i Fastelsmaskra Islands. Ekki barf

idnmeistara eda b .
Smahvsi i péttbyli. sambykkt i sklpula,qs- byggingar- og umhverfisnefnd 17. desember 2009

og i bejarstjérn 22. desember 2009.
Heimilt er ad gera gardhiis a 163 sem er 10-12 m2, veggheed um 2,2 m og meenisheed um 2,4

m. hurd opnist ut og ad gluggi sé a hlid eda gafli, steerri en 50x50 em. Husid skal vera minnst
3 m fra l60armorkum, nema fyrir liggi pinglyst heimild fra nagrannaléd um ad vera neer
lodarmdérkum. Fjarlegd ad hisi ¢ lod skal uppfylla brunadkveedi.

Scekja skal um leyfi fyrir sméhysinu, gerd grein fyrir gerd pess og formi, efnisvali og hvernig
pad er fest vid jorou. Fram komi ad eigandi beri alla abyrgd a fokheettu og skemmdum sem
pvi geeti hlotist.

Smahysi i dreifbyli, til sampykktar,

Heimilt er ad gera gardhus a 160 sem er 10-12 m2, vegghoed um 2,2 m og meenisheed um 2,4
m. hurd opnist ut og ad gluggi sé a hlid eda gafli, steerri en 50x50 cm. Husid skal vera minnst
3 m fra lodarmorkum, nema fyrir liggi pinglyst heimild frd nagrannaléd um ad vera neer
lodarmorkum. Fjarlegd ad husi a 166 skal uppfylla brunadkveedi.

Pegar byggd eru smahysi { dreifbvli, langt frd 160ard eda landamerkjum, er heimilt ad
meenisheed verdi meiri en 2,4 m en veggheed verdi mest um 2,2 m. Meenishaed getur verid
breytileg eftir pvi hvada pakefni er notad. Sé notad torf, parf pakhalli ad vera meiri og pa
meenisheed meiri en 2,4 m.

Scekja skal um leyfi fyrir smahysinu, gerd grein fyrir gerd pess og formi, efnisvali og hvernig
pad er fest vid jordu. Fram komi ad eigandi beri alla abyrgd 4 fokheettu og skemmdum sem
pvi geeti hlotist.

Afgreidsia: Malid kynnt, Tillagan fyrir smahysi, undir 12 m2, sampykkt.

kv

Sigurdur Jénsson
skipulags- og byggingarfulitrii



Alpingi
Erindi nv. P 139/ 208

komudagur 1.1 2010

Alpingi

Umhverfisnefnd

b.t. Kristjonu Benediktsdéttur,
Austtirstraeti 8 ~ 10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 19. névember 2010.

Efni: Umsdgn Vatryggingafélags Islands hf. um frumvarp til laga um mannvirki

Pann 10. mars 2010 sendi umhverfisnefnd Alpingis umsagnarbeidhir til yrmissa hagsmuriaadila um
frumvarp til laga um mannvirki ‘(pingskjal 743, pingmal 426). Frumvarpid var hvorki sent: til
Samtaka fjarmalafyrirteekja né til einstakra vatryggmgaféiaga il umisagnar pott vatryggingafélog
hafi mikilla hagsmuna ad gssta i bessum méEum, ‘t.d, vegna dkvada frumvarpsms um abyrgd
byagingarstjéra og abyrgaartryggmgu peurra, 'svo 0g vegna &byrgdar s.k. tilnefndra adila' og
abyrgaartryggingu beirra, sbr. 42. gr. frumvarpsins, sem &r nymeeli. Akvaeal frumvarpsins: um
ébyrga sveitarfélaga, byggingarfulltria, efturlitsstofa, honnuaa, samraemlngaraalla, lanme;stara,
iBnadarmanna, elgenda, kaupenda og: seizenda hafa einnig &hrif & hagsmuni vatryggmgafelaga
Heildarsamtok vétryggmgafelaga komu heldur ekki a8 frumvarpinu ad neinu leyti vid vinnslu bess
hjé raduneytinu. ‘

Mikilveegt er fyrir Alpingi og nefndir Alpingis ad hafa samrad vi3 vétryggmgafelog begar frumvarp
hefur ad geyma -dkvaedi um vétryggingar enda nauasyniegt til ‘a8 fa ar bvi skorid snemma &
vegferd frumvarpsms hvort aa tiltekin-ahastta sé vétryggmgarhaef eda ekki. Ef pessa-er ekkl geett
er haztta & ad akvaedi | sambykktum [Bgum um vatryggmgar verdi marklaus, t.d. ef
vatryggingafélog treysta sér ekki til bess as. vétrygg;a sl:ka dhasttu,

Frumvarpla var ekki Gtreett & vorpinginu en varlagt fram i Sbreyttri mynd @ haustbinginu 2010, bvi
midur gleymdist aftur ad senda umsagnarbeidni til Samtaka figfmalafyrirtaskja ‘og einstakra
vatryggingafélaga. begar felogm toku eftir framlagningu frumvarpsins 8 ny hafdi SFF samband vi&
nefndarsvis ‘Alpingis og fékk: frest til 19. ndvember 2010 til a3 skila inn umsdgn en fresturinn haféi
11318 undir lok pann 5. névember sl.

A3 bessu sbgdu gerir Vatryggingafélag islands hf, (,VIS") eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp til
Iaga um mannvirki, en paer sniia einkum ad &byrgd og starfsabyrgaartryggingu byggingarstjéra og
skipulagi eftirlitsins.

Samantekt 4 athugasemdum Vis

»  Tryggja barf markvisst og raunverulegt byggmgareftirht byggmgarfulltrua, b.e. a8 i eftirliti
peirra felist ekki eingdngu ad fylg;ast: med heldur einnig a8 gripa inn, jef logum er ekki fylgt.

»  Tryggja parf naudsynleg Grraedi (thlutunartaeki) til a8 eftirlit byggmgarfulttrua fari: fram, baedi
hvad vardar arraedi til handa byggingarfulltria sjaifum en einnig til handa Byggingarstofnunar
vegna tomleetis byggingarfulltria.

»  Einfalda parf dbyrgdarkerfi frumvarpsms

»  Afrekar ad leggja vatryggingarskyldu & idnmeistara eda baedi idnmeistara: 0g- byggmgarst:jora?

»  Sameina ber dkveedi 5. mar. 29. gr. og 7. mgr. 29. gr. frumvarpsins. Annars er haetta 4
talkunarvandkvaadum i framkvaemd. Enn fremur verdur.ad laga bad innbyrdis dsamraemi sem
fram kemur | framangreindum dkvaedum hvad vardar botadbyrgd byggingarstjéra.



= Koma verdur skyrt fram i frumvarpinu hvad getur talist vera verulegur dgalli & mannvirki eda
ad tiltaka pad lagmark (présentuhlutfall) af t.d. heildar byggingarverdmaeti mannvirkis, sem
dagalli-barf ad nd til ad geta talist tﬂ veruiegs agalla.

»  Byggingarstjorar eru ekki serfraeamgar heldur eru IBnmeistararnir serfraeaingarmr p.a.l 4 ekki
ad beita strdongu mati & sok byggingarstjéra.

] Oijést er gagnvart hverjum byggingarstjérar bera abyrgd.

" Oljost er hvad $é att vid med fullneegjandi abyrgdartryggingu.

« vis Ieggur mikia dherslu & ad s& timapunktur sem valinn verdur i tengsium vi8 upphaf
abyrgdar sé fastur og 6hagganlegur.

» Db lagdar séu til jékveedar breytingar & akvaedum er varda dbyrgd byggingarstiéra er veruleg
dvissa um vatryggingarheefi abyrgdar byggingarstjora eins og hin er dkvedin | frumvarpinu,

Almennt

Mikil) hradi var.i byggmgarframkvaemdum arin fyrir-hrun barkanna. Hefur pad haft aligljés hfif a
goedl mannvark;ageraar 4 Islandi. Gerdar hafa verid nokkrar skyrslur-um: ‘stand byggmgarméla g
eru. fleiri | burdarlidnum. Ein peirra er konnun & stérfum og Starfsadstéau byggingarfulltrua,
~Byggingareftirlitid®, sem unnin var af Benedikt Jonssyni verkfraedingi 0g geﬂn var ut af
Brunamalastofnun og Skipulagsstofnun i november 2008. 1 skyrslunni er m.a. ad finna sjénarmid
byggingarfulitria um astand byggingarméla hér & landi. Margt athyglisvert kemur fram i
skyrsiufni, m.a. i i3 7.09 um stadfestingu verkioka @d einungis 18% byggingarfulltria telja
stadfestingu verkloka alltaf fara fram' pratt fyrir lagabod par um. Ekki virdast bygglngarfulltruar
reka & eftir pvi ad slik stadfesting berist,

Samkyaemt 1id 3,05 | kénnun pessari beita byggingatfulitriiat ekki beim Grreedum ser til stadar eru
vegna brota byggingarstjora. Ekki kemur fram af hverju peim ér ekki beitt; { pessum 1id kemur enn
fremur fram a8 einungis: 70:~80% byggingarfulltria gera krofu um Uttekt & burdarbolsverkpéttum.

Samkveemt 118 3.06 eru vidbrdgd: byggingarfulltrua veigalitil pegar pad bregst ad bygglngarstjorar
kalli til Gttekta. ‘Skyrsluhéfundur telur ab bessi',afslappada afstada eftirlitsing getur verid til pess
fallin ad rugla markadinn 6g veikja tra 4 tilgang eftirlitsiris.® VfS er sammala skyrsluhéfundinum.

Margt annad i pessarl kénnun bendir sterklega til bess ad byggingareftirlit almennt: 563 a vegum
svelitarfélaga hafi verid og sé wverulega &bétavant. Astzedur pess geta verid margvislegar,
hugsanlega mannekla, almennt témilzati, tengs! og of fidknar reglur.

I nylegri en 6birtri konnun & geedum gagna um einbylishis' sem byggd voru & drunum. 2001 til
2005 & Islandi og seld & &rinu 2008, sem Fridrik Olafsson verkfraedingur hefur framkveemt, kemur
eftirfarandi m.a. fram:

Engin byggingarnefndarteikning er alveg eins-og byggt his.

Sama a vid um sérmyndir - engar telkningar eru uppfaeraar.

Adeins 15% hiisa hafa fengid lokadttekt pott gogn séu rong.

i 15% einbylishisa eru tveer ibudir (ein skrad).

Engin skréhingartafla i Urtaki er rétt.

i 10% sslum fylgdu byggingarnefndarteikningar - sem voru b6 rangar.

% & B 9 9 @

Petta dstand & opinberu eftirliti hefur ordia til a8 gaedl mannvirkja eru ekki eins mikil og pau hefau
getad verid; tjonatidni hefur aukist vérulega og gagnaupplysingar um mannvirki erti:{ dlestri..

Markmid laganna samkvasmt 1, gr. frumvarpsins er m.a, ad mannvirki sé hannad af fagmonnum
innan ramma laga og regina adur en framkveemdir hefjast, pad sidan byggt samkveemt

sampykktum gégnum og af fagménnum, ad eftirlit sé haft med framkveemd af fagménnum &
byggingartima og mannvirkid svo tekid {t af fagmonnum &8ur en notkun pess hefst. Til pess ad
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markmid laganna néist er |jést ad ymislegt barf a8 ganga upp og er, ad rmati félagsins, aigert
kallatriai ad{ hinu ,virka eftirliti® byggingaryfirvalda, b.e. byggingarfulltria og Byggingarstofnunar,
felist einnig ihlutunarskylda en ekki eingdngu skylda' til ad fylgjast. med. Naudsynlegt er bvi-ad i
frumvarpi® verd! settar betri skilgreiningar um hvad telst vera virkt eftirlit hinna. einstoku
eftirlitsadila.

NG er teekifeeri til ad bda svo um hnitana ad eftirlit 3 Island: med tilteknum verkefnum og
adstaedum verdi raunverulegt. bvi parf raunveruleg abyrgd ad fylgja skyldum bvggingaryﬁrvaida,
b.e. skadabotadbyrgd ef vanrasksla 3 sér stad sem leidir til tjons. Hi& opinbera eftirlit skiptir mjdg
miklu mah fyrir gaedi mannvirkja og traust & byggmgarmarkaél Eftirlitio. parf a8 vinna a8
markmidum frumvarpsins.

Abyrgdarkerfi frumvarpsins

byggmgarstjora og 16nme;stara Abyrga byggmgarful!trua v;ralst ekks vera ébre;fanleg 1
frumvarpinu sem dregur Ur likum & raunverulegri framfylgd skyldna byggingarfulitria, pvi skyldum
verdur ad fylgja abyrgd. pad hefur ekki veria pannlg, enda afleidingar fyrir byggingarfulltria
(sveitarfélaga) af sizelegu eftifliti peirra engar.

VIS telur dbyrgdarkerfid of fibkid samkvaemt frumvarpinu, b.e. elgandi mannvirkis er &byrgur i
ordi, beedi fyrir bvi ad farid sé eftir 15gum og reglugerdum .og ad 16gbodid eftirlit fari fram vid
byggingu mannvirkisins, sbr. 1. og 3. mgr. 15; gr. frumvarpsins, en hann leetur adra ‘adila,
samraamingaradila €da byggmgarstjora, fara. ‘med bpessa abyrga sbr. 2. ‘mgf. '15: gr.
Byggingarstjérinn ber samt- sem &dur ekki ‘dbyrgd & faglegn framkveemd verkpatta sem: eru &
abyrgd einstakra idnmeistara, sbr. 2. malsl. 7. mgr. 29. gr. frumvarpsins, en peir bera aftur & méti
abyrgd gagnvart eiganda. mannvirkis, sbr, 2 mgr. 32, gr, frumvarpsins.. Honnudir bera svo dbyrgd
gaghvart eiganda mannvirkis, sbr..2. mgr. 23, ¢gr.

Ekki er Ijést samkvaemt bessu hvar-endanleg abyrgd er, hvorki innbyrdis milli framangre!ndra adila
né gagnvart pridja adila, heldur er fizekjustigid ordid mikid sem mun leida til agreinings og
démsmaia.

Byggingarstjérar og samreemingaradilar (htnnudir) eru skyldir til -ad hafa dbyrgdartryggingu
samkvaemt frumvarpinu eins .og adur hefur verid. Saga abyrgéartryggmga 4 tslandl Jeidir 1 1j6s ad
tithneiging domstdla er st ad fella: botaabyrga & ba adila sem hafa shkar vatryggingar- frekar .en pa
sem ekki hafa slikar vatryggingar, bétt tilefni hafi verid ad feila bétaabyrga 4 hina sidarnefrdy; én
einnig er tilhneigingin s ad fella fleiri atridi undir-dbyrgd abyrgdartryggdra :adila en gert var rad
fyrir.

Fj6ldi méla. hefur farid fyrir domstéla landsins vegna tllkunar & abyrgdarsvidi byggingarstjorans.
Vatryggmgafelogm eru undantekningarlaust adilar ad pessum malum med beinum eda Sbeinum
heetti. Proun dbyrgdar byggingarstjora hefur verid i eina att, p.e. til rikari ébyrgaar en gert var rad
fyrir | upphafi, Démstélar hafa tilkad abyrgd byggmgarstjora mjég ramt. Ljdst er ad fra drinu 1998
hefur basdi tjénahlutfall og tjdnatidni margfaldast i takt vid fyrrgreinda broun og bvi fiarri ad
vatryggingagreinin hafi stadid undir sér. Er Haestiréttur ad mati félagsins farinn ad deema &byrgd a
byggmgarstjéra vegna mistaka 1 faglegri vinnu idnmeistara, sbr. nanar hér fyrir nedan.

1 3. kafla almennra athugasemda um frumvarpid koma fram ymis atridi sem talin eru hafa skapad
dkvedin vandamal i tengslum vid framkveemd nigildandi skipulags- og byggingariaga nr. 73/1997.
Morg bessara vandamala hafs haft bein 6g dbein ahrif & vatryggmgafeldgin, s.5. vegna OIJOSS
hlutverks byggingarstjora og annarra hlutadeigandi adiia, og peirrar stadreyndar ad ldgbundnar
‘Uttektir hafa mjog sjaldan farid fram.



Abyrgdartrygging byagingarstiéra hefur ni verid vid Iyai sidan 1998 og nokkur reynsla bvi komin &
bé vatrygginigu. Fullyréa ma ad midad vid ba reynslu hefur veruleg 6vissa rikt tm pad hvers edlis
starf byggmgarst;ora er og hversu vidteek abyrgd yrdi 16g6 F bygglngarstjéra vegna starfa hans. I
16gum og reglugerd hefur litiar leidbeiningar verid ad finna um gildissvia abyrgéartryggmgarmnar i
skilmdlum hefur veria leitast vid a8 skilgreina dbyrgdarsvisid nanar og ségir bvi i skilmalurn’ VIS um
bétasvidid: ,Vatryggingin baetir: Almennt fJartjcn vidskiptamanns. vétryggds sem rakid verdur til
bess a8 ekki hefur verid byggt i samrsemi vid sampykkta uppdraetti, J6g 0g reglugeragr, enda hafi
vatryggdur med undirritun sinni  stadfest abyrgd sina. 4 hlutadelgandi mannvirki fyrir
byggingarfulltriia og tjénid falli undir ba abyrgd aé légum.*

Akvaeal sknmala ébyrgbartryggmgarmnar er | samraeml v:é akvaeal 51 gr skrpulags» 0g
bygglngarregiugeraar nr. 441/1998 Feiagla hefur fra upphaf Ieitast vla aa skllgreina abyr96
byggingarstjéra Ot frd bessum &kvaedum og bannig adgreint 4byrgd. byggingarstjéra annars.vegar
og &byrgd i8nmeistara hins vegar, en ury 4byrgd idnmejstara er fjallad { 52. gr. skipulags- ‘og
byggingarlaga svo og i byggmgarreglugera par sem fjallad er um abyrgdarsvid mismunandi
iBnmeistara sérstaklega i 36, - 47. gr. Eftirfarandi’ kemur fram i $2. gr. Iaganna sI8nmeistari ber
abyrgsd gagnvart byggmgarstjora og eiganda byggingarframkvaemda & ad beir verkpeettir, sem
hann tekur ad sér ad hafa umsjén med, séu unnir i samreemi vid vidurkennda verkheetti,
sampykkta uppdraetti og I6g og reglugerdir.*

{ samreemi vid betta hefur verid'leitast.-vid pegar abyrgd byggingarstjora er metin ad finna linuna 4
mmi abyrgaar uénmelstara og byggmgarstJéra og talaa aa gallar é byggmgu sem varaa vnaurkennda

abyrga byggmgarst;ora, b e eftrrlitsa?ﬁitann

broun mala hefur pd ordld st ad &byrgd pessi hefur reynst talsvert v16taekan, og ma nefna:déma
Heestaréttar til staafestmgar um bad i malum nr. 267/2005, 318/2007 37/2009" og 36972009, bar
er bvi slegid fostu ad a byggingarstjora hvlii-ekki adeins ad sja til pess ad. bydgt sé | samraemi vid
sampykkta uppdraetti, 16g og reglugersir, heldur einnig skylda til pess ad hafa yfirumsjon og eftirlit
med byggingarframkvaemdum sem hann styrir; bar & medal ad idnmeistarar; semt koma ad verkinu
fyrir hans-atbeina, sinni skyldum sinum og a& framkvaemdin sé teeknilegé og faglega fullnaegjandi.
Med ddrum ordum ba getur byggingarstjori or8id biotaskyldur pratt fyrir a8 ekki sé synt fram 4.ad
ekki hafi verid byggt | samraemi via: sambykkta uppdraetti, 16g eda reglugerdir.

Af bessu !euaxr ad i morgum malum par sem abyrgd byggmgarstjora byggist & pessum grundvelli er
augljost ad abyrga idnmeistara er jafnframt fyrir hendi, bar sem abyrga byggmgarstjorans byggist
beinlinis & pvi a8 hann hafi vanrakt ad fngJast med skyldum ianmeistara sem ekki hafa unnid
teeknilega og faglega fullneegjandi verk. 18nmeisturum er alla jafna ekki stefnt par sem engin
vatrygaing er til stadar fyrir beirra dbyrgd.

bad Jeidir hugann a8 pvi hvers vegna ekki er 1698 a vatryggingarskylda & idmeistara 4 sama hatt og
a byggingarstjéra Midad vid fyrrgreinda déma mé gera rad fyrir pvi ad. algengt verdi ad iSnmeistart’
tel;sst Jafnframt skaaabétaskyldur og verdi pvi eftir atvikum endurkraﬁnn hiutfallsiega, vegna
ébyrgaar sinar & tjoni sem. skadabsetur hafa verid greiddar vegna (r abyrgdartryggingu
byggingarstjéra, sbr. 1. mgr. 22. gr. 0g 2. mgr. 25. gr. skadabétalaga nr, 5071993,

Jafnframt verdur ad telja bad neerteekara ad idnmeistari sjdifur sjdi til pess ad verk sé unnid -med
taeknllega og faglega’ fullnaeg;andl heetti, pad er hann sjélfur eda starfsmenn hans 'sem vinna
verkid. Einnig mé feera ad pvi rok ad med sliku fynrkomulagz séu meiri likur & pvi a8 idnmeistari.



sinni skyldum sinum med fullnzegjandi heetti par sem hann getur pé ekki lengur treyst & ad
byggingarstjori beri einn abyrgd vegna verka hans.

Verdi komid & vétryggingarskyldu vegna idnmeistara verdur pad matsatrid! | hverj',u« ‘t'jkviki‘fyti‘r' sig
hvort ad beetur verda stttar i dbyrgdartryggingu l3nmeistara eda. byggingarstjéra, eda { basar
vatryggingar €f badir teljast botaskyldir i sama atviki,

Um ‘skadab6tadbyrgd byggingarstiora er fjallad i 5. malsl. 5. mgr. og 7. mgr. 29. gr. frumvarpsins.
fEskilegt er ad:sameina reglurnar i eina malsgrein til skyringar,

i frumvarpinu er reynt ad takmarka ébyrgd byggingarstjéra, Vidleitnin er afar gé3 og margt er til
béta en VIS telur nauasynlegt ad gera reglurnar um abyrgdina enn skyrari tit a3 Koma i veg fyrir
somu préun og vard eftir gildistoku laga nr. 73/1997.

ttltekm skilyrél eru fyrlr hendl Vlraast bau vera eftlrfarandl
1. A3 um verulega Agalla & mannvirki ¢ a8 raeda sem ‘ekki hefur verid béett Gr 4 tilteknu
timamarki, o ‘ _ ‘
2. Ad dgallana megi rekja til storfélldrar vanree
verka a peirra verksvidi,

3. A3 dgallarnir hefdu ekki att.ad dyliast byggingarstiéra vid framkvasmd hins virka eftirlits.

bassi skilyrdi fyrir bétaabyrgd byggingarstjéra virdast vera mjdg strong en pau verda tvimeelalaust
thlkud § pvi liési ad byggingarstjorinn ‘er $4 eini sem. er med dbyrgdartryggingu fyrir
skadabbtadbyrgs sinni, ad undanskildum honnudum en peitra: abyrgé er mun.afmarkasri.

s einstakra jdnmeistara eda honnuda vegna

f fyrsta lagi er lj6st ad veruiega muh halla byggmgarst}ora { démsmalum: begar farid verdur ad
“tulka, hvad sé verulegur agalll & mannvirki., Hatta er 4 ad samid med huse:ganda og/eda
husbyggjanda muni leida til pess ad hugtakid versi skyrt fymra en atiunin var | upphafl.
Reynslurdk meela vl med pvi ad tekid verdi af skarid | frumvarpinu hvad geti. talist til verulegs
égalla, :annad hvort med upptalnifgu i daémiaskyni hvad geti talist til verulegs dgalla eda med pvi

ad tilgreina hlutfallstsiu af heildar byggingarkostnadi sem lagmark;

i 6dru lagi veltir félagid pvi fyrir sér hvort storfelld vanraeksla sé pad sama og stérkostlegt géleysi
eins og pad hefur verid sknigremt i skadabbtaréttinum. b6 eifitt s& ad gera betta skilyrdi skyrara er
IJost ad bad er-veruleg héetta & ad domstolar geetu tllkad. hugtakid LStorfelld vanraeksia® & annan
hétt en stérkostlegt galeysi®, sbr. fyrrgreind reynslurdk, bvi er lagt til ad notad verdi pad hugtak
sem skadabétaréttinum er'tamt ad nota, p.e. storkostlegt galeysi

Enn fremur veréur aé 'benda & aB oréardé’unin | '5' mé‘l'sl' S‘ mgt. ,,{k]omi verul’eg“:r’ agall"a'r i
|6nme|stara eaa honnuaa getur gefia tilefni il agreinmgs Annars vegar hvort storfellda
vanraekslan eigi vid hina verulegu agana eda ad ekki hafi verid baett ur og hins vegar hvort rekja
megi hina stérfelidu vanrzekslu til verka idnmeistara eda honnuda eda ad vanraekslan sé eingdngu
& peirra verksvidi. Bétadbyrgd byggingarstjéra et mismunandi eftir pvi hvort iitia er til 5. malsl. 5.
mgr. eda 7. mgr. 29. gr. frumvarpsins. Pad verdur ad laga en eftir 5. mgr. e_'r;ébyr‘gain samkvaemt
framangreindun strongu  skilyrdum en samkvasmt 7. mgr. er hin samkveemt almennum
skadabétareglum. Hvor & ad gilda?

I bridja lagi verda agallamr ad vera bad miklir ad peir hefsu. ekki att-ad dyljast byggmgarstjoranum
vid hid virka eftirlit hans. Hér barf ad fara fram mat 4 pvi hvernig byggingarstiorinn hagasi siru
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eftirliti. Ljést er ad matid midast ad mikiu leyti vid hvermg til tokst hjd byggingarstjoranum ad skré
athugasemdir sinar { geedastjornunarkerfid sem hann 4 ad hafa. VIS dregur i efa a8 neegilegt eftirlit
verdi haft med byggingastjorum af halfu. byggingarfulitria hvad betta atrisi vardar og pvi naesta
vist a8 petta skilyrsi verdi alltaf uppfylit pegar skilyrdi bétaskyldu eru metin,:

i greinargerd frumvarpsms med- bessu dkvaadi kemur fram ad gera megt rad fyrir ad: vid sakarmat
vérdi byggt & strbngum sérfreedimaelikvarda. VIS métmaelir pessum skifningi
byggsngarstjéra Peir-elnir geta ordid sérfreedingar a tilteknu svidi sem hiotid: hafa umfangsmlkla
menntun & bvi svidi. Sér i lagi getur byggingarstjori ekki talist vera serfraealngur begar hann hefur
eftirlit med enn meiri sérfreedingum en hann, b.e. iBnmeisturunum; sem eiga ad vera. mestu
sérfraedingarnir & sinu 'svidi, bad skytur pvi skdkku ad telja byggingarstjérn til sérfraedistarfa.

Gagnvart hverjum er abyrgd byggingarstjora?

Ef ordalag 5. malsl. 5. mgr. 29. gr. frumyatpsins er skodad er ljést a8 gildissvid abyrdar
byggingarstjora: er eingbngu gagnvart eiganda mannvirkis, p.e. gagnvart umbjéaanda sinum.
Akvaedi 2. mdlsl. 7. -mgr. 29. gr. 'segir bt ‘ad ef .eigandi eda ,annar bridji i ‘iadur hljoti. tién af
vbldum géleysis byggingarstibra beri hann skaaabotaébyrga a pvi tjom samkvamt: almennum
skadabotareglum. Svo kemur fram ‘8. migr. 29. gr. ad byggmgarst]én eigi ad hafa ,fullnagjandi®
abyrgdartryggingu.

i fyrsta lagi er abyrgd byggmgarstjora gagnvart. eiganda mannvirkis ekkl 4byrgd gagnvart briaja
‘manni. Byggmgarstjon og eigandi eru | ndnu triinadar- og samningssambandi, Pad gengur bw ‘ekki
upp @d i frumvarpinu sé reett um ,annan bridja mann®. Til ad mynda er gildir abyrgsartrygging
byggingarstjora hja félaginu einungis um tjén vidskiptamanns byggingarstjéra.

i s8ru lagl er samkveemt pessu alisendis .Ovist til t;éna hverra abyrgaartryggmgin & ad taka bvi
abyrgd byggmgarstjora samkvaemt 5, mdlsl. 5. mar. 29, gr; '0g 7. mgr. somu gremar er ekki hin
sama, Akvaedi 5. mgr. fiallar um ébyrga byggmgarst]ora gagnvart. eiganda en 7. mgf. um abyrgd
gagnvart eiganda og 68rum adilum. Ekki kemur : skyrt fram hvort abyrgam eigi ad gﬁda um sidari
eigendur (sprangkrafa) en svo virdist vera ef marka mé e. 113 4. mgr. 15, gr. frumvarpsins ‘um
hverijir geta talist til éiganda mannwrkls, b.e. meédal annars elgandn mannvirkis eftir ad lokatttekt
hefur farid fram. Betra veeri ef abyrgd bygglngarstjéra afmarkadist vid eiganda miannvirkis i
byggingu og ad fastelgnakaupaldgin taeku & kaup 0g sdlu & mannvirkinu sjaifu. Sikt ‘veeri til
einfoldunar & abyrgd byggingarstidra. Annars verdur skérun sem leidir eingdngu til erfidra og
kostnadarsamra démsmaéla.

1 pridja Jagi er ekki Utskyrt hvad felist i fu!lnaegjandl abyrgaartryggmgu, baa er pvi 6ljést hversu
vidtaek ébyrgaartryggmgm & ad vera, sérstaklega 1 [jés] misvisandi regina 1 29. gr. frumvarpsins.

Ekki dugar ad wvisa til byggingarréglugerdar enda byrfti ad bda il itarlegri reglugerd um
abyrgdartryggingar i pessum malum i samstarfi vid hiutadeigandi adila:

Nléurstaéa félagsins er su ad abyrgaarreglur frumvarpsms eru Iltlu skyrari en: samkvaemt glldandxv

hver abyrgam er hverju smm
Abyrgdartimi

Félagid vekur athygli & pvi ad regla 8. mgr. 29.. gr. vardandi timamdrk : starfsabyrgaartrvggmgar
byggmgarstjora og fyrningarfrest krafna leidir til pess ad d4byrgdartimi byggingarstjora og.
vatryggmgafélags fer ekki alltaf saman.. ba geta komid upp alitamal vardandi upphafstima 5 4ra
timamarks samkvaemt akvadinu.



Samkveemt gildandi reglum midast upphafstimamark 5 &ra reglunnar vid lokalttekt, sbr. 523, gr.
byggmgarreglugeraar, nr. 441/1998, en lokalittekt er i framkvaemd ekki taeskur meelikvardi & lok
framkveemda enda hun sjaldan framkvaemd, sbr. d8urgreinda skyrslu, gr. 7.09. Leidir pad til pess
ad abyrgé byggmgarstjora endar aldrei, 1 frumvarpinu er midad.vid ad starfsébyrgéartrygg!ng skuli
gilda i 5 &r fra lokum peirra framkvaemda sem byggmgarst]orl styrdi.

bad kann'ad vera heppllegra ad mida upphaf frestsins vid.annad timamark, t.d, begar mannvirki er
tekid | notkun, begar Fasteignaskrd Islands skrdir pad f notkun, fimm &r fra utgafu byggingarleyﬂs
eaa elnhvern annan tlmapunkt sem haegt er-ad treysta ad komr fyrr en snaar VIS I r mikla

ohagaganlegur.

Enn fremur bendir félagi® 4 ad 5 &ra abyrgd er 6parflega langur timi midad vid hvenzr gallar koma
ad jafnadi fram. Gallarnir koma oftast.strax fram og bvi er ad mati VIS éparfi ad hafa svona langan
abyrgdartima.

Ymisar dbendingar
Starfsreynsla byggingarstjora

f 2. mgr. 28. gr. er gerd krafa um tveggja 4ra a starfsreynsly hisasmidameistara, miGrarameistara,
pipulagningameistara,. blikksmidameistara, rafvirkjameistara og byggmgarlanf'raeamga tif pess ad
hafa umsjén med framkvaemdum sem falla undir 1. tolulid 4, mgr.27. gr. frumvarpsins.

A hinn béginn er i 3. mgr: 28. gr. krafist fimm dra starfsreynsiu verkfraedinga, teeknifraedinga,
arkatekta 0g byggingarfraedinga: til bess a8 geta dalast starfsieyfi til bess ad. hiafa umsjén med
framkvaemdum, sem falla undir 1, og 3. tlulid 4. mgr. 27. gr. frumvarpsins.

P& er i 4. mgr. 28. gr. krafist 10 &ra starfsreynsiu verkfragdinga og teeknifreedinga, par af ad
lagmarki briggja éra starfsreyns[u af stjérnun eda eftirliti vid mannvnrkjagera til a8 geta 6dlast
starfsleyfi til ad hafa umsjén med framkveemdum sem falla undif 1.-3. toluiid:4. mgr. 27. gr.

Athygli-nefndarinnar er vakin & pvi ad svo virdist sem tilvisanir { 3, og 4. mgr.. 28. gr. til tolulida’i 4.
mgr. 27. gr. hafl misritast. bad hlytur a8 vera fyrir mist6k ad gerdar eru rikari Krofur tit
starfsreynsiu haskdlamenntadra starfsstétta tii pess ad geta fengid starfsleyfi vegna framkvaemda
sem falla undir 1. t3lulid 4. mar. 27, gr. frumvarpsins, (nybygging einfalds atvinnuhlisnaedis,
ibidarhisa, fristundahlisa og minni hittar mannvirkja) en til starfsreynslu idnmeistara.

Akvzedi 2. mgr, 18. gr. um hlutverk Byggingarstofnunar vid eftitlit byggingarfulltria

VIS fagnar pvi a8 Byggmgarstofnun fai heimildir til a8 ganga.inn I skyldur byggingarfulltria pegar
peir sinna peim ekki sjalfir. Félagid vildi pé helst sja ad Bygg[ngarstofnun vaeri skylt ad-gripa inn. i
en ekki eingdéngu heimilt begar vid &etti, Annars er haetta & ad heimildin verdi ekki nytt t.d. vegna
tengsla og eftirlit med mannvirkjum myndi pa ekkert breytast fra ndverandi horfi.

VIS vill enn fremur benda & a3 kréfur Byggmgarstofnunar um Grbaetur til byggmgarfulltrua verda
ad vera bundnar vid hamarksfresti, p.e. ad byggmgarfulltruar hafi tiltekinn dagafjolda til ad beeta
Ur pvi annars er vidbid ad naudsynleg ihiutun Byggingarstofnunar dragist med peim afleidingum
ad hagsmunaadilar verda fyrir tjéni.

Akviaedi 3, mgr. 27. gr. um byggingarstjéra

vis fagnar bvi-ad byggmgarstjorar geti ekki samhlida verid hdnnudir eda idnmeistarar, sbr. 3. mgr.
27. gr. VIS telur pé ad engin rok séu til ad gera undanbéagu & pessari reglu beégar um ad rzda
fristundahus til eigin nota, nema ba ad abyrgd byggmgarstjorans ndi ekki til sdlu fristundahlssins
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til pridja adila, Heetta er vid pvi ad pessi’ undanpaguheimtld verdi misnotud bannig ad menn byggja
f eigin nafni og til eigin nota sem byggingarstiéri og idnmeistari_ en selji-svo eighina, &fram pegar
hiin er tilblin, Engar dstaedur eru til ad gera minni kréfur tit bessara mannvirkja.

Akveaedi 5. mgr. 28. gr, um starfsieyfi byggingarstjéra

1'5. migr. 28: gr. kemur fram a8 fyrirtaeki og stofnanir geti borid 4byrgd sem byggingarstjérar enda
starfi par adili vid byggingastibrn sem heéfur til pess starfsleyfi. Tryggja barf betur ad
byggingarstjorinn innan. fyrirtaekisins sé { raun sa sem sinnir eftirlitinu & byggmgarstaa en ekki
éfagmenntadir sendisveinar hans, Heetta er & leppun ef kréfurnar eruy ekki skyraf um ad
byggingarstjérinn sé hinn virki eftirlitsadili.

Adlogunarfrestir

Aslbgunarfrestir frumvarpsing samkvaemt akvaedum til bradabirgda eru alltof langir; Framkveemd
laganna veraur fléknari fyrir vikid.

Matsgerdir i gallamalum

begar farid er af stad | mal gegn byggingarstiérum er fyrsta skrefid ad fa matsgera um gallana; 1
beim er aetid taldir upp allir gallar, stérlr oy agnarsmadif og svo fundinn Ut vidgerdarkostnadur fyrir
hvert og eitt. betta verdur ad hafa i huga begar abyrgd byggingastjora gagnvart eiganda
mannvirkis er metin samkvaemt 5. malsl 5. mgr. 29, gr. frumvarpsins. Eru hinir ,veruiegy agallar®
samansafn af moérgum agoium oda parf hver og einn agalli a8 uppfylla skllyraia um ad vera
verulegur. betta er ekki skyrt. '

Eigandl mannviikis er byggingarstjori
Samkveemt greinargera med. 15, gr. frumvarpsing. kemur fram ad ekkert sé pvi til fyrirstddu ad
sami adili sé eigandi mannvirkis og byggingarstjérz LJést er ad sami adil getur ekki baesi verid

tidnvaldur og tjénboli og bvi getur ‘eigandi ‘mannvirkis | pessum- tilvikumm ekki att kréfu & hendur
byggingarstjéra.

Pessu er bé heegt ad komast framhjd samkvaemt frumvarpinu med bvi ad eigandinn
(byggingarstjérinn lika) selur mannvirkid til malamynda til pridja adila med gollum sem i kjolifario
getur krafid um beetur Or vatryggingunni.

Titnefndur adili

Samkvamt: 4. mgr. 42. gr. frumvarpsins er svo kélludum tilnefnum aalla, sem er ekki
rfknsfynr‘caeku, ;gert ad hafa dbyrgdartryggingu. Sifk vatrygaing er ekki-til stadar i-dag og mun ekki
verda til nema i samradi vid vatryggingafélog

Reglugerd um abyrgdartryggingar

1 60. gr. frumvarpsins er gert r3d fyrir setningu reéglugéerdar um hinl ymsu atridi, EKKi er gert rad
fyrir nanari reglugerdardkvaedum um abyrgdartryggingar honnuda, byggingarstjéra eda tiinefndra
adila.

b6 margt megi betur fara { frumvarpinu ad mati félagsins er ljost ad margt er b6 tit mikilla béta,
&8, tilurs Byggmgarstofnunar sem samraemingar- og eftirlitsadila, tilraun til ad takmarka Abyrgd
byggingarstjéra, koma & kréfum um geedastjiornunarkerfi og ad gera frekari krofur til
byggingarstjéra. Ekki er pa allt ipp talia.



Starfsmenn VIS eru hvenzer sem er reidubinir ad koma & fund nefndarinnar og gera nénar grein
fyrir siénarmidum sinum verdi bess oskas.

Virdingarfyllst;

f.h. Vatryggingarfélags Islands hf.

Ola uf Lither Einarsson hdl.



Al,bmgz
Erindi nr. P 13943
komudagur 1. {{. 2000

Nefndasvid Alpingis

Kristjana Benediktsdottir

Austarstreti 8-10

150 REYKJAVIK Reykjavik, 1. névember 2010
Tilvisun: 201010003%%(;33

Tolvupdsstur dags. 22.10:2010

Efni: Umsogn um framvarp til laga um mannvirki og laga um brunavarnir, 78. og 79.
mal

Med tolvubréfi dags. 22. oktéber sl. sendir umhverfisnefnd Alpingis Vegagerdinni til

~ umsagnar ofangreind pingmal og er pess 6skad a3 athugasemdir berist med tolvubréﬁ fynr 5.
névember n.k.

Frumvdrp pessi eru nii enn 4 ny 16gd fyrir Alpingt til umfjollunar. Vegagerdin gaf umségn
begar bau voru til umfjollunar bingsins 4 138. 16ggjafarpingi.

Frumvarp til laga um mannvirki, 78. mil.
p—————

[ athugasemdum vi8 frumvarpid segir a8 ) pad sé lagt ftam ad mestu 6breyit fra frumvarpi pvi
sem lagt var fram & 138. 16ggjafarpingi. 12 mgr. 2. gr. frumvarpsins kemur fram a8 pad gildi
ekki um vegi, veggdng; vegskala og bryr adrar en gbpgubiyr { béttbyli. Vegagerdin gerdi ekki
athugasemdir vid frumvarpid 4 fyrri stigum og itrekar b3 afstodu hér med.

Frumvarp til laga um brunavarnir, 79. m4l,

Vegagerdin benti 4 bad vid medferd malsins 4 138. 16ggjafarpingi a8 p6rf veeri 4 pvi ad
skilgreina hugtakid samgngumannvirki i 16gum um brunavarnir,

Sérstok asteda veeri til bess bar sem hugtakid hefirr verid notad { 6hefSbundinni merkingu {
reglugerd um brunavarnir { samgéngumannvirkjum nr. 75/2000. bar hefur hugtaki® verid
skilgreint med eftirfarandi heetti: ,, Samgongumannvirki: Veggong, vegskdlar, yfirbyggingar
og onnur mannvirki sem peim fylgia ¢ pjédvegakerfi landsins, hvort sem er ofanjardar eda
nedan, og eru lengri en 250 m. “

I 3. gr. frumvarpsins er hugtaki® mannvirki skilgreint og medal bess sem fellur undir b4
skilgreiningu er ,.samgéngumannvirki“. Hugtakid mannvirki hefur lykilpydingu vardandi
gildissvid laganna og pvi mikilvaegt ad skilgreining bess sé ndkvem og valdi ekki vafa, Med
pvi ad hugtakid ,,samgéngumannvirki® er ekki skilgreint i I6gunum getur merking pess valdid
vafa.

Vegagerdin / icelandic Road Admin. « Borgartini 7 « 15-105 Reykjavik « Simi/ Tel. (+354) 522 1000 « Fax {+354) 522 1009
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Par sem petta hugtak hefur eins og 40ur sagdi verid notad i merkingunni veggdng, vegskalar,
yfirbyggingar og énnur mannvirki sem beim fylgja 4 hjodvegakerfi landsins, vaeri edlilegra ad
16gin innihéldu b4 skilgreiningu en pannig yroi gildissvid laganna skyrt gagnvart
samgongumannvirkjum.

Sérreglur hafa gilt um brunavarnir { samgdngumannvirkjum og verdur ekki sé8.ad dkvedum
frumvarpsins sé &tlad ad breyta beini stadreynd. { athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsing

kemur fram ad gert-sé rad fyrir pvi a8 reglugerd nr. 75/2000 um brunavarnir i

samgongumannvirkjum muni halda gildi sfnu. Ennfremur gildir reglugerd nr. 992/2007 um
Sryggiskrofur fyrir jardgdng sem felur i sér innleidingu tilskipunar Evrépubingsins og radsins

nr. 2004/54/EB um lagmarksoryggiskrofur fyrir jardgong { samevropska vegakerfinu. Tekid

er sérstaklega fram { athugasemd { greinargerd med 3. gr. framvarpsins ad fyrmefnda

reglugerdin haldi gildi siny en sjalfur texti laganna barf ekki siur ad vera 6tviredur hvad

betta varBar. Ljést er a8 6llum dkvedum laganna um mannvirki verdur ekki beitt um
samgbngumannvirki bar sem sérreghur gilda um bau { ofangreindum reglugerdum, sem halda

eiga gildi sinu afram, sbr. 46umefnd athugserad vid 3. gr. { greinargerd med frumvarpinu. ?
Varhugavert er pvi a3 blanda bessum hugtdkum saman 1 einni skilgreiningu. 1

Med visan til framangreinds er lagt til ad hugtakid samgdngumannvirki verdi tekid ut vir
skilgreiningu laganna 4 hugtakinu mannvirki. Pess { stad verdi hugtakid skilgreint sétstaklega
enda skortir skilgreiningu: 4 pessu hugtaki i gildandi 16g, en bad kemur fyrir 1 2. mgr. 39. gr.
laganna. Einnig er lagt til ad fallid verdi fr4 pvi a8 dkvaedi laganna gildi um gongubryr {
béttbyli. Akvadi laganna séu a efni til pess edlis ad ban eigi ekki vid um mannvirki eins og
gongubryr { péttbyli fremur en t.d. bryr 4 biodvegakerfinu og bvf geti valdid vanda i
framkvaemd verdi akvadi laga um brunavarnir talin eiga vid um géngubryr { péttbyli.

Vegagerdin gerir bvi eftirfarandi breytingatillogu vid framvarp til laga um brunavamir:

O

o

)A3.gr framvarpsins verdi sii breyting aB nidur falli ordin ysamgbngumannvirki® og
g0ngubryr i pétthyli«.

i

o)
=

2) Vio 3. gr. frumvarpsins baetist nyr lidur, ¢ - lidur, svohlj6dandi: Skilgreining hugtaksins
samgongumannvirki. verdur svohljésandi: Veggong, vegskilar, yfirbyggingar og Snnur

mannvirki sem peim fylgja 4 pjédvegakerfi landsins, hvort sem er ofanjardar eda nedan,
og eru lengri en 250 m.

Virdingarfyllst,

Hreinn Haraldsson,
vegamaélastjori
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Alpingi Reykjavik 15. né6vember 2010

Nefndasvid

150 REYKJAVIK
Tilvisun; 201003-0055/0.03.02

Vidbétarumsign um frumvarp til laga um mannvirki, pskj. 82 - 78 mal

Visad er til beidni ydar um umsdgn um ofangreint frumvarp til laga um mannvirki sem barst {
tolvuposti dags. 22. oktober 2010. Vinnueftirlitid sendi umsdgn dags. 3. névember s.1. en
batir hér med vid vidbotarumsdgn.

{ athugasemdum med frumvarpinu til laga um mannviki er m.a. kvedid 4 um pad ad:

Mannvirkjagerd er flokid teknilegt svid sem er { stodugri préun. Mannvirki og bunadur beirra verda sifellt
floknari og parfnast sérheféra kunnattumanna & morgum svidum. Ad gerd eins mannvirkis koma margir
slikir adilar sem purfa ad samrama vinnu sina og 4 sama tima gata pess ad allt fari ad settum reglum.

Vinnueftirlit rikisins tekur undir pad ad mannvirkjagerd er flokid ferli sem er { stodugri préun
og m.a. af peim sokum hafa vinnuslys verid mjog tid vid mannvirkjagerd. Af framangreindum
asteedum er pvi mikilvaegt ad pess sé gatt ad peir sem koma ad mannvirkjagerd fari ad settum
reglum sem gilda um slikar framkvemdir m.a. 16gum er gilda um vinnuumhverfi beirra
starfsmanna er koma ad gerd slikra mannvirkja.

{ 16gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuheetti og 6ryggi 4 vinnustédum, og reglugerdum
settum & grundvelli peirra, eru lagdar skyldur & pa adila er koma ad mannvirkjagerd til ad
tryggja vinnuumhverfi beirra starfsmanna er vinna vid slikar framkvemdir. 1. mgr. 36. gr.
laga nr. 46/1980 kvedur 4 um pad, ad:

Ef fleiri en einn verktaki starfa vid mannvirkjagerd samtimis, skal byggingarstjéri, ef hann er til stadar, en
annars byggingameistari, sj4 um, ad samh®foar séu radstafanir til pess ad koma i veg fyrir slys eda
ohollustu.

Auk ofangreinds pa hefur tilskipun 92/57/EBE um framkveemd lagmarkskrafna um 6ryggi og
hollustuhatti & byggingarvinnustodum verid innleidd i islenskan rétt med reglum nr.
547/1996 um adbunad, hollustuhztti og Oryggisradstafanir 4 byggingarvinnust6dum og vid
adra timabundna mannvirkjagerd sem settar voru med stod i 38. gr. laga nr. 46/1980. bear
reglur kveda m.a. 4 um skyldur verkkaupa, verktaka og byggingarstjora (verkefnisstjora) vid
mannvirkjagerd, en pess skal getid ad byggingarstjori er einnig stundum samramingaradili
Oryggis- og heilbrigdisradstafana 4 undirbiningsstigi verks skv. 5. gr. reglnanna. Skal pess
getid ad eigandi, skv. 15. gr. frumvarps til laga um mannvirki, er i ner 6llum tilfellum
annadhvort verkkaupi eda verktaki.

Adsetur/Address: Kt: 420181-0439 Bréfasimi/Telefax: Veffang/Homepage: Netfang/e-mail:
Bildshofoa 16 Simi/Telephone: + 354 550 4610 www.vinnueftirlit.is vinnueftirlit@ver.is
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[ athugasemdum med frumvarpinu til laga um mannviki kemur einnig fram sé tilgangur pess:

...ad skyra hlutverk og abyrgd eiganda mannvirkis, h6nnuda, byggingarstjéra og idnmeistara betur en gert er
{ gildandi l6gum.

{ samreemi vid framangreint pa leggur Vinnueftirlitid til ad beett verdi aftan vid 1. mgr. og 1.

ml. 2. mer. 15. gr.. 1. ml. 5. mgr. 29. gr. og 1. ml. 2. mgr. 32. gr. frumvarpsins eftirfarandi
setnin

“.og videigandi dkvada laga og reglugerda um adbunad, hollustuhztti og Oryggi 4
vinnustédum.”

Ofangreind breyting 4 frumvarpinu myndi skerpa 4 peim skyldum er hvilir & eigendum
(verkkaupum, verktékum), byggingarstjorum og idnmeisturum (byggingarmeisturum), ad
tryggja vinnuvernd beirra starfsmanna er vinna vid mannvirkjagerd. Slik breyting mun
vonandi verda til pess ad vinnuslysum i pessu hattulega starfsumhverfi muni faekka og ad peir
adilar er koma ad mannvirkjagerd verdi medvitadri um abyrgd sina gagnvart pvi starfsfolki
sem vinnur vid mannvirkjagerd.

Virdingarfyllst
f.h. Vinnueftirlitsins

>
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dgnvaldsson

E Samundsson Bjorn b.

forstjori 16gfraedingur
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Tilvisun: 201003-0055/0.03.02

Umsdgn um frumvarp til laga um mannvirki, pskj. 82 — 78. mal

Visad er til beidni ydar um umsdgn um ofangreint frumvarp til laga um mannvirki sem barst i
télvuposti dags. 22. oktober 2010.

Vinnueftirlit rikisins hefur med héndum eftirlit med togbrautarbtinadi sem atladur er til
folksflutninga, sbr. reglugerd nr. 668/2002 um togbrautarbiinad til folksflutninga, en su
reglugerd innleiddi i islenskan rétt tilskipun 2000/9/EB um togbrautarbunad til folksflutninga.
Med slikum bunadi er oftast att vi0 skidalyftur hér 4 landi. Samkvamt ofangreindri reglugerd
pa ber Vinnueftirlitinu ad tryggja ad ofangreindur bunadur sé éruggur i notkun. I pvi fellst ad
ekki er heimilt ad reisa eda reka slikan bunad an sampykkis stofnunarinnar auk pess sem
stofnunin hefur almennt eftirlit med pvi ad slikur bunadur uppfylli lagmarkskréfur um Sryggi
sem kvedid er 4 um { reglugerdinni, t.d. vardandi vélbunad, drifkerfi, hemla o.fl. Samkvamt
a. lid 3. gr. ofangreindrar reglugerdar pa er togbrautarbunadur til folksflutninga skilgreindur
med eftirfarandi haetti:

a. Togbrautarbiunadur til folksflutninga: binadur sem er settur saman Gr mérgum
ihlutum og er hannadur, framleiddur og tekinn { notkun med pad ad markmidi ad
flytja folk. Eftir ad bunadur hefur verid settur upp er hann notadur til ad flytja folk i
vognum eda med hjalp dréttarbnadar bar sem strengir, sem liggja i sému stefnu og
brautin, eru notadir sem upphengi og/eda til drattar.

Af framangreindri skilgreiningu verdur ekki annad séd en ad togbrautarbiinadur til
folksflutninga sé sérteekur biinadur eda teeki en ekki mannvirki eins og hann er skilgreindur {
1. ml. 10. lidar 3. gr. frumvarps til laga um mannvirki. Petta er eini sértaeki biinadurinn eda
taekid sem talid er upp i skilgreiningu 10. lidar 3. gr. frumvarpsins i deemaskyni um pad hvad
teljist til mannvirkja. Til pess ad tryggja lagasamremi, vandada lagasetningu og skyra
verkaskiptingu milli Vinnueftirlitsins og verdandi Byggingarstofnunar p4 er eindregid lagt til
ad setningin: “...og togbrautarbunadur til folksflutninga” i 1. ml. 10. lidar 3. gr. frumvarpsins
verdi felld brott og { stadin komi setningin: “..og undirst6dur togbrautarbunadar til
folksflutninga”. Med beirri breytingu veeri tryggt ad verdandi Byggingastofnun hefdi eftirlit
med ‘mannvirkjahluta’ togbrautarbunadar til folksflutninga en Vinnueftirlitid eftirlit med
Oryggi bunadarins eda takisins eins og stofnuninni er atlad skv. 15. gr. reglugerd nr.
668/2002 um togbrautarbunad til f6lksflutninga.
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Ad 68ru leyti gerir Vinnueftirlitid engar athugasemdir vid frumvarpid ad svo stéddu.

Virdingarfyllst
f.h. Vinnueftirlitsins
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