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Malefni: Tillaga til pingsalyktunar um adgerdir til ad endurreisa
islenskt efnahagslif, 142 mal.

Med tolvupdsti dags. 11. ndvember s.l. 6skadi Efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsogn Félags 16ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint
malefni.

Samkvemt sampykktum félagsins sendi stjérnin ofangreint erindi til alitsnefndar
FLE sem ték malid til umfjéllunar.

Alitsnefndin telur malid vera pess edlis ad félagid tekur ekki afstddu til pess.

Virdingarfyllst,
f.n. Félags l16ggiltra endurskodenda

Sigurdur B. Arnpdrsson
Framkvemdastjori FLE



Alpingi
Erindi nr. b 140/506
komudagur 29.11.2011

Umsogn fra ibGdalanasjodi um tillégu til pingsalyktunar, 142. mal, um adgerdir til ad endurreisa

islenskt efnahagslif.

ibudalanasjodur tekur ekki afstddu til tillogunnar ad 6dru leyti en hér greinir:

1.

c.
Olikar lanastofnanir hljota ad hafa ad einhverju marki 6likar leidir og Gtfeerslur og par med
um vidmid til grundvallar afgreidslum. Astaeda pess mismunar sem er & Gtfeerslu iLS og stéru
vidskiptabankana liggur i pvi ad tveir toku sjalfstaeda dkvéroun um ad ganga lengra i
Urreedinu en upphaflega var ad stefnt. Breyting peirra fol i sér skjotari og einfaldari afgreidslu
mala. Rétt er ad vekja athygli & pviad ad 110% leidin er ekki had greidsluvanda vidkomandi
heldur er ztlad ad laga vedstodu ahvilandi lAna umseaekjanda & fasteign hans.

d.

Sjoourinn getur ekki greitt upp lantokur sinar (HFF flokka) og myndi pvi sitja uppi med
verdtryggd lan sem ekki er haegt ad greida upp nema einhver lausn fyndist med samningum
vid krofuhafa. Endanlegur kostnadur vid ad bjoda upp & pennan skiptirétt getur hlaupio a
milljoréum eda tug milljoroum kréna allt eftir pvi hversu margir myndu nyta sér skiptiréttinn
og ahrif neikveeds verdtryggingarmunar. Eins og vextir og verdbdlga eru i dag geetu ahrif pess
a0 10% lantakenda nyti sér pennan skiptirétt legid nzerri milljardi krona & hverju ari.

Vakin er athygli & pvi ad veruleg dheetta er fyrir lantaka ad taka langtimalan med
endurskooun eftir 5 ar nema lansform fyrirbyggi & einhvern hatt slika ahaettu.

Hugmyndin sem slik parfnast pvi verulegrar yfirlegu til ad draga Gr endurfjarmdgnunar- og
vaxtaahaettu sj6dsins og lantakenda. Eitt meginverkefni ibidalanasjods i dag er ad skoda
maoguleika a Utgafu Overdtryggdra fasteignalana par sem ofangreindir &heettupeettir hafa
verid leystir.

e.
NG styttist senn iad flestar lAnastofnanir séu banar ad ljuka nidurfeerslu yfirvedsetningar
samkveemt 110% leidinni, 6légmaet gengistryggd lan hafa verid endurreiknud og flest bilalan
landsmanna hafi verio endurreiknud. Greiningar sjodsins gefa til kynna ad rimlega 30% af
greidslubyrdi lana peirra sem glima vid mestan greidsluvanda liggi fyrst og fremst i
neyslulanum sem ekki eru tryggdar med traustum vedum, en visbendingar eru um ad litid
hafi verid faert nidur af neysluskuldum samanborid vid adra lanaflokka. Lausn pess vanda er
a0 afskrifa neyslulanin i gegnum fyrirliggjandi sértaek skuldatrreedi.

b4 ma benda 4 ad fasteignalan ibudalanasjods eru i dag ad jafnadi med sambaerilega
greidslubyroi og leiguverd sambeerilegrar eignar.



Greidsluvanda einstaklinga ma ennfremur rekja til misgengis launa og verdlags, sem og
atvinnuleysis. Sa hluti vandans verdur adeins leystur med aukinni atvinnuskdpun og

skynsamlegum fjarfestingum sem einkum skapa auknar utflutningstekjur.

Sjédurinn telur 6timabeert ad koma fram med urreedi til lausnar fyrir fyrstu kaupendur par
sem visbendingar eru um ad lanaframbod muni breytast umtalsvert 4 naestu misserum.

Samhlida slikum breytingum mun pad verda i forgangi ad huga ad trreedum fyrir pennan hop.
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Dagsetning Tilvisun
Nefndasvid Alpingis, 25. névember 2011 A-8
Austurstraeti 8-10, LO/bb

150 Reykjavik.

Visad er til erindis efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 11. p.m., par sem dskad er
umsagnar um tillégu til pingsalyktunar um adgerdir til ad endurreisa islenskt efnahagslif,
142, mal.

Med hlidsjén af i6gbundnu hlutverki sinu telur Rikisendurskodun hvorki rétt né edlilegt ad
taka afstodu til ofangreindrar pingsalyktunartillogu.

Simi / telephone: (+354) 569 7100, myndsimi / telefax: (+354) 562 4546, kennitala / Id.no.: 540269-1819,
netfang / e-mail: postur@rikisend.is, heimasida / http: www.rikisend.is
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SAMORKA

Samtok orku- og veitufyrirteekja

Alpingi
Nefndasvid Alpingis Erindi nr. b 140/402
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar komudagur 23.11.2011

Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

23. nébvember 2011

Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um adgerdir til ad endurreisa
islenskt efnahagslif, 142. mal

I tillogunni er m.a. fjallad um fjarfestingar & svidi orkumala og peim ztlad mikid
hlutverk i endurreisn islensks efnahagslifs. Samorka fagnar edlilega peirri syn sem
par kemur fram hvad orkufyrirteekin vardar. Undir lidnum fjarfesting i innvidum (i 2
hluta tillagna) segir:

b. Framkveemdadeaetlun Landsvirkjunar verdi 16gd til grundvallar vid
uppbyggingu orkuframleidslu a naestu arum. P4 hefjist framkvaemdir
i nedri hluta pjérsa strax & neesta ari.

c. Lifeyrissjooum verdi gert kleift ad taka pétt i verkefnafjarmégnun
med orkufyrirteekjunum, baedi med lansfé og hlutafé.

Ad mati Samorku er pad mjog eeskilegt ad lifeyrissjodir geti komid ad fjarmognun
verkefna i uppbyggingu orkunytingar, enda meti peir verkefnin sem hagkveem. NG er
pad ekki Samorku ad taka patt i ad mota fjarfestingarstefnu lifeyrissjéda, en hvad
vardar heimildir fijarfesta almennt til ad taka patt i verkefnum a svidi orkunytingar
hefur Samorka itrekad lyst peirri skodun samtakanna ad pau sjai enga meinbugi & ad
fidlbreyttir fjarfestar, par med taldir einkaadilar, taki patt i slikum fjarfestingum.

pa stydja samtokin edlilega ad framkveemdadeetlun Landsvirkjunar verdi 16gd til
grundvallar vid uppbyggingu orkuframleidslu pess fyrirteekis. Ad mati Samorku er
hins vegar ekki seskilegt ad Alpingi alykti um nakveemar timasetningar framkveemda,
né raunar um pad vid hvada adila skuli samid um orkukaup, en i greinargerd med
tilogunni er fjallad um tiltekid verkefni par sem ekki hefur verid gengid frA samningum
um orkusélu. | greinargerdinni er jafnframt fjallad um mikilveegi pess ad sképud séu
hagkveem stérf og Samorka fagnar sem fyrr segir peirri syn sem par kemur fram um
hlutverk orkunytingar i endurreisn islensks efnahagslifs. Samtokin leggja hins vegar
aherslu a mikilveegi pess ad einstok orkufyrirteeki hafi fullt svigram, 6h&d eignarhaldi,
til ad timasetja framkveemdir og semja um orkusdlu, med hamarks ardsemi ad
leidarljosi.

Ad 00ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

Gustaf Adolf Skulason
adstodarframkvee mdastjori

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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iIANTOK ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 21. névember 2011

Efni:  Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um adgerdir til ad endurreisa islenskt
efnahagslif, 142. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur o6skad umsagnar Samtaka atvinnulifsins (SA) um
ofangreinda tillégu til pingsalyktunar, sbr. pingskjal 142. Samkveemt tillogunni er
rikisstjérninni atlad ad gripa til ymissa adgerda til pess ad leysa fjarhagsvanda heimila og
fyrirtekja, endurskoda og skipuleggja hagstjornina, endurskoda regluumgjérd
fjarmalamarkada, endurvekja traust & efnahagslifinu og tryggja hvata til atvinnuskdpunar og
hagvaxtar.

SA telja tilléguna allrar athygli verda og geta tekido undir margt med flutningsménnum
hennar. Eins og fram kemur i greinargerd med tilldgunni pa er fjarfesting og atvinna
drifkrafturinn i efnahagstillogum flutningsmanna. Aukin fjarfesting og atvinna leida sidan til
aukins hagvaxtar og par med meiri landsframleidslu, styrkari skattstofna og betri afkomu
rikissj6os. SA eru sammala pessu orsakasamhengi og taka undir pad sem fram kemur i
greinargerd med tillégunni ad ,,Meginaherslan er 16gd 4 ad skapa umgjord um efnahagslifio
sem efli atvinnu og beati afkomu heimilanna. bad verdi gert med raunhafum &setlunum i
rikisfjarmélum, skattalekkunum, nyjum framkvemdum, vinveittu efnahagsumhverfi og
umbdtum i skuldamalaum heimila og fyrirteekja. Hair skattar draga &n nokkurs vafa kraftinn
ar efnahagslifinu og par med seinkar efnahagsbatanum.”

1.  Fjarmal heimilanna

Tilldgur flutningsmanna undir pessum kafla eru all itarlegar. Flutningsmenn leggja m.a. til ad
allar skattahaekkanir sem rikisstjornin hefur lagt a sidan 2009 verdi dregnar til baka. Su
skattastefna sem naverandi rikisstjorn tok upp og logfesti ario 2009 med breytingum a
skattalogum og hafa sidan fylgt eftir voru illa undirbdnar og hefur valdid atvinnulifinu
omeldum skada og aflar rikissjodi ekki peirra tekna sem til st6d. Flest bendir til ad
skattastefna naverandi rikisstjérnar hafi leitt til vaxandi undanskota fra skatti og dregid ur
hvata folks til oflunar tekna og aukinnar verdmetaskdpunar i pjodfélaginu. Samtok
atvinnulifsins og Vidskiptarad islands gafu Gt i september 2010 skyrslu med itarlegum
tillégum til umbdta & skattkerfinu sem hafa pad ad markmidi ad efla fjarfestingu, auka atvinnu
og beta lifskjor. Ritid heitir Skattkerfi atvinnulifsins. Fjarfesting - atvinna - lifskjor.

SA hafa i umsdgnum til efnahags- og vidskiptanefndar med 6drum pingmalum nua i haust lagt
til ad stimpilgjold verdi afnumin i afongum & neestu premur &rum. Er visad til peirrar
umsagnar hér.

pa taka SA undir tillogur um ad afnema vorugjold og adflutningsgjold af sem flestum vérum
til ad lekka voruverd og Orva verslun i landinu. Voru- og adflutningsgjéld skekkja
samkeppnisstoou innlendrar verslunar og draga ar stérfum i verslun. Stér hluti vérugjalda
leggst & ymis konar byggingavorur og hisbdnad (efni & golf og i veggi, eldhusteki, teki &
badherbergi, 1j6s) sem gerir ungu félki erfidara en ella ad koma paki yfir htfudid.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartin 35 591 00 00 591 00 50 sa@sa.is WWW.sa.is
105 Reykjavik
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SAMTOK ATVINNULIFSINS
SA telja mikilveegt ad lokid verdi hid fyrsta endurskipulagningu fjarmala heimilanna og ad
allar fjarmalastofnanir noti svipud vidmid vid beitingu arreda til pess. Mikilvaegur
Gtgangspunktur er ad fordast eins og kostur er gjaldprot peirra fjélskyldna sem lentu i
skuldavandraedum sem rekja ma beint til 4hrifa af fjarmalahruninu i oktéber 2008.

SA taka undir med flutningsménnum ad fyllsta &steda er til ad endurmeta &herslur i
rikisfjarmalum. Island er haskattaland og opinber Gtgjéld, ad fratdldum lifeyrisgreidslum, eru
hvergi harri hlutfallslega medal OECD rikja. Styring rikisfjarmala etti ad beinast ad j6fnudi i
rikisbuskapnum og draga ur reglubundnum atgjéldum rikissjéds pannig ad tekjurnar dugi
fyrir peim. 1 skyrslu SA Rjufum kyrrstéduna. Leidir til betri lifskjara er i kafla 9 fjallad um og
leidir til ad n&jofnudi i rikisfjarmalum.

2. Fjarfesting

SA taka undir aherslu flutningsmanna tilldgunnar & naudsyn pess ad auka fjarfestingar i
atvinnulifinu og innvidum samfélagsins. I skyrslu SA Rjufum kyrrstdduna. Leidir til betri
lifskjara er i 8. kafla fjallad um mikilvaegi nyrra fjarfestinga til ad koma Iislandi at ar
naverandi kyrrstédu. par kemur m.a. fram ad fjarfestingar & islandi &rid 2010 voru nast
legstar OECD rikja sem hlutfall af landsframleidslu. Likt og flutningsmenn telja SA
mikilvegt ad eyda Ovissu um sjavartveg, mikilvaegustu atvinnugrein pjédarinnar, og auka
aherslu & nytingu orkuaudlinda pjodarinnar. Sama gildir um mikilvaegi pess ad stjornvold
lioki tafarlaust fyrir framkvemdum med innleidingu skattastefnu sem ytir undir fjarfestingu
og umsvifi atvinnulifinu fremur en ad draga ur peim.

I kafla 9.5 i umreaeddri skyrslu SA er fjallad um fjarhagslegan avinning hins opinbera vegna
nyrra starfa. par kemur m.a. fram ad avinningur hins opinbera af pvi ad einstaklingur fari af
bétum og i vinnu fyrir medaltekjur er 2,26 m.kr. & ari. pPa er dtalinn annar kostnadur hins
opinbera sem sparast og tengist peim sem piggja beatur en ekki peim sem eru starfandi.

Dugleysi nuverandi stjérnvalda til ad greida fyrir og hvetja til nyrra fjarfestinga og nyrra
starfa verdur illskiljanlegur pegar pessi avinningur hafdur i huga.

3. Hagstjornin og fjarmalakerfid

SA taka undir med flutningsmonnum ad afnema purfi gjaldeyrishoft hid fyrsta og ad afnam
peirra muni auka tra fyrirteekja og almennings & efnahagslifid. Ad mati SA eru agi og
metnadur hornsteinar arangursrikrar hagstjérnar og stdédugleiki i hagkerfinu er undirstada
arangurs i atvinnulifinu. T &durnefndri skyrslu SA Rjafum kyrrstéduna. Leidir til betri lifskjara
er i koflum 3 til og med 6 fjallad um leidir i hagstjorn og logleidingu fjarméalareglu,
gjaldmidilsmalum og stefnumadtun i peningamalum. Visad er til peirrar umfjéllunar.

Ein megintillaga pingsalyktunarinnar vardandi tekjur rikissjods er ad hefja skattlagningu
séreignarlifeyrissparnadar vid inngreidslu i stad utgreidslu. Slik skattlagning felur i sér ad
skattbyrdi er faerd fra nlverandi skattgreioendum yfir & skattgreioendur i framtid. Samtok
atvinnulifsins eru andvig pessari tillogu par sem slik breyting mun hafa 6askileg ahrif til
framtidar og vantanlega draga Ur trausti & pessu sparnadarformi. Launpegar munu ekki lita
pannig & ad peir hafi neina tryggingu fyrir pvi ad ekki komi til tviskottunar pegar til
atgreidsina kemur. Ef slik breyting dregur ar séreignarlifeyrissparnadi mun pad hafa pau ahrif
ad lifeyrisgreidslur Tryggingastofnunar rikisins verda herri en ella i framtidinni. 1 ljosi
breyttrar aldurssamsetningar pjodarinnar & komandi arum og aratugum, p.e. mikillar
hlutfallslegrar fjdlgunar aldradra og feekkunar starfandi folks, er brynt ad hver kynsl4d verdi
sem nast sjalfbaer pannig ad lifeyrissparnadur hennar & starfsevinni standi ad mestu undir
a&vilongum lifeyri sem sé pad har ad lifeyrispegar leggi drjugan skerf til fjarmégnunar
samneyslunnar. Pannig verdi komid i veg fyrir ad skattbyrdi & skattgreidendur i framtidinni
verdi Gberileg.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang Veffang:
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SANTOK ATVINNULIFSINS

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka atvinnulifsins
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V-ABA Alpingi
Erindi nr. b 140/484
komudagur 28.11.2011

28. névember 2011
S1-80142

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@ ,althinai.is
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Med tolvupésti dags. 11. november 2011, Oskadi efnahags- og
vidskiptanefnd  Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka Islands um
pingsalyktunartillégu um adgerdir i efnahagsméalum, 142. mal & 140. pingi.
i pingséalyktunartillégunni og greinargerd sem henni fylgir, eru lagdar til
Qdlmargar adgerdir og ijallad itarlega um peaer. Tillogunum mé i gréfum
drattum skipta i femt:

1) Lekkun skatta: Afnema & skattahakkanir sem lagdar hafa verid &
einstaklinga og fyrirteki frd arinu 2009 og afnema ad auki stimpilgjold.
Samkvaemt Aalyktuninni mé etla ad tekjuahrif pessara adgerda getu
numid 60-90 ma.kr. eftir pvi hvort ébeinir skattar & neyslu, rekstur og
fjarfestingu teljast med, sem ekki er skyrt i alyktuninni.

2) Aukning atgjalda: Auka & utgjold um sem nemur um 30 ma.kr. &
ari, einkum vegna fjarfestinga hins opinbera og nidurgreidslu 4
nyradningum af atvinnuleysisskrd. A méti er gerd 18 ma.kr. outferd
arleg spamadarkrafa & rikissj60d.

3) Studlad ad  aukinni fjarfestingu:Fjarfestingaraform
Landsvirkjunar verdi hrundid i framkveemd strax arid 2012 og studlad ad
aukinni fjarfestingu i sjavarutvegi med pvi ,,ad eyda 6vissu i greininni*.
pessar breytingar virdast eiga ad bata u.p.b. 60 ma.kr. & ari i fjarfestingu
neestu arin.

4) .»Kerfisbreytingar": Skjot aflétting gjaldeyrishafta, endurskodun
peningastefnu og gjaldmidilsmala, breytingar & fjarméalaldggjof,
flutningur bankaeftirlits til Sedlabanka, adskilnadur fjarfestingar- og
vidskiptabankastarfsemi, og formleg fjarmalaregla i rikisfjarméalum til ad
stydja betur vid peningastefnuna og koma i veg fyrir skuldaséfnun.

Sedlabankinn getur tekid undir ymsar tillogur sem hér koma fram,
sérstaklega vardandi kerfisbreytingar. Adrar eru umdeilanlegri, sérstaklega
su slokun i rikisfjarmalum sem tillégumar virdast fela i sér. pPad er po erfitt
er ad leggja mat 4 tilgreind ahrif pessara adgerda par sem 0ljost er & hvada
forsendum matid byggir og hvemig hié undirliggjandi haglikan er uppbyggt.
pvi er erfitt ad taka afstoou til pess hversu areidanlegt matio er & ahrifum
tilgreindra tillagna 4 efnahagslifid og afkomu hins opinbera.

Tillogur i rikisfjarmalum samkvaemt lidum 1-2 virdast fela i sér tdluverda
slokun & aohaldi rikisfjarmala, badi i formi lekkunar skatta og aukningar



SEDLABANKI ISLANDS

utgjalda. Afkoma og skuldsetning rikissjods munu pvi Ohjakvaemilega
versna fra pvi sem nu er, enda engin reynslurdk fyrir pvi ad efnahagsumsvif
aukist svo mikid i kjolfar slikrar slokunar i rikisfjarmalum ad pau nai ad
vega par a moti, sérstaklega pegar skuldsetning rikissjods er svo mikil sem
raun er. Haetta er pvi a ad verri aikoma hins opinbera verdi til pess ad prysta
upp innlendu vaxtastigi og rydja i burtu fjarfestingar&formum einkaadila.
Fjarmdgnunar-kostnadur hins opinbera yroi jafnframt meiri, sérstaklega ef
ahaettualag & skuldbindingar rikissjéds feri ad hekka & ny. brystingur a
gengi krénunnar gati pvi aukist og par med heatta & meiri verdbolgu sem
myndi ad 6dru Obreyttu kalla & minni peningalegan slaka og sidar a meira
peningalegt adhald. Efnahagsbatinn geeti pvi ordid heaegari sem ad 6dru
6breyttu myndi grafa undan forsendunni fyrir sjalfbarni opinberra skulda.

Vardandi lid 3 skal einungis aréttad ad Sedlabankinn telur afar mikilvegt ad
gleda ijarfestingu, ekki sist beina erlenda jQarfestingu sem i senn dregur ar
atvinnuleysi og setur traustari stodir undir gengi kronunnar. Mikilvaegt er
hins vegar ad per fjarfestingar sem radist verdur i fyrir tilstudlan hins
opinbera séu ardsamar pvi pad er forsenda pess ad pear skjoti stodum undir
sjalfbaeran langtimahagvoxt.

Vardandi lid 4 er Sedlabankinn hlynntur pvi ad aflétta gjaldeyrishéfitum eins
flj6tt og audid er, en telur, eins og itrekad hefur komid fram, ad
timasetningar purfi ad midast vid adstedur. P& hefur bankinn stutt
hugmyndir ~ um skynsamlegar  rikisfjarmalareglur. Endurskodun
gjaldmidlastefnu, peningastefnu og fjarmalastédug-leikastefnu, p.m.t.
vardandi stofnanaskipulag, eru mikilveeg verkefni. Sedlabankinn hefur a
undanférnum misserum sent fra sér ymsar greinargerdir par ad latandi.
Mikilveegt er ad véndud umrada verdi um kosti og galla pess ad aoskilja
vidskipta- og fjarfestingar-bankastarfsemi en i pvi efni parf einnig ad taka
tillit til préunar alpjédlegrar umraedu. Bankinn telur pvi of snemmt ad kveda
upp Ur i pessu efni og bendir & ad ymsar leidir koma til greina i pessu
sambandi, allt fra fullum adskilnadi til traustari girdinga innan
bankastofnana. Morg peirra mala sem nefnd eru undir pessum lid eru
mikilveeg og hljéta ad koma til kasta Alpingis, eins og 16g0 er dhersla a i
alyktunartillégunni. Sum peirra eru reyndar um pessar mundir med
einhverjum hatti i farvegi i stjornkerfmu.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS

Mar Gudmundsson
sedl”jbankastjori / adalhagfredingur



