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Umsogn Barnaheilla - Save the Children & Islandi um frumvarp til laga
um breytingu & I6gum um grunnskoéla, nr. 91/2008, med sidari breytingum.

Pingskjal 156 — 156. mal.

Barnaheill - Save the Children & Islandi leggja aherslu & pa grundvallarreglu
barnaréttarins og barnasattmala Sameinudu pjodanna ad avallt beri ad hafa hag og parfir
barnsins ad leidarljosi pegar malefni pess eru radin, sama hver pau eru. Samkvaemt
barnasattméala Sameinudu pjédanna, sem islensk stjornvdld hafa stadfest, skulu 6ll bérn
njota somu réttinda, 6had stédu peirra og foreldra peirra. OIl bérn eiga rétt a
grunnmenntun an endurgjalds og menntun & ad gefa bornum teekifzri til ad proskast &
eigin forsendum. Samkvaemt 4. grein sattmalans eiga adildarriki ad tryggja bérnum pau

réttindi sem hann kvedur & um.

A undanférnum éaratugum hefur verid gert storatak i menntaméalum 4 islandi, skélaganga
lengst, timum fjolgad og menntunarstig pjédarinnar hefur haekkad. islenska skolakerfid
hefur pvi smam saman verid ad nalgast pad sem best gerist i peim lI6ndum sem vid viljum
mida okkur vid. Samt sem adur er menntunarstigid enn pa laeegra & Islandi, brottfall Gr
framhaldsskoéla er hvad mest midad vid nagrannaléndin og enn er kennslustundafjoldi
minni en i nadgrannaléndunum. Brottfall ur framhaldsskola ma ekki sist rekja til pess ad
born fa ekki pa pjonustu sem pau purfa og eiga rétt a i grunnskola og koma pvi med

ondgan undirbdning i framhaldsskola.
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A undanférnum arum hefur grunnskélinn att i vok ad verjast. Sveitarfélog hafa skorid
nidur pjénustu og hefur pad ekki sist bitnad & peim boérnum sem sist skyldi, s.s peim
bornum sem purfa sérkennslu eda annan studning. Jafnframt hefur gasla 1 friminutum
verid skert. Mjog liklega munu afleidingar pessa nidurskurdar koma i 1j6s ad nokkrum
arum lidnum og pa sem aukin Utgjold 4 60rum svidum samfélagsins, s.s. i félags- og
heilbrigdispjonustu. Barnaheill - Save the Children & Islandi hafa margoft bent &
mikilvaegi pess ad standa vord um menntun barna. Slikt er ekki sist mikilvaegt & timum

samdrattar. Slikt hefur mikid forvarnargildi, sem mun skila sér sidar.

Barnaheill - Save the Children & Islandi telja pvi mjég varhugavert ad veita
sveitarfélogum og 60rum rekstraradilum grunnskéla heimild & skolaarunum 2011-2012
0g 2012-2013 til ad stytta vikulegan kennslutima hvers nemanda i 8.—-10. bekk um allt ad
200 minutur (14%), 1 5.—7. bekk um allt ad 160 minutur (11%) ogi 1.— 4. bekk um allt ad
120 minGtur ( 10%). Barnaheill - Save the Children 4 Islandi vilja jafnframt benda 4 ad
skolaarid 2011- 2012 er nu halfnad og 6edlilegt ad @tla grunnskélum ad breyta skipulagi

sinu og skera nidur kennslutima & midju skolaari.

A0 mati samtakanna hefur fyrirhugud skerding i for med sér mismunun & bornum eftir
pvi hvenar pau eru i grunnskdla og jafnframt hvar pau eru stodd & grunnskoélagéngu sinni
par sem nidurskurdur er mismikill eftir aldursstigum. Ef 4formad er ad bata nemendum
pennan kennslumissi upp seinna, pa er ljést ad peir nemendur sem eru i 9. og 10. bekk fa
slikt aldrei batt. Nemendur sem ljuka grunnskéla & neaestu arum munu pa koma i
framhaldsskola med minni undirbiining en peir nemendur sem luku nami vorid 2011 eda

fyrr. Slikt telja Barnaheill - Save the Children algjolega dasattanlegt.

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi gera jafnframt athugasemdir vid eftirfarandi
atridi i frumvarpinu:
1. bda md nefna ao niourgreiddar eda okeypis skolamdltioir eru ekki logbundnar, en

hafa margvislega pyoingu. Innheimta fulls eda aukins kostnaoar a skélamdltioum
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mundi augljoslega veroa mjog ipyngjandi fyrir efnaminni fjolskyldur, d timum
Degar vioa prengist um i buii folks.

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi telja varhugavert ad lita 4 nidurgreiddar
skolamaltidir sem skiptimynt fyrir menntun. Samtokin gera sér grein fyrir pvi ad
umraddar nidurgreidslur eru mikilvaegar ekki sist fyrir efnaminni fjolskyldur, en telja ad

fremur eigi ad leysa peirra vanda 4 6drum vettvangi.

2. Gert er rdo fyrir ao sveitarfélog setji fram dkveonar motveegisadgeroir til pess ao
draga ur dhrifum vegna skerdingar vikulegs kennslutima meo sérstakri dherslu d

yngsta aldursstigio og heildarskolatima pess.

Barnaheill — Save the Children 4 Islandi telja mjog 6ljos hvad att er vid med pessu. Ef
verid er a0 tala um gaeslu fyrir yngstu nemendurna, pa er 1jost ad slikt er ekki

motvaegisadgerd vegna skerdingar 4 kennslu og menntun.

3. ..Meo pvi moti sparast ymis kostnaour, svo sem skolaakstur, prif a skolahiisnceoi,

rekstur motuneytis og fleira sem er til viobotar launakostnaoi.

Samtokin telja ad haegt sé ad endurskipuleggja og hagraeda hvad vardar prif, rekstur

motuneytis og skolaakstur an pess ad skerda kennslu.

4. Ao Dvi gefnu ao um sé ao reda timabundna heimild md meod samstilltu dtaki,

aohaldi og eftirfylgni tryggja ao pessi utfeersla bitni ekki d geedum i skolastarfi.

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi telja fraleitt ad atla ad skerding 4 kennslu muni

ekki bitna a geedum skolastarfs.

Barnaheill - Save the Children Iceland - Sudurlandsbraut 24, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is

3


mailto:barnaheill@barnaheill.is
http://www.barnaheill.is

Barnaheill - Save the Children 4 islandi leggja aherslu & ad menntun er lykillinn ad
velferd og framtid hvers samfélags og leggja til ad frumvarpi til laga um breytingu a

I6gum um grunnskola, nr. 91/2008, med sidari breytingum verdi visad fra.

Virdingarfyllst

f.h. Barnaheilla - Save the Children, & Islandi

Petrina Asgeirsdottir

framkvemdastj ori
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Alpingi
Erindi nr. b 140/517
komudagur 29.11.2011

Kennaradeild Menntavisindasvids hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a
Ibgum nr. 91/2008, um grunnskola.

Frumvarpid gerir rdd fyrir heimild til handa sveitarféldgum og 6drum rekstaradilum
grunnskéla ad stytta vikulegan ndmstima hvers nemanda. Heimildinni er setlad ad na yfir tvo
skoélaér.

Undirritud hefur fjallad um malid fyrir hond Kennaradeildar & Menntavisindasvidi Haskola
islands. Vid teljum varhugavert ad gera slikar breytingar & vikulegum kennslutima
nemenda. Unnid hefur verid ad pvi ad lengja skélatima barna sidustu aratugina til samraemis
vid pad sem gerist i nagrannalondunum. Ppratt fyrir talsverda lengingu skélatima & sidustu
aratugum erum vid enn undir hvad vardar arlegan timafjdlda hja 7 - 8 ara bérnum og 15 éara
bornum (Education at a glance, 2011). Aldursbilid parna & milli er nokkurn veginn svipad og
medaltal OECD.

Flutningsmenn virdast gera rad fyrir styttingu skélaarsins fremur en vikunnar. Med pvi veeri
afturhvarf til pess tima pegar skélatimi i famennari byggdum var storlega skertur midad vid
steerri baeina med peim afleidingum ad nemendur padan voru tilfinnanlega verr undir
framhaldsnam banir.

Frumvarpinu er a&tlad ad gilda um skamman tima til ad koma til méts vid timabundna
ordugleika. A£tla mé ad sveitarfélog gengju misjafnlega langt i ad nyta heimildina, pau lengst
sem vid erfidastan fjarhag bua. pott vissulega megi vonast til ad hinn almenni
efnahagssamdrattur sidustu ara reynist timabundinn og hagur sveitarfélaga taki bratt ad
vaenkast, pa er ekki fyrirsjdanlegt ad efnahagsbati naestu tveggja ara eigi eftir ad jafna
efnahag sveitarfélaganna. Hin verst stdddu, sem myndu nyta ad fullu heimild frumvarpsins,
teldu sig pa naumast i stakk buin ad taka & sig meiri kostnadarauka en dnnur pegar heimildin
félli ar gildi. pannig er heett vid ad mjog yrdi pryst & stjérnvold ad framlengja heimildina svo
ad mislangur skoélatimi eftir sveitarféldgum gaeti jafnvel fest sig i sessi & ny, sem yrdi ad
teljast 6heillapréun.

Erfitt er ad syna med Oyggjandi heetti ad pessi stytting myndi bitna a arangri nemenda til
lengri tima litid, geedi starfsins skipta mali og sidan hvad er gert i peim tima sem ekki er verid
i skélanum. Almennt hefur po6 verid gengid Ut fra pvi ad svo sé. Gera ma rad fyrir ad peir
efnameiri geti leyft bérnum sinum ad taka patt i proskandi fristundastarfi eftir skdla s.s.
tonlistarskola. Storir hépar foreldra munu po ekki eiga pess kost og pvi mun stytting
skélatima bitna verr & bérnum peirra foreldra sem hafa minna & milli handanna en hinna.

Undirritud meelir pvi ekki med sampykkt frumvarpsins par sem pad mun ganga gegn
hagsmunum barna og unglinga.

Anna Kristin Sigurdardottir
deildarforseti Kennaradeildar



Alpingi
Erindi nr. b 140/475 Reykjavik, 28. névember 2011
komudagur 28.11.2011

156. mal - Frumvarp til laga um grunnskoéla (timabundin skerding kennslutima)

Stjorn Heimilis og skola - landssamtaka foreldra, gerir eftirfarandi athugasemdir vid 156. mal fra
allsherjar- og menntamalanefnd:

f.h.

Um mikla skerdingu er ad reeda (200 minatur hja peim elstu - 14%!) og pykir stjérn Heimilis og
skola vera of langt seilst i ad stytta kennslutima i sparnadarskyni. Stjérnin hefur ahyggjur af ad
svo mikil kennsluskerding geti bitnad & nemendum og nami peirra, pratt fyrir ad timabundnar
séu. Eru engir adrir kostir til kostnadarlaekkunar onyttir?

Er ekki 6sanngjarnt ad akvedinn hdpur verdi fyrir skerdingu a ndmi umfram pa sem & undan og
eftir koma?

i frumvarpinu er reett um ad gert sé rad fyrir ad sveitarfélog setji fram akvednar
motvaegisadgerdir til pess ad draga Ur ahrifum vegna skerdingar vikulegs kennslutima med
sérstakri aherslu a yngsta aldursstigio og heildarskélatima pess. En hvad um elsta aldursstigid
sem verdur skv. frumvarpinu fyrir mestri skerdingu? Nylega for fram OECD radstefna um
brottfall framhaldsskdlanema & islandi sem er alvarlegur vandi. bar kom m.a. fram ad pau pyrftu
oft betri undirbining Gr grunnskola og pd vissulega veeri fjallad um ad byrja pyrfti snemma ad
byrgja brunninn pa parf ad huga sérstaklega vel ad nemendum sem fara bratt & nytt skolastig.
Peir mega margir hverjir ekki vio kennsluskerdingu.

Hver & a0 taka & sig kostnad vegna vistunar yngri barna sem pau munu augljéslega purfa & ad
halda?

Eldri krakkar munu pa hafa meiri tima sem ekki verdur skipulagdur (nema tomstundastarf geti
feerst framar sem pvi nemur). Heetta er a ad krakkar sem hafa ekkert fyrir stafni veroi frekar i
kyrrsetu heima medan foreldrarnir eru ivinnu eda seki i einhverja dhaettuhegoun.
Atvinnupatttaka islenskra foreldra er ein su hasta sem pekkist. pad er ekki liklegt ad pad sé ad
breytast pd svo ad skdlarnir stytti kennslutima.

stjérnar Heimilis og skéla - landssamtaka foreldra,

Ketill B. Magnusson, formadur.



Alpingi
Erindi nr. b 140/235
komudagur 17.11.2011

Umsdgn um mal 156. bingskjal um frumvarp til laga um breytingu & l16gum nr. 91/2008,
um grunnskola.

Kennarasamband Islands/Skoélastjorafélag islands og Félag grunnskélakennara eru métfallin
pvi ad sveitarfélogum eda 6drum rekstarfélogum grunnskola verdi heimilt ad stytta vikulegan
kennslutima nemenda i grunnskélum landsins, skoélaarin 2011-2012 og 2012-2013.

Greinagerd

[ frumvarpinu er lagt til ad hamarksstytting vikulegs kennslutima nemenda 8-10 bekk verdi
200 minatur, 160 minutur & 5-7 bekk og 120 & 1-4 bekk. pettajafngildir pvi ad ad nemendur i
8.-10. bekk missi af pvi sem nemur 4,86 vikur yfir skolaarid, nemendur i 5.-7. bekk missa
4,11 vikur eni 1.-4. bekk 3,6 vikur. Nemendur hafa hingad til fengid sambarilega menntun
alls stadar & landinu og jafnradis gaett i nAmi nemenda 6had bisetu. Samkvemt nidurstédum
PISA er pettajakveadur pattur i islensku skolastarfi.

Hvad vardar nemendur i 1.-4. bekk myndi petta auka alogur & heimilin par sem fjélskyldur
pyrftu ad kaupa aukna geslu fyrir nemendur en eins og fram kemur i frumvarpinu fara
heimilin ekki varhluta af auknum kostnadi sem i kjélfar sparnadaradgerda sveitafélaga. ba
hefur oft verid raett um hattuna af pvi ad nemendur i 5.-7. bekk og 8.-10. bekk séu eftirlitslaus
hluta dagsins par sem badir foreldrar eru i vinnu. Fristundastarfer litid sem ekkert skipulagt
fyrir nemendur & pessum aldri. Parna myndast skuggatimi par sem enginn fullordinn kemur
ad og ma velta fyrir sér hvort askilegt sé ad lengja pann tima.

[ greinagerd med frumvarpinu kemur fram ad nemendum verdi batt upp pessi skerding. Hins
vegar kemur ekki fram hvernig eigi ad tryggja pessa uppb6t. Hvernig a til demis ad bata
beim sem eru i 8.-10. bekk nuna tapad kennslumagn? Skerdingin kemur inn & medan pau eru
i 8.-10. bekk og verour ,,batt* pegar pau eru komin i framhaldsskéla af rikinu? Atlar
framhaldsskdlinn pa ad auka kennslumagnid i tvd ar og pa mismunandi eftir pvi ar hvad skdla
eda Ur hvada sveitarfélagi pau koma? Hvener a4 ad baeta nemendum 4 yngri stigum upp
namstap sitt er pad 2014, 2015, 2016 og péa hvernig?

Nai frumvarpid fram ad ganga veldur pad pvi ad peir nemendur sem lenda i pessari skerdingu
fa ekki sama grunn og adrir grunnskélanemendur hafa fengid fra arinu 2001. per tilldgur sem
fram kom i frumvarpinu yta undir mismunun nemenda eftir efnahag sveitafélaga og med pvi
er verid ad brjota 4j6fnum rétti nemenda til ndms. Islendingar geta steert sig af pvi ad vel
hefur verid hlad ad grunnskélunum, glétum pvi ekki.

Fram kemur i greinagerd med frumvarpinu ad nyta eigi betur pa 10 viobétardaga sem logfestir
voru med grunnskdlalégunum nr. 91/2008. Til upplysingar pa eru pessir skdladagar na pegar
vel nyttir. begar skéladagatdl skdlanna eru skodud pa eru flestir skolar ad nyta i dag um sex
skerta daga aftiu. bar af fara tveir til prir peirra i nAmsmatsvidtdél nemenda og foreldra sem er
afar mikilvaegur hluti skélastarfsins og krefst tima.

pad eru akvednar motsagnir i pvi ad &tla sér ad stytta vikulegan kennslutima nemenda a
sama tima og ny adalnamskra er i lokavinnslu og ad verda tilbdin til innleidingar. | peirri
adalnamskra eru gerdar enn meiri krofur til skélasamfélagsins um heildarsamfellu i nami og



kennslu nemandans. Toluverdar breytingar eru & meginhugmyndafradi namskrarinnar par
sem settir eru fram dkvednir grunnpeettir, aherslupzettir og hafni sem vinna 4 hvern grunnpatt
eftir.

Grunnpeettirnir eru:

Lzesi i vidum skilningi
Menntun til sjalfbzerni
Heilbrigdi og velfero
Lyodrzedi og mannréttindi
Jafnrétti

Skopun

bessir grunnpettir i menntun asamt aherslupattum grunnskolalaga skulu vera leidarljés i
almennri menntun og starfshattum i grunnskola. beir eiga ad birtast i inntaki ndmsgreina og
namssvida adalnamskrar, i hefni nemenda, ndmsmati, skélanamskra og innra mati skolans.

Aherslupattir sem vinna 4 { hverjum grunnpatti eru: Sjalfsvitund, sidgeedisvitund,
félagsvitund, borgaravitund, félagsfeerni, likamleg og andleg velferd, nyting islensku i
nami, leik og starfi. Efling rokhugsunar, lausnaleitar, gagnryninnar og skapandi
hugsunar. Skolastarfio skal vera frjott, skapandi starf, verklega faerni, nyskopun og
frumkvoolanam par sem hvatt er til frumkvadis og sjalfstaedis i vinnubréogdum og
hagnytingu i skolastarfi og daglegu lifi. Jafnvaegi skal vera milli boklegs nams og
verklegs og kenna i gegnum leik. Gera skal nemanda kleift ad takast a vio viofangsefni
daglegs lifs og jafnframt ad bua hann undir a0 frekara nam og starf ad skyldunami
loknu. Bia a badi kynin jafnt undir virka patttoku i samfélaginu. Auka a4 namshaefni og
undirbia nemendur fyrir frekara nam og starf med markvissri nams- og starfsfradslu.
Eins og sja ma er verkid vidamikid og vandmedfarid en enn eru po6 oOtaldar adrar reglugerdir
sem ber ad fylgja i kennslu.

Hugtakid heaefni felur i sér pekkingu og leikni og er samofid sidferdilegum vidhorfum
nemenda. Nam i grunnskola parf ad taka til allra pessara patta par sem tekid er mid af aldri og
proska nemenda. I grunnskdla er hafni nemenda utferd innan hvers namssvids og
namsgreinar og sem heaefnividmid i mati vid lok grunnskoéla. Nytt og breytt namsmat med
vidmidunum sem byggist & fyrrgreindum grunnpattum, aherslupattum og haefni 4 ad innleida
skv. adalnamskranni.

bad er skodun okkar ad ef vid @tlum okkur ad innleida og sinna af alvoru peirri
hugmyndafraedi sem fram kemur i 16gum um grunnskola nr.91/2008 og nyrri adalnamskra pa
er mikilvaegt a0 halda ad lagmarki peim vidmidunartimum sem nu eru settir fram i nyrri
adalnamskra og alls ekki stytta pann tima. Hér purfum vid ad hugsa um nemandann fyrst og
fremst pvi meginmarkmid nams i grunnskola fra upphafi skélagongu til loka hans er alhlida
proski og almenn menntun einstaklingsins.

Reykjavik 17. November 2011
f.h. Kennarasambands Islands

Svanhildur Maria Olafsdoéttir, formadur Skolastjorafélags Islands.




Gudbjorg Ragnarsdottir, varaformadur Félags grunnskélakennara.



Alpingi
Erindi nr. b 140/511
komudagur 29.11.2011

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 29. névember 2011
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstreeti 8-10 1111014SA
150 REYKJAVIK Malalykill: 401

Efni:  Umsodgn um frv. um breytingar a grunnskoélalogum - 156. mal

Visad er til télvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 11. névember sl. par sem
Oskad er eftir umsoégn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga um ofangreint
pingmal.

Tilefni frumvarpsins

Alpekkt er, og Oparft ad fara mérgum ordum um, ad sveitarféldgin i landinu
hafa & sidastlionum arum purft ad takast & vid gerbreytt umhverfi i fjarmalum
og rekstri. Sveitarstjornir hafa verid samtaka i pvi ad nyta alla moguleika til
pess ad bregdast vid fjdrhagsvanda pannig ad mikilveeg grunnpjénusta peirra
sé varin. Bendir flest til pess ad beerilega hafi tekisttil um pad, hingadtil.

Til pess er & hinn boéginn ad lita ad vidbragdsmoguleikar sveitarstjorna hafa
reynst takmarkadri en badi rikisins og einkaadila. bannig hafa einkaadilar
farid margvislegar leidir vid nidurskurd og uppstokkun sem opinberum
adilum standa ekki opnar, edli malsins samkvaeemt. Rikid hefur sidan i krafti
Ibggjafarvalds getad adlagad rekstur sinn ad breyttum forsendum og vissulega
tekist ad na arangri i pvi verkefni. Er til marks um pad su stadreynd ad rikid
skuli NG innan farra missera na jakvaedum frumjofnudi i rekstri sinum.

i pessari svidssmynd eru pad hins vegar sveitarfélogin sem eftir standa med
miklar og O6uppgerdar byrdar af efnahagsafollunum. Fyrir liggur ad
sveitarstjornarstigid mun na jafnveegi i rekstri sinum mun sidar en rikid og
purfa pau a sérsttkum adgerdum ad halda til pess ad na pvi marki.
Ohjakveemilegt er ad peer adgerdir stydjist ad verulegu leyti vid akvardanir
I6ggjafarvaldsins.

i fyrirliggjandi pingmali er komid inn a vidkveema en um leid bryna adgerd til
pess ad morg sveitarféloég geti nad jafnvaegi i rekstri sinum. Asteedan fyrir pvi
er einkum tvfpeett:

Annars vegar er grunnskoélinn steersti einstaki UGtgjaldalidurinn i starfsemi
sveitarfélaganna. Augljost er ad markmidi um jafnvaegi i rekstri peirra verdur
ekki ndd nema sa stori lidur verdi adlagadur skatttekjum. Minnt er &4 ad
tekjumoguleikar i starfseminni eru pegar nanast fullnyttir, t.d. med
verdlagningu skoélamaltida, enda myndi frekari haekkun par augljoslega bitna
a efnaminnstu fjolskyldum samfélagsins.

Hins vegar hafa pau sveitarféldg, sem pess purfa med na pegar nytt nanast
alla moéguleika sem til stadar eru til hagreedingar innan gildandi ramma laga
og kjarasamninga. Skolafélk og stjérnendur hafa synt hugkvemni og
frumkveedi i pvi efni og af halfu sambandsins hefur upplysingum verid
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markvisst midlad til pess ad kynna peaer lausnir sem fela i sér hagreedingu og
motvaegisadgerdir fremur en beinan nidurskurd.

Med visan til pessara atrida er ljost ad mati sambandsins ad fullt tilefni er til
framlagningar frumvarpsins.

Vidreedur og samstarf vid mennta- og menningarmalaraduneytio

Sambandid hefur att i miklum samskiptum vid mennta- og menningar-
malardduneytid um mogulegar leidir og Utferslur & hagreedingaradgeroum
sveitarfélaga vegna grunnskélans. Ad ollu jéfnu hafa pessi samskipti verid
uppbyggileg og med skyrri sameiginlegri syn a ad tryggja geedi menntunar og
skolastarfs pratt fyrir erfitt efnahagsastand.

e

Megindhersla sambandsins i vidreedum vid raduneytid hefur verid &
eftirfarandi atrioi:

Ad kortleggja stodu sveitarfélaganna

Hér hafa m.a. verid unnar kannanir og Uttektir & hagreedingaradgerdum
sem sveitarfélogin hafa gripid til eda undirbdid. Medf. eru afrit af pessum
gdgnum.

Ad svigrum sé til ad velja milli hagreedingaradgerda

petta var meginefni tillagna sem sambandid lagdi fyrir raduneytido i
desember 2009 sbr. medf. afrit. Var gengid ut fra pvi ad ,5-4-3 leidin"
svonefnda um feekkun kennslustunda yréi farin i bland vid adrar adgerdir
til pess ad ahrif hagreedingar a skolastarf yrou innan asaettanlegra marka.

Ad kanna pé peetti sem rada kostnadarmyndun

Har rekstrarkostnadur grunnskdéla hér 4 landi i samanburdi vié 6nnur 16nd
var skodadur af o6formlegum vinnuhopi sem skiladi greinargerd il
rdduneytisins og sambandsins i desember 2010 (sja medfylgjandi). Ein
nidurstada hopsins var s ad samanborid vid 6nnur 16nd veeri ekki haegt
ad benda a adrar hagreedingaradgerdir i grunnskélum, sem skilad geetu
sér a skommum tima, en sameiningar skola og feekkun peirra. Tekid var
deemi af D6num sem hafa gripid til slikra Urreeda i auknum meeli.

Ad hagreedingaradgerdir séu timabundnar og med moétvaegisadgerdum

Alger samhljébmur er um ad hagraedingaradgerdir sem gripid er til verdi
timabundnar og ad skolarnir njoti pess pegar fjarhagsstada sveitarfélaga
batnar ad nyju. Pa er einnig beitt peirri nalgun ad hluta pess fjar sem
hagraeding skilar sé veitt til moétvaegisadgerda, til pess ad milda ahrifin
gagnvart hépum sem standa héllum feeti.

Ad leita nyrra framtidarlausna

Skélamalanefnd sambandsins setti fram pad hugmynd snemma a pessu ari
ad stytta grunnskolanam med pvi ad Utskrifa nemendur ari fyrr en nu er
gert samhlida breytingum a framhaldsskdlakerfinu, sem I6ngu eru
timabeaerar. Stjorn sambandsins hvatti til pess i bréfi til mennta- og
menningarmalaradherra i september sl. ad hafist yrdi handa vid

undirblning pess verkefnis. Stjérn sambandsins hvatti til pess i bréfi til
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mennta- og menningarmalarddherra i september sl. ad hafist yrdi handa
vid undirbuning pess verkefnis.

Stada malsins nd

Sambandid hefur itrekad Iyst yfir vonbrigdum med ad vidredur vid
raduneytid um hagraedingaradgerdir skuli ekki hafa skilad neinum teljandi
arangri. Af peirri asteedu hvetur sambandid allsherjar- og menntamalanefnd til
pess ad fara vandlega i gegnum fyrirliggjandi frumvarp og méta afstéou til
pess hvernig l6ggjafinn eetlar ad bregdast vid peirri stodu sem sveitarféldgin
eru i.

Slik umfjéllun & vettvangi nefndarinnar mun ohjakveemilega snlast um pad
hvort si hagreeding sem 16g0 er til sé aseettanleg Gt fra faglegum sjénarmidum
og pvi ad grunnndm nemenda hefur moétandi og varanleg &hrif 4 framtio
peirra.

Hvad petta vardar er vert ad benda a ad frumvarpstillagan byggist & sama
grundvelli og 5-4-3 leidin og tilbrigdi vid hana. Mat sambandsins hefur verid
ao pessi leid sé faglega forsvaranleg, enda sé hun farin par sem bryn porf er a
hagreedingu og adrar adstaedur eru fyrir hendi, medal annars ad satt ndist i
naersamfélaginu um pad hvada motveegisadgerdir eru naudsynlegar.

Sambandid leggur rika &herslu & petta sidastnefnda atridi og minnir 4 ad
tilhlidranir & kennsluvikum innan skoélaarsins (svonefnd Laugagerdisleid) hafa
4 umlidnum misserum verid framkvaemdar eftir umraedur innan skoélardds og
skolanefndar & vidkomandi stad og pannig ad vidhorf hagsmunaadila i
skolasamfélaginu veeru konnud adur en endanleg Utfeersla er valin. i pvi
sambandi hefur pess sérstaklega verid geett ad daglegt vinnualag a nemendur
yroi ekki ohoflegt.

Valkveedar radstafanir med motveegisadgerdum

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad radstafanir sem par eru lagdar
til kunni ad geta skilad sveitarfélogunum hagreedingu sem nemur & bilinu 1 -
1,2 ma.kr. & ari. Er p4 midad vid ad gripid verdi til mdtveegisadgerda og ad
tillagan néi til tveggja skoélaara. bad athugast ad frumvarpstillagan tekur til
yfirstandandi skolaars, sem toluvert er lidid & Verdi frumvarpid obreytt ad
I6gum er vidbuid ad ahrif pess muni mikid til einskordast vid eitt skolaar.

Ofangreint mat er varfeerid og pvi er nidurstadan ekki dsennileg. Erfitt er hins
vegar ad meela fyrirfram hverju tilldgur frumvarpsins muni skila, m.a. par sem
paer byggja 4 heimildarakveedi. Onnur nidurstada kemur fram ef umraeddar
rddstafanir verda ekki valkvaedar en pa munu fjarhagsleg ahrif peirra na til
allra sveitarfélaga 6had fjarhagsstodu og porf fyrir hagraedingu.

A pad hefur verid bent ad pad gangi gegn lagalegu jafnreedi nemenda ad
stytta vikulegan kennslutima hja sumum sveitarfélogum en ekki 6drum.
Sambandid er ekki sammaéala peirri réksemd en bendir & ad naudsynlegar
motveegisadgerdir byggjast i rikum meeli a sjonarmidum um jafnraedi og
samraemi.



Anrif frumvarpsins & fjarhag sveitarfélaganna

Ad pvi gefnu ad mat frumvarpsins gangi eftir munu tilldgur pess skila
sveitarfélogunum a bilinu 1-1,2 ma.kr. a ari.

Til pess ad setja pessa steerd i vidara samhengi er bent 4 ad i stefnumorkun
um fjarmal rikis og sveitarfélaga arin 2012 - 2015 er reiknad med ad
afkomubati hins opinbera skuli vera um 11 - 12% af VLF og ad hlutur
sveitarfélaga skuli par af vera um 1%, eda rumlega 15 ma.kr.

Afkomubati er naudsynlegur til pess ad greida nidur skuldir en minnt er & ad
umtalsverdur hluti skulda sveitarfélaga er tilkominn vegna uppbyggingar
skola a umlidnum arum. i skyrslunni Rikisbuskapurinn 2012 - 2015 er gert
réd fyrir ad heildarskuldir sveitarfélaga verdi ad leekka i 12 - 15% af VLF eda
sem nemur 80- 126 ma.kr.

Verdi pad nidurstadan af umfjollun Alpingis um frumvarpid ad ekki sé asteeda
til pess ad heimila umreddar timabundnar hagreedingaradgerdir, er
6hjakveemilegt ad tryggja peim sveitarfélogum, sem pess purfa, vidbétartekjur
til pess ad standa undir I6gbundinni starfsemi grunnskélans uns vidunandi

jafnveegi i rekstri er ndd og til pess ad maeta markmidum sem sett eru i
fjarmalareglum skv. nysampykktum sveitarstjérnarldgum.

Af sjalfu leidir ad pau sveitarfélog sem helst purfa a slikum tekjuauka ad
halda hafa pegar nytt sér heimildir til haekkunar Gtsvars i I6gbundid hamark.
pa blasir vid pessum sému sveitarfélogum storfelld skerding a aukaframlagi til
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga, gangi tillégur i fjarlagafrumvarpinu eftir.

porf er brynna adgerda til enn meiri hagraedingar og nidurskurdar hja
sveitarfélogunum en jafnframt verour ad radast i naudsynlega styrkingu a
tekjugrunni peirra. Styrkingin mé poé ekki leida til aukinnar heildarskattbyrdi
hja ibdum sveitarfélaga, sem komin er ad polmérkum ad margra mati.
Radstafanir i pessa veru hljota pvi ad fela i sér ad einhver hluti af naverandi
tekjum rikisins renni til sveitarfélaga med beinum heetti.

Vi rdi ngarfyl Ist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastj or i



Alpingi
Erindi nr. b 140/518

AL 'i6 komudagur 29.11.2011
150 Reykjavik

Reykjavik, 29. névember 2011.

Efni: Frumvarp til laga um breytingar & Il6gum nr. 91/2008, um grunnskola, 156. mal
(timabundin skerding kennslutima).

SSSK-Samtok sjalfsteedra skdla hafa fengid nefnt frumvarp til umsagnar og vilja koma &
framferi eftirfarandi athugasemdum.

A0 mati SSSK gengur frumvarpid ekki nogu langt par sem heildstedari adgerd parftil ad na
fram peirri hagraedingu sem stefnt er ad. Er pad skodun SSSK ad tvennt purfi ad koma til,
annars vegar ad sa valkostur verdi fyrir hendi ad fekka skoladégum en ekki einungis
kennslutimum innan dagsins. Hins vegar er naudsynlegt ef umraddar tilldgur verda ad
veruleika ad gerdar verdi breytingar & adalnamskra i pa veru ad ndmskrain verdi opnari og
sveigjanlegri i samraemi vid skert kennslumagn.

Virdingarfyllst,

F.h. SSSK

Margrét Péala Olafsdottir formadur

Samtok sjalfstedra skéla - Husi atvinnulifsins - Borgartini 35 - s. 511 3000 - kt. 500505-0520



Alpingi
Nefndasvid Alpingis Erindi nr. P 140/519

Allsherjarnefnd komudagur 29.11.2011
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 29. névember 2011
UB: 1111/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um grunnskéla (timabundna skerdingu kennslutima), 156. mal.

Visad er til tolvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 11. névember sl., par sem dskad er eftir umsdgn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp. Umbodsmadur pakkar fyrir ad fa ad koma med
athugasemdir.

Nidurskurdur vegna pess efnahagsastands sem vid bdum vid i dag bitnar & 6llum pjédfélagshépum,
ekki sist peim sem standa ad einhverju leyti héllum feti. Umbodsmadur barna vill koma pvi a
framfeeri a0 bdérn og ungmenni eru mjog viokveemur pjoofélagshépur sem parfnast sérstakrar
verndar og umonnunar umfram adra pjodfélagspegna, eins og kvedid er a um i 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar. | peim efnahagsprengingum sem na eru er mikilveegt ad halda vel utan um bérn
og sja til pess ad pau njoti peirrar pjonustu sem velferd peirra krefst og naudsynleg er til ad pau ndi
likamlegum, andlegum og félagslegum proska, sbr. 27. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna. Bérn
eiga einungis eina esku og einn moguleika til ad na edlilegum proska og ef bdrn fa ekki pann
maoguleika pa bera pau pann skada med sér pad sem eftir er. Einnig parf ad reyna eftir fremsta megni
a0 koma iveg fyrir ad prengingar i efnahagslifinu hafi ahrif & peirra daglega lif, svo sem skdlagongu.

Skélinn gegnir mikilvaegu hlutverki fyrir bérn og er akvedin kjolfesta i lifi barna og ungmenna.
Kjolfesta sem ekki sist er mikilvaeg fyrir born & peim umrétartimum sem vid lifum nana. Auk pess
hefur reynsla nagrannapjéda okkar synt ad nidurskurdur i skélakerfinu hefur neikveedar afleidingar i
for med sér pegar til lengri tima er litio. Ma sem deemi nefna ad pegar gripid var til sparnadaradgerda
vardandi born i Svipjoo upp ar arunum 1990 var ekki litid nzegilega til framtidarahrifa pess og er talid
ad sa nidurskurour hafi i sumum tilfellum leitt til aukins kostnadar pegar upp var stadid. Einnig eru
langtima&hrif nidurskurdar & krepputimum i Finnlandi vel pekkt.

Breytingar & svidid grunnskola skipta miklu mali fyrir daglegt lif barna & islandi. bessar stofnanir eru i
einstakri stodu til ad jafna pad félagslega misrétti sem er raunveruleiki i lifi margra barna & islandi. Er
pvi sérstaklega mikilveegt ad &kvardanir um slikar breytingar séu vel grundadar med hlidsjon af
hagsmunum barna eins og fullgilding islands & Barnasattmalanum felur i sér. Sattmalinn gerir rad fyrir
pvi ad ahrif fyrirhugadra breytinga séu metin heildreent m.t.t. reynslu og raunpréfada pekkingu fra
6drum samfélogum. [sliku mati er mikilveegt ad kanna hvada ahrif breytingarnar muni hafa & lif barna
pegar til lengri tima er litid. ba er naudsynlegt ad taka tillit til sjonarmida allra peirra sem hafa
hagsmuna ad geeta, sérstaklega barna. Umbodsmadur barna leggur pvi dherslu & ad &kvardanir séu
teknar i samradi vid nemendur, foreldra, starfsmenn og annad fagfolk. pegar akvardanir eru teknar
an pess ad tekid sé nzegjanlegt tillit til sjonarmida hagsmunaadila er liklegt ad pad valdi 6anaegju
innan skolasamfélagsins og hafi neikvaed ahrif & skolabrag. O6ryggi og vanlidan nemenda og aukid
alag & starfsfélk eykur likurnar & pvi ad erfitt reynist ad bregdast vid peim vandamalum sem fylgja
breytingunum.

Geeta parf sérstakrar varkarni pegar tekin er akvéroun um ad skerda réttindi sem pegar er blid ad
veita. pad er aldrei heimilt ad skerda légbundna pjonustu vid bérn og jafnvel i peim tilvikum par sem



pjonusta vié born er ekki [6gbundin parf ad gaeta sérstakrar varfeerni adur en hun er skert med
einhverjum heetti. Nefnd Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
hefur bent a ad efnahagsstada rikis ein og sér dugi ekki til ad réttlaeta skerdingu a slikum réttindum.
Ma i pvi sambandi nefna ad i 3. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna er kvedid a um ad pad sem
barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir sem varda bérn. bar af
leidandi skal eetid leita annarra leida vid niGurskurd adur en pjonusta vid born er skert. Ljost er ad
nidurskurdur undanfarinna ara hefur nu pegar bitnad umtalsvert a bornum. Meirihluti barna byr vid
god skilyrdi en umbodsmadur hefur sérstakar ahyggjur af peim bornum sem voru i vidkveemri st6du
fyrir hrun. Margar visbendingar eru um ad pessi hopur barna sé mun verr settur ni en adur. Heett er
vid ad frekari nidurskurdur hafi i for med sér alvarlegar afleiGingar fyrir velferd barna og aukinn
kostnad fyrir sveitarfélog pegar til lengri tima er litid, eins og reynsla nagrannapjoda okkar hefur
medal annars synt.

Umbodsmadur barna gerir sér grein fyrir peim vanda sem sveitarfélogin standa nt frammi fyrir og er
pvi edlilegt ad starfsemi sé endurskipulégd ad einhverju leyti og hagreett eins og heegt er. Hins vegar
leggur umbodsmadur barna aherslu a pa skyldu sveitarfélaga ad hafa avallt pbad sem bornum er fyrir
bestu ad leidarljési vid akvardanir sinar og taka tillit til sjonarmida barna vid allar dkvardanir sem
varda pau, sbr. 3. og 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna. Auk pess pykir umbodsmanni barna
oedlilegt ad vikulegur kennslutimi sé skertur i tvo skélaar 4 medan peir sem hafa lokid grunnskola
fengu fulla kennslu. ba er liklegt ad sum sveitarfélég akvedi ad nyta sér umraedda heimild ekki a
medan onnur nyta hana ad fullu. bannig eru likur & ad bérnum verdi mismunad eftir bidsetu i enn
frekari maeli en nu tidkast.

Tilgangur frumvarpsins er ad draga Ur kostnadi sveitarfélaga vid rekstur grunnskéla. Med
frumvarpinu eru hagsmunir barna pvi ekki settir i forgang heldur eru fjarhagslegir hagsmunir
sveitarfélaga Utgangspunkturinn. Par af leiGandi motmeelir umbodsmadur barna hardlega ad
ofangreint frumvarp verdi sampykkt. Umbodsmadur barna telur frumvarpid andsteett
grundvallarforsendum Barnasattmalans enda er i pvi vegid ad rétti barna til menntunar.

Virdingarfyllst,
Margrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna



