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Umhverfis og samgoéngunefnd Alpingis . .
Austurstrzeti 8-10 A|blng|

150 Reykavik Erindi nr. b 140/449
kom udagur 25.11.2011 Reykjavik 25. névember 2011

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a I16gum um félks og farmflutninga & landi nr.
73/2001 bskj. 197-192 maél.

Fyrst af Ollu vili undirritadur pakka fyrir ad hafa fengi® ad koma a fund nefndarinnar til ad Gtskyra sjénarmid
Iceland Excursions Allrahanda ehf. i pessu malt.

Eftir fundinn og vid lestur umsagna og minnisblads telur undirritadur ad nokkrum spurningum sem fram komu
a fundinum hefdi eflaust matt svara betur og ad i umsdgn Samtaka Sveitafélaga a Sudurnesjum (SSS) og
minnisbladi Innanrikisraduneytisins sem unnid hefur verid eftir ad flestar umsagnir barust koma fram og eru
mistuikanir og deemi um klaran misskilning. Greiniegt er ad helsti hvatinn ad breytingunum er ad koma tveg
fyrir samkeppni & milli héfudborgarinnar og Flugstddvar Leifs Eirikssonar (FLE).

Med visan til bess éskar undirritadur eftir pvi ad koma & framfeeri vidbétarathugasemdum.

Minnisblad Innanrikisradunevtisins daas. 22.11.20111.

i minnisbladi Innanrikisraduneytisins tii nefndarinnar kemur fram umraedd breyting sé i samraemi vid
stefnuyfirlysingu rikistjérnarinnar.

bad passar ekki vid samgonguaeetlun og yfirlysingu sem fram kemur i skyrsiu ..Almenningssamaénqur. fundir
med svaedasamtokum sveitafélaga mai 2010" bar kemur fram a bls. 22 ad fellt verdi nidur einkaleyfi & akstri
til FLE i ljosi athugasemda Samkeppniseftirlitsins. Skyrslan i heild sinni fylgdi med i umsdgn okkar dags 15.
névember 2010.

P& er pvi velt upp i minnisbladinu:

.Likur vaeru 4 ad adiiar i samkeppni myndu snidganga pau flug sem ekki bera stg og keppa & peim timum
sem mestar likur eru & hagnadi". Svona huaieidingar eru barn sins tima beqar verid var ad veria einokun oq
réttleeta fakeppni med ad markadurinn geti ekki séd um samkeppnisbidnustu. bad er alveg ljost ad til ad
veita goda pjonustu og uppfylla parfir vidskiptavina verda peir adilar sem eetla sér ad vera i ferdapjoénustu
almennt ad sinna sinum vidskiptavinum a o6llum timum sem hentar feréamanninum. Ef ferdapjonustuadili
sem hyggur a ad bjoda upp a ferdir & milli FLE og hoéfudborgarinnar er ekki tilbdinn ad sinna 6llum flugum,
sér markadurinn um ad snidganga hann og par med er viokomandi rekstraradili fallinn ut af markadi.

Sidar segir i minnisbiadinu:

LEftir pvi sem upplysingar gefa til kynna er 6rtr6d vio FLE & peim tima sem mikid er um farpega, en pegar
peir eru fair, eru fair til ad pjonusta pa. Reykjanesbeer hefur séd um pessa flutninga og tengt péa vio sitt eigio
farpegafiutningakerfi"

betta er einhver stor misskilningur! A mili Reykjanesbeejar og Keflavikurflugvallar, eru engar
almenningasamgongur. Starfsmenn, ibdar i Reykjanesbae sem vinna i FLE verda ad koma sér sjaifir a milli a
sinum einkabil. Einnig eru deemi um pad ad fyrirteeki eins og IGS eru med uppsettar nokkrar ferdir 4 dag |
eigin reikning fyrir sina starfsmenn par sem engar almenningssamgdngur eru til stadar.

bPad er pvi langur vegur fra ad SSS sem handhafi einkaleyfis innan sveitafélaganna hafi verid ad sinna
porfum ibda svaedisins.

Rétt er ad benda a ad starfsemi flugratu sem pjénustar flugfarpega getur aldrei talist til reglubundtnna
folksflutninga eins og list er i c. lid 3 gr. iaga nr. 73/2001. Flugrita og samgdngur vid flugvoli eru og verda
eetio had lendingum flugvéia sem geta breyst med mjog stuttum fyrirvara og pa parf viskomandi pjonustuadili
ad vera med sveigjanlega akstursaaetlun.
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Nai frumvarpid fram ad ganga og einkalevyfi verdi sett a bjonustu vid flugfarbega mun pad leida til
kostnadarauka fyrir rikissj6d bar sem samkvaemt iogum a rekstraradili sem ekur & einkaleyfisleidum i

almenningssamgdngum rétt a endurgreidsiu a 85% af greiddu oliugjaldi fra rikinu.

Fundurinn med Umhverfis- og samgdngunefnd.

A fundinum var beirri spurningu velt upp hvort farid geti saman almenningasamgdngur og pjonusta vid
ferdamenn og hvernig hefur ferdapjonustan farid yfir & svid almenningssamgangna.

Svarid er: Pad voru stjérnvdld sem a sinum tima akvadu ad slita tengslin @ milli feramannaleiéa og
almenningssamgangna.

Eftir ad stjornvold slitu a pessi tengsl hafa ferdapjonustuadilar verid ad byggja upp vidskipti a
ferdamannaleidum med ageetum arangri med nyskdpun og fidlgun ferdamannaleida en med fyrirhugadri
breytingu er aralangt uppbyggingarstarf [ heetti bar sem einkaleyfishafi getur meinad frumkvodlinum ad aka a
peim leidum sem hann hefur byggt upp vidskipti a.

betta getur att vid leidir at fra Reykjavik eins og Blaa Léonid, Pingvellir, Gullfoss, Geysir, Langjokull,

Landmannalaugar, Porsmork, Skaftafell, Jokulsarlon, Vestmannaeyjar og Flugstéd Leifs Eirikssonar.
Fra 68rum stédum erum vid ad tala um leidir eins og i

Oskju og Herdubreidarlindir, Kverkfiéll, Lonséraefi, Laka og Fjallabak.

Allar bessar leidir og margar fleiri eru i haettu auk pess sem petta mun kiarlega hafa ahrif 4 nyskopun i
bjénustu vid ferdamenn pegar rekstraradilar eru ekki éryggir um sina vidskiptavild, feestir keera sig um ad
verda ,leigulidar” einkaleyfishafa sem geta krafid rekstraradila um gjald eins _gert var a leidinni Reykjavik —
Flugstdd Leifs Eirikssonar eftir ad SSS fékk einkaleyfid arid 2008.

bad er lika rétt ad arétta, ad almenningssamgdngur (aeetlunarbilinn} hafa verid ad feera sig yfir a
ferdamannaleidir og bann markad sem ferdapjonustuadilar hafa verid ad byggja upp s.s. med pvi ad stoppa
(lengi) a afangastddum sem ferdapjonustuadilar hafa verid ad auglysa og kynna i sinum ferdum og byggt
upp vidskipti kringum pa kynningu.

bessi I6ngu stopp hafa komid nidur a ferdatima ibda svaedanna sem nyta vilja pjonustu asetlunarbilsins og
gert marga peirra frahverfa pvi ad nota aaetlunarbilinn pegar leidir sem haegt er ad aka a 5 klst. er farin ad
taka 8-9 klst. Pa er ekkert eftir nema einkabilinn til a8 komast a milli stada fyrir vibkomandi ibua.

Spurning kom upp a fundi med nefndinni hvort verd hefdi leeskkad eftir ad samkeppni héfst 4 milli Reykjavikur
og FLE.

i framhaldi af pvi er rétt ad upplysa eftirfarandi: Arif} 2006 pegar akstur hofst eftir i1tbod Vegagerdarinnar arid
2005 var fargjaldid med Flugrdtunni Kr. 1.100,- kr. Arid 2009 eftir ad SSS hafdi tekid yfir forraedi* a akstrinum
og samié vid Kynnisferdir an Utbods um akstur a leidinni gegn greidslu einhverskonar ,sérleyfisgjalds‘
var fargjaldi® komid i 2.500,- kr. fyrir sGmu pjonustu.

betta er 127% haskkun og langt umfram haskkanir a ddrum ferdum sem eru i samkeppni.

Okkar verd er 2.000,- kr. eda 20% laegra. Svarid er pvi ja, verdid hefur laekkad og pjdnustan batnad.

Hvad gerist ef breyting a [dgunum neer fram ad ganga.

Svarid er: Heetta er 4 a8 ,stridsastand” skapist a.m.k. verdur ekki haegt ad koma i veg fyrir akstur fra hételum
i Reykjavik og til Keflavikur og pa eru ni rekstraradilar aldeilis farnir ad sleikja rjomann af kékunni par sem
bjonustan fra FLE er toluvert dyrari i framkveemd par sem azetlun verdur ad vera opinn og fljdétandi vegna
breytinga sem geta or6id a lendingum flugvéla. Erfitt verdur fyrir asetlunarbil eda strestisvagn ad sinna
bjonustu eins og ferdamenn eru ad gera rad fyrir og a endanum tapa allir ekki sist flugfarbegar,
ferdamennirnir sem sem klarlega munu fa lakari bjénustu a heerra verdi.

Nu er kominn & samkeppi & leidinni 4 milli H6fudhorgarsvaedisins og FLE.

27. mars 2011 hof Iceland Excursions Alirahanda ehf. (IEA) samkeppni & leidinni Reykjavik — FLE. Félagid
er alhlida ferdapjonustufyririeeki sem starfad hefur i yfir 20 ar. Arsvelta félagsins arid 2010 var um einn
milljardur og hja félaginu starfa um 70 starfsmenn yfir veturinn en starfsmannafjdldinn fer yfir 100 & sumrin.
Undanfarin 10 ar hefur rekstur félagsins vaxid verulega eftir mikla fiarfestingu i markadstarfi og nysképun i
bjénustu vié ferdamenn, ba sérstaklega erlenda ferdamenn. Mesti voxturinn hefur verié i framleidslu og
markadssetningu a dagsferdum med ritum & fer8amannastadi par sem ekid er Ut fra Reykjavik.
Farpegafjdldinn i dagsferdum félagsins i ar stefnir i yfir 70 pusund farpega.

Félagié er med samninga og i samstarfi vid 624 pjonustu- og sdluadila sem eru ad selja pjénustu félagsins.
Langflestir sdluadilarnir eru erlendar feraskrifstofur og feraheildsalar sem margir hverjir eru radandi
sOluadilar Islandsferda a sinu svadi.
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Fra pvi ad félagid hof samstarf vi6 soluadila [slandsferda erlendis hefur margoft verid skorad & okkur ad hefja
rekstur aaetlunarferda a milli Keflavikurfiugvallar (FLE) og Hofudborgarsvaedisins, asteedan er hagraeding og
samheefing a pjénustu vid ferdamenn par sem beir og soéluadilar almennt vilja geta keypt alla pjénustu a
einum stad og gera einn pjonustuadila abyrgan fyrir pjonustunni & sinum vidskiptavinum.

Vegna pessara askoranna og peirra teekifeera sem felst i pjonustu vid flugfarbega sem koma og fara um
alpjddaflugvollinn i Keflavik héfum vid reynt ad komast inn pann markad. Félagid tok patt i UGtbodi
Vegagerdarinnar arid 2005 par sem &l sérleyfi 4 islandi voru bodin Gt par & medal var aksturinn & leidinni
Reykjavik - FLE.

Aftur voru sérleyfin bodin Ut arid 2008 en ekki & leidinni Reykjavik - FLE par sem Vegagerdin haféi gert
samning vid SSS um ad samtdkin teekju ad sér pjonustu almenningssamgangna a sinu svaedi med visan i
akveedi um einkaleyfi i 1. mgr. 7. gr. laga nr. 73/2001.

Rétt er ad fara yfir hvad Flugrata pydir i huga ferdamannsins i flestum I6ndum sem vid berum okkar
bjonustustig saman vié er flugrutan azetlunarbill sem ekur & milli alpjédarflugvalla, borga og basja par sem
komid er vid eda bodid uppa pick-up/drop-of pjonustu a flestum hoételum og gistiheimilum & vidkomandi
sveedi. Ferdamadurinn kaupir far fra flugvelli & gististad og 6fugt. | Gtbodi Vegagerdarinnar arid 2005 setti
FLE fram pa krifu ad bodid yréi upp & akstur 5-10 steerstu hételunum [ Reykjavik.

Verklagid vié pjénustuna er almennt pannig ad farpegar eru séttir a hotel og adra gististadi fyrir brotifor til
Keflavikur og auglyst er ad gera megi rad fyrir 30 min. | pad auk 45 min aksturs til Keflavikur. Fra Keflavik
snyst pvi deemid vié. Ferdatimi med pick-up/drop-of pjonustu er pvi auglystur 75 min. bar af er 45 min. eda
3/5 af ferdatimanum er akstur innar Hofudborgarsveedisins pvi er edlilegt ad velta fyrir sér hver etti ad hafa
forreedi & pjonustunni ndi frumvarpid fram ad ganga Obreytt, eetti pad ad vera Streetd bs. sem er med
einkaleyfid a Hofudborgarsveedinu eda SSS sem er med einkaleyfid & Sudurnesjum.

Eftir ad Vegagerdin hafdi Uthiutad einkaleyfi 8 Sudurnesjum og sérleyfi fell nidur a leidinni Reykjavik - FLE
vard ljost ad heimilt veeri ad setja upp ferdir i samkeppni 2 leidinni Reykjavik - FLE. H6fum vid pa strax vinnu
vid ad greina markadinn par med talid samkeppnisgreiningu og kanna vilja stjérnvalda.

i gildandi samgdnguaaetiun var fjallad um ad markmidid veeri sett ad ,grunnkerfi samgangna nai til allra
péttbylisstada med 100 ibla eda fleiri“. | drogum ad nyrri samgénguazetiun 2011 - 2022 er baid ad breyta
markmidunum orlitid en i kafla, 2.1.6 ,Almenningssamgdngur milli péttbylisstada“ er aherslan: Efla 4
almenningssamgongur i landinu, milli péttbylisstada og innan péttbylis”.

Sidar segir i kafla 2.2.4. ,Almenningssamgdngur milli péttbylisstada sndast i flestum tilfellum um
grunnpjonustu, ekki endilega fjoldaflutninga. Meginmarkmid med eflingu almenningssamgangna milli
béttbylisstada utan hofudborgarsveedisins er ad studla ad greidum samgdngum med pvi ad auka
hreyfanleika ibdanna“

Alpjodleg skilgreining a péttbyli er hisapyrping med minnst 200 ibGum bpar sem fjarleegd & milli hisa sé
yfirleitt ekki meiri en 50 metrar. Hja Hagstofunni er einnig midad vid 200 ibaa pegar greint er & milli péttbylis
og dreifbylis. Auk pess gerir almenn skilgreining Hagstofunnar & pétthyli rad fyrir ad ekki sé lengra en 200
metrar milli hGisa og ad minnsta kosti tveir pridju hlutar ibGa lifi af 66ru en landblnadi og gardraekt.

| skyrslunni ,Almenningssamgéngur, fundir med svaedasamtdkum sveitafélaga mai 2010 kemur skyrt fram a
bls. 22 ad fellt verdi nidur einkaleyfi & akstri til FLE i {josi athugasemda Samkeppniseftirlitsins.

i maf 2010 lagu ba malin alveg & hreinu ad vid tdldum. Stefna samgénguyfirvalda vaeri ad ekki yrdi um ad
reeda einkaleyfi & félksflutningum a milli FLE og Reykjavikur. Hofst b4 undirblningsvinna hja okkur af fullum
krafti vid ad undirbla verkefnid en svona stért verkefni parf ad undirbGa vel i kynningu og utvegum a
teeknilegum bunadi, pad er ad segja rutubilum. Timalega hentadi verkefnid mjég vel par sem stéru verkefni
sem vid hofdum haft | 18 ar var senn a enda og nytt verkefni kom i veg fyrir uppsagnir starfsmanna. A sama
tima, mai 2010 auglysti Vegagerdin eftir ahugastmum adilum er vildu taka ad sér akstur a sérleyfisleidum &
islandi an greidslu fra rikinu. Okkur potti rétt ad senda inn akvordun okkar um fyrirhugadar asetlunarferdir 4
milli flugstddvarinnar og Reykjavikur ef hugmyndir veeru uppi med ad breyta einkaleyfinu i sérleyfi aftur 4
leidinni Reykjavik - FLE.
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Med télvubréfi 8. jani 2010 tiikynntum vid Vegagerdinni akvordun okkar um ad hefja reglubundnar
deetlunarferdir 4 milli Reykjavikur og FLE. { bréfinu var rakinn skilningur okkar & leyfismalum til
aasetlunaraksturs & leidinni og oskad eftir svari vid hugmyndum okkar til asetlunarferdanna. Vegagerdin sendi
okkur téivupdst prem dogum sidar sem oskad er eftir svérum vid nokkrum spurningum i framhaldi af okkar
tilkynningu. Spurningarnar sneru ad mestu um taeknilega getu, bilakost aeetlun og fleira. Svor vid
spurningunum voru send nanast samdaegurs.

Vegagerdin auglysti fund i byrjun juli 2010 med adilum sem er hofdu lyst yfir ahuga i framhaldi af auglysingu
Vegagerdarinnar fra mat 2010. A pennan fundi meettu fulltrdar fidlda fyrirteekja og reett var um hvada
hugmyndir veeri i skodun og pbar kom fram ad Samtok Sveitafélaga & Sudurnesjum vaeru med einkaleyfi 4
Sudurnesjum. Vi lystum pvi yfir & peim fundi ad vid teldum par med ad asetiunarakstur a milli
Flugstddvarinnar og Reykjavikur veeri frjals bar sem Flugstddin veeri { 60ru sveitafélagi en Reykjavik og pvi
ekki innan sveitafélags er adili veeri ad SSS. Engin métmeeli komu vid pessum athugasemdum fra fulltrdum
Vegagerdarinnar eda Samgénguraduneytisins, na Innanrikisraduneytisins.

Pann 25. agist 2010 vorum vid bodadir & fund hja Vegagerdinni med fulltrGum hennar og
Samgoinguraduneytisins til ad raeda hugmyndir/akvordun okkar um asetiunarferdir & milli Reykjavikur og
Keflavikurflugvallar. A peim fundi tilkynntum vié ad vié aetludum ad byrja akstur 27. mars 2011 sem er sama
dagsetning og kiukkan breytist i Evropu og um leid asetlanir ymissa flugfélaga. Engin vidbrogd komu fra
fulltrGum Vegagerdarinnar eda Samgéngurdduneytis og vid itrekudum okkar skilning a stddu sérleyfis og
einkaleyfis a Sudurnesjum.

Ad lokum, vid hja Iceland Excursions Allrahanda ehf. hdfum fjarfest mikid i kynningu og bunadi vegna beirra
bjonustu sem okkur loglegt ad veita | dag. Verdi breyting 4 og samkeppnishindranir settar pjonustu okkar vid
flugfarbega mun pad valda okkur skada auk uppsagnar a starfsménnum sem vinna vid pjonustuna. bad er
bé klart ad vid munum leita allra leida til 2ad takmarka okkar tjon og verja storf okkar starfsmanna.

Ef eitthvad er 6ljost eda vidbodtaskyringa er porf, er undirritadur reidubdinn ad meeta aftur & fund nefndarinnar
og utskyra alvarleika malsins og afleidingar bess fyrir fyrirtaekid og ferdapjonustuna almennt.

Fh. Iceland, Excursions Allrahanda ehf.
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Innanrikisrdduneytio

Minnisblad
Vittakandi: Umbhverfis- og samgéngunefnd
Sendandi: Innanrikisraduneytio

Dagsetning: 22.11.2011

Malsniimer: IRR11100140 {42 M

Bréfalykill: 17.1

Efni: Breyting 4 16gum um f{6lksflutninga og farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001 -
athugasemdir vid umsagnir

Umbhverfis- og samgongunefnd Alpingis hefur 6skad athugasemda innanrikisraduneytisins
vid umsagnir sem barust vid0 fyrirhugada breytingu a 16gum um félksflutninga og
farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001. I pessu minnisbladi er fjallad um fimm pessara umsagna.
Hver umsagnaradili er tekinn fyrir sérstaklega og hefst hver kafli 4 nafni hans. Prjar umsagnir
voru ymist jakvaedar ¢da samhljoda 56rum umségnum og er ekki fjallad um peer hér.

{ upphafi vill raduneytid taka fram ad med peirri breytingu sem nil er unnid ad er midad ad
auknum pjodhagslegum hagsmunum { samreemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar. Til
bess ad peir hagsmunir naist parf ad vera haegt ad skipuleggja samgodngur med vissu um bann
rekstrargrundvoll sem fyrir hendi er og b4 moguleika sem eru til vaxtar.

Pratt fyrir ad pad komi til ad einhverjar leidir beri sig vegna pess ad skynsamlega verdi
~ stadid a0 skipulagningu er fraleitt ad peer eigi ad taka ut fyrir og heimila hverjum sem er ad
afla tekna a4 peim eftir hentugleikum. Par eru og verda hluti af heildarkerfi
almenningssamgangna sem sveitarfélégin koma til med ad skapa og byggja upp i pagu iba 4
sveedinu og 1 heildina tekid bera sig ekki. Vissar stofnleidir innan svadis Straetd bs bera sig
en sveitarfélogin reka paer sem hluta af heildstedu kerfi sem er einmitt atlunin med peim
breytingum sem n{ eru fyrirhugadar. Einn af peim pattum sem horft var til vi0 stefnumétun
raduneytisins var munurinn 4 fjdldaflutningum og pjonustu sem sveitarfélog telja sér skylt ad
veita. Takist peim ad byggja upp tilteknar leidir verdur ad skoda pad peim i hag.

Pa ma geta pess a0 1 gildi er hér 4 landi reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
1370/2007. Samkvaemt henni er yfirvoldum heimilad ad beita sér 4 svidi farpegaflutninga til
ad tryggja gedi, magn, ryggi og laegra verd i almenningssamgoéngum umfram pad sem
markadsoflin ein geta veitt. Petta er heimilt svo fremi ad gegnseis, sanngirni og
samkeppnissjonarmida sé geett. Pessi reglugerd er hofd til hlidsjonar vid endurskodun laga
um folksflutninga og farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001, sem na stendur yfir.

Samtok Atvinnulifsins/Samtik ferdapjénustunnar

Ad pad eigi ad vekja athygli Alpingis ad Vegagerdin skuli hefja samninga vio
landshlutasamtik sveitarfélaga dn pess ad lagaheimild sé til.

Raduneytid telur ad lagaheimild sé til samninganna en ad hin sé ekki negjanlega skyr.
Eins og fram kom & fundi raduneytisins og nefndarinnar ménudaginn 14. névember 2011 er
6skad eftir a0 heimildir séu skyrar pannig ad raduneytid purfi ekki ad efast um hvada
heimildir pad hefur og par med hvad pad hefur heimild til ad koma i veg fyrir ad borgararnir
geri. Enginn vafi er 4 ad almenningssamgongur eru illa nyttar. R40uneytid hefur med
stefnumétun hafid vinnu vid ad baeta ur pvi. Einn af peim battum er ad fa lagaheimildir sem
eru skyrar.

Sem demi um slema nytingu almenningssamgangna 4 landi vaeri hagt ad benda 4 ad arid
2009 voru af 40 af styrktum sérleyfisleidum, 13 leidir med ad medaltali undir einum farpega,




& tiu leidum voru a8 medaltali frri en tveir farpegar og 4 sj6 leidum ferri en prir farbegar. A
pessum leidum hafa verid notadir bilar sem geta flutt 4 bilinu 20-40 farbega. Oheimilt er ad
nota bifreidar fyrir ferri farpega en 4tta til ad pjona pessum leidum.

Ad med peim breytingum sem hér um reedir sé eingéngu verid ad lagfeera litinn hluta
laganna til ad heegt sé ad gefa sveitarfélogum heimild til ad koma i veg fyrir samkeppni.
Eins og a0 ofan segir er hér fyrst og fremst verid ad lagfera litinn hluta laganna svo hagt
ver®i ad hafa traustan grunn fyrir b4 samninga sem unnid er ad nd. Heildarendurskodun
laganna um folksflutninga- og farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001 er pegar hafin og unnid ad
henni i innanrikisraduneytinu. Yfirleitt er ekki um neina samkeppni ad reda i pessum
flutningum utan samkeppni um ad f4 heimild til ad sinna peim med styrk fra rikinu.

AJ i langan tima hefur verid dskad eftir heildarendurskodun d logum um folksflutninga
og farmflutninga d landi vegna formgalla d dkveedum um leyfismal og eftirlit en si vinna
hefur setid d hakanum,

Vinna vid endurskodun er hafin. Sja nastu athugasemd hér ad ofan.

Ad eingdéngu sé gert rdd fyrir ad einkaleyfishafar hafi heimild til reglubundinna
folksflutninga nema einkaleyfishafi gefi til pess sérstakt leyfi. Breytingin er til pess fallin
ad stydja vid einokun sveitarfélaga og samtaka peirra a folksfiutningingam.

Reglubundnar samgéngur, almenningssamgdngur, eru almennt ekki eftirsoknarverdar til
rekstrar 4n styrkja rikisins. I 4ztlun innanrikisré8uneytisins er midad vid ad ad nyta betur pd
fjirmuni sem pegar fara til mélaflokksins med pvi ad fera hann til peirra sem standa nast
farbegum/neytendum, p.e. sveitarfélaga og samtaka beirra. Almenningssamgbngur eru
allsstadar talin grunnpjénusta vid ibtia sem i flestum tilfellum er ekki samkeppni um.

Einokun er yfirleitt notad um adstedur par sem samkeppni er ekki til stadar. Med
einkaleyfi sveitarfélaga er verid ad bia i haginn fyrir aukna samkeppni en pa { atbodum par
sem lagmarkspjoénusta kerfisins i heild er tryggd. Einnig er verid a0 bua til hagkvemari
einingar med skilgreindri pjonustu sem liklegra er a0 samkeppni verdi um pé yfirleitt med
medgjof sveitarfélaganna.

Leidir sem § dag eru reknar d samkeppnisgrundvelli eru i heettu par sem margar leidir
eru reknar an adkomu opinberra adila.

Eftir pvi sem upplysingar raduneytising gefa tilefni til ad 4axtla er ein leid 4 landinu
rekstrarhef an rikisstyrkja og er pad leidin fré Keflavikurflugvelli til Reykjavikur. Adrar
leidir sem hugsanlega vari hegt ad segja ad baeru sig veeru einstakir leggir 4 tilteknum timum
arsins, p.e. ferdamannatima. Adrar leidir bera sig ekki an styrkja 4 arsgrundvelli.

Sé 1itid til hofudborgarsvaedisins eru par nokkrar leidir sem geetu borid sig. Par vari pa
helst um ad reda tilteknar stofnleidir. A svadinu hefur hins vegar verid skipulagt heildstett
samgongukerfi allra leida med sampykki allra sveitarfélaganna sem ad koma én bess ad
gerdar hafi verid athugasemdir vid pad.

Ad opin heimild til samkeppni d leidinni milli Reykjavikur og Flugstidvar Leifs
Eirikssonar verdi ekki af tekin nema greiddar séu skadabcetur. Ekki sé heegt ad veita
landshlutasamtokum einkaleyfi og utiloka samkeppnisadila dn pess.

Ekki er med neinum haetti verid ad hefta samkeppni. I gildi eru 16g um opinber innkaup,
nr. 84/2007, sem eiga vid sveitarfélog jafnt sem adra opinbera adila. Samkeppnin verdur pvi
afram en fer fram vid itbod par sem fyrirteki bjoda i ad veita bestu mogulega pjénustu med
sem minnstri medgjof. I Gtbodunum verda skilgreindar per barfir sem markadurinn vill ad
pjonad verdi af til pess baerum adilum, p.e. kjornum fulltnium og folki 4 peirra vegum.

Skyldur hafa verid lagdar 4 sérleyfishafa og siar einkaleyfishafa, um ad fara i ferdir ad
lagmarki fyrir 611 4atlunarflug hvort sem farpegar eru eda ekki. Likur veru 4 ad adilar i
samkeppni myndu snidganga pau flug sem ekki bera sig og keppa 4 peim timum sem mestar
eru likur 4 hagnadi. Med pvi vari pjonustan verulega skert fra pvi sem n er.



Ad | stad pess ad veita sveitarfélogum einokunarvald veeri neer ad leyfa fridlsa
samkeppni ¢ llum samgiénguleidum og nyta pad fjarmagn sem fer { malaflokkinn 6l ad
stydja vié peer fau leidir sem frjdls samkeppni pjonustar ekki.

Fyrst og fremst er verid ad tala um almenningssamgongur 4 landi, gémlu sérleyfin. Engin
leid ber sig 4n styrkja 4 arsgrundvelli nema leidin milli Flugst6dvar Leifs Eirikssonar og
Reykjavikur og pvi er ekki um pad ad reda ad nota takmarkad f¢ til ad stydja vid orfaar leidir.

Eins og gerd var grein fyrir 4 sidasta fundi med umhverfis- og samgéngunefnd eru pessar
samgongur akaflega illa nyttar. Astzdan er s ad kerfid hefur proast 4n neytendahugsunar {
fiolda ara og ni er svo komid ad eknar eru leidir sem fair oska eftir ad fara med
hopferdabifreidum. Pzr eru eknar engu ad sidur og med éhagkvaemum Skutekjum. Leidin til
a0 gera pessa pjonustu pannig ur gardi ad hin verdi hagkvam er ad faera hana nar peim sem
hana nota, p.e. til sveitarfélaganna, en po frekar til samtaka peirra pannig ad svedin verdi
steerri og pvi hagkvaemni sterdar nad eins og haegt er. Landshlutasamtdkin tengi sig sidan
hvert vid annad i framhaldi af pvi.

Réaduneytid telur edlilegt ad mida vid landshlutasamtokin par sem sveitarfélogin hafa
hopad sig saman innan peirra eins og pau hafa talid hagsmunum ibda sinna best borgid.

Vid pa vinnu sem landshlutasamtokin munu fara i geeti verid a0 tilteknar leidir sem 1 dag
eru eknar falli nidur, adrar verdi eknar sjaldnar, med minni bifreidum og nyjar leidir og ny
pjbnusta geeti verid tekin upp. Verdi til leidir vid pessa endurskipulagningu sem bera sig,
innan eda milli sveitarfélaga, er rétt ad peir sem hafa hallan af rekstri tiltekinna leida innan
kerfisins geti baett sér pad upp med hagnadi af leidum sem kunna a0 bera sig.

Vegagerdin gerdi fyrir dri stdan kinnun @ pvi hversu margar leidir fengju pjonustu dn
fidrmagns frd opinberum adilum og var pad meirihluti niverandi samgiéngukerfis.

Pad er rétt ad Vegagerdin lysti i mai arid 2010 eftir peim sem veeru tilbunir til ad aka
tilteknar sérleyfisleidir an styrkja, en med sérleyfi 4 leidinni. Nidurstadan var st ad hagt hefoi
verid ad aka flestar leidir 4n styrkja en jafnframt ad hopferdaleyfishafar sem komu til fundar
vid starfshép Vegagerdarinnar og samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins tdldu goémlu
sérleyfin gagnslaus. Pau veittu enga verud og kerfid ekki pess virdi ad haldid veeri i pad. Med
66rum ordum: adilar beggja vegna bordsins voru sammala um ad endurskipulagningar veeri
porf.

Reynsla Vegagerdarinnar af samskiptum vi0 sérleyfishafa er nokkurn veginn 4 pé leid ad
mikid er um ad peir sem reka hopferdaleyfisfyrirteeki aki leidir sem adrir hafa sérleyfi 4 a0
sumri til pegar um flesta farpega er ad reda. Batt er vid leidsogn, leid er breytt litilshattar og
timum breytt. bannig hafa fyrirteeki farbega hvert af 66ru og urredi Vegagerdarinnar ern
engin.

Nytt fyrirkomulag er hugsad pannig ad peir sem hafa einkaleyfi, sérleyfi, hafi einkaleyfi til
ad skipuleggja sina pjonustu og par med talid vera viss um rekstrargrundvéllinn, p.e. fjélda
vidskiptavina. Hugsunin er ad veita almannapjonustu sem haegt sé ad tryggja og verdi ad vera
til stadar. Hana parf a0 vera haegt ad tryggja vegna pess ad margir sem hana munu nota eru
folk 4 leid til vinnu og skdla. b4 er petta { samreemi vid stefnu rikisstjornarinnar og tlad til
ad minnka borf fyrir einkabilinn. Til pess ad st porf minnki barf fyrst ad vera hegt ad syna
fram 4 ad til stadar séu Sruggar almenningssamgongur af gedum sem folk settir sig vid.

Ad osamreemi sé { pvi ad nu standi yfir heildarendurskodun laganna um folksflutninga
og farmflutninga a landi og ad jafuframt sé i fljétfeerni oskad eftir slikum breytingum sem
hér um reedir sem eru samkeppnishamlandi og vegna hagsmuna érfarra sveitarfélaga.

Breytingin sem nu er 6skad eftir er fyrst og fremst til ad styrkja pa samninga sem verid er
ad gera vid landshlutasamtokin, p.e. ad heimilt sé ad semja vid pau, veita peim einkaleyfi a0
6gleymdri heimild til ad aka minni bilum en 4tta farpega.

Samkeppniseftirlitio



A0 mjog brynt sé ad verdi umrceddar breytingar, leidi pad ekki til pess ad afturfor verdi
[ samkeppni og ad skylda eigi pd adila sem annast skipulag einkaleyfa til ad hafa
samkeppnisleg sjonarmid ad leidarljosi vid toku akvardana.

Keppt verdur um einstakar leidir i utbodi. Detta atridi etti pvi ekki ad hafa i for med sér
afturfor 1 peim efnum. Liklegra er ad bodnir verdi valkostir i itbodum sem verdi raunhefari
en hingad til hefur verio.

Ad pad sé hagur pjodfélagsins ad framleidslupeettir séu nyttir med hagkvemum heetti
0g ad besta leidin til pess sé ad efla samkeppni.

L6g um um opinber innkaup krefjast utboda adur en gengid er til samninga. bessi 16g gilda
um sveitarfélog. Utbod tryggja samkeppni po hin sé ekki pannig ad hver sem er geti gengid
inn 4 leidir sem adrir aka og fleytt rjdmann pegar miki® er ad gera en 14tid vidskiptavini
afskiptalausa 4 peim timum pegar litid er a0 hafa. beir sem hafa skyldur til ad aka allan
aztlunartimann verda pa af tekjum sem veentanlega parf ad baeta peim upp med einhverjum
heetti, sennilega framlogum rikis eda sveitarfélaga. Pad er i pvi samhengi ad astlun er
naudsynleg til ad tryggja pjonustu eins og markadurinn etlast til. Pad verdur ekki gert nema
ad tryggja tilteknum adila yfirrad yfir adsteedum og pad er edlilegt ad pad séu kjornir fulltriar
og félk 4 peirra vegum sem fa pau yfirrad.

ISAVIA

Félagio telur breytingarnar, einkaleyfisveitinguna, ekki pjona hagsmunum neytenda til
lengri tima. A0 ISAVIA verdi ekki annad en sd sem veitir adstodu fyrir einkaleyfishafa
sem félagid telur mjig oheppilegt og geri pvi ndnast ogerlegt ad bregdast vio auknum
krifum a svidi farbegaflutninga til deemis ef auka parf tioni ferda vegna breyttra adstedna
eda aukinna flugsamgangna. Ad fyrirkomulagio sem stefnt er ad med frumvarpinu
samreemist ekki peim markmidum sem félaginu ber skylda til ad sinna, p.e. ad tryggja
greidar samgongur til og frd flugstddinni. Hagsmunir félagsins og flugvallarnotenda fara
ekki saman vid hagsmuni sveitarfélaga.

Eftir pvi sem innanrikisraduneytid hefur kynnt sér er einmitt asteda til ad huga ad
breytingum 1 pa veru sem lagdar eru til med frumvarpinu, p.e. einkaleyfid. Eftir pvi sem
upplysingar gefa til kynna er 6rtrod vid FLE a peim timum sem mikid er um farpega, en pegar
beir eru fair, eru fair til ad pjonusta pa. Reykjanesbar hefur séd um pessa flutninga og tengt
pa vid sitt eigid farpegaflutningakerfi eftir pvi sem raduneytio hefur talid hefur pad verid med
samkomulagi vi® pa sem reka Flugstod Leifs Eirikssonar.

Sé pad pvi vilji ISAVIA ad hefja sjalft skipulagningu farpegaflutninga til og fra
flugstédinni er pad val peirra sem hana reka hvernig hin stendur ad pvi, hvort sem hun vill
vera sa sem eingbngu veitir peim sem &vinna sér samninga med Gtbodi adstodu eda sjad um
alla skipulagningu maélsins.

A0 flugfarbegar greidi nidur kostnad vio almenningssamgéngur fyrir adra notendur d
einkaleyfissveedinu.

Samlegd innan kerfisins synir ad pvi fleiri farpegar pvi leegri kostnadur og bvi meiri
moguleikar 4 ad laekka fargj6ld. Pad eru pvi meiri likur 4 pvi ad fargjaldio lakki fyrir alla
farpega en ad einhverjir tilteknir hépar farpega greidi nidur gjold annarra hdpa. Spurningin
snyst pvi fyrst og fremst um afskilnad i bokhaldi og utreikning & fargjaldi byggdan a
videigandi kostnadi. betta ern pzettir sem tekid er 4 vid utbodsgerd.

Einkaleyfishafi mun geta rddid verdi sinu d tima utbods, purfi ekki ad mceta
samkeppni d gildistima einkaleyfis og geeti rddid fargjaldi eins og honum hentar i stad pess
ad edlilegt fargjald myndist af frambodi og eftirspurn.

Fargjald sem myndast af frambodi og eftirspurn eins og getid er um i erindi ISAVIA
myndast i samkeppni par sem keppendur keppa 4 eigin forsendum en taka ekki heildarbarfir
markadarins med i reikninginn. 1 Gtbodi em peer parfir skilgreindar af peim sem til pess hafa



umbod, p.e. kjornum fulltrum og folki 4 peirra vegum. f 1itbodi er sidan keppt um alla pa
peetti sem taldir eru skipta mali, m.a. verd og aetlun sem sinnir pérfum allra farpega. Verd er
einn af peim pattum.

Allrahanda LOGOS

Sérleyfi a leidinni Reykjavik-Leifsstid voru afnumin d sinum tima i ljosi athugasemda
fra samkeppnisyfirvildum sem lutu ad pvi ad leidin geeti borid samkeppnisrekstur.

Samningur var gerdur vid Samtok sveitarfélaga 4 Sudurnesjum um ad sinna peim skyldum
sem i sérleyfinu folst, pannig kom einkaleyfid i stad sérleyfis sem fol i sér sému kvadir og
sérleyfid. Sérleyfid var ekki afnumid vegna athugasemda samkeppnisyfirvalda, par sem
stjornvsld vildu halda inni peim kvodum ad sérleyfishafi pyrfti ad fara i ferdir ad lagmarki
fyrir 61l 4zetlunarflug.

Vegagerdin veitti Sambandi sveitarfélaga d Sudurnesjum einkaleyfi d leidini skv. 7. gr.
laganna en ordalag 1. mgr. peirrar greinar kvedur d um ad einkaleyfi sé bundid
almenningssamgingum innan sveitarfélags.

Samningur var gerdur vid Samtok sveitarfélaga 4 Sulurnesjum um ad annast
almenningssamgdngur milli Sudumesja og hofudborgarsvaedisins, m.a. akstur 4 Flugstod
Leifs Eirikssonar, sbr. dkveedi um einkaleyfi i 1. mgr. 7. gr. laga nr. 73/2001. Med
samningnum er kvedid 4 um einkaleyfi sveitarfélaga til almenningssamgangna og gilda um
hann akveadi 7. gr. laga nr. 73/2001.

Samband islenskra sveitarfélaga

A0 gildissvid laganna er midad vid folksflutninga i atvinnuskyni en ad edlilegra sé ad
bad sé midad vio almannapagu.

Pessa dbendingu er réit ad taka til skodunar vid endurskodun laga um félksflutninga og
farmflutninga 4 landi en st endurskodun er pegar hafin i innanrikisraduneytinu.

Skattkerfisbreytingar sem naudsynlegar eru til ad almenningssamgongur séu
skilgreindar sem skylduverkefni sveitarfélaga. Odscettanlegt sé ad rikié hafi tekjur af
almenningssamgongum.

Skattkerfid er i gréfum drattum bannig ad almenningssamgéngur innan péttbylis, t.d. i
Reykjavik og Akureyri, eru utan virdisaukaskattkerfis en til peirra er endurgreitt oliugjald.
Oliugjaldid er endurgreitt ad 85% leyti en virdisaukaskattur af olfugjaldi er ekki
endurgreiddur. A0 mati peirra sem stunda almenningssamgoéngur i péttbyli verdur petta til
pess ad peir verdi af téluverdum fjarmunum.

Ad hafin verdi vinna vid gerd frumvarps til laga um almenningssamgoéngur
sveitarfélaga. A0 ekki sé edlilegt ad pjonusta sveitarfélaga falli undir somu log og
samkeppnisstarfsemi.

Hafin er endurskodun 4 1ogum um félksflutninga og farmflutninga 4 landi par sem tekid
verdur 4 bessu atridi. Vid pa endurskodun verbur jafnframt litid til reglugerdar
Evrépusambandsins, nr. 1370/2007, um almenna farpegaflutninga, par sem m.a. fjallad er um
heimildir til ad veita einkaleyfi til peirra sem bjoda almenningssamgongur.

Heimildir Vegeroarinnar til ad takmarka notkun streetisvagna utan pétbylis, greioslu
[yrir starfsleyfi og atridi { frumvarpi um Farsysluna.

Pessi atridi falla fremur undir heildarenduskodun laganna um félksflutninga og
farmflutninga 4 landi og skodast vid pa vinnu sem hafin er vid pa endurskodun.

Athugasemdir fra ymsum adilum um skort @ samradi.

Frd pvi a0 vinna var hafin vid par breytingar 4 almenningssamgongum, b.e. gerd
umraduskjals par sem teknar voru saman stadreyndir og sjonarmid um almenningssamgongur
i landinu hefur verid haft samband vid fjolmarga m.a. fjolmorg fyrirteeki sérleyfishafa sem eru
innan vébanda SAF, landshlutasamt6k sveitarfélaga, Samband islenskra sveitarfélaga o.fl.
Pad er hins vegar rétt ad petta frnmvarp med peirri breytingu sem um radir var ekki kynnt




sérstaklega.
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Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis Alpingi
Austurstraeti 8-10 Erindi nr. b 140/199
150 Reykjavik komudagur 16.11.2011

b/t. Kristjonu Benediktsdottur

Reykjavik, 16. ndvember 2011

Efni: Umsogn um lagafrumvarp a 140. léggjafarpingi um félks- og farmflutninga a landi (einkaleyfi) -
192. mal

Fyrir Alpingi hefur verid lagt fram stjérnarfrumvarp til laga um breytingu a Il6gum um félksflutninga og
farmflutninga & landi nr. 73/2001. Mun frumvarpid na veratil umfjéllunar i umhverfis- og samgéngunefnd
pingsins.

I frumvarpinu er medal annars ad finna tillégur ad breytingum & ndverandi akvadi laga a hugtakinu
einkaleyfi til reglubundinna folksflutninga  tilteknu svadi eda tilteknum leidum. | athugasemdum vid
lagafrumvarpid segir ad Vegagerdin hafi unnid ad samningsgerd vid landshlutasamtok sveitarfélaga um
endurskipulagningu almenningssamgangna med pad ad markmidi ad skipulagning & sérleyfisakstri feerist til
landshlutasamtaka sveitarfélaga en Vegagerdin uthluti styrkjum til peirra. Nokkur dkvadi nagildandi laga eru
ekki i samraemi vid pessa tilhégun. Um misremi er ad raeda i framsetningu a akvaedum er varda sérleyfi og
einkaleyfi sem lagfera verdur til ad taka aftvimeli um heimild til peirra breytinga sem fyrirhugadar eru.
Framangreindar breytingar virdast mida ad pvi ad taka af 6ll tvimeli um ad heimilt sé ad veita einkaleyfi a
tilteknum leidum. ba er i frumvarpinu lagt til ad tekin séu aftvimeli um ad landshlutasamtok sveitarfélaga geti
fengio uthlutad einkaleyfi sem vafi pykir leika & eins og nugildandi 16g eru oréud. Einkaleyfi og sérleyfi hafa
samatilgang, p.e. ad tryggja einkarétt til reglubundinna félksflutninga.

Med 16gum nr. 76/2008 var radherra veitt heimild til ad stofna opinbert hlutafélag um rekstur
Keflavikurflugvallar og Flugstdédvar Leifs Eirikssonar. Félagid, Isavia ohf., hefur medal annars pann tilgang ad
annast rekstur, vidhald og uppbyggingu Keflavikurflugvallar sem borgaralegs alpjodaflugvallar og annast
rekstur, viohald og uppbyggingu Flugstodvar Leifs Eirikssonar, p.m.t. starfsemi sem er i beinum tengslum vid
flugrekstur, rekstur flugvalla og flugstodvar., sbr. 4. gr. laga nr. 76/2008 og greinar 2 i sampykktum félagsins fra
5. mai 2011. Mikilveegur hluti af farseelum rekstri alpjodaflugvallar er ad tryggja flugvallarnotendum greidar og
oruggar almenningssamgongur til og fra Keflavikurflugvelli. Félagid hefur & sidustu misserum, m.a. vegna
tilmeela Samkeppniseftirlitins hafid vinnu vid ad skipuleggja fyrirkomulag og adst6du i komusal flugstédvar
Leifs Eirikssonar fyrir fyrirteeki & svidi folksflutninga sem hug hafa a pvi ad bjéda félksflutninga til og fra
flugstéoinni. Tilgangurinn er ad frjals samkeppnismarkadur, par sem veromyndun fargjalds fari eftir frambodi
og eftirspurn, verdi til hagsbéta fyrir flugvallarnotendur, badi islendinga sem og erlenda ferdamenn er s&kja
landid heim.

Eins og framangreint frumvarp liggur fyrir, telur félagid ad augljés ahrif frumvarpsins, verdi pad ad
l6gum, ad komid verdur i veg fyrir alla samkeppni & svidi farpegaflutninga til og fra flugstédinni. 1 3. gr. b.
frumvarpsins segir berum ordum ad 6drum en einkaleyfishafa er 6heimilt nema med sampykki hans ad stunda
reglubundna folksflutninga & sveedum og leidum par sem einkaleyfi til reglubundinna félksflutninga hefur verio
veitt.
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Félagid telur framangreint ekki pjona hagsmunum flugvallarnotenda til lengri tima. | athugasemdum med
frumvarpinu segir ad Vegagerdin hefur unnid ad samningsgerd vid landshlutasamtok sveitarfélaga um
endurskipulagningu almenningssamgangna med pad ad markmidi ad skipulagning & sérleyfisakstri ferist til
landshlutasamtaka sveitarfélaga en Vegagerdin Gthluti styrkjum til peirra. Verdi framangreint ad veruleika,
verdur tilhégun og dkvérdunarvald um akstur og pjonustu vid flugfarpega feerd i hendur sveitarfélaga og Isavia i
reynd ekki annad en veitandi adstodu fyrir pann adila sem einkaleyfi far, p.e. veiti honum adstédu til pess ad
selja mida i flugstodinni og til pess ad leggja vio brottfarar- og komusal flugstédvarinnar. Félagio telur
framangreint mjog 6heppilegt og gerir félaginu nanast 6gerlegt ad bregdast vid auknum kréfum & svidi
farpegaflutninga, t.d. ef auka parftidni ferda vegna breyttra eda aukinna flugsamgangna.

Félagio telur pad fyrirkomulag, sem stefnt er ad med frumvarpinu, ekki samraemast peim markmidum
sem félaginu ber skylda til ad sinna, ad veita flugvallarnotendum tryggar og greidar samgongur til og fra
flugstédinni. ba sé umhugsunarefni ad med fyrirkomulaginu sé peirri hattu bodid heim ad sveitarfélégum sem
veitt er einkaleyfi til ad skipuleggja og sja um almenningssamgdngur med bifreidum 4 tilteknu svadi og &
tilteknum leidum, geti nytt einkaleyfi til aksturs til og fra flugstédinni til ad greida nidur almenningssamgoéngur i
beim sveitarfélogum sem Vegagerdin kann ad Gthluta einkaleyfinu til. Yrdi pannig i reynd flugvallarnotendum,
einkum erlendum farpegum, gert ad nidurgreida ad hluta almenningssamgdngur sveitarfélags, i formi harra
fargjalds en ella yrdi i bodi ef samkeppni rikti. Telur félagid augljost ad hagsmunir félagsins og
flugvallarnotenda geti ekki farid saman vid hagsmuni sveitarfélaga i pessum efnum. Einkaleyfishafi, sem fengi
einkaleyfi uthlutad fra sveitarfélagi, pyrfti ekki ad mata samkeppni i rekstri sinum & gildistima einkaleyfisins og
veeri i reynd einrddur um ad akvarda fargjald til og fra flugstédinni, i stad pess ad edlilegt samkeppnisastand
rikti & pessum markadi, par sem fargjald myndi radast af frambodi og eftirspurn.

pa verdur ekki hja pvi komist ad benda & ad vegurinn ad flugstédinni frd gatnamoétum pjonustuvegar er
einkavegur og eign Isavia og ekki undir forredi Vegargerdarinnar. Félagid telur ad Vegagerdin hafi ekki
heimild til ad veita einkaleyfi sem medal annars felur i leyfi til handa leyfishafa til ad nota og hagnyta sér
einkaveg i eigu pridja adila.

Fyrirsjaanleg er veruleg aukning & fjolda flugvallarnotenda & komandi arum. Félagio telur mikilvaegt ad
pad hafi sem mest svigram til pess ad bregdast vid peirri aukningu. Tvennt kemur par til greina ad mati
félagsins, annars vegar ad frelsi riki til pess ad stunda félksflutninga med rutum til og fra flugstédinni og ad su
starfsemi lati almennt vidurkenndum markadslégmalum par sem frambod og eftirspurn r&di verémyndum og
gaedum pjonustu svo sem fargjaldi og tioni ferda. Hins vegar kemur til alita ad felagid sjalft sjai alfario um alla
farpegaflutninga til og fra flugstédinni, likt og tidast & mérgum flugvéllum & Nordurldndunum og Evropu, enda
geeti félagid pé sjalft tryggttrygga og érugga pjénustu vid flugvallarnotendur.

Undirritadur dskar eftir ad koma & fund umhverfis og samgodngunefndar til ad skyra frekar Gt sjonarmid
félagsins.

Virdingarfyllst,
fh. lIsavia ohf.

Bjorn Oli Hauksson
forstjori

Isavia www.isavia.is [ Stmi/Tel: +354 424 4000 | isavia@isavia.is
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Reykjavik, dags. 15. névember 2011.

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & logum um félkflutninga og
farmflutninga & landi nr. 73/2001

1. Inngangur

Til LOGOS légmannspjénustu hefur leitad Iceland Excursions Allrahanda ehf, (hér eftir
~félagid®) og falid okkur fyrir hond félagsins ad senda inn umsodgn vegna frumvarps til
laga um breytingu & I6gum um folksflutninga og farmflutninga & landi nr. 73/2001
(einkaleyfi), 322—méh (@2 1viad

Telja verdur ljést ad frumvarpid, verdi pad dbreytt ad I6gum, muni hafa talsverd &hrif
a rekstur félagsins, par sem ekki verdur annad séd en pad verdi undir sambandi
sveitarfélaga @ Sudurnesjum hvort félagid geti sinnt folksflutningum & leidinni

- Reykjavik-Leifsst6d, eins og félagi® hefur gert undanfarin misseri.

Verdur hér a eftir gerd nanari grein fyrir sjonarmidum félagsins.

11. Ahrif frumvarpsins & rekstur Iceland Excursions Allrahanda ehf.
beer breytingar sem stefnt er ad med frumvarpinu eru pripaettar.

I fyrsta lagi er 16g8 til s breyting ad samraema hugtokin einkaleyfi og sérleyfi pannig
ad tekin verdi af 6ll tvimaeli ad heimilt sé ad veita einkaleyfi a tilteknum leidum eins og
venja er pegar um sérleyfi er ad raeda.

i 68ru lagi er lagt til a8 tekin séu af 61l tvimaeli um ad landshlutasamtok sveitarfélaga
geti fengid athlutad einkaleyfi og i pridja lagi er tekid fram ad einkaleyfishafi geti eins
og sérleyfishafi notad bifreidar fyrir atta farpega eda faerri.

Rétt er ad geta pess, ad sérleyfi a leidinni Reykjavik-Leifsst6d voru afnumin & sinum
tima, einkum i ljési athugasemda samkeppnisyfirvalda. Athugasemdir
Samkeppniseftiriitsins lutu einkum ad pvi ad umraedd leid gaeti borid rekstur a
samkeppnisgrundvelli og pvi eetti hin ekki ad vera had sérleyfi.

Er pvi ekki i gildi Gtgefi® sérleyfi 8 umraeddri leid, og geta pvi adilar sem hafa almennt
rekstrarleyfi skv. 4. gr. laganna stundad folksflutninga & leidinni.

Vegagerdin hefur aftur 8 moéti veitt sambandi sveitarfélaga @ Sudurnesjum einkaleyfi &
umraeddri leid, skv. akvaedum 7. gr. laganna. b6 ber ad hafa i huga ad ordalag 1. mgr.
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Sambandi Sveitarfélaga & Sudurnesjum var fyrst veitt einkaleyfi a leidinni arid 2008. wa{yﬁ:zgg::‘;z
Vegargerdin samdi vid sambandid ad pad teeki ad sér gegn arlegri greidslu ar rikissjodi
almenningssamgongur a leidinni. Sambandid samdi vid fyrirtaeki &n Gtbods um rekstur

a azetlunarleidum og verdur ekki annad séd en med pvi hafi sambandid farid a svig vid

akvaedi laganna um ad (tbod skyldi fara fram a aastlunarleidum er styrktar veeru med

rikisfé.

i pessu sambandi visast til 2. mgr. bradabirgdaakvaedis laganna bar sem kvedid er a
um ad endurithlutud leyfi skulu ekki gilda lengur en til 1. &glst 2005 og skal pa efnt
til Otbods & 6llum sérleyfum, Arid 2008 for fram annad (tbod en ekki & umraeddri leid
par sem sérleyfid var afnumid. Einhverra hiuta vegna var komist hja (tbodi & leidinni
pratt fyrir veitingu umraedds einkaleyfis.

Nai frumvarpid fram ad ganga verdur ekki annad séd en ad einkaleyfid nai ¥fir alla
leidina.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad 68rum en einkaleyfishafa verdi éheimilt nema med
sampykki hans ad stunda reglubundna folksflutninga & sveedum og leidum par sem
einkaleyfi til reglubundinna folkflutninga hefur verid veitt.

Skilja ma b. 1id 3. gr. frumvarpsins @ ba leid ad pad sé einkaleyfishafi sem hafi einn
rétt @ reglubundnum folksflutningum a leidinni, i bessu tilviki sambandi sveitarfélaga a
Sudurnesjum & leidinni Reykjavik-Leifsstéd, nema hann sampykki pad sérstaklega ad
- adrir komi par ad malum.

I athugasemdum med frumvarpinu segir um b-1id 3. gr. ad ordalag akvaedisins sé
lagad betur ad 06drum akveedum er varda sérleyfi. Kemur jafnframt fram ad
forgangsréttur einkaleyfishafa sé med adkvaedinu skyrum heetti bundinn vid
reglubundna félksflutninga. Verdur bvi ekki annad séd en ad einkaleyfishafar muni
hafa forgangsrétt a vidkomandi leidum i reglubundnum félksflutningum.

Er pvi allt atlit fyrir ad félagid verdi fyrir umtalsverdu tjoni, verdi frumvarpid obreytt ad
lbgum.

Verdur ad telja ad pad skjoti skokku vid verdi sérleyfi, | formi einkaleyfis i pessu tilviki,
tekid upp aftur hvad vardar leidina Reykjavik-Leifsstéd, i |josi pess ad sérleyfi hafa
verid afnumin @ umraeddri leid i kjolfar athugasemda samkeppnisyfirvalda. ba verdur
aé telja ad pad stridi jafnframt gegn anda frumvarpsins par sem pad aé a taka af 6ll
tvimeeli ad heimilt sé ad veita einkaleyfi a leidum eins og venja er pegar um sérleyfi er
ad reda. En eins og adur hefur komid fram, hefur sérleyfi verid afnumié & umrzeddri
leid og pvi setti ekki ad veita einkaleyfi a leidinni.

Hvad vardar umraedda leid, Reykjavik-Leifsst6d, verdur pvi ekki annad séd en ad
frumvarpid stridi gegn athugasemdum samkeppnisyfirvalda og um leid markmidum
samgdnguyfirvalda, sem m.a. birtust i medfylgjandi skyrslu um almenningssamgéngur
par sem lagt var til ad einkaleyfi skyldu ekki veitt & umreeddri leid i 1josi athugasemda
Samkeppniseftirlitsins (bls. 22).

Ekki verdur séd ad nokkur porf eda naudsyn sé a pvi ad frumvarpid nai fram ad ganga
i dbreyttri mynd. I skrd um pingmal rikistjérnarinnar sem lagt var fram sem fylgiskjal
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farmflutninga veeru i endurskodun.
lcgos@iogos.is

www.1090s.is

f pvi sambandi wveeri endurskodunin gerd med hlidsjon af  pérfum
almenningssamgangna og borfum fyrir skyr, einfold og samraemd akvaedi um
folksflutninga annars vegar og farmflutninga hins vegar. Var pess jafnframt getid ad
hugsanlegt vaeri ad Gr pessum fernu ldgum yrdi tvo frumvorp.

Frumvorpin voru ekki 16gé fram a sidastlidnu vorpingi, eins og ad var stefnt. Athygli
vekur ad i pingmalaskra rikisstjornarinnar sem lagt var fram sem fylgiskjal med
stefnuraedu forsaetisradherra & ndverandi léggjafarpingi er ekki ad finna upplysingar
um ad framangreind I6g séu i endurskodun.

Skytur pvi skdkku vid ad nd, rGimum manudi eftir ad pingmalaskrain var 16gé fram,
komi fram stjornarfrumvarp um breytingu a 16gum um foélksflutninga og farmflutninga
nr. 73/2001.

Ekki verdur séd ad nokkur porf sé a peim breytingum sem meelt er fyrir i frumvarpinu.
Verdur jafnframt ad telja, standi vilji léggjafans til pess ad taka malefni
almenningssamgangna til heildarendurskodunar, ad rétt sé ad bida med fyrirhugad
frumvarp til breytingu & 16gum nr. 73/2001 par tit s heildarendurskodun fer fram.

III. Nidurstada

I 1j6si alls framangreinds gerir Iceland Excursions Allrahanda ehf., alvarlegar
athugasemdir vié fyrirhugad frumvarp, og leggur til vid hattvirta umhverfis- og
samgéngunefnd, sé talin porf & ad breyta umraeddum I6gum, ad skyrt verdi kvedid a
um bpad i frumvarpinu ad hvorki einkaleyfi, né sérieyfi verdi veitt a leidum sem geta
borid sig a grundvelli samkeppnissjonarmida

bess er Oskad ad boérir Gardarsson, stjornarformadur félagsins komi a fundi
nefndarinnar til pess ad Utskyra ndnar hvad sé i hifi fyrir féiagid verdi frumvarpid
obreytt ad 16gum og reifi sjonarmid félagsins nanar.

Virdingarfylist,
LOGOS légmannspjonusta

(Ol i i s6an
Olafur P4li Vignisson, hdl.
f.h. Einars Baldvins Axelssonar, hrl.

Afrit: Samkeppniseftirlitid, Borgartdni 25, 125 Reykjavik.


http://www.logos.is

Almenningssamgongur

Fundir med svaedasamtdkum sveitarfélaga

Mai 2010



Efnisyfirlit

1. INDZANGUL ooreetieniieeseeereretrsee s re e e e rrrncsseressntiss s s rsmrns st rs sebasssnas st re s snsartsssbsasbatanssaasneas 3
2. Stefnumdtun samgongu- og sveitsrstjérnarrdduneytisins/radherra {

almenningSSAMEONEZUIN .....ccceorermerrirriiriierritetsrcectets ittt s e n s e aersstbass s e sassrsnnsseenaseassen 4
3. Framkvaemd almenningssamgangna ............ceeeeeriiieinirinnmeessiissrsemissismeniseenraesisssses 5
3.1 Ferjur - fIUZ o e bbb 6
3.2, SErleyfismal......cocooiriiiiiiciiren e 6
3.3. Nyting almenningSSamEAnENA ........vveeeeviiiiiiiinieremrisiissnssrersssessessessessssssrarnsssssssssnsrans 7
3.4. Kostnadur vid almenningssam@OngUT .......cvcevvveevermierimieniesnissssssnssneeresassasssssnes 10
3.5. Skipting kostnadar eftir sveedum sOknard@2tiunar .........oocvvvvrrecineninni 11
4, Eldri skyrslur og tillogur um almenningssamgOngur .........c.ovrierveriiesmnseneneenessaines 13
4.1. Almenningssamgongur med dztlunarbilum, hugmyndir ad nyrri skipan................... 13
4.2. Skyrsla um almenningssamgongur frd 2005 ... 14
4.3. Skyrsla um eflingu almenningssamgangna sveitarfélaga.........ccoooverviivniniiinnnnn 14
4.4. Almenningssamgongur { Eyjafirdl ....oooeveceinnininiiin s 16
4.5 Skyrsla um almenningssamgongur 4 Nordurlandi eystra.........occccevivinvnnveceniiincennenn 18
4.6. Skyrsla um samramda skattlagningu SKutekja .......coovvvvniiinniniciine s 19
4.7. Fundir samgongurdds med landshlutasamtokum sveitarfélaga...........coooevvevriiciiinnen. 19
5. SEEFMUIMOLUN ....oveveevirrerereienrerersasiretesrsresseeas st eeesense s e e sestesaranaesbessantsassresscmrssnsbestassenen 19
5.1 NGVETANAI SIEIMA ...vvevverreeiriiceniisee e ensissrsesense st e srasstsensa s sassb e ssnensesnssrnssseess 19
5.2 TillOgur ad Breyitri SIEFNU ...c.ccevverrereeerirrerererreeeereese s cercr bbb s b ssssasaevassnssssnes 20
5.3 Atridi sem huga parf ad { 1j6si tillagna 1 peim skyrslum sem fjallad hefur verid um..... 20
5.5 Vinnsla Pessa SKJalS.....c.vecereereirmirniiiitecnec ettt e s 22



1. Inngangur

Efling samgangna hefur verid ofarlega 4 dagskrd stjérnvalda i fjolda dra enda eru oflugar
samgongur taldar ein af undirstodum { verdmeataskdpun p.m.t. i hagvexti. Oflugar
almenningssamgongur eru hluti pess verkefnis og lidur { markmidi samgongudztlunar um
styttingu ferdatima m.a. til hofudborgarsvedisins.

Undir almenningssamgongur falla sérleyfi 4 landi, ferjurekstur og styrkt dztlunarflug.
Fjarmunir til peirra hafa aukist drlega undanfarna dratugi og i fjarlogum 4rsins 2010 er gert
rad fyrir 1.355 millj. kr. til almenningssamgangna sem skiptast pannig ad 1.047 millj. kr. fara
til ad styrkja ferjur og sérleyfishafa og 308 mill;. kr. til ad styrkja innanlandsflug. Framlogin
lekkudu um rimlega 60 m.kr. 4 milli dra vegna sparnadar i rikisrekstri. Um er a0 rzda
samningsbundin verkefni ad undangengnu titbodi. Flestir samningarnir eru bundnir til drsloka
2010 en nokkrir skemur og nokkrir lengur. Vegna legri framlaga purfti ad skera nidur bd
pjénustu sem veitt er med fakkun ferda a4 nokkrum leidum { 6llum pessum ferdamdatum.
Nidurskurfurinn er meiri en sem nemur krénutdlulekkuninni 4 milli dra pvi samningarnir eru
verdbeettir og hver ferd 4 drinu 2010 pvi mun dyrari en hin var 2009. Heildarkostnadur vid
almenningssamgongur var um 1.427 m.kr. 4 drinu 2009. Prétt fyrir verdbaztur telja sum
fyrirteeki, sem sinna pessari pjénustu, ad stefni { prot og ad ekki verdi haldid afram vid
Obreyttar adstadur.

[ stefnuskrd nidverandi rikisstjiornar eru lagdar sérstakar gherslur 4 eflingu
almenningssamgangna en { sittmdla rikisstjérnarinnar segir: ,,Unnin verdi 4ztlun um
sjdlfberar samgongur { samvinnu vid sveitarfélogin, med pad ad markmidi ad draga dr porf
fyrir einkabilinn. I slikri stefnu verdi almenningssamgéngur um allt land stérefldar og folki
audveldad ad komast leidar sinnar gangandi eda 4 reidhjoli. Almenningssamgongur verdi
sjalfsagdur hluti samgonguaztlunar.”’ Um leid er { sému yfirlysingu 16gd dhersla 4 ad draga
ir neikvedum umhverfisdhrifum samgangna: ,,Lokid verdi vid adgerdadztlun um samdratt {
losun grédurhdslofttegunda um 50-75% til 2050, med timasettum og télulegum markmidum,
eigi sidar en vorid 2010. [ 4mtluninni verdi logd sérstok dhersla 4 samdrétt i losun frd

samgongum og fiskiskipum.”

Ljést er ad einn mikilvaegur 1idur { ad nd markmidum stjérnvalda i umhverfismalum er
folginn { eflingu almenningssamgangna med dherslu 4 sjalfberar samgongur. Hegt er ad na
miklum umhverfislegum dvinningi med sjalfberum samgongum. Sjdlfber préun hefur verid
skilgreind sem préun sem uppfyllir parfir nitiimans dn pess ad 6gna pvi ad nastu kynslédir
geti uppfyllt parfir sinar.” Umhverfislega sjélfbarar samgongur eru bannig ad par fara ekki
yfir pau mork sem néttiran setur. OECD hefur skilgreint sjalfbarar samgbngur sem
samgongur sem stefna hvorki almannaheilsu né vistkerfum { hattu og uppfylla parfir um
adgang en jafnframt ad notkun endurnyjanlegra orkugjafa sé¢ minni en endurnyjun peirra og ad
notkun éendurnyjanlegra orkugjafa sé€ minni en préun endurnyjanlegra orkugjafa.

Pannig fara saman dherslur { umhverfismélum og 4hersla 4 almenningssamgongur.

OECD hefur kynnt dztlun sem nefnist Environmentally Sustainable Transport, eda EST.?
Hiin felst { premur skrefum. { fyrsta lagi med pvi ad setja fram lysingu 4 samgdongum eins og
per munu vera pegar per verda sjilfbarar. I 68ru lagi ad leggja fram markmid med
upplysingum um umfang, svo sem ekna kilémetra, farpega, fjolda leida ofl. og

1 Samstarfsyfirlysing rikisstjérnar Samfylkimgarinnar og Vinstrihreyfingarinnar graens frambo0s fra 10. maf 2009.

2 byding 4 skilgreiningu Brundtland Commission 4 sustainable development: development that meets the needs of the present without
compromising the ability to future generations to meet their own needs.

3 S;d skyrsiu OECD Gudelines towards Environmentally sustanable Transport



umhverfisghrif af hverri einingu pess umfangs. I pridja lagi ad reikna sig til baka frd pessum
markmidum og syna pannig fram & hvada adgerdir eru naudsynlegar til ad nd peim.

Munurinn 4 pessum nyju adferdum og hinum eldri er { fyrsta lagi ad adgerdirnar eru settar
fram beinlinis til ad nd markmidum en ekki til ad milda dhrif eda 14ta nzgja ad ldta i 1j6s osk
um betra dstand. [ 66ru lagi er med EST-adferdinni reynt ad n4 til allra samgangna og hrifa
peirra en ekki eingongu afmarkadra ahrifa einstakra adgerda 4 tilteknar einingar 4n tillits til
pess hvada ahrif peer hafa 4 heildarkerfid. Sem demi ma nefna ad sparneytnir bilar gera akstur
Gdyrari. Pad hefur verid talid leida til minni losunar grédurhisalofttegunda. Stadreyndin er sd
a0 meiri akstur hefur hingad til siglt { kj6lfarid sem dregur Gr peim losunardrangri sem nest
med tekniframférum 4 hvern ekinn kilémetra. { pridja lagi ad velja adferdir og taki sem
tryggja ad drangri verdi nad, t.d. med pvi ad draga ur akstri med einhverjum hetti, en einbeita
sér ekki ad losunareftirliti, notkun betra eldsneytis og préun sparneytnari véla.

Ljost er af pessu ad huga verBur alvarlega ad pvi ad gera almenningssamgdngur ad
raunhefum valkosti vid einkabilinn og ad mati flestra, sem ad pessum mélum koma, verdur
pad adeins gert med pvi ad bata gadi p.m.t. hrada og tidni almenningssamgangna og vart
verdur pad gert nema ad einhverju leyti 4 kostnad einkabilsins.

2, Stefnumotun samgingu- og  sveilsrstjornarrdduneylisins/rddherra i
almenningssamgongum

o Stjérnvold munu annars vegar leitast vid ad tryggja ldgmarkspjonustu vid ferdir
almennings 4 milli sveda 4 landinu. Hins vegar munu pau tryggja flutning innan svada til ad
sinna porfum samfélagsins og atvinnulifsins eins og hin er metin 4 hverjum tima. Stefnt
verdur a0 pvi ad auka hlutdeild almenningssamgangna { samgoéngum med sjilfbzra préun ad
leidarljési. Vid skipulag almenningssamgangna verdur gengid ut fra bjodhagslegri
hagkvemni, markmidum stjérnvalda og alpjédlegum skuldbindingum i umhverfismalum,
m.a. um ad draga ur losun grédurhisalofttegunda. Mat 4 porfum, m.a. fjolda stada, skal gert i
samstarfi vid samtok sveitarfélaga 4 hverju svedi.

>  Framkvemd malaflokksins skal koma fram { samgonguaztlun og eftir atvikum 68rum
dztlunum stjérnvalda en fé til hans er dkvedid 4 fjarlogum.

o Samgoéngu- og sveitarstjérnarriduneytid mun taka upp vidraedur vid landshlutasamtok
sveitarfélaga med pad ad markmidi ad pau taki ad sér almenningssamgongur 4 sinu svadi.
Samtokin verdi hvott til ad stofna samgonguféldg um malid.

= Komid verdi upp samgongumidstodvum 4 hverju svaedi sem verdi tengipunktur allra
almenningssamgangna 4 svedinu.

>  Frambodi og eftirspurn eftir almenningssamgéngum verdi stillt saman eins og kostur
er, t.d. med tilkomu bjénustubords sem sér um skipulagningu. Pjénusta verdi skv. beidni 4
famennum st6dum og reynt ad nota énnur dkuteki en hefdbundin almenningssamgngutaki,
eins og t.d. einkabila og flutningabila.

= Logd verdi dhersla 4 a0 par sem stjornvold taka patt 1 ad greida fyrir samgongur verdi
gerd skuldbinding um vaxandi notkun umhverfisvaenna orkugjafa.

o Stefnt verdi ad pvi ad fé sem stjérnvold veita til flutninga { 6likum mélaflokkum, t.d.
vegna skolabarna, fatladra og aldradra verdi safnad saman { einn $j68 med pad ad markmidi
ad féd samnytist i pessum 6liku malaflokkumsamgongupjoénustu. til ad bata nytingu og
sampztta almennum markmidum i almenningssamgongum.

= Ekki verdi styrktir fleiri en einn ferdamiti 4 hvern stad, enda leidi bad til chagkvaemni
og samkeppni milli tveggja styrktra samgéngumata.



= Fordast ber skattlagningu almenningssamgangna. Par sem um skattlagningu er ad
reda verdi gett ad pvi ad mismuna ekki almenningssamgdngum innan sveitarfélaga 4 milli
sveitarfélaga.

o Komid verdi upp rafrenu upplysingakerfi i almenningssamgéngum.

= Par sem stjérnvold stydja almenningssamgdngur 4 vegum verdi gjaldtaka ekki harri
en svo ad han verdi undir eldsneytiskostnadi einkabils.

z

= A Dpéttbylissvedum verdi 16gd meiri 4hersla 4 uppbyggingu 4
almenningssamgodngukerfi og hett ad leggja i kostnadarsamar adgerdir til ad flyta for
einkabifrei®a. Ahersla verdi 4 ad auka hrada og tiOni almenningsvagna.

s Veiting sérleyfa taki mid af markadssjénarmidum og porfum. Hugsanlega barf ad
veita sérleyfi vegna ferjusiglinga auk leida milli Hringvegar og byggdarlaga i grennd hans.
auk leida ad hringveginum.

o Adkoma stjérnvalda taki mi0 af samkeppnis- og rikisstyrkjareglum og pvi g®ti verid
tilefni til ad huga ad drstidabundnum styrkveitingum.

o Endurskodud verdi dkvedi laga um félksflutninga og farmflutninga sem taki mig af
breyitri stefnumorkun og um leid verdi hugad ad breyttu umhverfi, b.m.t. umhverfi sérleyfa.

a  Settur verdur upp starfshépur i samstarfi vid samtok sveitarfélaga til ad dtfera pessi
markmid og gera m.a. tillogur um:

= Péttbylisstad hvers svedis, p.e. midpunkt almenningssamgangna.
»  SamgOngumidstodvar innan sveda

s Kostnadargreiningu kerfisins midad vid dszttanlega pjénustu i
almenningssamgongum milli landshluta og til og fra pjénustukjornum 4 landsbyggdinni.

o Markmid um sjdlfbarar samgongur og radstafanir til ad standa vid pau markmid.

»  Greini kostnad og geri tillogur um Gtfeerslu innan ramma fjirlaga.

3. Framkvaemd almenningssamgangna

Vegagerdin hefur umsjén med styrktum almenningssamgongum & landi, sjé og { lofti
innanlands. Undir pessa skilgreiningu falla alls 40 sérleyfisleidir, sex ferjuleidir og sjo
flugleidir. Alls fa tiu adilar auk sveitarfélaga og BSI greitt vegna sérleyfisaksturs, fimm {
ferjurekstri og prir i flugrekstri. Vegagerdin hefur bodid it rekstur allra pessara leida fyrir
utan peer sérleyfisleidir par sem samid hefur verid vid sveitarfélog um ad taka yfir skipulag og
framkvemd 4 akstrinum. Eins og 40ur sagdi voru samningar endumnyjadir 4 drinu 2008 og
renna flestir dt 4 arinu 2010. *

Almenningssamgongum 4 landi 4 fslandi ma skipta { prennt. [ fyrsta lagi félksflutninga 4
milli  sveitarfélaga, rekna samkvemt sérleyfi frd Vegagerdinni. [ o6dru lagi
almenningssamgongur innan sveitarfélaga. f pridja lagi almenningssamgdngur 4
hofudborgarsvadinu, sem eru ad hluta 4 milli sveitarfélaganna sem eiga adild ad Stretd bs. og
ad bhluta innan peirra. Par sem almenningssamgéngur eru i bodi er misjafnt hvort bzr eru
reknar { tengslum vid akstur skélabarna eda akstur med fatlada og aldrada.

Almenningssamgongur 4 héfudborgarsvaedinu hafa verid styrktar med 80% endurgreidslu
4 oliugjaldi. Endurgreidslan var aukin i 85% { maf 2009. Rikissjédur hefur hins vegar enn af
beim tekjur, m.a. bifreidagjold, virdisaukaskatt af adfongum, tryggingargjald af launum o.fl.

4 Uppgjor fer fram manadarlega. P4 skila verktakar inn skyrslu um ferdafjolda og farpegafjolda { m4nudinum 4 undan og f4 greiddan styrk {
samrzmi vid ferdafjolda ménadarins,



Samgongur, sem reknar eru samkvaemt sérleyfum, almenningssamgdngur 4 milli
sveitarfélaga, hafa verid rikisstyrktar. Folksflutningar 4 milli sveitarfélaga eru 1 umsjon
Vegagerdarinnar. Peim er skipt { fimm pjénustusvedi, hvert med sinn megindfangastad. Prji
pjénustusvaedin, p.e. Sudurland, Reykjanes og Vestur- og Nordurland, midast vid
hofudborgarsvedid. Tvo peirra, Vestfirdir og Austfirdir, midast vid flugvellina 4 Isafirdi
annars vegar og Egilsstodum hins vegar sem megindfangastad og tengingu pessara landshluta
vid hofudborgarsveedid { gegnum pa. P4 verdur ad nefna akstur med farpega i tengslum vid
flug milli Bildudals og Reykjavikur. Rikisstyrkur til verktaka samkveemt dtbodum til
sérleyfishafa leidanna var 4 drinu 2007 170 millj. kr., 2008 240 millj. kr., 2009 276 millj. kr.
og dxtlun 2010 gerir rdd fyrir 267 millj. kr. Farpegar hafa verid frd 378 til 410 busund 4 4ni
en pa eru taldir med farpegar 4 leidinni Reykjavik-Flugst6d Leifs Eirikssonar (FLE) en 4
peirri leid voru farpegar 250 puisund 4rid 2006, 263 pis. arid 2007, 277 ps. 4rid 2008 og 279
puis. arid 2009.

3.1. Ferjur - flug

Veittir eru styrkir til félksflutninga med ferjum og flugi. Styrkimir eru hugsadir til ad
audvelda flutninga til byggdarlaga par sem samgongur 4 landi eru takmarkadar ad 6llu leyti
eda ad hluta.

A sidasta 4ri foru 744,4 millj. kr. til ferjuflutninga en erfitt er ad 4ztla kostnad 4 4rinu 2010
par sem miklar breytingar munu verda 4 rekstri Vestmannaeyjaferjunnar pegar Herjolfur hefur
siglingar 1 Landeyjahofn { jili. Styrkir til sérleyfishafa midast vid samninga vid pa. Greidslur
eru byggdar 4 s.k. netté-samningum, b.e.a.s. rekstraradilinn piggur nidurgreidslu en sér ad
60ru leyti um reksturinn og innheimtu tekna. Inn { greidslur til verktaka er reiknadur allur
kostnadur, p.m.t. af fjarfestingum. Samgonguyfirvold é&kveda kaup 4 skipum til
ferjusamgangna 4 peim leiGum sem rikid greidir fyrir ferjurnar. Greidslur fyrir skipin eru i
flestum tilfellum jafnadar it med lantokum. Ferjurnar Herjolfur, Szvar og Sefari em { eigu
rikissjo0s.

A 4rinu 2009 var kostnadur vegna styrkja i flugi 346,1 millj. kr. A bessu &ri er gert rad
fyrir ramlega 301 milljénum til ad styrkja innanlandsflug. Pad helgast af pvi ad styrkir til
dztlunarflugs.til Vestmannaeyija falla nidur 1. 4gist pegar ferjusiglingar { Landeyjahofn verda
komnar i gang. Ad Gbreyttu, b.e. ef flug milli Vestmannaeyja og Reykjavikur hefdi verid
styrkt allt 4rid hefdi kostnadurinn farid { 370-380 m.kr. Fr4d Akureyri er styrkt flug til
Grimseyjar, Vopnafjardar og Pérshafnar. Fra Reykjavik er styrkt flug til Vestmannaeyja,
Hafnar { Hornafirdi, Saudarkréks, Gjogurs og Bildudals.

3.2. Sérleyfismdl

I sérleyfisakstri eru eins og 48ur sagdi 40 skilgreindar leidir. Sérleyfi voru bodin it 1 fyrsta
skipti 4rid 2005 i samrami vid 16g nr. 73/2001. Pegar fyrsta titbodid for fram var dkvedid ad
skipta pvi { nokkur svaedi p.e. Sudurland, Sudurnes, Vestur- og Nordurland og svo einstakar
leidir 4 Vestfjordum og Austfjordum.

bjénusta tbodsins var i samremi vid tillogur nefndar um almenningssamgdngur 4 landi,
sem skipud var af samgonguradherra.” Verkefni nefndarinnar var ad méta stefnu um malefni
almenningssamgangna milli péttbyliskjarna 4 naestu d&rnm og skiladi hiin nidurstédu { byrjun
ars 2005. Nefndin lagdi m.a. til ad paverandi sérleyfi med svipadri pjénustu og verid haf8i
yrdu bodin it { samremi vid 16g til 2-3 dra 4 medan unnid yrdi ad framtidarstefnumérkun

5 Sjd skyrsluna 4 heimsiBu rdduneytisins, http://www.samgonguraduneyti.is/fmalaflokkar/vegamal/utgefni/nt/1719
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malaflokksins. I skyrslu nefndarinnar kemur einnig fram ad borf er 4 endurskodun 4
niiverandi kerfi med pad fyrir augum ad pad nytist betur almenningi. Hugmyndir komu fram
um ad stofnud yrdu bygglarsamldg sveitarfélaga um bjdnustu 4 milli péttbyliskjarna og
skipulegdu pessi fél6g pjénustuna, p.e. tidni og g=di og fengju til pess dkvedid framlag 4
hverju 4ri fra rikinu. Rikid szi um ad bjéda it ferdir 4 hringvegi. Nefndin taldi ad pessar
hugmyndir krefSust meiri tima til undirbinings. Nefndin fjalladi einnig sérstaklega um
samramingu skélaaksturs vid niverandi akstur sérleyfisbifreida og lagdi til { skyrslu sinni ad
Vegagerdin skodadi pennan pétt med pad { huga ad sameina skélaakstur og sérleyfisakstur par
sem pad veri talid hagkvaemt.

f samrzmi vid petta baud Vegagerdin tt sérleyfin og gerdi samninga til priggja 4ra til 31.
desember 2008, sem sidan hafa veri® endurnyjadir ymist til eins eda 2 4ra. Skolaakstur var
bodinn Gt med sérleyfisakstrinum par sem pvi var vid0 komid enda talid hagkvaemt. Reynslan
af pvi hefur hins vegar ekki verid géd og i 1j6s hefur komid ad samlegdarahrif eru engin 4
peim stodum par sem betta var reynt. Par med er hins vegar ekki sagt ad petta fyrirkomulag
geti ekki gengid sumstadar pvi adstzdur eru misjafnar iti um landid.

3.3. Nyting almenningssamgangna

I arsbyrjun 2009 6skadi samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid eftir greinargerd frd
Vegagerdinni um nytingu og skiptingu 4 kostnadi i almenningssamgdngum sem styrktar eru
af almannafé.® [ samantekt Vegagerdarinnar kemur fram eftirfarandi:

Af 40 styrktum sérleyfum med daztlunarbifreidum eru 13 leidir med medaltal undir einum
farpega 4 hvorum legg ferdarinnar, 4 10 leidum eru faerri en tveir farpegar ad medaltali 4 legg
og 4 7 leidum eru undir prem farpegum 4 legg. Pannig er 4 30 styrktum leidum af 40 ferri en
3 farpegar { ferd. Adeins brjar leidir eru med medaltal 9 farbega eda fleiri, p.m.t. akstur {
Leifsstod 4 Keflavikurflugvelli.” Adeins 10 af 40 rikisstyrktum leidum eru med fleiri en 3
farpega 1 ferd. A pessum leidum er pjénusta med langferdarbflum sem geta flutt fra 20 — 40
manns { ferd.

Rikisstyrktar ferjur eru til Vestmannaeyja, yfir Breidafjord med vidkomu i Flatey,
Hriseyjar, Grimseyjar og Mj6afjardar.

2009 Ferdir Farpegar |Fjoldi i ferd|Kostnadur |Kostm.pr.farp. |Kostn.pr.ferd
Vestmannaeyjaferja 722 127.624 177  453.889.000 3.556 628.655
Breidafjardarferja 309 55.238 179 103.820.000 1.880 335.987
Vigur/ Adeyjarferja 121 157 1 9.918.000 63.172 81.967
Hriseyjarferja 3.351 62.580 18  63.822.000 1.020 19.046
Grimseyjarferja 248 5.549 19 93.233.000 16.802 375.940
Mj6afjardarferja 105 511 2 12.390.000 24.247 118.000
737.072.000
Fjoldi i
2008 Ferdir Farpegar ferd Kostnadur Kostn.pr.farp. Kostn.pr.ferd
Vestmannaeyjaferja 719 114.353 159 475.100.000 4.155 660.779
Breidafjardarferja 348 49.546 142 133.900.000 2.703 384.770
Vigur/AEdeyjarferja 134 137 1 10.700.000 78.102 79.851

6 Vegagerdin, jinf 2009, Minnisblad - Yfirlit um almenningssamgéngur 2009
7 Samkeppniseftirlitid hefur gert athugasemdir vid a8 leidin Reykjavik ~ Flugstoo Leifs Eirfkssonar sé hdd sérleyfi par sem hin geti borid

rekstur 4 samkeppnisforsendum.




Hriseyjarferja 3.321 59.336 18 65.900.000 1.111 19.843
Grimseyjarferja 148 4710 32 111.400.000 23.652 752.703
Mj6afjarBarferja 105 226 2 11.500.000 50.885 109.524
808.500.000
Fjoldi i
2007 Ferdir | Farpegar ferd Kostnadur Kostn.pr.farp. | Kostn.pr.ferd
Vestmannaeyjaferja 703 118.784 169 236.300.000  1.989 336.131
Breidafjardarferja 400 42.160 105 111.900.000 2654 279.750
Vigur/Edeyjarferja 147 198 1 8.100.000 40.909 55.102
Hriseyjarferja 3330 61.182 18 50.000.000 817 15.015
Grimseyjarferja 141 3.088 22 52.300.000 16.937 370.922
Mj6afjardarferja 106 140 1 8.700.000 62.143 82.075
467.300.000

Fjoldi i Keostn.pr.
2006 Ferdir Farpegar ferd Kostnadur Kostn.pr.farp. ferd
Vestmannaeyiaferja 710 117.310 165 289.400.000 2.467 407.606
Breidafjardarferja 431 35.923 83 112.100.000 3.121 260.093

' Vigur/ZEdeyjarferja 140 214 2 7.100.000 33.178 50.714
Hriseyjarferja 3.320 54.282 16 51.800.000 954 15.602
Grimseyjarferja 147 3.062 21 47.000.000 15.349 319.728
507.400.000

I nytingu 4 ferjum kemur fram ad:

o Til Vestmannaeyja er farpegafjoldi ad medaltali um 159 farpegar { ferd p.e. undir 80

farpegar & hvorn legg. Ferjan er skrdd fyrir 500 farpega. Ferjan getur flutt 60 bila { ferd.

@ Um Breidafjord eru fluttir med Baldri ad medaltali um 143 farpegar { ferd eda 72
farpegar 4 legg, ferjan ber um 300 farpega. Ferjan getur flutt 45-50 bila. Gert er rad fyrir ad
hett verdi ad styrkja siglingar yfir Breidafjord til Brjanslekjar 2010 en styrktar verda
siglingar til Flateyjar tvisvar { viku samningurinn renpur 6t um nzstu dramot.

o Til Hriseyjar eru fluttir ad medaltali um 18 farpegar { ferd eda 9 farpegar 4 legg, en
ferjan getur flutt 100 farpega.

s Til Grimseyjar er medaltal farpega um 32 { fer® ada 16 4 legg, en ferjan getur flutt 100

farpega.

o Til Adeyjar/Vigur er siglt ad medaltali med 1 farpega { ferd.

@ Til Mjéafjardar er siglt 4 veturnar med ad medaltali 2 farpega i ferd.

Kostnadur & farpega { ferjum er ad medaltali fra 1.110,- kr. (Hrisey) til allt ad 78.000,- kr.
(Edey-Vigur) pr. farpega, pd er adeins tekid tillit til rekstrarkostnadar en ekki stofnkostnadar
en rikissjodur 4 ferjurnar sem sigla til Vestmannaeyja, Hriseyjar og Grimseyjar.

Flug er styrkt til 4tta stada 4 landinu p.e. til Bildudals, Gjogurs, Sauddrkréks, Grimseyjar,
Vopnafjardar, Pérshafnar, Hafnar { Hornafirdi og til Vestmannaeyja.

Til Vestmannaeyja er flogid 4 50 szta vélum. Til annarra stada er ymist flogid 4 9 eda 19

seta flugvélum.

Hér fyrir nedan eru tolur um kostnad vid flugsamninga 4 drunum 2006-2008. Kostnadur
vid flugsamgongur til Vestmannaeyja 4 drinu 2006 er einungis fyrir tvo og hélfan manud, fra
midjum oktéber til drsloka.




[2009 [FerBir — [Farpegar[Fjoldi i fer8[Kostnadur — [Kostn.pr.farp [Kostn.pr.ferd |
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Bildudaiur 313 45.481.000 14.695 145.307
Gidgur 107 405 4 18.554.000 45.813 173.406
Saudarkrokur 312 6.756 22  44.346.000 6.564 142.135
Grimsey 153 876 6 15.618.000 17.828 102.076
Pérshoin/Vopnaf. 257 2.814 11 43.733.000 15.541 170.167
Hén 465 10.167 22  53.937.000 5.305 115.994
Vestmannaeyjar 746 31.145 42 125.541.000 4.031 168.286
347.210.000
[2008 [Ferdir _JFarpegar [Fi6idii ferd |Kostnadur |Kostn.prfarh. {Kostn.pr.ferd |
Bildudalur 310 2805 9 47.600.000 16.970 153.548
Gidgur 106 371 4 19.400.000 52.291 183.019
Saudarkrékur 311 7176 23 46.600.000 6.494 149.839
Grimsey 150 2469 16 15.000.000 6.075 100.000
Pérshofn/Nopnaf]. 255 2.856 11 42.600.000 14.916 167.059
Hofn 472 9.744 21 57.800.000 5.932 122.458
Vestmannaeyiar 735 27546 37 123.100.000 4,469 167.483
352.100.000
|2007 [Ferdir _[Farpegar |Fidldii ferd JKostnadur [Kostn.pr.farp. [Kostn.pr.ferd |
Bildudalur 313 2737 9 35.900.000 13.117 114.696
Gjogur 105 310 3 14.400.000 46.452 137.143
Sauddarkrékur 267 5.850 22 29.800.000 5.094 111.610
Grimsey 148 3.008 20 11.800.000 3.923 79.730
PérshdfnNopnafj. 254 2513 10 33.500.000 13.331 131.890
Hofn 426 8.770 21 38.800.000 4.424 91.080
Vestmannaeyiar 612 22655 37 69.500.000 3.068 113.562
233.700.000
(2006 [Ferdir  [Farpegar [Fi6ldiiferd [Kostnadur [Kostn.pr.farp. [Kostn.pr.ferd |
Bildudalur 284 3.180 11 20.300.000 6.384 71.479
Gijdgur 102 460 5 16.800.000 36.522 164.706
Saudarkrokur 258 5025 19 15.800.000 3.144 61.240
Grimsey 182 2216 12 11.300.000 5.099 62.088
Pérshofn/Vopnat. 249 2.024 8 36.500.000 18.034 146.586
Hofn 409 7.698 19 27.900.000 3.624 68.215
Vestmannaeyjar 102 3.595 35 13.500.000 3.755 132.353
142.100.000

Hafa ber { huga ad begar talad er um farpega { ferd bd er pad 4 badum leggjum
flugleidarinnar og pvi md deila med tveimur til ad f4 nytingatSlur fyrir hvorn legg leidarinnar.
begar skodadar eru télur um ferda- og farpegafjolda allra pessara leida undanfarin 4r ma gloggt
sja hversu féir farpegar nyta sér margar ferdanna.

Af pytingartélum ma sja ad { 6llum samgdngumitum er um verulega vannytingu eda
offrambod ad reda. P4 er bad umhugsunarvert hvort styrkja eigi fleiri en einn samgdngumata
4 hvern stad sérstaklega pegar peir keppa sidan innbyrdis um takmarkadan fj6lda farpega. Til
Grimseyjar er styrkt flug og bangad siglir ferja frd Akureyri. Til Vopnafjardar, Pérshafnar,
Gjogurs og Bildudals er flogid og pangad er styrktur akstur. Lj6st er ad huga parf ad
stefnumé6tun { pessum malum, pvi drangurinn er ekki sem skyldi.

Fréolegt er ad lita 4 upplysingar um ferdir og farpega midad vid svedi s6knardztlunar. i
nastu toflu m4 sja upplysingar um farpega.

Ferjur Flug Sérleyfi Samtals
Vestursvaedi 55.238 - 2.997 58.235
Vestfjardasveedi 157 3.500 10.240 13.897
Nordvestursvaedi - 6.756 12.615 19.371



Nordaustursvadi 64.046 3.690 18.705 86.441

Austursvaedi 226 - 7.562 7.788
Sudursvaedi 127.624 41.312 22.882 191.818
Sudurnes - - 324.377 324.377
Samtals 247.291 55.258 399.378 701.927
Hér ma sidan sjd upplysingar um fjolda ferda:
Ferjur Flug Sérleyfi Samtals
Vestursvaedi 309- - 1.147 1.456
Vestfjardasvaedi 121 420 2.940 3.481
Nordvestursvaedi - 312 1.723 2.035
Norodaustursvaedi 3.599 410 2.881 6.890
Austursvaedi 105 - 2.100 2,205
Sudursvaedi 722 1.211 3.015 4.948
Sudurnes - - 8.234 8.234
Samtals 4.856 2.353 22.040 22.249

3.4. Kostnadur vid almenningssamgongur

A t5flunni hér fyrir nedan ma sj4 framlog af fjarlogum til almenningssamgangna frd drinu
2000.
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Tolur dr fjarlogum & verdlagi hvers drs

i Ferjur og
Ar sérleyfi Flug Samtals
2000 414.000.000

2001 373.000.000 66.000.000 439.000.000
2002 364.000.000 123.300.000 487.300.000
2003 628.000.000 131.000.000 759.000.000
2004 540.000.000 135.700.000 675.700.000
2005 623.400.000 140.400.000 763.800.,000
2006 643.500.000 145.300.000 788.800.000
2007 1.493.300.000 244.700.000 1.738.000.000
2008 905.900.000 281.400.000 1.187.300.000
2009 1.071.900.000 343.800.000 1.415.700.000
2010 1.047.000.000 308.000.000 1.355.000.000

Ekki eru { tolunum framlag til skélaaksturs, ferdapjonustu fatladra eda endurgreidsla 4
oliugjaldi til sveitarfélaga vegna almenningssamgangna innan sveitarfélaga og milli peirra 4
hofudborgarsvedinu. Verid er ad safna yfirliti yfir framldog sveitarfélaga til
almenningssamgangna.

Sjé einnig yfirlit { vidauka med sundurlidun yfir kostnad allra styrktra samgongumata.

I samanburdi vid hin Nordurldndin eru framlog til almenningssamgangna hégver en
kostnadur 4 hvern borgara, midad vid upplysingar fra drinu 2006, er 43 pids. { Danmorku, 45
biis. { Svipj6d, 40 pus. { Noregi og 16 pis. { Finnlandi.® A fslandi er petta 4dztiad um ? (15000
4 mann med framlagi sveitarfélaganna.) Rikid 1425 millj. Street6 3000 millj. Ekki er vist ad
pessar tolur séu alveg sambzrilegar.

3.5. Skipting kostnadar eftir sveedum séknardcetlunar

Kostnalur vegna aksturs getur verid vegna fjar sem veitt er til almenningssamgangna,
vegna ferda skélafélks og vegna ferda fatladra og aldradra. Kostnadurinn getur fallid bzdi 4
riki og sveitarfélog. Hér a eftir er gerd grein fyrir pessum kostnadi eftir pvi sem upplysingar
liggja fyrir um hann.

Hverfandi akstursstyrkir vegna fatladra og aldradra falla 4 rikid. Enginn slikur kostnadur er
4 vegum rikisins nema hann sé & vegum tiltekinnar stofnunar eins og elliheimilis eda
sambylis. P4 er um a0 rada ferdir til tannlaeknis eda annad i peim dir. Petta er litill kostnadur
og ekki haldid saman sérstaklega. Annars er slikur kostnadur sveitarfélaga skv. 35. gr. laga
um madlefni fatladra en hin fjallar um fer8apjonustu fatladra. Ekki liggja fyrir hér upplysingar
um pann kostnad sem fellur 4 sveitarfélog vegna pessa.

Rikid veitir akstursstyrki til nemenda framhaldsskéla 4 landinu. Um styrkina gildir
reglugerd um namsstyrki, nr. 692/2003. Skilyrdi styrksins erm ad skolinn sé ekki 4
hdskélastigi og nemandinn nj6ti ekki lana frd Lanasjédi fslenskra ndmsmanna 4 somu 6nn. Pa
er tiltekid a® 16gheimili umsakjanda sé ekki { ndgrenni skdlans. Styrkir eru greiddir dt tvisvar
4 dri og er hamarksadstodartimi fimm 4r eda 10 annir. Upphed styrksins skéladrid 2008-2009
er 60 p. kr. 4 Onn, en auk pess fer hver skéli 15% umbpéknunargjald 4 hvern styrk til peirra
sem skradir eru f skipulagdan skolaakstur.

8 Studst er vid tolur fr4 Norerlondum 6r skgrsiunni um almenningssamgOngur sveitarfélaga fr& 2008.
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Af um 15 framhaldsskélum & landinu, utan hofudborgarsvadisins, skipuleggja 6
skélaakstur med einum eda 6drum hatti. { peim tilfellum par sem skélinn sér um skélaakstur
rennur styrkurinn ad hluta eda 6llu leyti til hans. Skélinn sér sidan um ad greida peim sem sér
um sjalfan aksturinn. [ sumum tilfellam heldur skdlinn utan um aksturinn ad meira eda minna
leyti og hefur pd gjarnan krafist sérstaks gjalds 4 bilinu 4tta til tiu ptisund krénur af hverjum
nemanda.

Styrkurinn titheyrir nemendunum sjdlfum. Nemendum er { sjilfsvald sett hvort peir nyta
sér skblaaksturinn eda ekki. Par sem skoélaakstur er tidkadur er jafnframt hépur nemenda sem
kemur sér sjilfur 4 milli skéla og heimilis.

Heildarkostnadur vegna akstursstyrks var 4 skéladrinu 2008-2009 163.080 p. kr., sé midad
vid tolur frd Lanasj6di {slenskra ndmsmanna. Kostnadur skélanna er mismunandi og misjafnt
hvort tap er af pessari pjénustu eda ekki. Par sem kostnadur er legri en sem nemur styrk fa
nemendur hluta hans { eigin vasa.

Si stadreynd ad nemendur geta valid hvort peir fa styrkina greidda it eda piggja akstur
peirra skéla par sem hann er veittur hefur gert aksturinn erfidari en ella. Pvi vaeri ad mati
vinnuhdpsins edlilegt ad par sem slik pjénusta stzdi til boda yrdi pad gert ad skyldu ad piggja
hana. P4 veri edlilegt ad tengja slika pjénustu sem mest vid par almenningssamgoéngur sem {
bodi eru. Pad sama tti ad gilda um adra akstursstyrki hvar sem hagt veri ad koma pvi vid.

f pessu samhengi er einnig rétt ad minnast 4 bilastyrki til starfsmanna vegna ferda 4 milli
vinnustada og heimilis. Ekki er 6edlilegt ad pessir styrkir veru tengdir pvi ad folk ferdadist 4
milli vinnustada og heimilis med 60rum ferdamita en einkabil. Tengja matti styrki vid
notkun almenningssamgangna ef slikur valkostur er fyrir hendi. Augljost er ad skoda parf
skattlagningu { pessu sambandi.

Styrkir vegna skoélaaksturs, samanteknir 4 tiltekin svadi, s6knaraztlunar voru sko6ladrid
2008-2009 eins og hér sést:

Yor 2009 Haust 2008 Samtals
Vestursvaeoi 10.500.000 12.180.000 22.680.000
Vestfjardasvaedi 3.600.000 3.600.000 7.200.000
Norovestursvaeoi 3.120.000 2.760.000 5.880.000
Nordaustursvaedi 9.360.000 8.940.000 18.300.000
Austursvaedi 4.200.000 4.320.000 8.520.000
Sudursvaeodi 20.760.000 21.060.000 41.820.000
Sudurnes 15.540.000 15.480.000 31.020.000
Hofudborgarsvaedi 13.740.000 13.920.000 27.660.000
Samtals 80.820.000 82.260.000 163.080.000

Kostnadur vid hvern einstakan samgOngumita 4 hverju svaedi séknardetlunar
rikisstjérnarinnar var sem hér segir 4 sidasta 4ri.
Ferjur Flug Sérleyfi Samtals

Vestursvaedi - - 50.241.468 50.241.468
Vestfjardasvaedi  114.599.027 64.035.650 11.048.451 189.683.128
Norovestursvaedi - 44.346.128 61.996.240 106.342.368
Nordaustursvedi 157.055.076 59.350.549 57.914.643 274.320.268
Austursvaedi 12.390.000 - 38.987.669 51.377.669
Sudursvaeoi 453.888.737 179.478.272 77.668.880 711.035.889
Sudurnes - - 19.170.145 19.170.145
Samtals 737.932.840 347.210.599 317.024.496 1.402.170.935
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Samkvamt pessu eru til skiptanna um 1.565 milljénir kréna.

4. Eldri skyrslur og tillogur um almenningssamgiongur

Nokkrar skyrslur hafa verid unnar bedi af hélfu stjérmvalda og sveitarfélaga. I pessum
kafla eru teknar saman helstu nidurstodur sem talid er ad skipti mali fyrir pbessa umfjéllun.

4.1. Almenningssamgiongur med detlunarbilum, hugmyndir ad nyrri skipan

Skyrsla var unnin ad tilhlutan samgongurdduneytis og VegagerOarinnar &rid 1999.
Markmid verkefnisins var ad gera grein fyrir hlutverki almenningssamgangna med
detlunarbilum 4 landsbyggdinni og setja fram hugmyndir um framtidarskipan maéla, p.m.t.
hlutverk opinberra adila, auk pess ad benda 4 adferdir til ad skipuleggja pessa pjénustu pannig
ad htin nytist sem flestum.’

Skyrslan er komin nokkud til dra sinna en nokkrar tillégur i skyrslunni eiga enn vid { dag.
Lagt var til ad:

o Leidirnar milli Reykjavikur og Akureyrar annars vegar og Reykjavikur og Egilsstada
um Sudurland og firdi hins vegar verdi skilgreindar sem stofnleidir. Ef vetrarsamgongur verda
tryggdar med yfirstandandi vegabétum & Modrudalsorzfum verdi leidin milli Akureyrar og
Egilsstada einnig gerd ad stofnleid. Allar adrar leidir verdi skilgreindar sem héradsleidir, enda
pjoni paer fyrst og fremst einu tilteknu héradi eda svadi.

’

= Skipta parf landinu { starfren svedi, sem edlilegt er ad mida skipulag
almenningssamgangna vid. Skilgreining slikra svada taki mid af bdsetu, vinnusékn,
versluparmynstri og s6kn i pjénustu. A hverju svedi myndi sveitarfélogin med sér
byggdasamlag um almenningssamgongur,

= Byggd 4 hverju svadi verdi skipt i fjora flokka: Péttbyli, innra dreifbyli, ytra dreifbyhi
og famenni.

Lagt er til ad hlutverk rikisvaldsins verdi eftirfarandi:

@ AJ skilgreina ®skilega ferdatidni dtlunarbila 4 stofnleidum og gera samninga vid
fyrirteeki um kaup 4 peirri pjénustu.

o A0 setja stadla um ldgmarkspjonustu & héradsleidum, sem felur { sér tengingu
byggdarlaga innan héradsins dsamt tengingu vid stofnleidir.

s AJ veita til samgongusamlaga nzgilegu fjdrmagni til ad tryggja ad ibdar péttbylis og
innra dreifbylis eigi kost 4 lagmarkspjonustu.

o AOJ hafa eftirlit med pvi ad samgongusamlog og sveitarfélég sinni hlutverkum sinum.

Lagt er til a0 hlutverk byggdasamlagsins 4 hverju svadi, eda innan sveitarfélags, ef allt
svedid tilheyrir sama sveitarfélagi, verdi eftirfarandi:

o AdJ skipuleggja pjénustu detlunarbila 4 svedinu og tengingu ut fyrir pad, bxdi leidir
og ferdatidni.

o Ad semja vid fyrirteeki eda einstaklinga um kaup 4 pjénustu dztlunarbila.

Ad gazta pess ad lagmarksstadlar sem rikid setur og fjdrmagnar séu uppfylltir, en
sveitarféldgin geta aukid vid pjénustuna eftir pvi sem pau telja ®skilegt, enda veiti pau til pess
fé.

9 Skgrslan var unnin af landfr8ingunum Karli Benediktssyni og Oskari Eggert Oskarssyni, Reykjavik névember 1999.
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AD auki var lagt til ad:

o | ytra dreifbyli og fomenni, par sem leidir milli sveda liggja ekki um, ber ad skoda
adra moguleika en hefdbundna datlunarbila, t.a.m. samnytingu péstdreifingarbila.

o Huga parf ad sampzttingu voru- og félksflutninga.

o Koma parf upp samremdu midas6lukerfi, pannig ad upplysingar um farpegafjolda og
nytingu verdi adgengilegar og unnt sé med einfoldum hetti ad deila hluta midaverds 1t til
peirra sem reka pjénustuna ef farpegi ferdast med fleiri en einum { somu ferd.

o Huga parf ad adst60u farpega 4 tengistodvum og bidstodvum 1 péttbyli. A helstu
skiptist6dvum ber ad koma upp adstodu til ad farpegar geti skipt um bila undir paki.

o Beta parf pjonustu og imynd axtlunarbila. Kerfid parf ad vera gagnsatt og skilvirkt.
Ferdir mega ekki taka mikid lengri tima en med einkabil.

o Beta parf upplysingagjof til farbega um leidir, timad=tlanir og fargjold.

©  Vid skipulagsbreytingar eins og hér hafa verid lagdar til parf ad huga vel ad
undirbiiningi yfirferslunnar i hid nyja kerfi. Hafa ber samrad vid sveitarfélog og samtSk
peirra um itferslur og skipulag, svo og samtdk sérleyfishafa.

4.2. Skyrsla um almenningssamgongur frd 2005

I skyrslu sem unnin var af halfu samgénguraduneytis fra 2005 og visad hefur verid til 4dur
er lagt til ad:

7z

s Vid métun 4 nyrri stefnumorkun til framtidar lagdi nefndin til ad skodadir yrdu
moguleikar 4 ad fera framkvemd maélaflokksins 4 péttbylli svedum til sveitarfélaga sem
rekju hann ventanlega { formi hlutafélaga/byggdasamlaga eda yfir { pad rekstrarform sem
peim petti henta. Med slikri breytingu er talid ad almenningssamgongum, sem eru { edli sinu
nerpjénusta, verdi betur fyrir komid en raunin er i dag auk pess sem nd matti meiri
hagkvemni med samremingu og samhefingy vid annan akstur med farpega inni &
vidkomandi svedum.

o Eftir sem 40ur var gert rad fyrir ad Vegagerdin gegndi dfram veigamiklu hlutverki 4
dreifbylli svadum, par sem ad stofnun félags er ekki moguleg, og hlutist einnig til um stjérn
langleida milli sveda. Vegagerdin geri jafnframt samninga vid hin svaedisbundnu félég um
greidslur r rikissjodi vegna styrkja til almenningssamgangna 4 landi. Hlutverk
Vegagerdarinnar mun ennfremur felast { pvi ad sinna eftirliti med hinum nyju félogum en auk
pess kemi til greina ad fela henni ad samraeema verd og ldgmarkspjénustu ef pad pztti henta.

I tillosgu 2005 skyrslunnar er gert r4d fyrir ad komid yrdi 4 f6t fél6gum sem onnudust
svaedisstjorn almenningssamgangna (SA). Jafoframt ad til pess ad auka pessa pjénustu pa yroi
ad auka framlSg til malaflokksins og mikilvaegt ad tekjustofnar veeru fyrir hendi pannig ad
sveitarfélog hafi tok 4 ad taka vid og sinna pjénustunni. Hlidstedu slikrar svadisstjornar
almenningssamgangna, SA, er Stretd bs 4 hofudborgarsvadinu.

4.3. Skyrsla um eflingu almenningssamgangna sveitarfélaga

I skyrslu nefndar 4 vegum samgénguriduneytis sem skipud var 1 samstarfi vid Samband
islenskra sveitarfélaga um eflingu almenningssamgangna sveitarfélaga fra 2008'° komu fram

10 Sja skyrslu starfshops um 28 efla almenningssamgdngur sveitarfélaga frd 10. jili 2008, bls. 4.
http://www.samgonguraduneyti.is/media/skyrslur2009/Almenningssamgongur_skyrslan_220908.pdf
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fjolmargar tillogur til ad efla almenningssamgdngur. Tilldgunum var skipt eftir pvi ad
hverjum par beindust, par var m.a. lagt til:

Verkefni & vegum rikisins

o AQ felldar verdi nidur dlogur 4 almenningssamgongur pannig ad rikid hafi ekki beinar
tekjur af greininni. '

s A forgangsrodun i samgongudztlun verdi endurskodud med pad a0 markmidi ad
auka veg almenningssamgangna svipad og { ndgrannalondunum, annadhvort med
vidbétarfjarmagni eda 4 kostnad annarra framkvamda eda greina.

a  AQ lagt verdi fram lagafremvarp um samgongufélog, t.d. ad sanskri eda danskri
fyrirmynd.

@ AQ Vegagerdin veiti sveitarfélogum einkaleyfi 4 rekstri almenningssamganga par sem
pad 4 vid og eftir pvi sést. Hlutverk Vegagerdarinnar breytist { samrami vid pad. Vegagerdin
haldi pannig hlutverki sinu 4 dreifbylli sveedum, par sem moguleiki 4 samgongufélogum er
ekki til stadar, og hugsanlega 4 langleidum. Vegagerdin hafi annars stadar, par sem sérstok
félog eda einstok sveitarfélog reka samgongurnar, hlutverk vid gerd pjonustusamninga milli
peirra og rikisins og jafnframt eftirlitshlutverk { samremi vid 16g um samgéngufélog.

Verkefni 4 vegum rikis og sveitarfélaga

o AQ riki og sveitarfélog studli ad hugarfarsbreytingu medal landsmanna { pd veru ad
auka veg almenningssamgangna. Fyrir pvi eru veigamikil pj6dhagsleg og umhverfisleg rok.
Naudsynlegt er einnig ad riki og sveitarfélog semji um adkomu sina ad pessum veigamikla
malaflokki.

o A forgangur almenningsvagna & héfudborgarsvedinu verdi aukinn med sérstékum
vidbotarforgangsakreinum par sem pldss er fyrir hendi, 4 umferdarljésum o.fl. stodum auk
pess sem 4fram verdi unnid ad pvi ad bata adstodu gangandi og hjélandi vegfarenda. Vel
getur komid til pess, séu ekki adrir kostir feerir, ad auka rymi almenningsvagna { umferdinni 4
kostnad annarrar umferdar.

o A0 skoBalir verdi sameiginlegir hagsmunir rikis og sveitarfélaga vegna
almenningssamgangna { fjélkjarna sveitarfélogum med hlidsjén af hagkvaemni { uppbyggingu
stodkerfa sem par matti né fyrir bada adila fyrir tilstudlan nothafra almenningssamgangna.
Mogulegt er ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga geti komid hér vid ségu.

@ Almenningssamgangna er ekki getid { skipulagslogum i dag en peirra er getid {
skipulagsreglugerd og par er gert rad fyrir ad gerd verdi grein fyrir leidum almenningsvagna
pegar ny hverfi eru skipulogd. Naudsynlegt er ad almenningssamgongur hafi sess og vagi {
samremi vid pad hlutverk og pau éhrif sem per geta haft. M4 bar nefna umhverfismal,
hagkvemni, oryggi og fleiri patti sem reddir era annars stadar { skyrslunni. Jafnframt er lagt
til a0 almenningssamgéngur verdi avallt sjélfsagt umfjollunarefni 4 vettvangi sveitarfélaga
pegar fjallad er um breytingar 4 skipulagi, bar sem pad 4 vid.

a  Ferdastyrkir til nemenda og annarra, p.m.t. akstursstyrkir vegna atvinnu, 4 vegum rikis
og sveitarfélaga verdi tengdir notkun almenningssamgangna par sem pvi verdur vid komid.

m  Ad fylgjast vel med préun erlendis 4 pessu svidi, m.a. toku veggjalda inn i borgir sem
sérstaka fjarmognunarleid fyrir almenningssamgodngur og framtidarpréun sporbundinna
samgongugreina sem ganga fyrir rafmagni.

Verkefni sveitarfélaga

11 Pess ber ad geta a8 fulltrdi fjdrmalaréOuneytis { nefadinni gerdi fyrirvara um pennan bétt.
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A0 almenningssamgongur verdi vidurkenndar sem eitt af skylduverkefnum
sveitarfélaga.

o AJ sveitarfélog 6ski eftir einkaleyfi 4 almenningssamgéngum og stofni sérstok
samgongufélog med 60rum sveitarfélogum um rekstur almenningssamgangna 4 svedum bar
sem pad 4 vid og sameini undir hatti peirra allan sinn akstur 4samt pvi ad leita eftir samstarfi
vid fyrirteki og adra sem hafa hagsmuna ad geta. Samgongufélog bjodi 1t allan akstur par
sem pvi verdur vid komid.

o AQ leitad verdi allra leida til ad fjolga farpegum i almenningssamgéngum med pvi ad
auka fer8ahra0a, ferdatidni og auka pjonustu ad 60ru leyti. Markmidid ®tti fyrst og fremst ad
vera ad stytta ferdatima farpeganna.

Ad almenningssamgongur & hofudborgarsvadinu feli i sér samhangandi og samremt kerfi
milli hofudborgarsvedisins og Reykjaness, Borgarbyggdar og Arborgar. Tekin verdi upp
samreemd svadisbundin - zone - gjaldtaka og leidakerfi. Ventanlega pydir petta ad eitt
samgongufélag néi yfir allt petta svaedi. Petta sjénarmid 4 einnig almennt vid um Onnur svadi
eins og t.d. Eyjafjord og svadin par { kring

4.4. Almenningssamgongur i Eyjafiroi

f skyrslu um almenningssamgéngur { Eyjafirdi sem Jén Helgi Pétursson vann fyrir
FerSamdlamidstod Eyjafjardar’> er fjallad um rok fyrir pvi ad koma 4 fot
almenningssamgongukerfi innan byggdakjarna 4 svaedinu og 4 milli beirra.

Par er fjallad um:

o 4hrif 4 menntun og eflingu menntastofnana sem 1id { jafnrétti til ndms 6had busetu, 4n
pess ad pad hafi { for med sér aukin hisnadiskostnad eda krefjist adgangs ad bifreid.

o atvinnumadl p.e. ad folki innan sama atvinnusvedis sé gert kleift ad szkja atvinnu milli
stada eda innan svadisins, 4n pess ad pad hafi til umréda einkabifreid.

s fer0amennsku sem med almenningssamgdngum tengjast pjonustukjérnum. Pad gefur
ferdamoénnum nyja moguleika 4 ad nyta sér pjénustuna, dn pess ad vera hddir einkabifreidum.

o bjbnusta vid almenning p.e. a0 almenningssamgéngur auka moguleika f6lks til ad
sekja pjénustu sem veitt er utan heimabygg0ar pess. Per gefa moguleika 4 meiri samvinnu og
studla ad samnytingu 4 ymiss konar pjénustu milli byggdakjarna. Samhlida pvi geta pzr
tengst 6drmm samgdngum, badi innan svedisins og til og frd svadinu, svo sem ritur, flug eda
ferjur.

{ skyrslu sem unnin var fyrir Eyping 2008 um strzt6, milli Akureyrar og nagrannabyggda'
par sem skodud var hagkvemni pess ad hefja rekstur almenningssamgangna 4 svadinu komu
eftirfarandi tillogur fram:

o Sveitarfélogin semji vi® rikid um ad taka vid niiverandi sérleyfum 4 svadinu, p.e. 4
milli Olafsfjar8ar og Akureyrar og 4 milli Hdsavikur og Akureyrar og fai sama eda svipadan
styrk ad raunvirdi og niverandi sérleyfishafi far.

o Rokin & bak vid petta eru pau ad mun liklegra sé a0 sveitarfélogin hafi hvata til ad
préa og markadssetja pessar samgongur 4 pann hatt ad per meti porfum fbdanna heldur en
utanadkomandi sérleyfishafi.

o Sveitarfélogin semji jafnframt vid FSA?? um straetéferdir i Hrafnagil og thugud verdi
vel nyting slikra ferBa fyrir skélaakstur. Eyjafjarasveit lati sparnad i skélaakstri, ef um pad

12 Sjd: hutp:/fwww.samgonguraduneyti.is/utgefid-efni/nr/2725
13 Skyrstuna vann J6n Porvaldur Heidarsson, maf 2008
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verOur ad rada, renna ad mestu til stretéferdanna. Ekki er vist, pratt fyrir styrk fra riki, FSA
eda einstokum sveitarfélogum sem getu sparad skdlaakstur, ad stretdferdir verdi
sveitarfélogunum ad kostnadarlausu. S& kaleikur ad skipta kostnadi milli sveitarfélaganna
verdur hjd peim. Einnig hvernig ad méalum yrdi stadid, hvort verkefni sem petta yrdi hja
Eypingi e0a vistad annars stadar. Ekki verdur varist peirri hugsun hvad verkefni sem petta
veri mikid einfaldara ef sveitarfélog 4 Eyjafjardarsvedinu vem sameinud { eitt eda fa
sveitarfélog.

o Stretéferdir til Grenivikur og Reykjahlifar verdi skodadar { framhaldi af reynslu
stretéferda 4 stéru leidunum. Par parf ad taka mid af samgongum milli Akureyrar og
Egilsstada.

o Fargjald verdi leekkad verulega. Pad er alltof hdtt. Pad er pad hatt ad tekjur gatu aukist
med lekkun pess. Pad er mi um 25 kr/km en lagt er til ad pad verdi ekki harra en sem nemur
bensineydslu f6lksbils (81/100km). Um pessar mundir vari gjaldid p4 um 11 kr/km. Pad pydir
ad fullt fargjald milli Olafsfjardar og Akureyrar yrdi um 660 kr en ekki 1.500 kr. Milli
Hdsavikur og Akureyrar yrdi pad um 1.000 kr en ekki 2.300 kr. EkKki er eins mikil 4steda ad
vera med afsletti ef fargjaldid er héflegt.

o Ef bodid er upp 4 almenningssamgongur sem pessar hlytur pad ad vera til ad gefa folki
kost 4 60rum ferGamdta en einkabil. Ef ver8lagningin er slik ad almenningssamgdngurnar eru
ekki raunverulegur kostur, einkabillinn er einfaldlega miklu betri kostur, pa verdur ekki séd til
hvers er verid ad halda ti almenningssamgongum. Okeypis ferdir koma einnig til greina en
hafa kosti og galla. Okosturinn er m.a. s4 ad pd taka ferdamenn engan pitt { kostnadi vid
grunngerd sem pessa. Til greina kemur ad hafa ferdir ékeypis 4 veturna en taka gjald 4
sumrin. bad felur sjalfkrafa { sér ad ferdir { og dr skéla eru 6keypis. Jafnframt m4 lita & pad
sem vidleitni fra sveitarfélsgunum til ad yta undir vetrarferdamennsku 4 svadinu.

Jafnvel parf a0 fhuga hvort sveitarfélogin { Eypingi @ttu { samstarfi vid Fljétsdalshérad eda
Samtok sveitarfélaga 4 Austurlandi SSA ad semja um ad taka yfir sérleyfid 4 milli Akureyrar
og Egilsstada. Slikt hefdi ymsa kosti. f fyrsta lagi ad pa er beim 1 16fa lagid ad skipuleggja
bessar ferdir pannig ad par samtvinnist heildardztlun um samgongur milli Akureyrar og
Reykjahlidar. f 63ru lagi er stadreynd ad utanlandsflug er vaxandi frd Akureyri og
utanlandsflug er einnig frd Egilsstodum. Flug frd Egilsstédum hefur ekki verid somu daga og
fra Akureyri. Med yfirrdadum yfir sérleyfinu getu samfélégin 4 badum pessum stédum
skipulagt ferdir milli Akureyrar og Egilsstada { samremi vid utanlandsflugid. Pad pyrfti helst
a0 vera pannig ad ibdi 4 Akureyri gati flogid frd Akureyri en komid til baka um Egilsstadi
(eda ofugt) ef s4 dagur hentadi vidkomandi betur. bé pyrfti ad vera hegt ad stiga upp f nitu 4
flugvellinum sem flytti vidkomandi strax til Akureyrar. Sama gildir um ibda 4 Egilsstodum.
Ef peir eiga ad geta nytt sér utanlandsflug fra Akureyri purfa peir ad geta stigid upp i nitu 4
Egilsstodum sem flytur pd 4 flugvollinn 4 Akureyri sem og ad geta stigid upp { ritu eftir
lendingu 4 Akureyri sem flytur vidkomandi strax til Egilsstada. Utanlandsflug verdur liklega
alltaf umfangsmeira frd Akureyri en Egilsstodum par sem markadurinn umhverfis
Akureyrarflugvoll er sterri. [ fjérda lagi mé nefna ad sama gildir um ferdir Norrenu og
utanlandsflugid. Askilegt er ad ferdir milli Egilsstada og Akureyrar taki mid af ferdum
Norrenu. I fj6rda lagi m4 nefna flutninga sjiklinga milli Heilbrigdisstofnunnar Austurlands
og Sjikrahdssins 4 Akureyri (FSA). Slikir flutningar eru pegar stundadir en dhugi er hjd
bidum adilum ad auka enn frekar pannig samstarf sin 4 milli.
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4.5 Skyrsla um almenningssamgiongur é Nordurlandi eystra

Samgoéngu- og sveitarstjérnarradherra skipadi nefndina { mai 2009 og hin skiladi
tillsgum sinum { september 2009'¢. Pad svadi sem tillsgur nefndarinnar taka til er
starfssvadi Eypings, p.e. sveitarfélogin Fjallabyggd, Dalvikurbyggd, Arnarneshreppur,
Horgarbyggd,  Akureyrarkaupstadur, Eyjafjardarsveit, Svalbardsstrandarhreppur,
Grytubakkahreppur, Pingeyjarsveit, Skitustadahreppur, Nordurping, Tjorneshreppur,

Svalbardshreppur og Langanesbyggd.
Helstu nidurstédur voru:

a  Sveitarfélogin sem standa ad Eypingi stofni sérstakt einkahiutafélag — samgdngufélag
- undir forystu samtakanna sem sjdi um préun, stjérnun og eftirfylgd med uppbyggingu og
rekstri samhafdra almenningssamgangna 4 svaedi Eypings.

o Skilgreina parf og flokka sva0id nidur { mismunandi byggdastig, t.a.m.: péttbyli, innra
dreifbyli, ytra dreifbyli og fadmenni. Pannig verdi myndadar forsendur fyrir pvi ad beita
heimildum um opinberan studning og sampzttingu mismunandi flutningspatta (félk, péstur,
vOrur) 4n bess ad pad fari { bdga vid dkvadi samkeppnislaga og regluverk 4 EES svadinu.

= A grundvelli flokkunar svzdisins verdi skilgreindar mismunandi aztlunarleidir.
Stofnleidir liggi 4 milli skilgreindra péttbylisstada innan svadisins med tengingum Wt fyrir
svaedid, Héradsleidir liggi 4 milli skilgreindra béttbylisstada innan svaedisins. FAmennisleidir
tengi ytra dreifbyli og fAmenni vid héradsleidir og stofnleidir eftir atvikum.

¢ Komid verdi 4 samhafOu kerfi almenningslandsamgangna 4 svedinu sem tengist
sambarilegum einingum (kerfum) 4 6drum svadum og 6drum ferdamdtum (dztlunarflugi og
reglubundnum ferjusiglingum).

»  Komid verdi upp alteku og samhafdu upplysingakerfi par sem notendur geta fengid 4
einum stad allar upplysingar um ferdir 4 milli stada.

s Sett verdi upp samremt/midlegt farmidasdlukerfi med dherslu 4 rafren vidskipti.

= Byggd verdi upp samgdngumilst6d 4 Akureyri sem tengi saman
almenningssamgongur 4 landi, almenningssamgodngur innanbzjar og dztlunarflug. Jafnframt
verdi komid upp midstédvum og skiptistédvum annars stadar eftir pvi sem skipulag kerfisins
kallar 4.

o Gerdur verdi fimm 4ra préunarsamningur & milli samgongufélags sem stofnad verdi 4
starfssvadi Eypings og samgonguyfirvalda par sem sve0id verdi notad sem préunarlikan fyrir
almenningssamgongur { landinu.

P4 segir jafnframt ad: Til ad unnt sé ad hrinda tilldgum nefndarinnar i framkvemd parf
undirbiningstima sem ad mati nefndarinnar parf ad vera u.p.b. eitt ar. Skv. niverandi
fyrirkomulagi renna sammingar um sérleyfi 4 svedinu it um nastu dramét. Til ad skapa
svigriim fyrir pd préunar og undirbdningsvinnu sem naudsynleg er parf pvi ad framlengja
niverandi samninga. Lagt er til ad pad verdi gert og peir framlengdir til 1. oktéber 2010. Su
timasetning er a0 mati nefndarinnar edlileg sem skil sumar- og vetrard@tlunar en heppilegra er
ad nytt fyrirckomulag og pegar pvi er ad skipta, nyr rekstraradili, taki vid pjénustunni 4 peim
tima fremur en vid dramét eda vid upphaf sumard@tlunar pegar hidannatimi med tilheyrandi
dlagi er framundan. Pannig gefst nyjum rekstraradilum fzri 4 ad nyta vetrartimann til ad né
g60um tokum 4 pjénustuveitingunni og vera reidubinir til ad mata dlagstimanum.

"4 Samgongu- og sveitarstjérnarriduneytid, nefnd um almenningssamgongur 4 Nordurlandi eystra, september
2009. http://www.samgonguraduneyti.isfutgefid-efni/nr/2725
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4.6. Skyrsla um samreemda skattlagningu okutekja

Skipadur var starfshépur til ad gera tillogur um samremda skattlagningu okutzkja og
eldsneytis med pad markmid ad leidarljési ad hvetja til notkunar vistveenna okutzkja,
orkusparnadar, minnkunar & losun grédurhisalofttegunda, aukinnar notkunar innlendra
orkugjafa, fjarmagna uppbyggingu og vidhald vegakerfisins og pjéna &fram sem almenn
tekjudflun fyrir rikissj63. StarfshGpurinn skiladi skyrslu 4rid 2008"

Medal tillagna starfshépsins var ad atak til eflingar almenningssamgangna veri @skilegt til
ad yta undir ad ndd verdi peim markmidum sem starfshépnum voru sett.

o  Med visan til vinnu nefndar um almenningssamgongur sveitarfélaga telur
starfsh6purinn @skilegt, m.a. frda umhverfislegu sjénarmidi og markmidum starfshépsins, ad
skapa raunhafan valkost vi0 einkabilinn { samgongulegu tilliti. Starfhépurinn telur bvi rokrétt
ad skoda ndnar hvort nyta megi hluta af auknum tekjum vegna kolefnisskattsins til ad efla
almenningssamgongur med skynsamlegum hetti pannig ad par verdi raunverulegur valkostur
fyrir f6lk til pess ad komast 4 milli stada.

= Mifad vid forsendur tillagna starfshépsins veri unnt ad veita um 400 mkr. til ad
fjarmagna framangreindar hlidarrdOstafanir. A.m.k. vari pad einn valkostur sem taka pyrfti til
nénari skodunar ad mati starfshopsins.

Unnid er ad frumvarpi par sem tillogur starfshépsins eru ttfaerdar.

4.7. Fundir samgingurdads med landshlutasamtokum sveitarfélaga

1 undanfara endurskodunar 4 samgonguéztiun 2010-2021 hélt samgongurdd samradsfundi
med landshlutasamtokum sveitarfélaga 4 landinu,'® sameiginlegan fund med sveitarfélogum 4
héfudborgarsvadinu og sveitarfélogum milli Borgarness og Selfoss auk fundar med fulltrium
fra adildarfélogum Samtaka atvinnulifsins, SA. Par var greinileg nidurstada funda med SA og
Jandshlutasamtokum utan hofudborgarsvadisins ad leggja eigi dherslu 4 ad bzta samgdngur
innan landsvaeda (landshluta). Ferdatimi ibda 4 hverju landsvadi til pjénustukjarna eigi ad fa
forgang. Med bvi ad stytta vegalengdir, m.a. med jardgbngum og pverun fjarOa, pd stakki
atvinnu og pjénustusvaedi og bjénustukjarnar sem og landsvadi { heild eflist. Fram kom 4
samradsfundum ad sterd sveitarfélaga eigi ad taka mid af ferdatima, battar tengingar innan
svaeda séu taldar forsenda sameiningar sveitarfélaga.'’

A pessum fundum var dberandi dkall um bzttar almenningssamgongur. f peirri umredu
parf ad adskilja almenningssamgdngur innan péttbylis og milli péttbyliskjarna.

5. Stefnumotun
5.1 Niiverandi stefna

[ gildandi langtima samgongudetiun 2003 - 2014 er moétud stefna um ad
almenningssamgongur 1 lofti, 4 sj6 og 4 landi verdi skipulagdar bannig ad paer néi til allra
béttbylisstada med um pad bil 200 fbdum eda fleiri. I tillsgu ad nyrri langtimastefnumétun
2007 -~ 2018 var sidan lagt til ad skodadir yrdu moguleikar 4 eflingu bessarar
samgongugreinar 4 dztlunartimabilinu en pessi tillaga var ekki afgreidd 4 Alpingi.

I fiogurra 4ra samgonguéztlun 2007-2010 kemur fram ad gert sé rdd fyrir ad farid verdi
yfir tithdgun og fjdrmoégnun almenningssamgangna en si vinna er nd { gangi. Par var

15 Sj4 skyrsluna 4 hitp://www.fjarmalaraduneyti.is/fmedia/Utgefin_rit/Heildarstefnumotun-um-skattlagningu-okutaekja-og-eldsneytis.pdf
16 uppt.

[7 Auk pess kom fram ad sveitarfélog vaeru tilbdin ad taka vid rekstri samgongumannvirkja ef tekjur fylgja, sama gildi um flutning annarra
verkefna fr4 riki til sveitarfélaga.
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jafnframt lagt til ad unnid verdi ad pvi ad sveitarfélog takist 4 hendur meiri dbyrgd 4
uppbyggingu og stjérnun almenningssamgangna 4 landinu sem talid er ad geti haft marga
kosti i for med sér.'

Eins og 4dur hefur komid fram p4 ern almenningssamgéngur, sem kostadar eru af
stjérnvoldum, verulega vannyttar eda um offrambod er ad reda. Ljost ad verid er ad nota mun
oflugri samgongutaeki en porf er fyrir, sem badi leidir til 6parfa kostnadar og Shagkvemni
auk pess sem pad er { andst60u vid bau markmid sem ad er stefnt med almenningssamgéngum
og i umhverfismalum.

P4 er pad umhugsunarvert hvor styrkja eigi fleiri en einn samgdngumdta 4 hvern stad
sérstaklega pegar peir keppa svo innbyrdis um takmarkadan fjolda farpega.

5.2 Tillogur ad breyttri stefnu

Af umfjdlluninni hér ad ofan og tttekt Vegagerarinnar 4 nytingu og kostnadi vid
miverandi fyrirkomulag 4 almenningssamgongum er [j6st ad si stefna og framkvaemd sem
unnid hefur verid eftir virkar ekki sem skyldi.

Huga parf ad pvi ad endurskoda stefnuna og hvernig stadid hefur verid ad framkvaemd
hennar. Vid pa stefnumétun parf ad lita til tillagna sem fram hafa komid i 40urnefndum
skyrslum og margar hverjar eru samhljéma, dhuga samtaka sveitarfélaga 4 eflingu
almenningssamgangana innan sveda og ad ferGatimi fbda 4 hverju landsvadi til
bjénustukjarna par eigi ad fa forgang. Rikisstjérnin leggur 4 pad dherslu ad unnin verdi dtlun
um sjdlfbzrar samgongur i samvinnu vid sveitarfélogin med pad ad markmidi ad draga tr
porf fyrir einkabilinn med sérstakri dherslu 4 ad almenningssamg6éngur verdi storefldar og ad

dregid verdi ur neikvaedum umhverfisahrifum samgangna.

b4 parf a0 huga ad pvi hvernig rikid kemur ad almenningssamgoéngum innan péttbylis,
hvada hindranir eru i veginum og hvada leidir eru ferar til pess ad styrkja pennan maélaflokk
p.m.t. fjarmégnun.

b4 parf jafnframt ad sko®a hvort pad sé verjandi 4 timum samdrattar ad aka sérleyfisleidir
par sem farpegar eru farri en 1 ad medaltali, eda ad 42,5% af kostnadi vid
almenningssamgongurnar sé vegna eins dfangastadar, p.e. Vestmannaeyja. Einnig hvort rétt sé
ad styrkja badi flugsamgongur og ferjusamgongur til dfangastadar par sem ibdar eru innan
vid 100 eins og { Grimsey.

5.3 Atridi sem huga parf ad i ljosi tillagna i peim skyrslum sem fjallad hefur verio um

o Vi® métun 4 nyrri stefnumdrkun til framtidar verdi skodadir moguleikar 4 ad fara
framkvemd malaflokksins { péttbyli svaedum til  sveitarfélaga enda eru
almenningssamgongur { edli sinu nerbjénusta sem veri betur fyrir komid med samreemingu
og samhefingu vid annan akstur med farpega 4 vidkomandi svadum.

s Ef bodid er upp 4 almenningssamgéngur hlytur pad ad skapa valkost 4 Gdrum
fararmata en einkabil. Verdlagningin er oft pannig ad almenningssamgongurnar eru ekki
raunverulegur kostur og pvi hugsanlega ekki 4stzda til ad halda peim iiti. Fargjold verda pvi
ad lekka verulega.

= AQ leidimar milli Reykjavikur og Akureyrar annars vegar og Reykjavikur og
Egilsstada um Sudurland og firdina hins vegar verdi skilgreindar sem stofnleidir. Allar adrar

18 Fyrir verdur p6 a0 liggja skyr vilji sveitarstjérna til ad taka betta verkefni ad sér.
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leidir verdi skilgreindar innan svada enda pjoni par fyrst og fremst einu tilteknu héradi eda
svaedi.

»  Skipta parf landinu { svadi, byggda- eda atvinnusvaedi e.t.v. eins og gert er {
séknara@tlun rikisstjérnarinnar. sem edlilegt er ad mida skipulag almenningssamgangna vid.
Skilgreining slikra sveeda taki mid af bisetu, vinnusdkn, verslunarmynstri og sékn { pjénustu.
A hverju svaedi verdi samstarf milli sveitarfélaga 4 svedinu eda hugsanlega byggdasamlags
og rikisins um almenningssamgongur.

> Huga ad fafarnari leidum par sem med skipulegum hetti meatti skoda adra moguleika
en hefdbundna dztlunarbila med samnytingu voru- og félksflutninga p.m.t. postflutninga.

= Koma parf upp samremdu midas6lukerfi, pannig ad upplysingar um farpegafjolda og
nytingu verdi adgengilegar og unnt s¢ med einféldum hetti ad deila hluta midaverds it til
rekstraradila ef farpegi ferdast med fleiri en einum { s6mu ferd.

o A0 felldar verdi nidur dldgur 4 almenningssamgdngur pannig ad rikid hafi ekki beinar
tekjur af greininni.

o AJ forgangsrodun i samgongudetlun verdi endurskodud med pad ad markmidi ad
auka veg almenningssamgangna svipad og i ndgrannalondunum, annadhvort med
vidbétarfjarmagni eda 4 kostnad annarra framkvamda eda greina.

o AJ riki og sveitarfélog studli ad hugarfarsbreytingu medal landsmanna i pa veru ad
auka veg almenningssamgangna. Fyrir pvi eru veigamikil pjédhagsleg og umhverfisleg rok.
Naudsynlegt er einnig ad riki og sveitarfélog semji um adkomu sina ad pessum veigamikla
mélaflokki. ‘

o Ad forgangur almenningsvagna 4 hofudborgarsvaedinu verdi aukinn med sérstokum
vidbotarforgangsakreinum bar sem pldss er fyrir hendi, 4 1jésum o.fl. st68um auk pess sem
dfram verdi unnid ad pvi ad bata adstodu gangandi og hjdlandi vegfarenda. Vel getur komid
til pess, séu ekki adrir kostir ferir, ad auka purfi rymi almenningsvagna { umferdinni 4
kostnad annarrar umferdar.

= AQ skodadir verdi sameiginlegir hagsmunir rikis og sveitarfélaga vegna
almenningssamgangna { fjélkjarna sveitarfélogum med hlidsjén af hagkveemni { uppbyggingu
stoOkerfa sem par metti nd fyrir bada adila fyrir tilstudlan nothafra almenningssamgangna.
Mogulegt er ad Jofnunarsjédur sveitarfélaga geti komid hér vid ségu.

o Ferdastyrkir til nemenda og annarra, pb.m.t. akstursstyrkir vegna atvinnu, 4 vegum rikis
og sveitarfélaga verdi tengdir notkun almenningssamgangna par sem bvi verdur vid komid.
(nemandastyrkir 143,4 millj. 4 arinu 2007).

o Ad leitad verdi allra leida til ad fjolga farpegum i almenningssamgéngum med pvi ad
auka fer0ahrada farpega, ferdatidni og auka pjénustu ad 60ru leyti. Markmidid =tti fyrst og
fremst ad vera ad stytta ferdatima farpeganna.

= Samstarf um skipulag, midaverd, samhafingu leida, pjonustu vid fatlada, dbyrgd 4
stadbundnum samgoéngum.

5.4 bvi er lagt til ad:

©  breytt verdi niverandi stefnu eins og hin kemur fram { samgdngudtlun. Pannig verdi
horfid fra ndverandi framsetningu um tengingu byggdarlaga med allt ad 200 ibda par sem
horft er til tengingar til htfudborgarinnar. Horft verdi til pess ad efla almenningssamgdngur
vid steerri sveitarfélog { hverjum landsfjérdungi beint vid hofudborgarsvadid, 4 stofnleidum.
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s tekid verdi upp samstarf vid landshlutasamtdk sveitarfélaga og 1 samvinnu vid pau
bodid upp 4 tengingar innan landshluta vi®@ midstodvar byggdakjarna sem sidan tengist
stofnleidum. Tengingar innan landshluta verdi byggdar 4 nédnari dtferslu i samstarfi vid
sveitarfélogin sem taki mid af porfum og eftirspurn. A fifarnari leidum verdi hugad ad
»pjénustu  samkvemt beidni“. Pannig metti hugsanlega koma upp Dbjbnustubordi
almenningssamgangna sem sinnir pjonustu vid borgarana skv. pdntun og tryggi annadhvort
ritu til flutnings eda \tvegar farpeganum ferd med 60rum vidurkenndum ferdaadila. Adrar
heppilegar utfersiur koma til greina sem mida ad pvi markmidi ad ekki sé verid ad nyta of

stér samgonguteki en naudsynlegt er eda um sé ad reda akstur 4n farpega.

s samremd verdi gjaldtaka 4 styrktum leiGum pannig ad gjaldid verdi drugglega undir
kostnadi einkabils.

o gttt verdi ad pvi ad styrktar almenningssamgongur keppi ekki innbyrdis og ad
frambod taki mid af porfum og eftirspurn.

o hugad ver0i ad pvi hvort adeins eigi ad styrkja almenningssamgoéngur & landi utan
sumartima.

o fellt verdi nidur einkaleyfi 4 akstri til FLE { 1j6si athugasemda Samkeppniseftirlits.

5 hugad verdi ad 6drum ttferslum { ttbodsfyrirkomulagi sem midi ad meira jafnredi {
styrkveitingum t.d med pak 4 styrk midad vid floginn, sigldan eda ekinn kilometra.

o {1jési miverandi efnahagsdstands verdi leitast vid ad afla vidbdtarfjirmagns samhlida
adgerdum { umhverfismélum med vidbét vid kolefnisgjald 4 dkutekjum. Ad 60ru leyti verdi
6breytt framlag til malaflokksins fré pvi sem ®tlad er til hans 1 sidustu samgongudatlun.

o ferdarstyrkir til ndmsmanna verdi bundnir skilyrdi um notkun 4
almenningssamgdngum eda ad beir renni beint til sveitarfélaga sem bjoda upp 4 slika
pjonustu.

o hugad verdi ad framkvamd breyttrar stefnumétunar pannig ad hin verdi komin til
framkvamda timanlega 4 drinu 2010 pegar flestir landsamningar renna ft.

5.5 Vinnsla pessa skjals

Samgongurad hefur fjallad um petta skjal og komid ad vinnslu pess 4 fyrri stigum. P4 byggist
skjalid & umradum vid og tillogum frd landshlutasamtékum sveitarfélaga.

Vid gerd samgonguaztiunar 2009-2012 var hofd hlidsjén af skjalinu auk pess sem pad verdur
lagt til grundvallar vid gerd 12 ara samgongudztlunar 2011-2022 en hin verdur 16gd fyrir
Alpingi mi { haust.

f samgongudetlun 2009-2012 kemur fram ad vegna bess hve mikid fé er veitt til
madlaflokksins og hve almenningssamgéngur eru ad hluta illa nyttar barf ad verda
grundvallarbreyting.
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Samanburdur a kostnadi pr. farpega km aridé 2009

Farpega- |Vega- |Farbega- Kostn.pr.
fjoldi lengd |kilémetrar |Kostnadur farp.km
Sérleyfi
Selfoss-Hella-Hvolsvoliur 2.927 439 143.423 16.362.682 114
Hvolsvoilur-vik 3.245 80 259.600 6.055.113 23
Vik-Kirkjubaejarklaustur-Hofn 3.979 272 1.082.288 20.738.795 19
Selfoss-laugarvatn-Reykholt-Laugards 694 60 41.640 4.344.892 104
Selfoss-Fludir 642 46 29.532 6.619.976 224
Reykjavik-borldkshofn 11.395 52 5952.540 13.747.422 23
Héfn-Djupavogur-Breiddalsvik-Egilsstadir 2.188 241 527.308 6.891.554 13
Reykjavik-Leifsst60 (flugruta) 278.564 50/  13.928.200
Reykjanesbaer-Reykjavik 44.205 47 2.077.635 10.170.145
Reykjanesbaer-Sandgerdi-Gardur 1.126 15 16.890 D
Reykjavik-Grindavik 482 51 24,582
Reykjavik-Borgarnes 645 74 47.730 3.025.000 63
Borgarnes-Reykholt 138 117 16.146 1.115.431 69
Hellissandur-Stykkishéimur-Borgarnes-Reykjavik 1.433 245 351.085 20.773.774 59
Borgames-Budardaiur 561 80 44.880 4.937.670 110
Budardalur-Kroksfjardarnes 170 46 7.820 2.293.704 293
Kréksfjardarnes-Reykholar 50 31 1.550 726513 469
Reykjavik-Akureyri 9.812 382 3.748.184 44.277.340 12
Bri-Hélmavik-Drangsnes 454 149 67.646 2.728.349 40
Saudarkrékur-Varmahiid 1.274 26 33.124 4.184.047 126
Siglufjérdur-Sauda rkrékur (flugrita) 1.675 36 103.200/  10.806.504 105
Dalvik-Akureyri 3.577 44 157.388 9.281.121 59
(Dalvik-Oi afsfjorour 1.124 61 68.564 2.568.996 37
Huasavik-Akureyri 6.592 92 606.464 19.989.836 33
Husavik-Raufarhofn-borshofn 524 202 105.848 14.201.490 134
Akureyri-Myvatn-Egilsstadir 6.888 266 1.832.208 11.873.200 6
{Bolungarvik-Isafjordur 7532 14 105.448 4,023,935 38
IPatreksfjordur-Talknafjorour-Biidudalur {flugrita) 937 46 43,102 3.742.612 87
{safjoréur-Brja nslaekur-Patreksfiordur {jini-dgust) 887 173 153.451 810.120 5
{safjordur-Holmavik {juni-dgust) 672 224 150.528 881.712 6
{safjérdur-Sudavik 212 20 4.240 1.590.072 375
Bakkagerdi {Borgarfjordur eystri)-Egitsstadir 645 71 45.795 2.282.115 50
Sey8isfjoréur-Egilsstadir 2.148 28 60.144 4.664.392 78
Neskaupsstadur-Eskifjordur-ReySarfidrdur-Egilsstadis 2.003 71 142.213 11.406.495 80
Breiddalsvik-St6dvarfjordur-Faskrisdfjorur-Eglisstadir 210 92 19.320 6.969.340 361
Djupivogur-Héfn-Arsesflugvollur (flugrita 368 104 38.272 6.773.773 177
§amtals 26.677.988| 289,858.120 11
{Ferjur
Breidafjarfarferja 55.238 59 3.259.042! 103.820.281 32
Vigur - £8ey 157 10 1570 9,917.892 6.317
Midafjardarferja 511 16 8.176;  12.390.000{ 1.515
Vestmannaeyjaferja 127,624 74 9.444.176; 453.888.737 48
Grimseyjarferja 5.549 119 660.331 93.232.631 141
Hriseyjarferja 62.580 4 250.320 63.822.445 255
‘§§mtals 13.623.615] 737.071.986 54
Flug
Reykjavik - Gjogur 405 207 83,835 18.554.426 221
‘Reykjavik - Bildudalur N 3.095 180 557.100]  45.481.224 82
'Reykjavik - Hofn 10.167;  330| 3.355110] 53.937.070 16
iReykjavik - Saudarkrokur 6.756; 213 1.439.028] 44.346.128 31
iReykjavik - Vestmannaeyjar 31.145 120 3,737.400| 125.541.202 34
IAkureyri - Grimsey 876 85 74.460 15.617.704 210
Akureyri - bérshofn - Vopnafjordur B 2.814 159 559.986|  43.732.845 78
Samals 9.806.919! 347.210.599 35
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2002
Samt.pr.leid {Samt.pr.leid {Farp.fj.2008 {Far..fj.2009 {Kostn.pr.farh.2008
3196.126]  2.480.870]  5.676.996 3.196.126/  2.480.870
382,486,394 392.695.674] 775.182.066
$5.103.910|  45.227.666| 100.331.576
1527.064]  4.816.730 6.343.794
49,646 29,645
4645348]  7.244.536f  11.889.884 o
838.603|  3.904.131 2.742.734
30.460.856 30.460.856 475.111,821; 453.888.737 114.353 127.624 4.155
133.682.085| 103.635.153] 237.318.138
5.688 415,881 421.569
96.728 121.439 318967
86.355 86.955
030753 230.753] [ 133.871.756( 103.941.720 49.546 55.238 2.702
8874.458]  9.900341]  18.774.799
179.361 7.681 187.042
1.679.550 17551) 1.687.101 10.733.368] 9.925.573 137 1577 78.346
63.784456] 62.443.876| 127.228.332
179.338]  3.851.220|  4.030.358
B51.450]  1.333.870]  2.185.320
38.380 38.380
37.018 37.518 65.853.424; 67.665.984 59.336 62.580 1.1101
56.809.745]  74.880.771] 141,790,516
24.183.881F  14.174.878]  36.358.759
2.848.788]  4.068.952]  6.917.741
1.746.536 1,746,536
4653033 8.030|  4.661.069
11.203.274] 11.203.274 111.445.264{ 93.232.631; 4.710 5.549 23.661
11.289.733]  12.390.000]  23.679.733
74.235 74.235
76.760 76.760
57.239 57.239 11.497.9670 12.390.000 226 511! 50.876
865.585 860.854 7.726.430 865.585 860.854
812575312  744.366.369] 1.556.961.661 812.575.312 744.386.369
812575312 744.386.369) 1.557.566.215
10.491.842 339.608]  10.831.450
63.064.170]  64.035,650) 127.099.620
57.621.456]  59.178.624] 116,800,080
54.391.126]  53.937.070]  106.328.196
43876.612] 44.345.126f  88.222.740
123.120.354| 124.242.816| 247.363,170
352565.560] 346.079.896] 69B.645.456 352.565.560, 346.079.896
352.565.560] 396.079.896] 698,645,456
3.273.891 1.869.048]  5.143.035
237.111.749| 334.050.191| 571.161.940
§21.854 328.409] 850.263
240.907.504] 336.247.648] 577.155.242 240.907.594| 336.247.648 410.510 399.378 587
240.907.594| 336.247.648] 577.155.242 240.907.594) 336.247.648! 133.494 120.814 1.805
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Ferdafjoldi, farbegafjoldi o.fl a:\_sé rleyfisleidum 2007-2009

S1-Suaurland ; R - . i AL Sar - A L
£1 Reykjavik- Hveragerai -Selfoss (einkaleyfi fra 1.1.09) 57 114 SN 42 40] 2.059: 18555  4,5) 2088 24991
F2 Selfoss-Helta-Hvolsvallur 49 98 Y 14 13 670 . 2,284 1,7 686 3.225
F3 Hvols véllur-Vik 80 160 SN 14 af 227 0 e2d 0.9 327 . 2554
F4 Vik-Kirkjube jarklzustur-Hofn 272 544 SN 7 4] 216 635 1,5 217 7959
£5 Selfoss-Laugarvain-Reykhoit-Laugaras 60 120 s 7 7 359 445 0,6 3637729
F6 Seltoss-Flusir 46 92 S 14 12 643 553 0.4 619 748
F7 Selioss-Eyrabakki-Stokkseyri (einkaieyfifra 1.1.09) 20 40 SN 13 18 617 57205 0,2 618 1447
F8 Reykjavik-Portakshotfn 52 104 SN 14 14 720 78, 091 5.6 726 8 537
F9 Hofn-Djupivogur-Breiddals vik-Egilsstadir 241 482 S 7 - 92 1.0153 5,5 82 1 027i
Vi Minni Borg- Solhexmar (jun-sept 2007 til prufu) 9 i8 36 : e 0,2 : ;
§2-5udurnes S g i fat
F10 Reykjavik- ‘Leifsstsd (ﬂugruta) (elnkaleyﬂ fra 1 .1 09) 50 100 -l 13 997 262 734; 32,9 _';“4'.4634_’:2’77,.01‘]6»"'
Fi1 Reykjanesbar-Reykjavik (einkaieyti frd 1.1.09) 47 94 SV 31 31§ 1.597: 29,858 94| 1.604 140123
Fi2 Reykjanesbaer-Sandgerdi-Gardur (einkaleyfi fra 1.1.09) 15 30 SN 12 12 618’ 237 0,2 617 340
F13 Reykjavik-Grindavik (elnkaleyil fra 1.3 09) 51 102 SN 14 14 727 1635 11 732 7
53:Vesturland og nordurland L S G LT b N
Fl14 Reykjavik-Borgarnes 74 148 sV 21 21] 1082 @ 6414 3.0} 1084 5714
F15 Borgarnes-Reykhoit 117 234 SN 2 2 ST 0.4 102 © 118
Fi6 Stykkisholmur-Vatnaleid-Borgarnes™ 38 198 SN 9 9 2.5 460 . :2:165.
F17 Hellissandur-Olafsvik-Grundarfjérdur-Vatnaleis* 63 126 SN 9 9 4,8 461 . 2.320
F18 Borgarnes-Budardalur 80 160 SN § 5 1,2 256 . 7 68!
Fi9 Budardalur-Kraksfjardarnes 46 92 S 4 4 0.6 206 i

F20 Kréksfjardarnes-Reykhdélar 31 62 SN 2 2 4,6 103

F21 Reykjavik-Akureyri 382 764 SV 14 7 111 459 =
F22-F2dBra-HoImavik-Drangsnes 149 298 SN 3 1 : 21 78’

F24 Saudarkrékur-Varmahlié 26 52 SN 14 14 742 i 0,7 722

F25 Siglufiérour-Saudarkrékur (flugrata) 96 192 S 9 9 414 1,0 462

F26 Dalvik-Akureyri 44 88 SV 15 15 761 1.9 762 23:
F27 Dalvik-Olafsfléraur 61 122 SV 10 10 510 1,7 506 1,120
F28 Husavik-Akureyri a2 184 Siv 18 23f 1.124 2.4 1.126

F29 Hasavik-Raufarhéfn-barshofn 202 404 Siv 5 5 253 1,1 254

F30 Akureyri-Myvatn-Egils stadir 266 532 SNV 7 4 243 4,3 244
Vestirdlr ' . o0 Sy : fate i G e e e B e S

F31 Bolungarvik-isafjéraur 14 28 S 22 22} 1.830 8] 1936 6.°

F32 Patreksfloréur-TaIknaf;oraur-alldudalur (flugru!a) 48 92 s 8 6f 309 , 311000
Sa<vestfirdir . e e i

F33 fsafjoraur-Bnanstaakur-Patreksfioréur (aaeins gum-agust) 173 346 8 3 - 39 4,2

F34 isatjpraur-Hélmavik (adeins juni-agust) 224 448 S 3 - 40 . 2.8

F35 lsanoraur-Suoavik 20 40 SN 12 12 624 .25 0,2 623
Austurland: 0 DI S SRR : e S

F36 Bakkagerbl (Borgarﬂoraur eystrl)-Egilsstaalr 71 142 S 5 5 256 1369 0.7

Fa7 Seydisfiorour-Egilsstadir 28 56 SNV 15 11 639 500 1.2

F38 Neskaupsstadur-Eskifjordur-Reydarfjorour-Egilsstadir 71 142 SN 12 12 618 - 1.6

F39 Breiddalsvik-Stodvarfjorour-Faskridstjorour-Egilsstadir 92 184 SN 5 5 259 " 0,3

F40 D]upwogur-Hornatloraur (flugruta) 104 208 SV 5 5 260 . 0.5 .
Samtals. Al Lo ' R R R R L G 37RO e g 399.378~

* F16-F17 Sameinudust i eina leid 2009 Hellisandur-Stykkishélmur-Borgarnes-Reykjav &

Fleirien 5 farpegarad medaltali sem kaupa fard hvorum legg leidarinnar fyrir sig

Fazrrien i fathbegi Q;’)Sneéailali sem kaupir far 4 hvorum legg fysir sig
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LOGOS

REYKJAVIK LONDON COPENHAGEN

Nefndasvid Alpingis Efstaleiti 5
15 103 Reykjavik

b.t. Umhverfis- og samgdngunefndar 5 400 300
Austurstraeti 8-10 5 400 501
150 Reykjavik o losasts

Reykjavik, dags. 15. névember 2011,

Efni: UmsOgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um fdlkflutninga og
farmflutninga a landi nr. 73/2001

1. Inngangur

Tii LOGOS logmannspjonustu hefur leitad Iceland Excursions Allrahanda ehf. (hér eftir
.félagid") og falid okkur fyrir hénd félagsins ad senda inn umsdgn vegna frumvarps til
laga um breytingu a logum um félksflutninga og farmflutninga & landi nr. 73/2001
(einkaleyfi), 172. mal.

Telja verdur ljost ad frumvarpid, verdi pad obreytt ad 16gum, muni hafa talsverd ahrif
a rekstur félagsins, par sem ekki verdur annad séd en pad verdi undir sambandi
sveitarfélaga & Sudurnesjum hvort félagi® geti sinnt félksflutningum & leidinni
Reykjavik-Leifsstod, eins og félagid hefur gert undanfarin misseri.

Verdur hér a eftir gerd nanari grein fyrir sjonarmidum félagsins.

II. Ahrif frdmvarpsins a rekstur Iceland Excursions Allrahanda ehf.
Paer breytingar sem stefnt er ad med frumvarpinu eru pripaettar.

I fyrsta lagi er I6gd tit st breyting ad samreema hugtokin einkaleyfi og sérleyfi pannig
ad tekin verdi af 6ll tvimeeli ad heimilt sé ad veita einkaleyfi a tilteknum leidum eins og
venja er pegar um sérleyfi er ad reeda.

i 68ru lagi er lagt til ad tekin séu af 6ll tvimaeli um ad landshlutasamtok sveitarfélaga
geti fengid uthlutad einkaleyfi og i pridja lagi er tekid fram ad einkaleyfishafi geti eins
og sérleyfishafi notad bifreidar fyrir atta farpega eda faerri.

Rétt er ad geta pess, ad sérleyfi 4 leidinni Reykjavik-Leifsst6d voru afnumin & sinum
tima, einkum 1 Ijosi athugasemda samkeppnisyfirvalda.  Athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins lutu einkum ad pvi ad umrsedd leid geeti borid rekstur a
samkeppnisgrundvelli og pvi aetti hin ekki ad vera had sérleyfi.

Er pvi ekki i gildi Gtgefid sérleyfi & umraeddri leid, og geta pvi adilar sem hafa almennt
rekstrarleyfi skv. 4. gr. laganna stundad félksflutninga a leidinni.

Vegagerdin hefur aftur 8 méti veitt sambandi sveitarfélaga a Sudurnesjum einkaleyfi a
umraeddri leid, skv. akveedum 7. gr. laganna. b6 ber ad hafa i huga ad ordalag 1. mgr.
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7. gr. kvedur ni a8 um ad einkaleyfid sé bundid almenningssamgdngum innan
sveitarfélags.

Sambandi Sveitarfélaga & Sudurnesjum var fyrst veitt einkaleyfi & leidinni arid 2008.
Vegargerdin samdi vid sambandid ad pad teeki ad sér gegn arlegri greidslu ur rikissjodi
almenningssamgéngur a leidinni. Sambandid samdi vié fyrirtaeki an (tbods um rekstur
& aaetlunarleidum og verdur ekki annad séd en med pvi hafi sambandid farid a svig vié
akvaedi laganna um ad (itbod skyldi fara fram a asetlunarleidum er styrktar vaeru med
rikisfé.

f pessu sambandi visast til 2. mgr. bradabirgdadkvaedis laganna par sem kvedid er &
um ad endurGthlutud leyfi skulu ekki gilda lengur en til 1. &gist 2005 og skal ba efnt
til Utbods & Sllum sérleyfum. Arid 2008 for fram annad Utbod en ekki & umraeddri leid
bar sem sérleyfid var afnumid. Einhverra hluta vegna var komist hja (tbodi a leidinni
pratt fyrir veitingu umreaedds einkaleyfis.

Nai frumvarpid fram ad ganga verdur ekki annad séd en ad einkaleyfid nai yfir alla
leidina.

f frumvarpinu er gert rad fyrir ad 68rum en einkaleyfishafa verdi 6heimilt nema med
sampykki hans ad stunda reglubundna félksflutninga a8 sveedum og leidum par sem
einkaleyfi til reglubundinna félkflutninga hefur verid veitt.

Skilja ma b. 1id 3. gr. frumvarpsins 8 pa leid ad pad sé einkaleyfishafi sem hafi einn
rétt & reglubundnum folksflutningum & leidinni, i pessu tilviki sambandi sveitarfélaga a
Sudurnesjum a leidinni Reykjavik-Leifsst6d, nema hann sampykki pad sérstaklega ad
adrir komi par ad malum.

f athugasemdum med frumvarpinu segir um b-1id 3. gr. ad ordalag akvaedisins sé
lagad betur ad 68rum &kveedum er varda sérleyfi. Kemur jafnframt fram ad
forgangsréttur einkaleyfishafa sé med akvaedinu skyrum heetti bundinn vid
reglubundna folksflutninga. Verdur pvi ekki annad séd en ad einkaleyfishafar muni
hafa forgangsrétt a vidkomandi leidum i reglubundnum félksflutningum.

Er pvi alit atlit fyrir ad félagid verdi fyrir umtalsverdu tjoni, verdi frumvarpid ébreytt ad
lobgum.

Verdur ad telja ad pad skjoti skdkku vid verdi sérleyfi, i formi einkaleyfis { pessu tilviki,
tekid upp aftur hvad vardar leidina Reykjavik-Leifsstdd, i ljosi pess ad sérleyfi hafa
verid afnumin & umraeddri leid i kjolfar athugasemda samkeppnisyfirvalda. ba verdur
ad telja ad pad stridi jafnframt gegn anda frumvarpsins par sem pad ad a taka af dll
tvimzeli ad heimilt sé ad veita einkaleyfi & leidum eins og venja er pegar um sérleyfi er
ad raeda. En eins og adur hefur komid fram, hefur sérleyfi verid afnumid a umraeddri
leid og pvi setti ekki ad veita einkaleyfi a leidinni.

Hvad vardar umraedda leid, Reykjavik-Leifsstod, verdur bvi ekki annad séd en ad
frumvarpid stridi gegn athugasemdum samkeppnisyfirvalda og um leid markmidum
samgonguyfirvalda, sem m.a. birtust i medfylgjandi skyrslu um almenningssamgdéngur
par sem lagt var til ad einkaleyfi skyldu ekki veitt 8 umraeddri leid i Ijési athugasemda
Samkeppniseftirlitsins (bls. 22).

Ekki verdur séd ad nokkur porf eda naudsyn sé a pvi ad frumvarpié nai fram ad ganga
i obreyttri mynd. f skra um bingmal rikistjérnarinnar sem lagt var fram sem fylgiskjal
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med stefnureedu forsaetisradherra & sidastlidnum vetri kom fram ad 6g um
leiguakstur, 16g um folks- og farmflutninga, lI6g um almenningssamgongur og 16g um
farmflutninga vaeru i endurskodun.

I pvi sambandi vaeri endurskodunin gerd med hlidsjén af  pérfum
almenningssamgangna og bérfum fyrir skyr, einfold og samreemd &akveedi um
folksflutninga annars vegar og farmflutninga hins vegar. Var bpess jafnframt getid ad
hugsanlegt veeri ad ur pessum fernu l6gum yrdi tvé frumvorp.

Frumvorpin voru ekki 16gd fram a sidastlidnu vorpingi, eins og ad var stefnt. Athygli
vekur ad i pingmalaskra rikisstjornarinnar sem lagt var fram sem fylgiskjal med
stefnuraedu forsaetisrddherra & niverandi loggjafarpingi er ekki ad finna upplysingar
um ad framangreind l6g séu i endurskodun.

Skytur pvi skokku vid ad nid, rdmum manudi eftir ad pingmalaskrain var 16gd fram,
komi fram stjérnarfrumvarp um breytingu a 16gum um folksfiutninga og farmflutninga
nr. 73/2001,

Ekki ver8ur séd ad nokkur pérf sé & peim breytingum sem meelt er fyrir i frumvarpinu.
Verdur jafnframt ad telja, standi vilji |6ggjafans til bess ad taka malefni
almenningssamgangna til heildarendurskodunar, ad rétt sé ad bida med fyrirhugad
frumvarp til breytingu a légum nr. 73/2001 par til st heildarendurskodun fer fram.

III. Nidurstada

I 1j6si alls framangreinds gerir Iceland Excursions Allrahanda ehf., alvarlegar
athugasemdir vid fyrirhugad frumvarp, og leggur til vid hattvirta umhverfis- og
samgdngunefnd, sé talin parf & ad breyta umraeddum logum, ad skyrt verdi kvedid &
um bpad i frumvarpinu ad hvorki einkaleyfi, né sérleyfi verdi veitt a leidum sem geta
borid sig a grundvelli samkeppnissjénarmida

Pess er Oskad ad Périr Gardarsson, stjérnarformadur félagsins komi a fundi
nefndarinnar til pess ad utskyra nanar hvad sé i hufi fyrir félagid verdi frumvarpid
obreytt ad I6gum og reifi sjonarmid féiagsins nanar.

Virdingarfyllst,
LOGOS Isgmannspjénusta

(ﬂ 6\}\/\(@6\'\ \}.'iuu 55a
Olafur Pall Vignisson, hdl.

f.h. Einars Baldvins Axelssonar, hrl.

Afrit: Samkeppniseftirlitid, Borgartini 25, 125 Reykjavik.
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Alpingi ,
Erindi ne. B /70/%3
komudagur 7 2/ 200/

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 17. névember 2011
b.t. umhverfis- og

samgongunefndar 1111005SA GB
Austurstreeti 8-10 Malalykill: 401

150 REYKJAVIK

Efni:  Umsdgn um frv. um br. 4 logum um félksflutninga og farmflutninga a
landi, 192. mél

Visad er til t6lvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 3. névember sl., bar sem
6skad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 3., 6. og 7. gr. gildandi laga um
folksflutninga og farmflutninga & landi, { peim tilgangi ad tryggja skyra
lagasto® fyrir  samningsgerd Vegagerdarinnar vid landshlutasamtok
sveitarfélaga um endurskipulagningu almenningssamgangna. A grundvelli
beirra samninga feerist skipulagning & almenningssamgongum innan
vidkomandi svaeBis til landshlutasamtakanna en Vegagerdin annast Gthlutun
styrkja til peirra.

Rétt er ad taka skyrt fram ad Samband fslenskra sveitarfélaga telur pad vera
mikid framfaraskref ad koma &  Deirri  breytingu & skipulagi
almenningssamgangna sem hér um reedir. Sambandi® stydur pvi ad
lagabreytingar verdi gerbar en hefur hins vegar margvislegar athugasemdir vid
pa umgjord sem 16gd er til | frumvarpinu. Pd skal tekid fram ad ekki var haft
samrdd vid sambandid um gerd frumvarpsins.

Almennar athugasemdir

Eins og Alpingi er kunnugt hafa ekki verid sett almenn I6g um
almenningssamgdngur en 16g nr. 73/2001 um félksflutninga og farmflutninga
4 landi hafa gilt um sérleyfisferdir milli béttbyliskjarna og ferdir sem
sveitarfélog hafa einkaleyfi & innan sinna stadarmarka. Rétt er hins vegar ad
vekja athygli umhverfis- og samgongunefndar 4 pvi ad gildissvid laganna er
afmarkad vio félksflutninga [ atvinnuskyni en pvi verdur teepast haldid fram
ad pad hugtak falli vel ad pjénustu sem sveitarfélogin veita tbGum sfnum
heldur er etlilegra ad fella sltkt undir hugtakid pjénustu [ almannabagu, sem
ekki er rekin 1 atvinnuskyni. Pessi hugtok skipta ekki sist mali vid afmdrkun &
pvi hvada starfsemi & svidi félksflutninga telst vera & samkeppnismarkadi.
Akstur leigu- og hépferdabifreida er t.d. deemi um starfsemi sem er Otvireett &

samkeppnismarkai.

[ skyrslu starfshéps sem  skiladi tillogum til  samgbngu- og
sveitarstiérnarradherra, dags. 10. jali 2008, var lagt til ad gerdar yrdu
umtalsverdar breytingar & lagaumhverfi almenningssamgangna, baedi |
skattalegu og rekstrarlegu tilliti. Af halfu rdduneytisins varf framhaldinu unnid
ad frekari stefnumétun um almenningssamgéngur, { g60ri samvinnu vid
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samtok sveitarfélaga, sem kynnt var i september 2010. Raduneytid hefur hins
vegar ekki enn lagt fram frumvarp ad® heildstedri loggjof um
almenningssamgongur. Pingmannafrumvarp um pad efni var pé lagt fram 4
138. loggjafarbingi en hlaut ekki afgreidsiu.

Astada er til bess ad benda & ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur sent
fré sér greinargerd um VSK-umhverfi sveitarfélaga, par sem m.a. er fjallad um
skattlagningu almenningssamgangna. Slikar skattkerfisbreytingar eru ad aliti
sambandsins forsenda pess ad almenningssamgdngur verdi skilgreindar sem
skylduverkefni sveitarfélaga, enda er pad med 6llu Gdsaettanlegt ad rikid
skattleggi pjonustu sveitarfélaga sem starfraekt er i almannapégu.

Athugasemdir vid einstakar greinar
Um 1. gr.

LjGst er ad par sem sérleyfi hafa verid i gildi til einkaadila um félksflutninga &
milli sveitarfélaga hefur pad stadid préun almenningssamgangna & vegum
sveitarfélaga fyrir prifum. Sambandid stydur pvi ad gerd verdi st lagabreyting
ad heimila Vegagerdinni ad veita sveitarféldgum einkaleyfi a sérleyfisleidum
milli sveitarfélaga. Med visan til framangreindra almennra athugasemda telur
sambandid p6 allt eins koma til greina ad slik heimild veroi frekar 16gfest med
bradabirgdadkvaedi vid 16gin, jafnframt pvi sem hafin verdi vinna vio gerd
frumvarps til laga um almenningssamgongur sveitarfélaga.

Um 2. gr.

Sambandid stydur pd breytingu sem [6g0 er til [ greininni, ad baedi sérleyfis-
og einkaleyfishafar geti fengi® leyfi til pess ad nota bifreidar fyrir feerri en niu
farpega vid akstur & tilteknum leidum, sbr. 4. mgr. 6. gr. laganna

Um 3. gr.

Sambandi® stydur somuleidis peaer breytingar sem lagdar eru til & 7. gr.
laganna, ad Vegagerdinni verdi heimilad ad veita sveitarfélogum,
byggdasamlégum eda landshlutasamtokum sveitarfélaga einkaleyfi til ad sja
um og skipuleggja almenningssamgongur & tilteknu sveedi eda leidum.
Sambandid telur p6, likt og fram kemur [ athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins,
allt eins koma til greina ad logfesta pessa breytingu med bradabirgdadkveedi
vid 16gin.

Lokaord
Eins og rada ma af athugasemdum sem fram koma { umségn pessari telur
sambandi®  naudsynlegt ad moétadur  verdi  lagarammi  um

almenningssamgongur sveitarfélaga sem tekur mi® af pvi ad um er ad reeda
pjonustu sem veitt er af opinberum adila. Sa lagarammi sem markadur er {
l6gum nr. 73/2001 er af allt 6drum toga og verdur teepast séd a0 edlilegt sé
ad fella pjonustu sveitarfélaga undir sému loggjof og starfsemi sem er ad
meginstefnu d samkeppnismarkadi.

Edlilegt hefdi verid ad endurskoda ymis akveedi laganna { tengslum vid paer
breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu, m.a. 2. mgr. 12. gr. sem heimilar
Vegagerdinni ad takmarka notkun streetisvagna utan péttbylis. Jafnframt skal



bent & ad { 13. gr. laganna er kvedid & um gjaldtdku fyrir Gtgafu sérleyfa og
einkaleyfa, m.a. fast gjald vegna hverrar bifreidar. A9 aliti sambandsins er full
asteeda til pess ad spyrja hvort st gjaldtaka eigi ad ganga & sama hatt yfir
sveitarfélog og fyrirtaeki & samkeppnismarkadi.

Loks telur sambandi® dsteedu til ad minna & athugasemdir sem pad gerdi |
umsogn sinni um frumvarp til laga um Farsysluna, 385. mal, og Vegagerdina,
386. mal, 4 139. loggjafarpingi. Skyrt er samkveemt frumvorpunum um
Vegagerdina og Farsysluna, sem nt hafa verid 16gd fram ad nyju 4 Alpingi, ad
almenningssamgongur verda verkefni Vegagerdarinnar. Ad aliti sambandsins
er hlutverk Vegagerdarinnar & pessu svidi mjog prongt skilgreint { 7. gr.
sidarnefnda frv. M& sem daemi nefna a0 ekkert er vikid ad stefnumétun & svidi
almenningssamgangna og samstarfi vid sveitarfélog um framproun
almenningssamgangna. Seetir petta furdu i |jési pess ad pad er eitt af
skilgreindum markmidum stofnunarinnar skv. 1. gr. frv. ad studla ad
sjalfbeerum samgdngum. Einnig verdur ad telja asteedu til pess a0 tilgreina
Gtgafu sérleyfa sem eitt af verkefnum stofnunarinnar skv. adurnefndri 7. gr.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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Karl Bjérnsson
framkveemdastjori



SAMBAND SVEITARFELAGA Alpingi

A SUDURNESJUM brindine B 790/ 2FL
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Umbhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Austurstrati 8 — 10
150 Reykjavik

b/t. Kristin Einarsdéttir. (kristine@althingi.is)

Efni: Ums6gn um lagafrumvarp 4 140. léggjafarpingi um folks- og farmflutninga 4 landi
(einkaleyfi) — 192. mal.

I umraeduskjali um almenningssamgoéngur sem lagt var fram & fundi med
atvinnupréunarfélégum sveitarfélaga { mai 2010 ma m.a. lesa;

, Efling samgangna hefur verid ofarlega d dagskrd stiornvalda i fjolda dra enda eru éflugar
samgongur taldar ein af undirstodum § verdmeetaskipun p.m.t. { hagvexti. Oflugar
almenningssamgdongur eru hluti pess verkefnis og lidur i markmidi samgongudcetlunar um
styttingu ferdatimans m.a. til hofudborgarsveedisins.

{ stefnumétum samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins/radherra { almenningssamgdngum
segir m.a.; ,,Samgongu- og sveitarstidrnarrdduneytid mun taka upp vidredur vio
landshlutasamtok sveitarfélaga med pad ad markmidi ad pau taki ad sér
almenningssamgongur d sinu sveedi. Samtdkin verdi hvott til ad stofna samgongufélog um
malid.

Ligo verdi dhersla d ad par sem stidrnvold taka patt { ad greida fyrir samgongur verdi gerd
skuldbinding um vaxandi notkun umhverfisvenna orkugjafa.

Eins og segir i skyringum med lagafrumvarpi bessu er tilgangur med 16gunum ad faera
skipulagningu almenningssamgangna til landshlutasamtaka sveitarfélaga en Iuti yfirumsjon
Vegagerdarinnar.

Undanfarna aratugi hefur skort 4 skipulag i almenningssamgdngum 4 landi sem skyrist best 4
pvi ad sérleyfum hefur verid athlutad til skamms tima { senn og oft verid framlengt fra 4ri til
ars vegna pess ad stefnu hefur skort.

Med pessum breytingum er verid a0 stiga stort skref fram 4 vid 1 skipulagningu
almenningssamgangna med pvi ad feera skipulagsvaldid til landshlutasamtaka
sveitarfélaganna. Me0 bvi geta bau skipulagt sem eina heild allar almenningssamgéngur
innan sins landshluta og nad med pvi fram hagkvaemustu kostunum 4 hverjum tima til
hagsbéta fyrir umhverfid og iblana. bessi lagabreyting tefur ekki eda raskar 4 nokkurn hatt
heildar endurskodun laga um almenningssamgdngur sem er { gangi 1 Innanrikisraduneytinu,
heldur er skref i rétta 4tt.

Samkeppni er oft af hinu g68a en 4 pvi geta verid mork eins og i pessu tilfelli. Vida hattar
pannig til ad ein sérleyfisleid eda leggur innan dkvedins landshluta er mégulega hagt ad reka
med hagnadi og kynni pvi ad bj6da upp & samkeppni 4 beirri leid. Par ma t.d. nefna
eftirfarandi leidir: Reykjavik — Selfoss; Reykjavik — Akranes; Reykjavik — Flugstod Leifs
Eirikssonar. Fleiri leidir kunna ad standa undir sér an stunings fré hinu opinbera. Eftaka 4
Ut einstaka leggi og opna pa fyrir oheftri samkeppni 4 peim forsendum ad peir standi undir
sér, er buiid ad utiloka pann moguleika sveitarfélaganna 4 hverju svedi ad skipuleggja
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almenningssamgongur sem eina heild og na fram hagkvaemustu lausnpum sem i bodi eru fyrir
allt sva0id.

A sama hatt matti spyrja: Af hverju eru ekki bodnar 0t streetisvagnaleidirnar Hafnarfjordur —
Hlemmur leid 1 og Breidholt — Midbeer leid 3 , bar sem [jost er ad peer leidir kunna ad standa
undir sér og haegt veri ad hafa samkeppni 4 peim leidum ?

Vegagerdin hefur akvedid verd 4 6llum sérleyfisleidum og bvi er ekki um pad ad reeda ad
einstakur sérleyfis- eda einkaleyfishafi geti akvedid verd og latid farpega 4 einhverri
akvedinni leid nidurgreida fyrir adra farpega. Samremis er gett { verdlagningu 4 6llum
leidum par sem tekid er mid af vegalengdum og bjdénustustigi sem i bodi er.

Ef opnad verdur fyrir dkvednar leidir eins og t.d. ber sem nefndar eru hér ad ofan er trulegt ad
tveir stérir adilar keppi um farpegana eins og ni gerist 4 leidinni Reykjavik — Flugstod Leifs
Eirikssonar, en pad heitir fakeppni en ekki samkeppni. Fakeppni hefur aldrei gagnast
vidskiptavinunum af peirri einfoldu asteedu ad 4 slikum markadi myndast verd ekki af
samkeppnisgrunni. Pad er pvi rangt ad tala um samkeppni 4 beirri leid eins og gert hefur
verid.

Ef aftur 4 méti «tti ad vera samkeppni 4 bessari leid, parf ISAVIA ad opna fyrir fleiri
fyrirteeki sem hefdu sambeaerilega adstodu og pau tvo fyrirteki sem eru par ni. Allir sem
pekkja til i Flugstod Leifs Eirikssonar sja ad st a0stada er ekki fyrir hendi, sérstaklega ekki
utan dyra. Fyrir utan flugst68ina er ekki adstada nema fyrir eitt fyrirtaeki med gédu méti.
Eins og pad er i dag, er storkostleg hatta fyrir farpegana vegna pess a0 tvo fyrirteki eru par
sem eitt var adur og pvi purfa dkumenn stdrra ritubila ad bakka itrekad innan um fjolda
farpega. Adstada fyrir fleiri fyrirtaeki vid niiverandi adstedur eru pvi ekki fyrir hendi.

A SuBurnesjum hefur verid byggt upp heildstzett samgéngukerfi og med pessum breytinum &
16gunum veeri haegt ad stiga skrefid til fulls og skipuleggja svedid enn betur. Framtidin i pvi
er a0 tengja Sudurnesin vid héfudborgarsvaedid med tengingu vid street6 en forsendan fyrir
pvi er ad haegt sé ad hafa alla skipulagningu 4 einni hendi.

I 61lum hinum vestreena heimi er meginreglan st ad almenningssamgongur eru 4 hendi
sveitarfélaga eda hins opinbera i einhverri mynd. Lestarsamgongur og ratusamgongur milli
byggdalaga, beja, borga, flugstddva og innan landshluta eru skipulagdar sem heild. Pad nest
aldrei ef taka 4 1it einstaka leggi og lata 6heft markaGssjonarmid rada 4 peim en lata
sveitarféldgin eda hid opinbera sja um ad halda Gti samgongum 4 peim leggjum sem
fyrirtaekin hafa ekki dhuga 4.

Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum métmeaelir pvi hardlega og visar 4 bug ad verid sé ad
veita sveitarfélogum eda samtSkum beirra heimild til ad koma i veg fyrir samkeppni. Utbod 4
akstri 4 Sudurnesjum tryggir edlilega samkeppni og kemur i veg fyrir einokun. P4 bendir
radaneytid a stofnun Samgongufélags landshlutasamtaka til ad tryggja hagsmuni svaedanna.

I dag eru 9 brottfarir fra Sudurnesjum til Reykjavikur virka daga og 10 fra Reykjavik. Um
helgar eru 5 brottfarir fra hvorum enda, alls Med pvi ad taka 10t Flugratuna tr kerfinu en hin
er eina leidin sem stendur undir samkeppni, pa vildi enginn keyra i Voga, eda Grindavik, ekki
i Reykjanesba, Sandgerdi eda Gard. Pjdénustustigi® mun hrynja og heildar brottforum til og
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fra Sudurnesjum fzekka Gr 105 i 76 4 viku eda um 30%. Pad er ekki { samreemi vid pau
markmid sem adur er minnst 4.

Fulltriar Sambands sveitarfélaga 4 Sudurnesjum 6ska eftir pvi a0 koma 4 fund Umhverfis- og
samgdngunefndar Alpingis til ad skyra frekar Gt sjonarmid Sambands sveitarfélaga 4
Sudurnesjum.

Med vinsemd
F.h. Sambands sveitarfélaga a4 Sudurnesjum.

Doidlind [n s bunsditir

Bergﬁ\d Kristinsdottir, framkvsemdastjori
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Nefndarsvid skrifstofu Alpingis

b.t. Umhverfis- og samgoéngunefndar ] A|blng|
Austurstreeti 8-10 Erindi nr. b 140/220
150 Reykjavik komudagur 17.11.2011

Reykjavik, 17. névember 2011
Tilv.: 1111024

NG liggur fyrir & Alpingi frumvarp til laga um breytingu & I6gum um félksflutninga og
farmflutninga & landi, nr. 73/2001 (pingskjal 197, 192 mal). i gegnum tidina hefur
Samkeppniseftirlitid purft ad hafa afskipti af malum er varda félksflutninga a landi og vill
eftirlitid pvi af pessu tilefni koma a framfeeri sjénarmidum tengdum pessu maélefni.

i september 2007 6gilti Samkeppniseftirlitio samruna eignarhaldsfélagsins Reynimels ehf.
og Kynnisferda ehf. Reynimelur hafdi verid stofnadur af hopferdafélogunum SBA-
Nordéurleid ehf. og Hagvégnum/Hopbilum ehf. gagngert til pess ad kaupa Kynnisferdir af
FL Group hf. i akvérdun Samkeppniseftirlitsins var m.a. litid til pess ad baedi Kynnisferdir
og SBA-Nordurleid voru umsvifamikil félog i sérleyfisakstri og hoéfdu Kynnisferdir haft hve
mest umsvif af hérlendum hépferdaleyfishéfum & pessu svidi, t.d. & leidinni milli
Reykjavikur  og Flugstbodvar Leifs Eirikssonar. pPa  hofou Kynnisferdir  og
Hagvagnar/Hoépbilar sinnt straetisvagnaakstri fyrir ymis sveitarfélog. i akvordouninni var
m.a. fjallad um styrk samrunaadila vegna umfangsmikilla sérleyfa og st6d par upp ur hin
svokallada flugrata sem flytur farpega & milli Reykjavikur og Flugstddvar Leifs
Eirikssonar. i akvérouninni kom fram ad fjoldi farpega a peirri sérleid einni var rumlega
205 puasund arid 2006 eda teplega 63% af heildarfjolda sérleyfisfarpega a ollu landinu
pad ar. Samkveemt dtreikningum Samkeppniseftirlitsins sem birtir voru i akvorduninni
skiladi sérleyfio Kynnisferbum verulegum arstekjum pegar fr& hafdi verid talinn sa
kostnadur sem fyrirteekid hafdi greitt fyrir ad fa sérleyfid i sinar hendur. Vakti pad athygli
Samkeppniseftirlitsins ad & grundvelli dkveeda i lbgum og reglugerdum veeri haldid uppi
einokun & svo stérum hluta markadarins, sérstaklega i 1jési pess ad sterkar visbendingar
voru um ad aeetlunarleidin skiladi viokomandi sérleyfishafa g6éri afkomu.

Hinn 27. névember 2008 gaf Samkeppniseftirlitid Gt skyrslu nr. 2/2008 undir heitinu
Oflug uppbygging - opnun markada og efling atvinnustarfsemi. Tilgangur skyrslunnar var
ad leggja fram tilldgur og vekja athygli & hugmyndum sem &tlad er ad opna markadi og
efla frumkvodlastarfsemi og nyskopun i kjolfar efnahagshrunsins. i skyrslunni var m.a.
fjallad um folksflutninga & landi og var bent a ad i légum um félksflutninga og
farmflutninga a landi nr. 73/2001 og reglugerd nr. 528/2002 veeri ad finna umtalsverdar
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adgangshindranir ad markadnum. Var visad til framangreinds samruna auk eldra Aalits
samkeppnisrads nr. 1/1998, Erindi Félags hopferdaleyfishafa um mismunun i
starfsskilyroum hopferdaleyfishafa og sérieyfishafa, og akvoéroun samkeppnisrads nr.
22/2005, Erindi Guédmundar Tyrfingssonar hf. vegna vidauka vid samning Fjolbrautaskoéla
Sudurlands og kynnisferda hf. um skélaakstur. i badum pessum méalum var fjallad um
naudsyn pess ad pau sérleyfi yrou felld ar gildi par sem rekstur staedi undir kostnadi og
var peim tilmaelum beint til samgoéngurddherra. Jafnframt var bent 4 ad til stadar veeru
visbendingar um ad adstada sem sérleyfum fylgja veeri nytt i pagu samkeppnisferda.

Sidastlidid sumar hafoi Samkeppniseftirlitid a nyjan leik afskipti af pessum markadi pott
med oformlegum heetti hafi verid. Eftirlitinu barst dbending um ad sérleyfi ad baki
flugratunni heféi verio fellt nidur en Kynnisferdir héldu engu ad sidur afram akstri a
pessari leid i skjoli einkaleyfis. Samkveemt nugildandi 16gum er sveitarfélagi eingéngu
heimilt ad veita einkaleyfi fyrir félksflutninga innan vébanda pess sveitarfélags en ekki a
milli byggdarlaga. bvi var &litamal hvort einkaleyfi pad sem Kynnisferdir toldu sig hafa
veeri logmeett. i kjolfar vidreedna sem Samkeppniseftirlitid atti vid hagsmunaadila var su
breyting gerd ad keppinauti Kynnisferda var heimilad ad hefja svipada pjénustu og
Kynnisferdir hafa lengi gert med flugratunni. Var peim keppinauti jafnframt veitt sama
adstada og Kynnisferdum i og vid Flugstdd Leifs Eirikssonar. Med pessu var loksins komin
samkeppni a flutningaleid sem lengi var buid ad benda & ad geeti vel borid samkeppni en
hafdi engu ad sidur um &rabil verid bundin sérleyfi.

Med peim breytingum sem na eru lagdar fram med frumvarpi pvi sem hér um raedir
stendur til ad heimila veitingu einkaleyfa fyrir folksflutninga & landi & milli sveitarfélaga
og byggodarlaga. Fram kemur i frumvarpinu ad petta sé lidur i pvi ad feera skipulag
sérleyfisaksturs fr& Vegagerdinni og til sveitarfélaganna. Samkeppniseftirlitid telur mjég
brynt ad pessar breytingar, verdi peer ad logum, leidi ekki af sér afturfor &4 peim vettvangi
sem ad ofan er lyst. Ennfremur skal a pad bent ad pad er hagur pjodfélagsins i heild ad
framleidslupeettir pjoofélagsins séu nyttir med hagkveemnum heetti en besta leidin il
pess er ad efla samkeppni. betta er og markmid samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 1. gr.
laganna. i lj6si pessa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skylda eigi pa adila, sem
annast skipulag sér- og einkaleyfa og utgafu peirra, ad hafa samkeppnisleg sjonarmid ad
leidarljosi vid toku akvardana & pessu svidi. A pad ekki sisti vid um mat & pvi hvort binda
purfi folksflutninga & einstokum leidum sér- eda einkaleyfi og hvernig stadid sé ad
veitingu slikra leyfa og skilyrda sem pau eru bundin. Sérstaklega er meelst til pess ad
geett verdi ad pvi ad ekki verdi veitt sér- eda einkaleyfi a leidum par sem tekjur af rekstri
standa bersynilega undir kostnadi vid hann. Ad mati Samkeppniseftirlitid myndi pad
koma i veg fyrir ad rekstraradili a slikri sérleid eetti moguleika & ad nidurgreida
samkeppnisstarfsemi vid adra leyfishafa til fdolksflutninga og skekkja pannig
samkeppnisstédu annarra adila & markadnum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid



Alpingi
Erindi nr. b 140/193
komudagur 16.11.2011 SAMTOK
S A F ATVIMNULIF5INS

Skrifstofa Alpingis
Umhverfis og samgdéngunefnd
150 Reykjavik

Reykjavik, 15. n6vember 2011

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um folksflutninga
og farmflutninga & landi, nr. 73/2001. bskj. 197 - 192. mal.

Samtok ferdapjonustunnar hafa fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um fdlksflutninga og farmflutninga & landi, nr. 73/2001 og farid yfir pad med
Samtokum atvinnulifins.

Samték ferdapjénustunnar hafa ekkert komid ad samningu pessa frumvarps pott
frumvarpid snerti augljéslega hagsmuni félagsmanna pess sem starfa i ferdapjonustu
og sinna nu pegar reglulegum folksflutningum innan og milli péttbylisstada
(sveitarfélaga) og til alpjédaflugvalla s.s. Keflavikurflugvallar  og vinszlla
ferdamannastada innanlands. Fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsins
ad frumvarpid sé lagt fram til fera skipulagningu sérleyfisaksturs til
landshlutasamtaka sveitarfélaga og n0 pegar sé i gangi vinna, samningsgerd vid
landshlutasamtok sveitarfélaga i samraemi vid petta. Pad atti ad vekja athygli
Alpingis ad Vegagerdin skuli hefja samningsgerd vid landshlutasamtdk sveitarfélaga
an pess ad lagaheimild sé til peirra samninga.

Samtok ferdapjonustunnar lysa ahyggjum sinum af pvi ad med
jyrirhugudum breytingum a logum um folksflutninga sé einungis verid ad
lagfeera litinn hluta af I6gunum til ad veita sveitarfélogum eda samtokum
peirra heimild til ad koma i veg fyrir samkeppni. Jafnframt benda samtékin a
ad i langan tima hefur verid 6skad eftir heildarendurskodun & pessum légum
vegnaformgalla & akveedum um leyfismal og eftirlit, en st vinna hefur setid a
hakanum par sem ad slik breyting pykir ofléttveeg.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad adeins einkaleyfish6fum sé heimilt ad stunda
reglubundna félksflutninga nema einkaleyfishafi gefi til pess sérstakt leyfi. Pessi
breyting er til pess fallin ad stydja vid einokun sveitarfélaga eda samtaka sveitarfélaga
a folksflutningum. Leidir sem i dag teljast folksflutningar & samkeppnisgrundvelli eru
i mikilli heettu verdi frumvarpid ad 16gum par sem margar leidir eru reknar &n adkomu
opinberra adila. bessu til studonings benda samtdkin & leidir sem ad
ferdapjonustufyrirteekin stunda samkeppni & i dag, eins og & milli Reykjavikur og
Flugstédvar Leifs Eirikssonar. Lagafrumvarpid getur einnig studlad ad pvi ad ymsir
adrir pjonustupeettir & Islandi verdi bundnir einkaleyfi sveitarfélaga eda samtaka
peirra nai pau fram ad ganga.



Augljost er ad par sem samkeppnisrekstur er nd pegar til stadar an sérleyfa, t.d. milli
Rvk og Flugstédvar Leifs Eirikssonar pa verdur pvi ekki breytt an skadabo6taskyldu
rikissjods. Ekki er hegt ad veita landshlutasamtékum einkaleyfi og Gtiloka
samkeppnisadila an skadabota.

| stad pess ad veita sveitarfélogum og samtokum peirra petta vald til einokunar(
einkaleyfi) veri naer ad leyfa frjalsa samkeppni & 6llum samgdnguleidum og nyta
frekar pad fjarmagn sem fer i méalaflokkinn til ad stydja vid peer fau leidir sem frjalsa
samkeppnin pjonustar ekki. Vegagerdin gerdi fyrir ari sidan kénnun & pvi hversu
margar leidir fengju pjénustu an fjarmagns fra opinberum adilum og var pad
meirihluti naverandi samgéngukerfis.

SAF benda einnig a ad nu stendur yfir vinna i innanrikisraduneytinu sem midar ad pvi
ad endurskoda l6g um almenningssamgongur i heild sinni og pvi er pad 4 skjén vio
haegaganginn & peirri vinnu ad setja inn pessar samkeppnishamlandi breytingar i
flj6tfeerni vegna hagsmuna orfarra sveitarfélaga. Samtokin benda einnig 4 ad
hugmyndir vardandi breytingu a légum um f6lks- og farmflutninga sem snla ad
leyfis og eftirlitsmalaum voru settar i bio par sem ekki potti asteda til ad gera litlar
breytingar.

Samtok ferdapjonustunnar og Samtok atvinnulifsins motmaela fyrirhugdum
breytingum & légum um folksflutninga, par sem ad su breyting sem
fyrirhugud er & légunum er samkeppnishamlandi og sveitarfélogum eda
landshlutasamtékum peirra verdur veitt vald til ad akveda hvada pjénustu
ferdapjonustufyrirtaekigeti veitt & hverju svadi.

Virdingarfyllst

Samtok ferdapjonustunnar Samtok atvinnulifsins
Gunnar Valur Sveinsson Jon Ruanar Palsson
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK Reykjavik, 17. névember 2011
Tilvisun: 2011110010
SE/BH

Télvupéstur dags. 03.11.2011.

Efni: Umsign um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um félks- og farmflutninga
nr. 73/2001, 192. mal.

Med tolvubréfi dags. 3. ndvember sl. var 6skad umsagnar Vegagerdarinnar um ofangreint
lagafrumvarp sem vardar reglur um einkaleyfi til reglubundinna f6lksflutninga med
hopferdabifreidum.

Vegagerdin telur par breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu @skilegar og vera til pess
fallnar ad stydja vid almenningssamgéngur med hépferdabifreidum. Engar athugsemdir eru
gerdar vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

Mm

Hreinn Haraldsson, vegamalastjori.
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