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Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) hefur borist til umsagnar tillaga til pingsalyktunar um
adgerdadetlun um tobaksvarnir. | umsdgn pessari verda teknir til athugunar peir lidir
pingsalyktunartilldgunnar sem snerta starfssvid fyrirtekisins og hafa myndu ahrif & starfsemi pess
ef peir kemu til framkvaemda.

ATVR hefur einkaleyfi til ad selja tobak innan lands i heildsélu, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr.
8672011 um verslun med afengi og tobak. Um smé&solu tobaks fer eftir akvedum laga um
tobaksvarnir nr. 6/2002, en til pess parf sérstakt leyfi heilbrigdisnefndar & vidkomandi
eftirlitssvedi. Innflutningur og framleidsla tobaks eru ad 16gum frjals peim sem uppfylla almenn
skilyrdi laga um slika starfsemi.

Almennar athugasemdir

ATVR tekur undir meginmarkmid adgerdadatlunarinnar um tdbaksvarnir um ad koma eigi i veg
fyrir ad ungmenni anetjist tobaki og minnka pannig nylidun reykingamanna. Markmidid
samramist vel markmidum laganna um verslun med éafengi og tobak, er fram koma i 2. gr.
laganna og eru svohljédandi:

a. ad skilgreina umgjord um smasolu afengis og heildsdlu tébaks sem byggist & battri lydheilsu og
samfélagslegri 4byrgd,

b. ad takmarka og styra adgengi ad afengi og tébaki og draga pannig ur skadlegum ahrifum afengis-
og tébaksneyslu,

c. ad vernda ungt folk gegn neyslu &fengis og tébaks og takmarka frambod & 6&skilegum vérum.

Pa er augljés samhljomur med meginmarkmidum pingsalyktunartillégunnar og markmidum
tobaksvarnarlaga, sem skilgreind eru i 1. gr. peirra laga og hljéda pannig:

Markmid laga pessara er ad draga Ur heilsutjoni og daudsfollum af véldum tobaks med pvi ad minnka
tébaksneyslu og vernda falk fyrir ahrifum tébaksreyks.

Virda skal rétt hvers manns til ad purfa ekki ad anda ad sér lofti sem er mengad tdbaksreyk af voldum
annarra.

Peir sem bera dbyrgd & barni skulu studla ad pvi ad pad njoti réttar skv. 2. mgr., einnig par sem reykingar
eru ekki bannadar skv. I11. kafla pessara laga.

Adgerdir pingsalyktunartillogunnar i att ad markmidum hennar eru p6 umfangsmeiri en rimast
innan nuverandi lagaumhverfis og kalla, gangi par eftir, & talsverdar breytingar laga og
stjornvaldsfyrirmala.



Tillaga um takmorkun smasélu tébaks vid ATVR

[ greinargerd med pingsalyktunartilldgunni um adgerdaiztlun um tébaksvarnir er lagt til ad
skodadur verdi moguleikinn 4 20 takmarka solu (b4 vaentanlega smasolu) tébaks vid ATVR og
sko0ad yro1 1 pvi sambandi ad . ffjafredingar sjai nm afbendingn tobaksins vegna sérpekkingar d skadsemi
og eiturabrifum tébaks og til ad veita radgiof.

ATVR hefur i sjalfu sér ekki skodun a pvi hvort innleida skuli slikt fyrirkomulag. Pad myndi a
hinn boginn auglioslega kalla 4 lagabreytingar af halfu Alpingls yrdi smasala tébaks bundin vid
vinbudit. Yrdi nidurstada pingsins st ad radist yrdi i pessar breytingar myndi ATVR hins vegar
axla pa abyrgd sem pvi fylgdi og fyrirtekinu yro1 falin. Petta myndi vafalaust hafa i f6r med sér
aukid alag 4 rekstur fyrirtakisins og Gtheimta fjolgun starfsmanna, badi 4 skrifstofum ATVR og
utsolustodum. Ljost er ad yrdi gerd krafa um ad lyfjafredingar seju um afgreidslu tobaks
parfnadist verslunarrekstur ATVR vida gagngerrar endurskodunar, einkum 4 minni
afengisutsolustodum. Pa er 6ljost hvert starfssvid lyfjafraedingsins yroi pegar afgreidslu tobaks
sleppti, en [jost er a0 um umtalsverdan kostnadarauka yroi ad reda par sem retkna ma med ad
slikur sérmenntadur starfsmadur gengi ekki 1 6nnur storf.

Tillaga um a0 framleidsla og sala neftobaks verdi 6heimil

ATVR tekur ekki afstédu til pess hvort rétt veeti ad framleidsla og sala islensks neftobaks yrdi
bonnud, eins og gert er rad fyrir i pingsalyktunartillogunni um adgerdaraxtlun um tébaksvarnir,
enda ekki hlutverk fyrirtaekisins ad hafa skodun a pvi. Slikt bann myndi hins vegar hafa nokkur
ahtif 4 rekstur og starfssemi ATVR, en eins og kunnugt er framleidir fyrittaekid og selur neftébak
samkvaemt gamalli hefd. A arinu 2010 seldi ATVR 25.525 kg af neftébaki og ljost ad Rikissjodur
hefur talsverdar tekjur af framleidslu og solu tébaksins sem falla myndu nidur yrdi sa
adgerdaaztlun um tébaksvarnir sem birtist i greinargerd med pingsalyktunartillégunni ad
veruleika. Jafnframt myndu tapast storf vid framleidslu neftobaksins.

Tillaga um ad kvedid verdi a um pad i logum ad innflutningur, framleidsla og 61l umsysla
tobaks verdi einungis 4 hendi ATVR

bingsalyktunartillagan um adgerdaaztlun um tébaksvarnir meelir fyrir um ad ,,5&)rf verdi kvedid i
o pad i ljgum ad innflutningur, framleidsla og o1l mmsjsla verda einnngis d hendi ATV R

ATVR vill benda 4 ad fra arinu 1932 og fram ad setningu laga nr. 24/2004, sem breyttu
pagildandi 16gum nt. 63/1969 um verslun med fengi og tobak, hafdi Afengis- og tébaksverslun
tikisins ein heimild til pess ad flytja til landsins og framleida tobak hér 4 landi. Einkaréttur ATVR
a framleidslu og innflutningi tébaks var afhuminn med framangreindum l6gum, sem téku gildi 1.
juli 2004. Eins og fram kom i greinargerd med frumvarpi til breytingarlaganna voru pau sett par
sem einsynt potti ad fyrickomulag rikiseinkasolu 4 innflutningi og framleidslu tébaks 4 Islandi
brytt 1 baga vi0 akvadi samningsins um Evropska efnahagssvadid. Pzr athugasemdir sem ad
pessu lata og fylgdu frumvarpinu hlj6dudu pannig:

WMed breytingn d bokun 3 vid EES-samninginn, sem ok gildi 1. jansiar 2002, var vorusvidi samningsins breyit pannig ad
1 fellur t6bak undir almennar reginr EES-samningsins um fijdlst fledi vara. I16. g EES-samningsins er 51t skylda logd
d samningsadila ad trygga breytingar d rikiseinkasolum { vidskiptum pannig ad enginn greinavmunur s¢ gerdur milli
rikisborgara  adildarvikja ESB oy EFTA-rikja hvad snertir skilyrdi 1l addritta og markadssetningar vara.
Eftiviitsstofnun EFTA (ESA) hefur, { kjolfar pess ad tdbak var fellt undir vorusvid BES-samningsing frd og med 1.
Jansiar 2002, gert athugasemdiy vid einkarést rikisins d innflutningi og framleidsin d tdbaks. Telja verdur einsynt, med
hlidsjon af domafordemum Evrdpudimstdlsins, ad miverands einfaréttnr rikisins d innflutningt og frambeidsh 4 tébaki sé
andstedur dkvedum BEES-samningsing um frjdlsa voraflutninga.

)i Sfrumparpi pessu er pvi lagt 1l ad felldur verdi nidur einkaréttur vikisins d innflutningi og framleidsin d tobaki en ad
Afen(gzx— 0g thaksversiun rikisins (ATVR) hafi afram einkarétt d heildsolu d tébafki. **



Y101 nidurstada loggjafans a grunni adgerdaaxtlunar um tébaksvarnir, sem melt er fyrir um {
pingsalyktunartillégu peirri sem hér er til umfjollunar, hins vegar sd ad fela ATVR einkaleyfi til
innflutnings og framleidslu tébaks ad nyju myndi fyrirtekid axla pa abyrgd med sama hatti og
pad hefur 40ur gert. Olidst er 4 pessu stigi hvada ahrif pad myndi hafa 4 umfang starfsemi
stofnunarinnar.

Ad svo stoddu gerir ATVR ekki frekari athugasemdir vid tillégu til pingsalyktunar um
adgerdaaxtlun um tébaksvarnir, sem 16gd er fram a 140. 16ggjatarping a pingskjali 20 — 20. mal.

Virdingafyllst, £h. ATVR,

Tvar J. Arndal
forstjort
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December 5, 2011
Via Electronic Mail

Health Committee
Parliament of Iceland

Re: Comments of Business Civil Liberties in Response to a Resolution in the Icelandic
Parliament Relating to Plain Packaging of Tobacco

Dear Members ofthe Health Committee:

Business Civil Liberties, Inc. (BCL), a United States-based public interest organization, very
much appreciates the opportunity to comment on the Proposal for a Parliamentary Resolution
(Parliamentary document 20 - item 20) introduced during Legislative session 140 (2011-2012), which
sets a 10-year Action Plan for Tobacco Control to be delegated to the Ministry of Welfare. BCL shares
the concerns ofthe sponsors ofthis resolution regarding the major health hazards posed by cigarette
smoking. BCL supports efforts to reduce tobacco consumption, especially among minor children.

However, BCL has serious concerns with the plain packaging and 80% health warning proposal
listed under Section 3 ofthe resolution, “Removing advertising and reducing the visibility oftobacco.”
This proposal is quite frank in its intent: to make the packaging “unattractive” and “uniform,” such that
consumers would be unable to distinguish between various brands. This proposal infringes on basic
notions of free speech rights inherent in the Icelandic Constitution. Moreover, implementation of this
proposal would violate numerous international legal commitments that Iceland has made to the rest ofthe
world. Most importantly, there is no credible evidence that plain packaging and warnings of the type

proposed would accomplish the goal of reducing smoking rates in adults or children.
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L Interests of BCL

Business Civil Liberties, Inc. (BCL) is a public-interest policy center located in
Washington, D.C., USA. BCL is organized under § 501(c)(4) of the United States Internal
Revenue Code, meaning that BCL devotes a substantial percentage of its resources to efforts to
persuade American and worldwide policy-makers to adopt free-market economic policies.
Together with the Washington Legal Foundation (BCL’s litigation and education affiliate), BCL
is devoted to the defense and promotion of free enterprise and individual rights. BCL has been a
particularly strong advocate for private property rights and commercial speech rights. BCL
believes that government regulators have an appropriate role to play in educating consumers
regarding healthy lifestyle choices and in ensuring that commercial speakers do not disseminate
false or misleading information. But BCL opposes government meddling in the private choices
of consumers, or confiscation of private property from individuals and business that sell legal
products to consumers.

While public health officials may not agree with the choices that consumers make based
on truthful information, society as a whole benefits from the free choice of free individuals who
are acting in what they believe to be their own best interest. Efforts to suppress speech and
display of trademarks are justified by regulators as preventing consumers from hearing
information that might induce them to make a decision that is not in their best interest. But it is
the hallmark of a free society that individuals are permitted to listen to all truthful information

and choose their own paths.
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1L Plain Packaging Proposal Violates Constitutional Rights

BCL is not expert on Icelandic constitutional law, but there are basic legal protections in
the Constitution that are accessible and transcend international boundaries. BCL will briefly
summarize specific concerns under the Icelandic Constitution. Among these rights are the
freedom of expression and the protection of property. The plain packaging proposal would
unduly restrict these constitutional rights. For instance, trademarks enjoy the constitutional
protection of property as stated in Article 71(1) of the Constitution. Moreover, truthful
commercial communication is deemed to be protected by the freedom of expression found in
Article 73(2). The plain packaging restrictions would likely infringe on Article 75(1), a
protection of the right to engage in commercial activity. These rights are universal rights
inherent in a free society, whether it is the United States or Iceland. If individuals are unable to
promote their products in a truthful manner because of government restriction, then individuals
are unable to engage in economic activity which is the underpinning of a free enterprise system.
A democracy need not protect all speech, but it must protect truthful speech, both for the speaker
and for the listener.

Article 71(1) of the Icelandic Constitution states that “[t]he right of private ownership
shall be inviolate. No one may be obliged to surrender his property unless required by public
interests. Such a measure shall be provided for by law, and full compensation shall be paid.” It
is a well-established principle that trademarks constitute a form of property protected by this
provision. Article 73(2) of the Constitution expands on right this by providing that “[e]veryone

shall be free to express his thoughts...[t]he law may never provide for censorship or other similar
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limitations to freedom of expression.” While BCL is not expert in Icelandic law, it is generally
known that courts in Iceland have protected both social discourse and commercial discourse
under these provisions of the Constitution.

Diminishing the display of trademarks on tobacco packages as the proposal suggests
would interfere with tobacco companies’ property rights under the Constitution. The plain
packaging proposal would effectively reduce the value of these trademarks to such an extent that
it constitutes expropriation of property. Even if the property is not actually transferred to another
person, the Supreme Court of Iceland decided in 1937 that preventing an owner from exploiting
his or her own property for construction constituted a de facto expropriation of the property even
though the city of Reykjavik had not taken the lot itself. This requires full compensation paid to
the owner when a restriction, such as taking over 80% of the package, is a drastic prevention of
using one’s own trademark.

In the United States, a federal court recently barred the Food and Drug Administration
from implementing a similar plan. In R.J. Reynolds Tobacco Co. v. Food and Drug
Administration, Civil Action No. 11-1482(RCL), the U.S. District Court for the District of
Columbia granted an injunction against government implementation of a rule that would have
required cigarette manufacturers to display warnings on their packaging and advertising that
occupy the top 50% of the front and back panels of the package and the top 20% of all
advertisements. The warnings contain text accompanied by highly controversial graphic images
such as diseased body parts and a body on an autopsy table. In early November, the court agreed

with the plaintiffs — five tobacco companies — that these restrictions are more likely than not to
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be found to interfere with basic American constitutional protections of free speech. While the
decisions of American courts are, of course, not binding on foreign governments in this manner,
it is troublesome that the proposed action plan on plain packaging in Iceland constitutes an even
more substantial infringement of free speech and private property rights than that attempted and
struck down in the United States.

If the action plan is implemented and cigarette manufacturers are effectively unable to
communicate their brand to consumers, it is difficult to discern how those speech restrictions can
be meaningfully distinguished from a wide variety of other equally onerous restrictions. BCL is
concerned that this precedent would, for example, justify broad restrictions on marketing and
packaging for liquor, candy, soft drinks, butter, red meat, prescription drugs, and a broad array of
products whose consumption, in the view of some activists, should be curtailed or prohibited for
supposed public health reasons. The slippery slope may lead to even more government
restrictions on free speech regarding legal products.

In sum, it is questionable whether the plain packaging proposal would survive challenge
under Icelandic law. The sentiments expressed in the Constitution are universal values that BCL
strongly believes must be protected in any free society: freedom of expression, freedom to
engage in truthful commercial activity, and protection of private property rights. The proposal as

it currently stands would infringe on all three of these rights.
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III.  Iceland’s International Obligations are at Risk

Plain packaging in the manner proposed could violate several international agreements to
which Iceland has committed itself. The first of these is the European Convention on Human
Rights (ECHR). Article 1 of the First Protocol of the ECHR states:

“Every natural or legal person is entitled to the peaceful enjoyment of his

possessions. No one shall be deprived of his possession exception in the public

interests and subject to the conditions provided for by law and by the general

principles of international law.”

Given that registered trademarks are recognized as forms of property under the ECHR and
European case law from the Court of Human Rights, deprivation includes expropriation that
interferes with the use or enjoyment of the property. Trademarks are a valuable property right
because they assist consumers in identifying the origin of a product and thereby are a means by
which the product manufacturer can assure repeat purchases from satisfied customers. By
imposing severe restrictions at the point of sale and on advertising in addition to the plain
packaging requirements, the proposed resolution would destroy the essential function of the
trademark, depriving business of their inherent rights in the property.

Additionally, plain packaging would impair the free movement of goods as protected
under Article 11 of the EEA Agreement (European Economic Area), which provides that
quantitative restrictions on imports and similar measures are prohibited. Plain packaging would
have the effect of requiring importers to alter the packaging of products when they come from
other EEA member states. Rules that require such alterations hinder trade and are prohibited

under EEA principles, to which Iceland is a signatory. In case No. 120/78 in the EFTA Court,

also known as the “Cassis de Dijon formula,” the principle of mutual recognition is required
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under Article 11: if a product is lawfully produced and marketed in one member state, then it
should generally be able to be marketed in another state. Otherwise such restrictions hinder the
free movement of goods.

Plain packaging rules are also violate the Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (“TRIPS Agreement”) and the Paris Convention on the Protection of
Intellectual Property Rights. Iceland is a signatory member of both. These agreements set forth
the basic requirements of recognizing and protecting registered trademarks. Article 15(4) of the
TRIPS Agreement and Article 7 of the Paris Convention provide that “the nature of the goods. ..
to which a trademark to be applied shall in no case form an obstacle to the registration of the
mark.” The purpose of registering a trademark is to enable one to make exclusive use of that
mark; if one can register a trademark but is severely restricted from using it, then registration has
little legal effect and provides little protection.

Additionally, Article 20 of the TRIPS Agreement states that “the use of a trademark in
the course of trade shall not be unjustifiably encumbered by special requirements, such as... use
in a special form or use in a manner detrimental to its capability to distinguish the goods or
services of one undertaken from those of other undertakings.” Simply put, a member state such
as Iceland may not impose special restrictions on a product that make it difficult for a consumer
to distinguish that product from other products. Clearly, plain packaging encumbers trademarks
in such a manner that consumers would have great difficulty choosing their preferred brand.
Article 17, which permits some restrictions, is inapplicable here. Under Article 17, trademark

owners can be prohibited from preventing others from using signs similar or identical to the
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protected mark, if doing so would amount to “unfair competition.” See, e.g., Nuno Pires de
Carvalho, The TRIPS Regime of Trademarks and Designs (The Hague: Kluwer, 2006), 294.
Article 17 has no application to a regulation, as proposed in the resolution, which prevents
anyone from using the protected mark in a meaningful way.

Finally, Iceland is a member of the agreement on Technical Barriers to Trade (TBT
Agreement). Under Article 2.2 of the TBT, World Trade Organization members such as Iceland
are prohibited from creating “unnecessary obstacles to trade.” Trade restrictions cannot be more
restrictive than necessary. Technical regulation is defined by the TBT as a “document which
lays down product characteristics. .. It may also include or deal exclusively with terminology,
symbols, packaging, marking, or labeling requirements as they apply to a product, process or
production method.” There is no question that 80% plain packaging falls within this category of
technical regulation. Because there is no significant evidence that its adoption would lead to
fulfillment of the Government’s “legitimate objective” (a decrease in overall tobacco sales),

plain packaging as proposed here would conflict with Article 2.2 of the TBT.

IV. Ineffectiveness of Proposed Regulations

BCL requests that before Iceland adopts a plain packaging regime that destroys speech
and trademark rights, it should have solid evidence that these measures would achieve the
intended objective: reduction of smoking. BCL submits that no such evidence exists.

In the United States, a sizable market for the sale of “generic” cigarettes has arisen within

the last 20 years. Experience that the United States has had with that market is telling. Some
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“generics” are sold in relatively plain packaging; others are sold with some colorful labeling but
under brand names unrecognizable to most consumers. Generic cigarettes generally sell at a
considerable discount to more popular “brand” names. Evidence indicates that the price of the
package is the only selling point for generic cigarettes. Consumers in the United States do not
differentiate among generic brands based on how the label looks; the lowest-priced one wins.

This evidence runs counter to the goal of reducing cigarette consumption by eliminating
use of trademarks. Price competition has led in some instances to increased overall sales.
Consumers looking for reduced price will continue to buy the cheapest cigarette, regardless of
how fancy the label is. Supporters of plain packaging may be correct in guessing that over time
some consumers might begin to doubt the taste and freshness of products that are as
unattractively packaged as the resolution proposes. BCL would not view this result as welcome:
if adult consumers are seeking out cigarettes that are not stale or otherwise substandard, public
officials should not deceive consumers into believing that such cigarettes are unavailable. As
long as the product remains a legal product, even with the multitude of other restrictions the
resolution would implement, consumers who choose to use the product should be able to receive
truthful information allowing them to differentiate between the available products based on
quality.

RAND Europe’s September 2010 Final Report on “Assessing the Impacts of Revising the
Tobacco Products Directive” (the “RAND Report”) is perhaps the most comprehensive
government study to date of the impact on tobacco consumption of adoption policy measures of

the type contemplated by Iceland. Even though it was commissioned and funded by the
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European Union, the RAND Report concluded that adoption of such policy measures would have
virtually no impact on tobacco consumption. It concluded that the effect on tobacco
consumption would be highly uncertain and would, at most, lead to a 0.5% reduction in smoking
prevalence. Moreover, even those minimal impacts are subject to serious question. There has
been extensive criticism direct at the report by experts in the field. For instance, the report
included no quantitative econometric analysis, failed to consider whether the likely increases in
counterfeiting and black market sales would eliminate any reductions in smoking prevalence,
and failed to consider whether the increased price competition likely to be created by plain
packaging would have similar effects.

Even more, graphic health warnings of the type implemented in some countries, such as
the United Kingdom, have proven to have little impact on smoking behavior. Plain packaging of
80% with health warnings would have even less of an effect. With graphic images and warnings,
emotional responses do not translate into behavioral change. A recent study of the effectiveness
of these types of warnings in the United Kingdom concluded that, although the images “made
smoking seem less attractive,” the warnings had no real impact on smoking behavior. See
Heather Wardle, et al., “Final Report: Evaluating the Impact of Picture Warnings on Cigarette
Packets,” Public Health Research Consortium (2010) (finding “no changes in the breadth or
depth of people’s awareness of the health risks of smoking” after implementation in the UK of
graphic health warnings).

Given that plain packaging and health warnings as proposed would be “introduced

against a backdrop of other tobacco control measures,” there is little evidence to attribute
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declines in smoking to health warnings. David Hammond, “Health Warning Messages On
Tobacco Products: A Review,” Tobacco Control, 20:327-337, at 331 (August 17, 2011). See
also Glenn Leshner, et al., “Motivated Processing of Fear Appeal and Disgust Images in
Televised Anti-Tobacco Ads,” 23(2) Journal of Media Psychology, 77-89 (2011) (determining
that ads accompanied by threatening messages produce a defensive reaction, rendering subjects
unable to process the message, which reduces the likely effectiveness of the anti-smoking
advocacy).

The truth is that people will continue to smoke despite unattractive packaging and health
warnings. So long as the product is legal, people will buy it. Prohibiting tobacco manufacturers
from using their trademarks through plain packaging may even increase sales of tobacco on the
basis of price competition, a strong determining factor in the purchase of generic cigarettes. The
proposed action plan in the resolution simply does not support, through empirical evidence, the
positive benefits that plain packaging would allegedly have on smoking reduction. Iceland
should have substantial evidence that such actions would not have an opposite and unwelcome

result before implementing draconian measures such the plain packaging proposal.

V. Conclusion

Business Civil Liberties, Inc. respectfully requests that the government of Iceland reject
proposals for “plain packaging” of tobacco products. BCL encourages adoption of alternatives
that are consistent with Iceland’s trade obligations and that provide consumers with more

information, rather than less. The current proposal in the resolution restricts and eliminates that
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information, moving in the wrong direction. There is no evidence to suggest that the proposed
regulation would do anything to improve public health. Finally, it is questionable whether the
regulation would survive a challenge under the laws and Constitution of Iceland, which explicitly
protect freedom of expression and the use and enjoyment of private property without

uncompensated expropriation.

Sincerely yours,

/s/ Daniel J. Popeo
Daniel J. Popeo
Chairman

/s/ Constance Larcher
Constance Larcher
President

cc Ingimar Ingason, Secretary General, Icelandic Bar Association
Einar Gunnarsson, Ministry of Foreign Affairs
Ragnhildur Hjaltadottir, Ministry of the Interior
Hr. Hlynur Guojonsson, Consul, IACC
Helga Jonsdottir, Ministry of Economic Affairs
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Efni: Umsodgn FA um pingsatyktun um adgerdaasetlun um tébaksvarnir, 20. mal

I. ALMENNT

Visad er til erindis Veiferdarnefndar Alpingis dagsett 16. névember 2011 par sem 6skad er
umsagnar Félags atvinnurekenda (FA) um pingsalyktunartillogu um adgerdaaesetlun um
tobaksvarnir (20. mal).

Félag atvinnurekenda telur ad umreaedd tillaga sé algjorlega o6raunhaef. Tillagan felur i sér
adgerdir sem alls Ovist er ad nai yfirlystum tilgangi. Ad auki er mjog liklegt ad hluti peirra
adgerda sem felast i tillbgunni brjoti i baga vido l6g og alpjédasamninga sem island hefur
skuldbundid sig til ad virda. Rétt er ad taka fram ad Félag atvinnurekenda lysir sig sammala
markmidi tilldgunnar um ad minnka nylidun reykingamanna.

Athugasemdir og umfjéllun FA um efni tilldgunnar ma finna i neesta kafla. Helstu abendingar
samandregnar eru pessar;

1. Tillagan er i andstédu vid eignarréttar-, atvinnufrelsis- og tjaningarfrelsis akvaedi
stjérnarskrar. Hun vegur auk pess neerri personufrelsi reykingarmanna og peirrar
friohelgi sem hetmili peirra njoéta.

2. Tillagan gengur i berhégg vid TRIPS vidskiptasattmaiann og tilskipanir ESB, sem
island er skuldbundid til ad virda. ESB vinnur ad endurskodun tébakstilskipunar par
sem reynir & ymis peirra atrida sem tiltekin eru i tilldgunni. Rokrétt er island fylgist
med peirri framvindu.

3. Tillagan brytur gegn almennu medalhéfi. Syna parf fram & med skyrum heetti ad peer
adgerdir sem lagt er tll ad gripid sé til, leidi i raun til baettrar heilsu almennings en
séu ekki bara taknraenar homlur sem valdt 6poérfum og 6aseskilegum hlidarahrifum.
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Il. ATHUGASEMDIR UM EFNI TILLOGUNNAR

i greinargerd med bpingsalyktunartilldogunni kemur fram ad reykingamdnnum hafi farid hratt
feekkandi hér & landi undanfarin ar og ad hlutfall peirra sé med pvi leegsta sem pekkist.
Mikill vafi leikur & pvi hvort markmidid ad utryma reykingum alfarid hér & landi sé raunhaeft,
p6 ad allir séu sammala um ad hvetja beri folk til reykja ekki.

Adur en fjallar er um efnisatridi er rétt ad skoda hvernig tobaksneysla hefur breyst a sidustu
arum. Pbpad gefur visbendingu um hvernig til hefur tekist i tébaksvérnum og i ad draga uar
nylidun reykingafdlks & undanférnum misserum, an pess ad gripa til jafn rotteekra adgerda
og kynntar eru i pingséalyktunartilldgunni.

Hlutfall peirra sem 1993 2010
reykja daglega

15-19 ara 14,8% 7,2%
20-29 éara 30,3% 14,2%
15-89 ara 26,2% 14,2%

Heimild: Hagstofa Islands

Eins og glogglega méa sja 4 télum Hagstofunnar hefur hlutfall ungs folks sem reykir daglega
helmingast a 15 &ra timabili. Einnig m& nefna ad samkveemt kdnnunum Rannsdkna og
Greiningar hefur hlutfall nemenda i 10.bekk sem reykja daglega leekkad Gr 23% arid 1998 i
5% arid 2011. bad er pvi ljost ad mikid hefur aunnist & fremur stuttum tima, par sem
forvarnaraherslur hafa skipad stéran sess.

Eftirfarandi eru athugasemdir Félags atvinnurekenda vido efni tillébgunnar. Til haegdarauka er
studst vid pa sj6 meginpeetti adgerdaraaetiunarinnar, sem tilteknir eru i greinargerdinni.

1. Almenn sala tébaks bonnud, adgengi minnkad og stigu stemmt vid nyjum
neysluformum

Lagt er til ad oll sala a tébaki verdi flutt fra almennum verslunum yfir i apotek eda, til
vara, ATVR.

Needi slik tillaga fram ad ganga pad myndi pad hafa mikil ahrif & heildsdlu og smasoélu
med toébak. Um verulega tekjutilfeerslu milli adila yrdi ad reseda. Heett er vid ad
fijolmargir sméasdluadilar pyrftu ad heetta rekstri med tilheyrandi pjénustuskerdingu
vid almenning - ekki sist a landsbyggdinni. Vid erum peirrar skodunar ad a timum
efnahagsprenginga beri ad fara mjog varlega i adgerdir sem prengja enn frekar ad
islenskri verslun en pegar er ordid.

Tilfeersla tobakverslunar yfir i lyfjabudir myndi hafa i for med sér verulegar
breytingar a samkeppnisumhverfi i smasélu par sem leida méa likur ad pvi ad apotek
myndu styrkja stéou sina i ymsum 6drum voéruflokkum, enda tébakssala likleg til ad
fjdlga vidskiptavinum lyfjabuda og par med teskifeeri peirra til ad na til sin
vidskiptum. bpad er ekki edlilegt ad rikisvaldid studli ad slikum breytingum a
samkeppnisstoou.
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Tilfeersla tobaksverslunar til ATVR myndi leida af sér verulegar breytingar & skipulagi
og einkennum verslana ATVR. Starfsemi fyrirtaekisins yrdi ad likindum mun
6hagkveemari en nu er. Sala a tébaki a landsbyggdinni yrédi ad auki i uppnami. Einnig
er nefnt i tilldgunni ad innflutningur og 6ll umsysla verdi & héndum ATVR. Rétt er ad
minna & ad fyrirkomulagi innflutnings og heilds6élu & tébaki var breytt arid 2004 enda
stangadist pad & vid Evropuldég ad ATVR sinnti svo vidteeku hlutverki.

Alvarlegast vid tilloguna er p6é ad med slikri adgerd veeri verid ad skapa jardveg fyrir
oflugan svartan markad med tébak, med o6llum peim neikveedu &hrifum sem slikt
hefdi i for med sér fyrir samfélagid eins og aukid® adgengi peirra sem sist skyldu
komast i tengsl vid slikan markad. Naudsynlegt er ad vera a vardbergi gagnvart
sliku. Augljost er ad svartur markadur med munntébak, heimabrugg og kannabisefni
er stor hér & landi. Mikilveegt er ad adgerdir stjornvalda yti ekki frekar undir vidskipti
a svortum markadi, sem pvi midur virdist hafa verid raunin undanfarin ar. pad er
engum til hagsboéta.

Ad mati FA eru veruleg vandkveedi a upptdoku sérstakra ,tébakslyfsedla”, en eflaust
munu peer fagstéttir sem eiga i hlut koma sjénarmidum par ad ldtandi & framfaeri.

2. Bann vid neyslu tébaks a tilteknum stédum

Pad er meginregla i réttarrikjum ad einstaklingar njoti persénufrelsis ad pvi marki
sem pad skarast ekki & vid frelsi eda rétt annarra. ba er i Stjornarskrda verndad
friohelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu med mjog afgerandi heetti i 71. gr. Ma i pvi
samhengi einnig benda & 8. gr. mannréttindasattmala Evropu par sem er kvedid a
um fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta og 17. gr. alpj6édasamnings
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. i fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst
réttur manns tij ad réda yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um lifsheetti sina
og einkahagi. i umraeddu stjornarskrarakveedi fellst ad skylda hvili & rikinu til ad
fordast afskipti af einkalifi manna og persénulegum hégum. i 3. mgr. akvaedisins
kemur fram ad i undantekningartilvikum megi takmarka med sérstakri lagaheimild
friohelgi einkalifs, heimilis eda fj6lskyldu ef pad er naudsynlegt vegna réttinda ann-
arra. Tilgangurinn med pessari takmdrkun beinist hvad helst ad tilvikum par sem af-
skipti af heimili og fjolskyldulifi eru naudsynleg til ad vernda hagsmuni barna.

i umreeddri pingsalyktun er m.a. lagt til inngrip inni heimiiishald reykingarmanna
med peim heetti ad peim verdi bannad ad reykja & svolum fjolbylishisa. Er markmio
pessarar tillogu ekki tiundad i pingskjalinu en atla ma ad pvi sé atlad ad forda
6orum ibdaum fjolbylishuss fra lykt eda 60rum Opeegindum sem stafar af reykingum a
svolum nagranna peirra. Engu ad sidur virdist petta bann vera fortakslaust og eiga
ad gilda an pess nokkurt slikt 6needi sé til stadar. ba er engin tilraun gerd til ad
takmarka umreedd 6peegindi med 6drum og veegari heaetti. Ekki virdist pvi leitast vid
ad geeta nokkurs medalhofs vid utferslu pessarar tillogu. P4 er ometin énnur
skadsemi sem reykingar innan dyra kunna ad valda baedi innan ibudar sem og i
sameign fjolbylishiss.

i 1jési peirra prongu undantekningaheimilda sem finna ma i 3. mgr. 71. gr.
Stjornarskrar og peirra 6ljésu markmida sem framangreindar takmarkanir &
personurétt og einstaklingsfrelsi stefna ad verdur ad telja ad umraeddar takmarkanir
fai ekki stadist peer krofur sem gerdar eru til slikra takmarkana.

Vardandi frekari umfjollun um lagaleg alitamél er varda takmorkun & eignarrétti og
persénufrelsi er visad til umfjollunar um 1id nr. 3.
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3. Toébaksvoérumerki bonnud og synileiki tobaks minnkadur

Tjaningarfrelsi nytur vemdar skv. 73. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands
33/1944 (hér eftir ,,Stjoérnarskra™). Samkvaemt 3. mgr. peirrar greinar ma pvi adeins
skerda tjaningarfrelsio ad pad sé gert med légum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis
rikisins, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegnaréttinda eda mannords
annarra, enda teljist peser naudsynlegar og samrymist lydreedishefoum.

bad er ekki adeins ritad eda meelt mal, sem nytur verndar Stjérnarskrarinnar heldur
einnig tjaning an orda. bvi hefur verid slegid fostu, m.a. med démi Haestaréttar i mali
nr. 462/2005, ad synileiki voru og vérumerki njoti pessarar verndar enda er par um
ad reeda tjariingarform, sem hefur mikla pydingu vid upplysingamidlun til
almennings. i 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu er einnig kvedid & um
tjaningarfrelsid, par sem segir i 1. mgr. ad sérhver madur eigi rétt til pess og skuli sa
réttur einnig na yfir frelsi til ad hafa skodanir, taka vid og skila afram upplysingum
og hugmyndum heima og erlendis an afskipta stjérnvalda.l Mannréttindadémstaoll
Evropu hefur jafnframt stadfest ad umrsedd 10. gr. taki til markadssetningar sem
nytur verndar dkvaedisins.2

P4 telst vorurnerki til eignarréttinda en eignarréttur nytur fridhelgi skv. 72. gr.

Stjoérnarskrar. i umrseddu tilfelli pa vardar su takmorkun sem 16gd er til einnig
atvinnufrelsi peirra sem selja tébak og er atvinnufrelsi verndad skv. 75. gr.
Stjornarskrar.

Vert er ad geta pess ad i domi Heestaréttar i mali nr. 462/2005 hélt islenska rikid pvi
fram ad par sem sala a tobaki hafi ekki verid bénnud med ©6llu, pratt fyrir mikia
haettu sem af pvi stafi, megi l6ggjafinn gripa til hvers kyns annarra radstafana i
barattu gegn notkun pess. Um pessa fullyrdingu sagdi Heestiréttur: ,Atvinna
adalafryjenda nytur pannig verndar samkvaemt 75. gr. stjornarskrarinnar, sem ekki
verour komist hja ad virda, jafnframt pvi sem heimilt er ad setja ymsar skordur vid
starfsemi peirra i pagu lydheilsu, svo sem adur er rakid. Verdur ad hafna beirri
skvrinou aaanafrvianda ad sviarum ld6ooiafans til ad setia hémlur & l6aleaa starfsemi
adalafrvienda sé svo rumt, sem hann heldur fram, fvrir bad ad hafa ekki beinlinis
laat bann vid starfsemi beirra.”

Hér kemur fram skyr afstada Heestaréttar pess efnis ad heimildir l6ggjafans til ad
takmarka atvinnustarfsemi peirra adila sem hafa atvinnu sina af solu tébaks er ekki
6takmorkud.

Pad er pvi mikilveegt ad varlega sé farid vid ad setja takmarkanir vid synileika
vorumerkja og pess geett til hins ytrasta ad pau Ilégmeetu sjénarmid sem
Stjornarskrain gerir krofu um liggi til grundvallar.

1Sja dém Heestaréttar i mali nr. 462/2005
2 Sja t.d. dom Mannréttindadémstadlsins fra 30. juni 2009 i mali 32772/02, Verein Gegen Tierfabriken gegn Sviss
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Medalhof

Meginreglan um medalhoéf i stjérnskipunarrétti er innbyggd i 72., 73. og 75. gr.
stjérnarnarskrar.3 i reglunni felst medal annars ad hof verdi ad vera i beitingu
Urreeda midad vid pa hagsmuni, sem i hdfi séu hverju sinni. begar unnt sé ad velja
milli Grreeda beri ad beita pvi veegasta, sem komi ad gagni, og gildi pad jafnt um
akvardanir i stjornsyslunni sem og léggjafans. bvi tilfinnanlegri sem skerding sé,
peim mun strangari krofur verdi ad gera um sdnnun a naudsyn akvoérdunarinnar.

Ad Dbvi er vardar sérstakiega Mannréttindasattmala Evropu verdi auk pess ad vera
sanngjarnt jafnveegi milli krafna i pagu samfélagsins og krafna um vernd
mannréttinda. Auk krofu um ad takmarkanir séu ekki ar hofi purfi ad syna fram a
naudsyn pess ad beita peim, en til pess purfi rik samfélagsleg porf ad vera fyrir hendi
til ad réttleeta takmorkun mannréttinda.4

begar synileiki vorumerkja i umraeeddu samhengi er annars vegar pa leidir petta af
sér prennt. i fyrsta lagi er naudsynlegt ad takmorkun & tjaningarfrelsi, atvinnufrelsi
og eignarrétt komi ekki til nema til ad na logmeetu markmidi. i 6d6ru lagi ad su
takmorkun nai markmidi sinu. Og i pridja lagi ad ekki sé teek O6nnur og veegari
takmoérkun sem nai sama markmidi.

i pvi samhengi er vert ad benda a ad nu pegar eru logfestar reglur sem kveda & um
ad tébaki og vorumerkjum tébaks skuli komid pannig fyrir & Uts6lustédum ad pad sé
ekki synilegt vidskiptavinum.5 ba eru hvers konar auglysingar & tébaki og reykfeerum
bannadar hér & landi.6 Bannad er enn fremur ad syna neyslu eda hvers konar
meodferd tébaks eda reykfeera i auglysingum eda upplysingum um annars konar véru

eda pjonustu og i myndskreytingu & varningi.7

pPar med er ljést ad tébak a ekki ad vera synilegt almenningi hvorki & atsélustédoum, i
fjolmidlum né i auglysingum. Af peim s6kum er vandséd hvada ld6gmetu markmid er
ad baki peirri tillogu ad afméa vorumerki af pakkningum sem I6gum samkvaemt eru
ekki synilegar almenningi. i 1j6si framangreinds verdur ekki séd ad framangreind

tillaga standist paer almennu kréfur sem gerdar eru til medalhéfs pegar takmarka a
mannréttindi.

Um TRIPS vidskiptasattmalann og tébaksléggjof ESB

FA telur einnig rétt ad minn 4 ad bann vid audkenni framleidenda & vérum er brot &
vorumerkjarétti skv. TRIPS vidskiptasattméalanum sem island & aodild ad.
P4 brytur bannid i baga vid reglur sem gilda a Evropska efnahagssveedinu og
pingsalyktunartillagan brytur pvi gegn EES samningnum. Tébaksloggjof
Evrépusambandsins og EFTA landa er styrt af Evrépsku tébaksvorutilskipuninni
»European Tobacco Product Directive". Samkveemt nluverandi tébaksvdrutilskipun ma
ekki tDanna framleidendum ad audkenna todbak. Tilskipunin er na til endurskodunar
hja framkveemdastjorn Evrépusambandsins, og bpar eru tilldgur um einsleitar
pakkningar sérstaklega til skodunar. Edlilegt veeri fyrir island ad bida eftir
nidurstodum pessara sérfreedinga adur en skadlegar, ipyngjandi og moégulega
6logmeaetar reglur eru teknar upp an pess ad forsendur peirra liggi fyrir.

3Auk pess sem regluna er m.a. ad finna i stjornsyslulogum nr. 37/1993
4Sja t.d. Hrd. 220/2005

5Sja 6. mgr. 7. gr. laga um tébaksvarnir nr. 6/2002

6Sja 1. mgr. 7.gr. laga um tébaksvarnir nr. 6/2002

7Sja 2. mgr.7.gr. laga um tébaksvarnir nr. 6/2002
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Hvada ahrif myndu einsleitar pakkningar hafa?

Liklegt verdur ad telja ad einsleitar pakkningar munu leida til aukinna 6loglegra
vidskipta med tobak. Audveldara verdur ad koma ologlegri voru eda eftirlikingum &
framfeeri. Einsleitar pakkningar munu pvi valda neytendum erfidleikum og ekki er
tekid tillit til samkeppnissjonarmida. bess ma geta ad seenska pingid hafnadi nylega
tilldgu um einsleitar pakkningar, en Sviar hafa likt og islendingar ndd gédum arangri
i barattunni gegn reykingum a sidustu arum og eru i fararbroddi i forvarnarmalum i
Evropusambandinu. Ein helstu rok Svia fyrir pvi ad hafna einsleitum pakkningum
voru ad ekki hafi tekist ad syna fram & gagnsemi slikra adgerda.

FA lysir yfir ahyggjum af pvi fordeemi sem getur skapast a ad pingmenn geti gert
undantekningar a grundvallarléogum og reglum i samfélaginu til pess ad berjast a
moti 16glegum voérum sem peim mislikar. Adgerdum sem upphaflega var beint gegn

tobaki geetu fljotlega att ad na yfir adrar vorur, eins og afengi og ymis matveeli.

4. Efnahagslegar adgerdir

i tiildbgunni er m.a. lagt til ad verd & tobaki haekki smam saman til ad draga ur
neyslu. i pessum vangaveltum virdist litid framhja pvi ad heekkanir & opinberu verai
feera neyslu Ut fyrir opinberan markad. i lioum 1 og 3 ad ofan var fjallad um 6ldgleg
vioskipti med tébak, sem sannarlega geta aukist frekar verdi tillagan sem hér um
reedir ad veruleika. Minnt skal &4 ad Tollgaeslan hefur haldlagt verulegt magn af
smygludu tébaki og telur ad svarti markadurinn sé amk. 10 sinnum steerri en sem
nemur haldldgdu magni. Arid 2010 var lagt hald &4 150 pasund sigarettur sem reynt
var ad smygla til landsins skv. fréttum fra Tollgaeslunni.

5. Skilgreiningar og flokkun tébaks og nikétins ad l1égum

Vekja parf sérstaka athygli a peirri pversteedu sem fellst i pvi ad fella loéglegar
neysluvorur - jafnvel pott viokveemar séu - undir flokk avana- og fikniefna. Login um
avana- og fikniefni hafa skyran tilgang. Jafnvel pott stjérnmalamenn hafi réttmeetan
ahuga & ad minnka nylidun reykingamanna verdur ad hafa i huga ad tébak er légleg
neysluvara um allan heim. Undir pessum lid er einnig asteeda til ad geta pess ad ymis
konar nikétinlyf eru notud til hjalpar peim sem vilja heetta ad reykja. bessi lyf yréu
veentanlega 6légleg midad vid umraeddar hugmyndir.

6. Eftirlit, skipulag og valdheimildir yfirvalda i tébaksvérnum

Visad er til annarra lida hér ad ofan vardandi smasoluverslun i ATVR eda apotekum.
Hins vegar er astaeda til ad taka undir med tilloguhéfundum ad eftirlit med
tobakssdlu ma auka og skyra arreedi. bvi ma halda fram ad ageet Urreedi séu pegar ftil
stadar, en raunverulegt eftirlit med adilum med tbbakssoluleyfi meetti vera
markvissara.
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7. Aukin freedsla, pekking og studningur vio tébaksvarnir

FA tekur undir med tilloguflytjendum um mikilveegi pess ad freedsla og forvarnir skipi
stéran sess i tébaksvornum. Sa pattur hefur reynst arangursrikur a islandi og er og a
ad vera lykilpattur i barattu gegn neyslu ungmenna a tébaki og vimugjofum.

Markvissar framfarir & pessu svidi eru mun liklegri til ad skila sér en pau bod og bdnn
sem adrir hlutar tilldgunnar ganga Ut a.

111. ONNUR ATRIDI

Ad lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til

ad koma frekari athugasemdum a
framfeeri a sidari stigum.

Félagio lysir sig jafnframt reidubduiod til ad funda um efnid sé pess 6skad.

Virdingarfylist

Almar Gudmundsson
Framkvaemdastjori Félags atvinnurekenda

FELAG ATVINNUREKENDA
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: . Alpingi
Nefndasvids Alpingis Erindinr. b 140/728
Austurstraeti 8-10 '

150 Reykjavik komudagur 8.12.2011

Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um adgerdaraatlun um tébaksvarnir

Félag islenskra hjakrunarfredinga (Fih) pakkar beidni um umségn um tillogu til
pingsalyktunar um adgerdardatiun um tébaksvarnir.

Félag islenskra hjukrunarfreedinga lysir yfir studningi vid pad ad Alpingi feli
velferdarradherra ad vinna ad 10 ara adgerdaraztlun um tébaksvarnir par sem meginmarkmid
adgerdardatlunarinnar er ad koma i veg fyrir ad ungmenni &netjist tébaki og minnki pannig
nylidun reykingamanna. Fih telur heillavenlegra ad byggja slika aztlun & grundvelli forvarna
i stad pess ad takmarka s6lu tébaks vid apotek, gegn framvisun tébakssedils fra
heilbrigdisstarfsmanni. pPad er i samraemi vid hugmyndafraedi og stefnu Fih i hjukrunar- og
heilbrigdismalum en par er 16gd ahersla & heilsueflingu, forvarnir og sjalfsabyrgd
einstaklingsins & eigin heilsu og lifsstil.

Tobaksnotkun er alvarlegt heilsufarsvandamal hér & landi og pvi parfad leita raunhafra leida
til a0 koma i veg fyrir ad ungmenni anetjist tobaki. Einnig er mikilveegt ad audvelda folki ad
heetta ad reykja med markvissri medferd, upplysingum og fredslu. Félagid bendir
heilbrigdisyfirvéldum & ad i stad boda og banna beiti yfirvold sér fyrir pvi ad reykingafolk fai
faglega og markvissa medferd og studning til reykleysis med pvi m.a. ad nyta sérpekkingu
hjukrunarfredinga og annarra heilbrigdisstarfsmanna. Heilbrigdisyfirvold purfa ad stydja vid
pad starf med naudsynlegum fjarveitingum.

Fih lysir sig tilbuin til ad leggja sitt ad morkum vid gerd adgerdaragetlunar um tébaksvarnir.

Med kvedju.
F.h. Félags islenskra hjukrunarfredinga

Elsa B. Fridfinnsdattir formadur
Félag islenskra hjukrunarfedinga
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Keflavik, 2.desember 2011.

Velferdarnefnd Alpingis

Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um adgerdaraztlun um tébaksvarnir, 20. mal.

Gefinn hefur verid kostur 4 umsdgn um 20. mal 140. Iéggjafarpings 2011-1012 lagt fram &

pingskjali 20, sem er tillaga til pingalyktunar um adgerdaaatlun um tébaksvarnir.

Frihofnin er ad nokkru leyti i hlidstedri sérstoou og ATVR i pvi tilliti sem hér um raedir, p.e.
sem tekjudflunaradili i pagu rikishagsmuna. Til peirrar hlidsteedu hefur verid litid vardandi
afengi og takmarkanir & markadssetningu pess med pvi ad aformad er ad heimildum pessara
adila til kynningar & véruframbodi verdi skipad med hlidsteedum heetti i [dgum. P& er rétt ad
benda a ad pad getur vart talist radlegt ad haetta sélu tobaks i Frihofninni & Keflavikurflugvelli
svo lengi sem kostur gefst 4 ad kaupa pad a peim flugvéllum sem flogid er til eda sem lagt er
fra, pegar flogid er til Islands. Medan pad astand varir hlytur ad teljast neer ad tekjur af slikri
s6lu renni til islensku frihafnarinnar, fremur en peirra sem reka tébaksvidskipti & flugvollum
sem tengjast Keflavikurflugvelli. T pvi efni er vidbuid ad peir sem & annad bord kaupa tébak i
frih6fnum tengiflugvalla, ljuki heildarvidoskiptum sinum par og slik skipan hafi pvi

samdrattarahrif & s6lu annarra vorutegunda sem & bodstélum eru i islensku frihdfninni.

Virdingarfyllst

Asta Dis Oladéttir
Framkvaemdastjori
Frihofnin ehf.

Keflavikurflugvelli
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Alpingi
Erindi nr. b 140/399
komudagur 23.11.2011

Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik,29. névember 2011
Efni: Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um adgerdarazetlun um tobaksvarnir, 20. mal.

Fraedsla og forvarnir taka efnislega undir markmid pingsalyktunarinnar og hvetja til pess ad han verdi
sampykkt, enda mikilveegt ad fylgja eftir peim géda arangri sem nadst hefur itébaksvérnum a
undanférnum aratugum. Fraedsla og forvarnir benda einnig & ad moérgum af peim leidum og Urraedum
sem flutningsmenn benda & i greinargerd med alyktuninni er audvelt ad hrinda iframkveemd &
stuttum tima.

Freedsla og forvarnir benda sérstaklega a mikilveaegi pess, eins og vikio er ad i greinargerdinni med
alyktuninni, ad arangur iforvérnum byggist a samreemdum vinnubrégdum. Saman purfa ad fara
adgerdir sem beinast ad frambodi, adgengi og neysluhvatningu og adgerdir sem beinast ad
eftirspurn.

i lj6si pess ad reykingar hefjast & unga aldri parf sérstakt atak gagnvart ungu folki samhlida adgerdum
sem beinast ad fulloronum. Meginahersla i tobaksvornum verdur ad beinast ad pvi ad ungmenni byrji

ekki ad reykja eda noti adrar tegundir tébaks og stédva pannig nylidun tobaksneytenda.

F.h. Freedslu og forvarna,

Arni Einarsson, framkveemdastjori



Alpingi
Erindi nr. b 140/903
komudagur 16.1.2012

Alpingi Reykjavik 15. jantar 2012
Nefndasvid skrifstofu Alpingis

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid mal 20 - pingsalyktunartillaga um adgerdadstlun um
tébaksvarnir.

Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid forsendur og vinnslu a pingsélyktunartillogu um 10
ara adgerdadatlun um tobaksvarnir, medal annars af eftirfarandi asteedum:

1 Adgerdadxtlunin beinist gegn reykingafdlki og midar ad pvi ad utryma reykingum folks,
pratt fyrir fullyrdingar um annad i pingsalyktunartillégunni en par segir badi ad
LJAdgerdirnar beinast ekki gegn reykingafélki ““ og ,,E f datlunin naerfram ad ganga eetti
pad ad heyra til undantekninga ad Islendingar neyti tobaks ad 10 arum lidnum.ii Til ad na
hinu eiginlega markmidi er lagt til ad gengid verdi enn lengra en gildandi 16g gera, &
eignarétt folks med pvi ad banna reykingar & svélum fjolbylishisa, nema ad husfelag
sampykki sérstaklega ad leyfa reykingar par. Enn fremur er lagt til i adgerdaaatluninni ad
bannad verdi ad reykja a tilteknum opinberum st6dum utanhdss, pé liklega sé engin heatta
a pvi ao adrir en peir sem reykja skadist af dbeinum reykingum undir beru lofti i islensku
vedurfari. petta synir ad allt of langt er gengid i pingsalyktunartillégunni, badi a eignarétt
einstaklinga og athafnafrelsi peirra i opinberu rymi og pvi beinast adgerdirnar mjog mikid
gegn reykingafolki.

2. Samfélagslegur kostnadur virdist ad fullu metin i adgerdadatluninni, svo sem
Oapreifanlegur miski vegna sarsauka og pjaninga. Hins vegar er anagja (abati)
neytendanna af reykingum eda virdi pess ad geta valid um ad reykja an mikilla skilyrda
alls ekki metin med sama heatti og 6apreifanlegur kostnadur. pessi 6vondudu vinnubrégd
eru reyndar ekki nylunda par sem kostnadi neytenda og samfélags er jafnan adeins haldid
a lofti, pegar banna a eda takmarka mjog tiltekna hegdun (Parkinson B. og Goodall S.
2010. Considering consumer choice in the economic evaluation of mandatory health
programmes: A review.) Petta vanmat veldur pvi ad hagrenar forsendur fyrir
adgerdaaztluninni eru ranglega metnar og geta pvi ekki verid rokstudningur fyrir henni ad
svo komnu mali.

3. Gengid er at fra pvi i pingsalyktunartillogunni ad neytendur tébaks séu fiklar sem ekki
reyki af fusum og frjalsum vilja. Fikn folks er svo notud sem forsenda eda réksemd fyrir
adgerdum til ad takmarka mjog reykingar pé ad rannsoknir syni ad hlutfall reykingamanna
sem reykja sjaldnar en daglega hafi haekkad um 80% fra arinu 2006, pegar hlutfallid var
14%, til arsins 2011, pegar hlutfallid var 24%! bessir reykingamenn mealast med litla sem
enga fikn og eru ferir um ad stjorna reykingum sinum sjalfir. petta ma sannreyna &
vefsidunni http://smokefree.nhs.uk/quit-tools/addiction-test. Vid vinnslu tilldgunnar er pvi


http://smokefree.nhs.uk/quit-tools/addiction-test

ekkert tillit tekiod til pess, ad neyslumynstur folks & tobaki er ad breytast hratt til meiri
hofsemi.

4. Nidurstada pingsalyktunartilldgunnar byggist ekki & lydradislegri umraedu par sem
andsted sjonarmid voru vegin og metin, pvi ekki var leitad til neytenda tobaks og fengin
fram peirra vidhorf um reglur sem um p& eiga ad gilda. Adeins var leitad til
Lyfjafreedingafélag Islands og tdbaksvarnahops Laknafélags islands sem i situr medal
annarra Sigridur Olina Haraldsdattir laknir. Pannig virdast vidhorf einstaklings sem hefur
litid eda ekkert umbyrdarlyndi fyrir tiltekinni hegdun i hinum imyndada heimi
kvikmynda, notud sem grunnur ad gerd reglna fyrir p4 sem lifa i raunveruleikanum.
Sigridur Olina lysti i lok greinar sinnar i Morgunbladinu og Fréttabladinu pann 21.
desember 2011, eigin 6poli gagnvart reykingum i islenskum kvikmyndum med pessum
ordum: ,Meira ad segja augnleaknir er latinn reykja nanast stanslaust i nylegri mynd.
Mjog margir, sem ekki reykja, tala um ad petta fari i taugarnar a peim, peir heatta ad
fylgjast med framvindu myndarinnar og taka bara eftir reykingunum, sem prattfyrir allt
eiga varla ad vera adalatridi myndarinnaf". Spyrja ma i pessu ljosi hversu vondud
vinnubrégd pad eru ad pegar pingmenn leggja til mal par sem markmidid er ad skerda
verulega frelsi einstaklinga & tilteknu svidi, sé ekki leitad sjonarmida fleiri adila en peirra
sem lengst vilja ganga i peirri skerdingu.

pratt fyrir ad gengid sé of langt i flestum efnum i adgerdaatluninni er eftirfarandi akveedi
einnig par ad finna; ,,Tobak @tti po ekki ad haekka meira en svo ad pad standi undir
samfélagslegum kostnadi vid tobaksneysluna. Reiknad verdi Ut hver sa kostnadur er & vegum
Ohadra adila.“ betta akvaedi er mjog rokrétt pvi ad pegar ad neysla véru og pjonustu hefur i
for med ser samfélagslegan kostnad getur hid opinbera bett velferd svo sem med pvi ad gripa
inn i verdlagninguna. bad er leidin sem & ad nota i lengstu 16g vegna pess ad pa eru neytendur
gerdir abyrgir fyrir neyslu sinni en geta valid sér sitt eigid neyslumunstur at fra
raunverulegum kostnadi sem neyslan veldur.

Telji flutningsmenn pingsalyktunartillégunnar ekki nagja ad tdbaksnotendur greidi fyrir pann
samfélagslega kostnad sem peir eru taldir valda, eru flutningsmennirnir hvattir til ao;
a) kynna sér sjonarmid peirra einstaklinga sem adgerdadatlunin mun hafa ahrif &

b) lata reikna Ut anzgju (abata) einstaklinga af reykingum og valfrelsinu vid ad rada pvi
sjalfir hvort ad reykt er eda ekki og taka tillit til peirrar nidurstédu i heildarmatinu um
samfélagslega kostnadinn sem talin er af tobaksnotkun.

c) taka tillit til sjonarmida um mannréttindi og eignarrétt.

d) skilgreina hversu langt peir telji ad rikisvaldid getid gengid vid ad setja borgunum
homlur a hegdun og neyslu peirra i lydredissamfélagi.

Virdingarfyllst



Alpingi
Erindi nr. b 140/660 h
komudagur 5.12.2011 o
Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. desember 2011.

Efni: Umsdgn vegna tilldgu til pingsalyktunar um adgertarasetlun um tébaksvarnir.

I
Med umsdgn pessar 6ska Hagar hf. eftir pvi ad koma & framfaeri athugasemdum vegna tillégu til
pingsalyktunar um adgerdaraaetlun um tébaksvarnir, sbr. 20. mal & 140. |6ggjafarpingi, pskj. 20.

I
i pingsélyktunartillogunni er lagt til ad unnin verdi 10 &ra adgerdardsetlun stjérnvalda um
tébaksvarnir og er sérstok ahersla 16gd a pad ad sala & tébaki verdi einskordud vid apotek med pad
ad markmidi ad taka tébak Ur almennri s6lu. Af halfu flutningsmanna er gerd tillaga pess efnis ad sala
tobaks verdi heett i akvednum prepum og vid lok timabils (um pad bil 10 &r) yrdi tobak eingéngu selt i
ap6tekum gegn framvisun tobakssedils fra heilbrigdisstarfsmanni, eda eftir atvikum takmarka solu
tobaks vid Afengis- og tdbaksverslun rikisins (ATVR).

Samkveemt pingsalyktunartillégunni er meginmarkid adgerdarasetlunarinnar ad koma i veg fyrir ad
ungmenni anetjist tobaki og minnka pannig nylidun reykingamanna. Hagar hf. reka 36
matvoruverslanir) um land allt og eru i dag 10 af peim verslunum med leyfi til pess ad selja tdbak.
Hogum hf. er umhugad um tobaksvarnir almennt og vilja eftir fremsta megni stydja pa adila sem
standa ad baki barattunni gegn tébaksnotkun ungmenna og um leid studla ad pvi ad lifskjor hér &
landi verdi sem best fyrir flesta. Hagar hf. telja mikilveegt ad sett verdi adgerdarasetlun um
tobaksvarnir en ad sama skapi verdur slik agetlun ad vera raunhaef svo unnt verdi ad fylgja henni eftir.
Ad mati Haga hf. eru margar adrar leidir feerar til pess ad na fram markmidum peim sem lyst er i
pingsalyktunartillégunni. Verdur nd gerd nanari grein fyrir umségn Haga hf.

M
Til pess ad takmarka adgengi ad tobaki er i pingsalyktunartillogu lagt til ad pad sé tekid Gr almennri
s6lu og verdi pess istad eingéngu selt i apotekum sem hafa sérstakt tobakssoluleyfi.

Af pessu tilefni skal i fyrsta lagi skal tekid fram ad tébak er l6gleg vara sem heimilt er ad selja 16gum
samkveemt. Um smasolu tobaks fer eftir akveedum laga um tébaksvarnir, nr. 6/2002 (tvl.). Med
[6gunum voru logfestar toluverdar takmarkanir vegna solu og dreifingu a tobaki og parf leyfi
heilbrigdisnefndar til pess ad selja tobak i smasolu, sbr. 10. mgr. 8. gr. laganna. Einnig ma nefna ad
umbudir tébaks purfa ad hafa vidvaranir um skadsemi vérunnar dsamt pvi ad oheimilt er ad hafa
tobak synilegt vidskiptavinum & Gtsolustodum, sbr. 6. - 7. gr. tvl. TObak ma ekki selja einstaklingum



undir 18 dra og peir einir sem nad hafa peim aldri mega selja tébak. Allir peir sem hafa leyfi til
tobakssolu purfa ad hlita skilyrdum laganna.

Ad mati Haga hf. er vel haegt ad nd hinu yfirlysta markmidi fram med vaegari Urreedum heldur en ad
banna tobak i almennri solu. Um nokkur slik Grreedi er fjallad um i pingsalyktunartilldgunni sjalfri.
Sem daemi ma nefna ad pad maetti setja strangari skilyrdi i 10g um tébaksvarnir, s.s. um ad aldur til
pess ad kaupa og selja tobak haekki til samreemis vid afengiskaupaaldur, aukin fraedsla og forvarnir i
grunnskélum landsins, virkja adra adila i forvornum, s.s. félagasamtok, sveitarfélog, ipréttafélog o.fl,
herda eftirlit og refsingar i tilvikum par sem bérnum undir I6gbundnum aldri er selt tébak.

i 88ru lagi skal tekid fram med pvi ad leggja til ad eingdngu apdtek megi annast um sdlu tdbaks, eftir
atvikum ATVR, hlytur 68rum smasolum ad vera mismunad med sliku fyrirkomulagi. Apétek eru i
samkeppni vid adra smdasala med sOlu @ margvislegum vérum, s.s. snyrti- og hreinleetisvdrum og ad
einhverju marki mat- og drykkjarvérum. Tébak er vara sem heimilt er ad selja Il6gum samkvamt. ESli
bessarar vOru er pannig ad eftirspurn eftir henni er i dag mikil, hvort sem pad telst aeskilegt edur ei.
Tébak er oft stér hluti af tekjum smasala, ekki sist peirra sem ekki tilheyra stérum verslunarkedjum,

s.s. smaverslanir Gti a landi.

ba er bent a ad fyrirkomulagi sem betta kanna ad brjota gegn reglum samkeppnisréttarins. bannig
hlytur sa sem neytir tobaks, og gerir sér ferd i apotek af peim s6kum, ad kaupa adrar vorur séu peer til
solu i apoteki. Pannig ma leida likur ad pvi ad sampykkt tilldgunnar verdi hvati fyrir apétek ad auka
vorudrval sitt i skjoli einkaréttar a8 sélu tébaks. betta fyrirkomulag virdist einnig vera alvarlegt brot a
akvaedum stjornarskrarinnar um jafnraedi og atvinnufrelsi. bvi purfa sterk rok ad vera fyrir hendi til
bess ad faera einnig tegund verslunar einkarétt 4 solu a vérum sem almenn eftirspurn er eftir og hliti
nu pegar strongum skilyrdum um sélu & afthendingu.

[ pridja lagi skal bent & ad gengid er enn lengra i pingsalyktunartillégunni og lagt til ad sala tobaks
verli enn meira takmorkud par sem gert er rad fyrir pvi ad vid lok timabilsins purfi ad framvisa
tébakslyfsedli vid kaup a tébaki i apoteki. Hagar hf. leyfa sér ad benda & ad pad hlytur avallt ad vera
markmid hverrar léggjafar og stjornvaldsfyrirmeaela ad akvaedi peirra samraemist tilgangi med
setningu peirra og ad reglur séu framkvamanlegar hverju sinni.

Liost er ad ef 4 ad mismuna tilteknum hluta smasala & islandi med pvi ad banna peim ad selja tiltekna
voru, sem bo er loglegt ad neyta, ad pa parf lagasetning ad koma til. Slik lagasetning hlytur avallt i edli
sinu ad teljast varhugaverd, eins og ad framan hefur verid rakid. ba kann slik lagasetning
6hjakvaemilega ad setja fordaemi fyrir adrar vorur, jafnvel éskyldar. | pessu sambandi skal tekid fram
ad nylega hefur verid raett um pad i fiolmidlum ad island sé fjérda feitasta pjod i Evropu’. Nidurstada
bessi byggist & upplysingum fra efnahags- og framfararstofnun Evrépu (OECD). ba hefur Landlaeknir
itrekad fjallad um vanda fdlks sem pjdist af offitu, sjtkdéma sem pvi tengist, asamt pvi ad fjalla um
kostnad pann sem samfélagid parf ad greida vegna pessa. Verdi smasolum, 68rum en apdtekum,
med I6gum bannad ad selja tiltekna voru sem talin er hafa skadleg ahrif 8 samfélagid hlytur ad vakna
su spurning hvort adrar vorur fylgi ekki i kjolfarid, s.s. saelgeeti og/eda adrar matvorur sem kunna ad
studla ad offitu ad mati stjérnvalda hverju sinni.

i bessu sambandi ma benda a frétt sem birtist a vefnum www.visir.is hinn 7. desember 2010, eda 4 eftirfarandi
si6d: http://www.visir.is/islendingar-fiorda-feitasta-thjod-i-evropu/article/2010529344526.



http://www.visir.is
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i fiorda lagi skal bent & ad til framtidar kann neytendum ad vera mismunad par sem engin trygging er
fyrir pvi a0 framkveemd og afgreidsla heilbrigdisyfirvalda vegna hugsanlegra tdbakslyfsedla verdi
samraemd um land allt og kann akvordun um veitingu sliks lyfsedlis ad vera had gedpdtta. Einnig skal
bent @ ad pad getur verid langt fyrir landsbyggdarfolk ad saekja laeknapjonustu og ekki er vist ad
apotek sé i naesta nagrenni. | pessu sambandi ma geta pess ad pad kann e.t.v. ad vera frekari forvérn
og skilvirkara ad nidurgreida ymis medferdarirraedi vegna reykinga, s.s. nikétinplastra o.fl., og veita
leyfi fyrir pvi ad selja slikar vérur i almennri s6lu.

i fimmta lagi skal bent & ad verdi adgengi takmarkad svo mikid likt og lagt er til i
bingsalyktunartillégunni hlytur avallt ad vera su haetta fyrir hendi ad hér a landi skapist umsvifamikil
vidskipti & svokélludum ,svértum markadi“. Oléglegur innflutningur og smygl myndi an efa faerast i
aukana hér a landi. Almennt pegar innleidd er svo strong 16ggjof er { raun 6hjakvaemilegt ad skoda
hvort og pa hvada ahrif hin kunni ad hafa a élogleg vidskipti hér a landi.

i pessu sambandi ma benda & nylega frétt par sem fjallad var um dlégleg vidskipti med tébak a
islandi. Fréttin birtist hinn 20. oktéber 2011 & vefnum www.visir.is eda & eftirfarandi sl68:
http://www.visir.is/logdu-hald-a-2600-litra-af-afengi/article/2011111029871. | fréttinni kom medal
annars fram ad tollyfirvold hafi lagt hald & 2600 litra af afengi a sidasta ari og 150 ptsund sigarettur.
Azetlad er ad magn petta sé adeins um tiu présent af pvi sem reynt er ad smygla til landsins. betta
pydir ad um 26.000 litrum af afengi geeti verid smyglad til landsins & ari hverju og 1.500.000

sigarettum.]

ba getur 6légleg sala & tobaki haft vidteekar afleifingar og vandamal i for med sér hér & landi. Sem
daemi ma nefna:
a) Ologlegt tébak verdur adgengilegra fyrir unglinga og selt an eftirlits.
b) Oléglegt tobak er adal tekjulindin fyrir skipulagda glaepastarfsemi og hefur oft tengsl vid
smygl a fikniefnum, vopnum og vid mansali.
c) Mikil og neikvaed ahrif a s6lu hja smasala
d) Tekjur rikisins dragast saman par sem 610glegt tébak er ekki skattad

v

Aréttad er ad markmid pingsalyktunartillégunnar eru tébaksvarnir ungmenna og hindrun nylidunar
reykingamanna. Um leid og Hagar hf. itreka studning sinn vid tobaksvarnir i landinu tekur fyrirtaekid
fram me3 tilliti tit pess sem ad framan greinir ad Hagar hf. eru 6sammala peim leidum sem lagdar eru
til 1 tillogu pessari i pvi skyni ad herda tébaksvarnir pegar kemur ad ungmennum. A3 mati Haga hf.
bjénar pad ekki umraaddum markmidum ad banna s6lu a vorunni { almennri sélu, pvert & moti ma
heglega faera rok fyrir pvi ad nidurstadan verdi gagnsteed bar sem afleidingar slikrar
adgangsskerdingar kunna ad leida til pess ad stodum verdur kippt undan peim markmidum sem
pbingsalyktunartillagan byggist a.

B o flz
Finnur Arn aso

Forstjori Haga hf.
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Umsbgn ISAM

Skrifstofa Alpingis Alpingi
Nefndasvi Erindi nr. b 140/667
Austurstrzeti 8-10 komudagur 6.12.2011

150 Reykjavik
Til: Velferdarnefndar Alpingis

Reykjavik, 5. desember 2011.

Efni: Athugasemdir vid pingsalyktunartillogu um Adgerdarasetiun um tébaksvarnir, 20. mal.

I[SAM er i samstarfi vid marga framleidendur pekktustu vérumerkja heims. Innflutningur & tébaki fra
helstu tobaksframleidendum er hluti af fjolpeettri starfsemi okkar. Vid vonumst til pess ad pad
nefndarfyrirkomulag Alpingis sem vid lidi er tryggi okkur pa aheyrn sem vid naudsynlega purfum. Med pa
von ad leidarljosi gefum vid umsdgn okkar og alit & pingsélyktunartillogu um Adgerdardsetlun um
tobaksvarnir.

Sala tébaks bénnud iverslunum med feerslu pess i apotek og aukning skatta

i pingsalyktunartilldgunni eru tilgreinir sjo meginpaettir adgerdaaaetiunarinnar sem velferdarradherra er
falid ad framkveema. Fyrsti og sjotti lidur tillogunnar kvedur i raun a um bann vid s6lu & tébaki i
verslunum. Med pvi ad feera solu a tébaki Ur verslunum yfir til apoteka eru send Gt mjog
motsagnarkennd skilabod par sem apdtek selja vanalega  heilsuvérur. Sé gengid ut fra
heilsuverndarsjonarmidum gagnvart reykingum teljum vid pad ekki vid hzfi ad tdbaksafurdir séu seldar i
apotekum. bessu sjonarmidi deila samtok i 60rum léndum sem vinna ad pvi ad banna solu tébaks i
apotekum en ekki ofugt eins og pessi tillaga gerir r&d fyrir. Sem demi ma nefna ad kanadisku
tobaksvarnarsamtokin ,, The Alliance for the Control of Tobacco" hafa lagt til bann vid allri tébakss6lu i
apotekum. 1

Flutningur & s6lu tébaks ar verslunum yfir til apéteka mun ennfremur hafa mjog neikvaed ahrif & islenska
verslun og leida til feekkunar starfa i greininni. Fyrir verslanir & islandi er sala & tobaki mikilveeg tekjulind
og ef hun tapast mun pad hafa alvarlegar afleidingar fyrir smésélu i landinu. bar sem tébak er I6gleg vara
a Islandi & hin ad vera adgengileg peim sem mega neyta vérunnar. Vid skiljum mikilveegi pess ad sporna
gegn pvi ao tébak sé selt til ungmenna og stydjum adgerdir sem atlad er ad na fram slikum markmidum.
pad er hins vegar okkar skodun ad farin sé réng leid med pvi ad faeera sélu tobaks yfir til apdteka par sem
vid hofum ahyggjur af pvi ad slikt geeti einnig haft & ahrif & 6logleg vidskipti med tébak & islandi sem pa
yroi selt an alls eftirlits en 6hjdkveemileg hlidarverkun af pvi er betra adgengi ad toébaki fyrir ungmenni.

1http://www.cbc.ca/news/story/2001/08/02/nf smoke020801.html
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pessu til studnings ma nefna ad ekki er langt sidan fréttir birtust i fjolmidlum af 6l6glegum vidskiptum
med tébak & islandi. | Fréttabladinu var sagt fra pvi ad Tollstjorinn hafi lagt hald & 150 pusund sigarettur
& sidasta &ri - fréttin segir ad pad sé adeins 10 prdsent af pvi magni sem smyglad sé inn til landsins.2

pad pydir ad um 1.500.000 sigarettur eru fluttar 6l6glega til landsins & hverju ari. ESli malsins samkvaemt
eru o6loglegar sigarettur adgengilegri ungmennum og eru pessar vorur seldar a leegra verdi og an alls
eftirlits eins og adur segir. Pad ad draga Ur loglegu adgengi ad tobaksvorum er stér aheettupattur sem
leidir til pess ad eftirspurn eftir 6l6glegum vérum mun aukast og pannig mun pingsalyktunartillagan -
par sem markmidid er ad vernda ungmenni - iraun hafa 6fug ahrif og skada ungmenni.

Vio teljum pvi edlilega ad hvetja heldur alpingi og stjornvéld til ad herda vidurlég vid pvi ad selja tébak til
ungmenna, efla eftirlit med sélu og koma iveg fyrir aukinn innflutning & 6léglegum vérum til islands.

Einnig viljum vid benda & ad taka parf tillit til pess ad 6hdfleg skattlagning & tobak mun einnig leida til
aukinna 0ldglegra vidskipta med tobak.

Innleiding einsleitra pakkninga fyrir tobaksvorur

i pridja lid tillogunnar er kvedid & um ad settar verdi reglur um ad tébaksumbudir verdi einsleitar. Ad
banna framleidendum ad audkenna voérur sinar er alvarlegt brot & vérumerkjarétti sem er baedi
verndadur af islensku stjérnarskranni og TRIPS vidskiptasattmalanum sem island & adild ad. Vid veltum
pvi fyrir okkur & hvada lagalega grunni pingsalyktunartillagan er byggd og hvort eitthvert mat hafi verid
lagt a lagalegar afleidingar tillégunnar adur en han var 16gé fram.

island er einnig medlimur ad EFTA og parf pess vegna ad hlita EES-samningnum um hid Evropska
efnahagssvaedi. bad er mat okkar ad samkvaemt EES-samninghnum sé ekki haegt ad banna audkenni &
vorum og mun pvi pingsalyktunartillagan brjéta gegn samningnum.

P& er einnig naudsynlegt ad benda & ad um pessar mundir er tobaksldggjof Evropusambandsins og EFTA
landa styrt af Evrépsku tébaksvorutilskipuninni ,,European Tobacco Product Directive" 3. Tilskipun sem
island hefur innleitt samkvaemt EES-samningnum. | naverandi tébaksvorutilskipun er ekki mégulegt ad
banna framleidendum ad audkenna tobaksvorur sinar. bess skal getid ad tilskipunin er nd til
endurskodunar hja framkvaemdastjérn Evropusambandsins, m.a. tilldgur um einsleitar pakkningar (ad
banna vérumerki a umbadum)4. Sérfreedingar baedi frd framkvaemdastjorn Evropusambandsins og fra
6llum I6ndum Evrépusambandsins hafa tekid patt i endurskodunarferlinu til ad meta & hvada lagalegum
grunni er haegt ad byggja og hvort slikt myndi hafa einhver jakveed ahrif a heilsu almennings. pessu ferli
mun ljdka i nainni framtid og er pad okkar skodun ad island etti ad bida eftir nidurstodum pessara
sérfreedinga adur en akvedin er einhlida innleiding einsleitra pakkninga.

Vid viljum einnig benda & ad nokkur 16nd hafa verid mjog gagnrynin & pessar tilldgur, baedi vegna skorts
& sonnunum fyrir pvi ad peer hafi jAkveed ahrif & heilsu almennings en einnig vegna neikvaedra ahrifa &

2http://www.visir.is/logdu-hald-a-2600-litra-af-afengi-/article/2011111029871
3http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0037:EN:NQT
4 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/docs/46 sanco tobacco products directive en.pdf
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vorumerkjaréttinn. | umsdgn sem send var til framkvaemdastjornar Evrépusambandsins fra rikisstjorn
Svipjédar arid 20105segir seenski félagsmalaradherrann eftirfarandi um einsleitar pakkningar:

»Spurningin um pad sem vardar vidvorunartexta; rauntexta; staerd myndarinnar og vidvdrunartextans
o.s.frv.; tengist saensku stjornarskranni, sérstaklega tjaningarfrelsinu. Svipj6d mun med glédu gedi
Utvega framkvamdastjérninni ordalag og texta til ad fordast arekstra vid stjornarskrd okkar. Med
pbessum haetti leggjum vid okkar af mérkum til tillégunnar & uppbyggilegan hatt.

Svipjod er mjog hikandi ad kynna reglugerd um einsleitar pakkningar vegna neikveedra afleidinga sem
hin mun hafa & naverandi vorumerkjarétt. Fara parf varlega i ad grafa undan hugverkaréttindum med
pessum hatti sem einnig getur haft 4hrif & alpjédasamninga & pessu svidi. Svipjéd telur pviad hingad til
hafi skort rannséknarnidurstédur sem syna hvada jakvaedu &hrif einsleitar tdbakspakkningar hafa &
heilsu almennings."

Einnig ma nefna ad breska heilbrigdisstofnunin alyktadi arid 20086 ad einsleitar pakkningar veeru ekki
hagsteedasta raostéfunin og pad gerdi kanadiska rikisstjornin einnig arid 19957.

Heilbrigdisrddherra Bretlands, Gillian Merron, sagdi eftirfarandi i umreedum a breska pinginu aridé 2009:

»Engar rannséknir hafa farid fram sem syna ad einsleitar t6bakspakkningar minnki nylidun medal
ungmenna eda hjalpi peim sem vilja haetta ad reykja ad heetta. Midad vid pau ahrif sem einsleitar
pakkningar hafa & hugverkaréttindi, myndum vid an efa purfa sterk og sannferandi sénnunargdégn um
heilsufarslegan avinning, auk pess ad hann sér gerlegur, adur en haegt er ad kynna petta og sampykkja &
alpjédlegum vettvangi - sérstaklega par sem ekkert land iheiminum hefur lagt til einsleitar umbudair."8

pad hafa verid gerdar margar rannséknir & pessu svidi og teljum vid, par sem pingsalyktunartillagan er
rotteek, ad island etti ad hafa videigandi rannsoknir og stadreyndir til stadar og bida eftir naestu skrefum
framkveemdastjérnar Evropusambandsins.

Vio viljum einnig benda & rannsdkn sem hefur synt ad einsleitar pakkningar munu leida til aukinna
ologlegra vidskipta med tébak. Ef allar vorur eru eins verdur mjog erfitt ad skilja paer ad og pvi
audveldara ad koma ologlegri voru eda eftirlikingum & framfeeri.

Nefna ma sem deemi pad sem Bandariska vidskiptaradid ritadi um malefnio9:

~Adaldhyggjuefnid okkar er ad petta myndi teljast Otvireett brot & alpjodlegum vidskipta- og
hugverkaréttarsamningum, og myndi iraun feera markadinn i att ad svértum markadi & kostnad léglegra
fyrirteekja og setja neytendur ihattu a ad nota 6fullneegjandi/falsadar vorur."

5http://tobaksfakta.se/wp-content/uploads/2011/02/konsultationssvar.pdf

6 http://www.plain-packaging.com/downloads/UK DQH consultation paper.pdf
7http://www.plain-packaging.com/downloads/Canada Expert Panel Report -

When Packages Can't Speak Mar 95 - excerpt.pdf
8http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmpublic/health/090625/pm/90625s09.htm
9http://www.plain-packaging.com/downloads/US Chamber of Commerce NPHT submission.pdf
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pa viljum vid vekja athygli & rannsékn sem gerd var af Patrick Basham og John C Luik fra Democracy
Institute. beir hafa i rannsékn sinnild skodad pessi mal mjog gaumgefilega og komist ad peirri
nidurstddu ad pad ad taka burt vérumerki & tobaksvérum muni ekki leida til minni reykinga en muni
brjéta i baga vid fjolda alpjédasamninga & svidi hugverkaréttinda.

Ad lokum, par sem vid erum ad vinna med fjélda dlikra vérutegunda, viljum vid lysa ahyggjum okkar yfir
pvi fordeemi sem hlyst af pvi ad banna vérumerki & I6glegum vérum. Med pvi ad innleida slikt fyrir eina
vOru geeti pad audveldlega ndd til annarra vara og yrdum vid mjog dhyggjufull ef petta er su stefna sem
{slensk stjornvold hafa dkvedid ad fara.

Vid stydjum réttlata 16ggjof, t.d. hvad vardar markadssetningu gegn skadlegum vorum, en synileiki
vérumerkja er grundvallarregla fyrir allar l16glegar vorur og pessa reglu mega stjornmdalamenn ekki brjéta
b6 peim misliki varan.

Virdingarfyllst,
f.h. ISAM

10 http://www.democracyinstitute.org/announcements/why-the-plain-packaging-of-tobacco-and-other-consumer-
products-is-bad-public-policy
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pann 4. oktober 2011 var 16gd fram & Alpingi pingsalyktunartillaga um adgerdardatlun um
tébaksvamir. Jénatansson & Co. logfredistofa telur rétt ad vekja athygli & nedangreindum
atrioum par sem tillégumar feli i sér dhafilegar takmarkanir & tjaningarfrelsi og atvinnufrelsi.

I. Einsleitar pakkningar a tdbaksvérum og sterri varadarmerkingar

e bingsalyktunartillagan leggur til ad settar verdi reglur um ad tébaksumbudir verdi
einsleitar og ekki adladandi i atliti, p.e. einlitur brinn pappir med heilsuvidvérunum
sem peki a.m.k. 80% af framhlid og bakhlid peirra.

Vid framangreint er rétt ad gera verulegar athugasemdir. Fyrst ber ad telja ad framleidsla, sala
og markadssetning tobaks er |logleg vidskiptastarfsemi. i 1jési auglysingabanns &
tobaksvorum skipta umbudir miklu mali par sem pad er raun eini stadurinn fyrir fullorona
reykingarmenn til ad afla sér upplysinga um véruna og pad sem adskilur véruna frd vérum
samkeppnisadila. A tobaksumbidum getur framleidandi synt vorumerki sitt og veitt
neytendum upplysingar um vdruna. Pegar neytendur kaupa tobak pa& er vorumerki
tébaksframleidanda i raun pad eina sem adskilur hans véru fra vérum samkeppnisadila.
Vorumerki a pakkningum a tébaksvorum getur haft ahrif a4 val neytenda 4 hvada tébaksvara
er keypt, en hefur ekki ahrif & hvort ad tébak sé keypt eda ekki. Ef framleidandi tobaks er
sviptur réttinum til ad syna vorumerki sitt, pa felst i pvi éhafileg takmdrkun & vidskiptalegu
tjaningarfrelsi og skerdir eignarétti framleidanda sem hvoru tveggja er varido af stjdmarskra
og alpjédlegum sattmalum eins og greinir hér a eftir.

Voérumerkjarettur

« A islandi er tébak logleg vara sem er seld undir skradum vérumerkjum samkvamt
logum nr. 45/1997 um vorumerkjarétt. Samkvemt framangreindum légum geta
einstaklingar og l6gadilar 6dlast einkarétt & vérumerki samkvaemt akvedum laganna.
Vorumerki eru sérstok audkenni fyrir voru eda pjonustu til ad nota i atvinnustarfsemi.

o Skrasett vorumerki tryggja leyfishafa einkarétt til ad nyta vorumerkid, i pvi felst
einkaréttur til ad nyta pad i vidskiptalegum og fjarhagslegum tilgangi sbr. 4. gr. laga
nr. 45/1997. A grundvelli pessa einkaréttar til ad nyta skréasett vérumerki er leyfishafa
heimilt ad markadssetja sitt vorumerki i Qarhagslegum tilgangi og 4 sama tima nytur
leyfishafi réttarvemdar gegn légbrotum eda 6drum brotum pridja adila.

e island er adili ad moérgum alpjédlegum sattmalum sem veita vemd eignarréttar m.a.
Parisar-sattmalann, sem veitir vidteka alpjédlega vemd & ,velpekktum
vorumerkjum®, eins og tobaksvorumerkjum. Einnig, samningurinn um hugverkarétt i
vidskiptum (Trade Related Aspects of Intellectual Property- TRIPs), med
samningnum var komid & fdét lagmarksvemd sem adildarriki eiga ad veita
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hugverkaréttindum annarra rikja, p.4&.m. vérumerkjum, sem adildarriki WTO verda ad
16gleida i videigandi 16ggjof. Hvatinn ad samningum var m.a. s ad hugverkaréttindi
voru sifellt ad verda mikilvaegari i vidskiptum og reglur um vemd og framfylgni
bessara réttinda voru breytilegar medal rikjanna. Meginhlutverk TRIPs samningsins er
i stuttu mali ad studla ad virkum voérumerkjarétt, tryggja dkvedid samraemi i l6ggjof
adildarrikja vardandi pessi réttindi og til ad draga ur vidskiptalegum hindrunum.
island er stofnadili ad Alpjédavidskiptastoinuninni (World Trade Organization -
WTQO) sem myndar lagalegan og stofnanalegan ramma utan um hid fjolpjodlega
vioskiptakerfi. island er adili ad Sameinudu pjédunum, alpjédahugverkastofnunin
(World Intellectual Property Organization- WIPO) er ein af sérstofnunum Sameinudu
bjédanna. Hlutverk stofnunarinnar er ad efla vernd hugverka og alpjédlegt samstarf a

bvi svidi. islandi er skylt ad fara eftir akvérounum WIPO vardandi framkvemd og
skrdd vorumerki.

A grundvelli reglna um gagnkvema réttarvemd, pa er Island skuldbundid til ad
vidurkenna erlendan vorumerkjarétt, sérstaklega rétt leyfishafa vorumerkja til ad nota
skréasett vorumerki i vidskiptalegum tilgangi & islandi a sama hatt og i 6drum rikjum i
alpjédalega samfélaginu er skylt ad gera. Pbetta pydir ad leyfishafi ad tébaks-
vorumerki nytur dkvedins lagalegs réttar og ad island verdur ad tryggja pessi réttindi
samkvamt alpjédlegum sattmalum og stjomarskra lydveldisins Islands eins og farid
verdur yfir hér ad nedan,

Tjaningarfrelsi

Adeins ma skerda vidskiptalegt tjdningarfrelsi ef pad er naudsynlegt m.a. vegna heilsu
annarra, shr. 73. gr. stjdmarskrérinnar. | pvi felst m.a. ad syna verdur fram & ad
takmorkunin stydjist vio fullnegjandi rok. i pingsélyktuninni er hins vegar engin
grein gerd fyrir pvi af hveiju brinn og einsleitur umbudapappir sé til pess fallinn ad
na fram peim markmidum sem ad er stefnt, p.e. ad koma i veg fyrir ad ungmenni
anetjist tébaki og draga ur nylidun.

o i gildi er auglysingabann & tébaki og syningarbann & tobaki & Gtsélustédum
bess nema i sérstokum tobaksverslunum sem eru adgengilegar fyrir fullorona
reykingamenn. Vommerki tobaks er ekki sdluhvetjandi.

0 Engin é&reidanleg gogn eru til sem sanna ad sterri heilsuvidvaranir &
tébaksumbioum muni koma i veg fyrir ad ungmenni anetjist tobaki og draga
ar nylioun.

0 Pad eru engin rok fyrir pvi af hverju heilsuviovaranir purfa ad vera sterri en
per em nu pegar. Videigandi skilabodum um hettu samfara tébaksnotkun er
nu pegar komid rakilega til skila til peirra sem lasir eru og sterra letur batir
ekki ar neinu um pad.
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pann 19. agust sl. tdk gildi reglugerd nr. 790/2011 um mynd- og textavidvaranir a
tébaki og mealingar & hamarki skadlegra tobaksefna. Samkvaemt reglugerdinni pa skal
almenna vidvérunin pekja ad minnsta kosti 30% af yfirbordi pess flatar
einingarpakkans sem hudn er prentud & og mynd- og textavidvorunin skal pekja ad
minnsta kosti 40% af yfirbordi pess flatar einingarpakkans sem hin er prentud a.

Sigarettur sem merktar eru i samremi vio reglugerd um vidvomnarmerkingar a tébaki
og malingar & hamarki skadlegra tobaksefna, nr. 236/2003, m4 flytja til landsins til og
med 31. desember 2012 og hafa i s6lu til og med 31.juli 2013. Adrar tobaksvomr sem
merktar eru i samraemi vid sému reglugerd ma hafa i s6lu til og med 31. desember
2013. Efni framangreindrar reglugerdar er samkvaemt rammasamningi Alpjéda-
heilbrigdismalastofnunarinnar um tébaksvamir, sem Island undirritadi ario 2004, ekki
er krafist a0 heilsuvidvaranir peki meira 30% af umbddunum.

Stjornarskrarbundin mannréttindi

Ein af mikilveegustu réttindum sem em veitt i stjomarskrdnni er vemd eignarréttar
sbr. 72. gr. stjornarskrarinnar og réttur til fijalsrar verslunar og atvinnu sbr. 75. gr.
stiomarskrarinnar. Oléglegt er ad takmarka pessi réttindi med 6llu, einhlida og &n
greioslu nokkurra skadabodta til réttahafa peirra. Jafnvel pd pad sé vidurkennt ad
notkun voérumerkja megi vera takmorkud, t.d. med pvi ad prengja heimildina um
birtingu vémmerkisins (p.e. takmarkanir a pvi hvad ma birta i fjsimislum), pa er
tillaga um einsleitar pakkningar Ohofleg tilraun til ad skerda eignaréttindi
vorumerkjaeigenda. bad yroi 6tvired skerding sem teldist 6hofleg, oréttletanleg og
oporf. Geeta verdur medalh6fs og velja minnst ipyngjandi Urredid um allar
takmarkanir & réttindum. betta pydir ad takmorkunin mé ekki vera ipyngjandi umfram
pad sem naudsynlegt er til ad nd l6gmetu markmioi. Légmett markmid i pessu
samhengi, er heilsa almennings. pegar lagafrumvarp mun skerda réttindi sem varin
eru i stidémarskra lyoveldisins islands, pa verour ad geta medalhdfs m.t.t. videigandi
réttinda p.e. stjomarskravarin réttindi leyfishafa vérumerkis annars vegar og réttindi
almennings ad njota heilbrigds lifnadar, hins vegar. bingsalyktunartillagan felur i sér
skerdingu & eignaréttindum og er of ipyngjandi og takmarkar frelsi einstaklinga um of.

i 72. gr. stjdmarskrarinnar em logfest pau grundvallarréttindi ad mega hagnyta ser
eignir sinar med l6glegum hatti og bann sett vid 6logmetri skerdingu eignarréttinda.
Tulka ber 72. gr. stjomarskrarinnar i samremi vid 1 gr. samningsvidauka 1 vio
mannréttindasattmala Evrépu par sem segi: ,,Ollum moénnum og I6gadilum ber réttur
til ad njota eigna sinna i fridi. Skal engan svipta eign sinni, nema hagur almennings
bj6di og geett sé akvaeda i logum og almennra meginreglna pjodaréttar.” Akvaedid er
augljés fyrirmynd 72. gr. stjdmarskrarinnar med tilliti til ummaela i greinargerd meod
fmmvarpi ad stjomskipunarlégum rr.  97/1995, ad vid breytingu &
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mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar hafi sérstaklega verid tekid mid af
alpjédlegum skuldbindingum sem island hafi gengist undir med pvi ad gerast adili ao
alpjédlegum sattmalum til vemdar mannréttindum, p.m.t. mannréttindasattmala
Evropu.

Mannréttindadémstdllinn hefur stadofest ad vorumerki og einkaleyfi séu eign i
skilningi 1. gr. samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmala Evropu. A grundvelli
somu sjonarmida teljist fjarhagslegur abati sem leidoi af l6gmeetri vidskiptalegri
starfsemi einnig til eignar i skilningi 72. gr. stjomarskrarinnar og 1. gr. i
samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmalann og njéti pvi vemdar. bessar
skerdingar & hagnytingu eignarréttinda & hinum skrésettu vérumerkjum, p.e. ad syna
og nota pessi audkenni i frjalsum vidskiptum, teljast oOtviraett til skerdinga a
stidmarskrarvemdudum eignarréttindum leyfishafa vérumerkis. Af framangreindu
leioir ad séu lagaskilyroi ekki uppfyllt til ad skerda vorumerkjaréttindi leyfishafa, p.e.
a0 almannaporf krefji, ad pad sé gert med légum og ad fullt vero komi fyrir og
jafnframt ad séu skilyrdin uppfyllt en skerdingin ekki ad fullu beett, sé skerdingin
ologmaet.

Tillaga um einsleitar pakkningar & tébaksvérum skerdir stjomarskrarbundio
tjaningarfrelsi framleidanda samkvamt 73. gr. stjomarskrarinnar. Tillagan skerdir
frelsi framleidanda til ad koma upplysingum til neytenda. Med pessu Urredi eru
framleidendur sviptir sidasta moguleikanum til ad geta stundad l6glega samkeppni vid
adra toébaksframleidendur sem selja vérur sinar & islandi.Einslitar pakkningar skada
samkeppni & markadnum, hindranir fyrir adgengi nyrra vara & markadinn yrdu meiri
auk pess ad moguleiki til ao skipta yfir i adrar tegundir minnkar.

Alpjodlegar skuldbindingar

A grundvelli pingsalyktunar fra arinu 1994 sampykkti Island samninginn um stofnun
Alpjodavidskiptastofhunarinnar, World Trade Organization (WTO). Vidauki 1C er
samningur um hugverkarétt i vidskiptum, Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS). | samningnum er m.a. Qallad um lagmarksvemd
hugverkaréttinda og hvemig st vemd skuli tryggd. Sérstaklega, i 20. gr. TRIPS par
sem eftirfarandi kemur fram:

"Notkun vorumerkis i vidskiptum skal ekki vera takmorkud med sérstokum og
ipbyngjandi krofum, t.d. notkun pess med 6dru vérumerki, notkun pess i sérstdku
formi eda notkun pess & pann hatt sem getur verid skadlegt fyrir eiginleika
vOrumerkisins til ad adgreina voru og pjonustu eins adilafra 6drum adila ™

Einsleitar pakkningar yrdi sérstakur d&skilnadur sem myndi skerda rétt
vorumerkjaleyfishafa til ad adgreina voru sina fra vérum annarra med vorumerki. pa
myndi notkun & myndmerkjum vera i raun bonnud, jafnframt sem pess yrdi krafist ad
vOorumerkio innhéldi ordmerki i tilteknu formi. Adildarriki WTO geta, i sumum

4



11

«

JONATANSSON&CO

tilfellum, nytt sér sveigjanleika TRIPS samningsins til ad Qalla um mal sem varda
heilsu almennings. i 8. gr. TRIPS er kvedid 4 um ad adildarriki a8 WTO megi i sinni
16ggjof kveda & um aoferdir til ad vemda heilsu almennings (public health and
nutrition) enda séu per adferdir i samremi vid dkvedi samningsins ad 00ru leyti.
Hinsvegar, pa er pessi grein ekki undantekningarregla, heldur yfirlysing um
meginreglu. bar ad auki, leggur lokamalsgreinin aherslu a ad slikar takmarkanir verdi
a0 samremast 6drum akvaedum TRIPS samningsins. bar af leidandi séu akvednar
takmarkanir a pvi ao stydjast megi vid 8. gr. TRIPS til ad 6gilda brot 4 20. gr. TRIPS.

Island hefur ekki synt fram & ad einsleitar pakkningar séu réttletanlegar (20. gr.) eda
naudsynlegar (8. gr.) til ad na ldgmetu markmidi um almanna heill. Med hlidsjon af,
skorti & haldbaer gégnum sem sanna eda syna fram a ad logmatu markmidi um
almanna heill yroi nad med pvi ad innleida reglur um einsleitar pakkningar, i iyrsta
lagi og tilvist minna ipyngjandi Grreda sem myndu na sama légmata markmioi, i
00ru lagi, pa feru einsleitar pakkningar i baga vio akveodi TRIPS samningsins.

| 7. gr. Parisarsattmalans og 15.4. gr. TRIPS, er i raun fjallad um sému reglu, sem
skiptir mali i pessu samhengi. | 7. gr. kemur eftirfarandi fram:

“Tegund vOru sem vorumerki er bundid vid skal aldrei mynda hindrun fyrir
pvi ad vorumerkid sé skrad. ”

Einsleitar pakkningar skerda rétt framleidanda til ad nota myndmerki a tébaksvorur.
per myndu og takmarka skraningu & vérumerkjum einungis med tilvisun i tegund
vorunnar, og par af leidandi er petta brot & framangreindum akvadum.

Med tilliti til pess sem getid er ad ofan er ljost ad innleiding & reglum um einsleitar
pakkningar & tobaksvérum a islandi mun fela i sér brot & morgum af
grundvallarréttindum samkvemt alpjélegum sattmalum og stjémarskra lydveldisins
islands. Auk pess er ekkert sem bendir til pess ad par skili tileetludum arangri um ad
koma i veg fyrir ad ungmenni &netjist tdbaki og draga ur nylidun

Tobak verdi einungis selt i apotekum eda ATVR

pingsalyktunin leggur til ad island stefni ad pvi ad verda medal fyrstu landa til ao
takmarka verulega adgengi ad tobaki med pvi ad taka pad Gr almennri s6lu. So6lu i
matvoruverslunum, sélutumum, & bensinstodvum, i flugvélum og frih6fnum verdi
heaett. Tdbak verdi pa einungis selt i apétekum med sérstakt tébakssoluleyfi. Ef
fyrrgreind tillaga pykir of rotteek ad mati Alpingis pé telja flutningsmenn rétt ad skoda
pann moguleika ad takmarka sélu tdbaks vid Afengis- og tobaksverslun rikisins
(ATVR) i lok timabilsins i stad apoteka.

Ef framangreind tillaga nar fram ad ganga er 1jést ad pad hefdi mikil ahrif a heildsodlu
0g smasOlu med tébak. Margir smaséluadilar pyrftu ad 6llum likindum ad hetta



JONATANSSON&CO

rekstri med tilheyrandi pjonustuskerdingu vid almenning. Breytingin hefdi i for med
sér verulegar tekjufeaerslur sélu & tébaki, ffa venjulegum smasélum til lyfsala.

e bratt fyrir pa haettu, sem stafar af tobaksreykingum, er sala & vérunni 16gleg starfsemi,
likt og & vio um fleiri vorutegundir, sem leyft er ad selja pott peaer geti verio skadlegar
heilsu manna. Atvinnustarfsemi peirra sem selja tébaksvdrur nytur pannig vemdar
samkvamt 75. gr. stjomarskrarinnar, sem ekki verdur komist hja ad virda, jafnframt
pbvi sem heimilt er ad setja ymsar skordur vio starfsemi peirra i pagu lydheilsu.
Heimild 75 gr. stjémarskréarinnar til pess ad skerda frelsi fyrirtekja til ad stunda
léglega atvinnustarfsemi er had pvi ad almenningshagsmunir krefjist pess. bad er
skilyroi ad medalhofs sé geett vid skerdinguna og ad ekki sé unnt ad nad umraddu
markmidi i pAgu hagsmuna almennings nema med pvi ad banna sélu & tébaksvérum a
6dmm stboum en i apdtekum.

e Med pvi ad takmarka s6lu tobaks vid apotek verdur ad telja ad l6glegur atvinnurekstur
heildsala og smasala sé vemlega skertur. Framangreindar adgerdir brjota gegn rétti
fyrirtekja samkvaemt 75. gr. stjomarskrarinnar, 11. gr. og 36. gr. samnings um
Evrépska efnahagssvaedio og medalhdfsreglu, sem leidd er af oOllum pessum
réttarheimildum. b4 felst mismunun i sliku fyrirkomulagi. Vara sem ekki telst vera lyf
& ekkert erindi inn i apotek. Telja verdur ad framangreindar takmarkanir standist ekki
krofur um ad vera naudsynlegar og héflegar ad virtum 6llum atvikum. begar unnt er
ad velja milli drreda ber ad beita pvi vaegasta, sem komi ad gagni.

I11. Samantekt

« Ofangreindar tillégur eru 6héflegar og leida til hindrana & edlilegri samkeppni milli
tobaksframleidanda um s6lu tébaks & islandi med peim hatti ad pad fer i baga vio
atvinnufrelsis-, tjaningarfrelsis- og eignarréttarakvadi stjdmarskrarinnar, samninginn
um Evrépska efnahagssveaedid og adra alpjédlega samninga sem island er adili ad.

® Ljost er ad i pingsdlyktunartilloguninni geetir ekki medalhofs, flutningsmenn vilja
koma & vidtekum skerdingum & stjdmarskrarbundnum réttindum borgaranna &n pess
ad synt sé fram & ad skerdingamar séu Ohjakvaemileg naudsyn til ad framkvaema
I6gmeet markmid, sem er ad koma i veg fyrir ad ungmenni reyki. Ekkert bendir til
pess ad framangreindar adgerdir muni skila tiletludum arangri. Augljést er ad
flutningsmenn pingsalyktunarinnar vilja draga Ur abyrgd hins opinbera vid
tébaksforvamir med pvi ad seilast til markvissra adgerda sem em ekki Uthugsadar né
studdar neinum gildum rokum. Augljdst er ad tobaksvamarstefna hins opinbera felur i
sér roklega mdtsdgn; 4 sama tima og synileikabann & sdlustédum er i gildi par sem
neytendur geta ekki séd varudarmerkingar 4 tobaksumbidum &dur en varan er keypt,
er &tlunin ad auka sterd vidvorunarmerkinga og afnema vommerki til pess ad auka
forvamarahrifin. Ekki verdur séd hvemig petta fer saman, svo daemi sé tekid.
Vidvorunarmerking hefur forvamarahrif ef hin felir folk fra ad kaupa tébak. Ef folk &
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pess ekki kost ad sja vidovOrunarmerkingar & voérunni adéur en keypt er, hefur
varudarmerking augljéslega minna gildi. ba er augljést ad stekkun & varUdartexta
eykur ekki vid forvom enda réddast ahrifin ekki af sterd leturs heldur innihaldi
forvarnartextans sem er nagilega adgengilegur i gildandi reglugerd, a.m.k éllum peim
sem em lasir. P4 verdur ekki sé0 ad sala a tobaki i ap6tekum muni na fremur
markmidinu um fekkun i nylidun en sala i almennri smésélu undir eftirliti par sem
fallordnir geta keypt sem pad mega.

Meginreglan um ad gata medalh6fs og velja minnst ipyngjandi Urredid gildir um
allar takmarkanir & réttindum. Ekki hefur verid synt fram 4, ad pad sé hoflegt og
naudsynlegt Grredi i lydredispjédfélagi i pdgu almannaheilla ad takmarka soélu &
tébaki vid apotek og innleida reglur um einsleitar pakkningar & tobaksvémm. Hafa
verdur i huga ad 6hofleg takmdrkun & verslun med tébak ytir undir smygl a tobaki
sem enn sem komid er virdist ekki vera vandamal a islandi. Afnam vorumerkja &
tébaksumbudir audveldar smyglurum ad koma med tébak & markad sem ekki
uppfyllir kréfur laga um innihaldefni og eftirlit. Med pvi er rikid i raun ad grafa undan
markvissu eftirliti med tébaki og sélu pess sem mun hvorki beta lydheilsu né ijarhag
rikissjoas.

Hid opinbera hefar i dag vitneskju um hvemig megi draga 0r tébaksnotkun. Forvamir
medal unglinga skipta par mestu mali. Med hlidsjon af peirri gridarlegu skattheimtu
rikisins & tébaki verdur a0 etla ad hid opinbera hafi getu til pess ad eyda verulegu
fjArmunum i forvamir og ad adstoda folk vid ad hatta ad reykja og geti pannig nad
med raunheafari hetti markmidum sinum um ad minnka tébaksreykingar medal
almennings, i stad pess ad skerda rétt borgaranna eins og lagt er til.

Virdingarfyllst,
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Wednesday, 7 December 11
Dear members of the Welfare Committee,

I am writing to you to express concern about the current discussion taking place in your
Committee on the sale of tobacco products in Iceland. The discussion concerns a Proposal
for a Parliamentary Resolution concerning an Action Plan for Tobacco Control including a
possible ban on the sale of tobacco in duty free shops at airports.

Duty free and travel retail sales are a feature of international travel and have come to be
expected by international travellers visiting major airports. Duty free and travel retail
tobacco purchases are subject to strict controls, customers consist of international
travellers, typically only availing of duty free or travel retail once or twice a year. This limited
reach means that of the global tobacco market, duty free and travel retail sales amount to
less than 1 per cent of annual sales.

International law recognises the integral nature of the duty free sector and guarantees the
right of travellers to carry duty free purchases internationally. The 1944 Chicago Convention
on international Civil Aviation, the 1954 New York Convention concerning customs facilities
for touring and the 1973 World Customs Organisation Kyoto Convention concerning customs
facilities applicable to travellers each contain provisions protecting this right, No
Government in the world has banned duty free tobacco sales so far.

Duty free and travel retail tobacco is a major source of revenue for airport shops which
helps underpin significant Airport developments and investment.

Prohibiting or restricting sales of tobacco products would have a seriously damaging effect
on Iceland Airports which receives financial support from the trade. If a ban on duty free was
introduced the sales, and the profits, would be transferred to another airport or aitline, orin
the case of arrivals duty free to the airport of origin.

Giobal duty free sales of tobacco amounted to almost $3bn in 2010 contributing substantial

revenues to the industries involved including airports and airlines. This revenue contributed

to the operating revenues of airports around the world. On average, across the globe, 47.5%
of airport total revenues came from non-aeronautical sources.

in the case of Reykjavic airport the duty free operations contribute to the operating
revenues of the airport in addition to providing direct employment and supporting other
businesses.

I
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if this revenue was to be curtailed, it would have significant knock-on effects upon
investment and employment.

| would urge you to reconsider this position and support Icelandic business and the staff
they employ.

Kind regards,

(-

Keith Spinks
Secretary General, European Travel Retail Council
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Nefndasvid Alpingis
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140. léggjafarping 2011-2012.
pingskjal 20 - 20. mal.

Umsoégn - tillaga til pingsalyktunar

um adgerdarazetlun um tébaksvarnir

Krabbameinsfélagid hefur i meira en sextiu ar barist fyrir takmdrkunum & tébaksneyslu til ad
koma i veg fyrir margvislegt heilsutjon af hennar véldum.

Félagio lysir yfir eindregnum studningi vido pingsalyktunartilloguna og hvetur til ad hdn
verdi sampykkt. Sérstaklega fagnar félagid ollum tillogum um takmarkanir a adgengi ad
tobaki og hvar megi neyta pess. | pessu skyni er mikilveegt ad verndun barna og ungmenna
fyrir tébaksreyk verdi forgangsmal, t.d. eru takmarkanir a reykingum i bilum mikio til
umreaedu erlendis. Einnig fognum vid tillogum sem snda ad verdhaekkunum & tébaki og ad
auka purfi eftirlit. Sérstaklega vill félagid taka undir sjonarmid um mikilveegi freedslu og
forvarna pvi Krabbameinsfélagio hefur af pvi miklar &hyggjur ad freedslu- og forvarnastarfi i
skélum landsins sé ekki sinnt sem skyldi.

Rum fjogur ar eru sidan sidast voru sampykktar lagabreytingar til ad stemma stigu vid
reykingum & Iislandi og timabeert ad taka neestu skref. Arid 2004 undirritadi Island
rammasamning Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar um tébaksvarnir og margt af pvi sem
er til umfjollunar i pessari tillogu fellur vel ad peim skrefum sem taka parf til ad uppfylla
samninginn. Tilldgur Laeknafélags islands hniga i sému artt.

Krabbameinsfélagio hvetur alla pingmenn til &framhaldandi adgerda i pagu tobaksvarna &

Islandi og fagnar framsyni peirra pingmanna sem leggja vidkomandi tillégu fram.

Virdingarfyllst,

Ragnheidur Haraldsdottir Gudlaug B. Gudjénsdottir
forstjori framkvemdastjori
Krabbameinsfélags Islands Krabbameinsfélags Reykjavikur
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Efni: Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um adgerdaraztiun um tébaksvarnir, 20.
mal.

Embetti landlaeknis pakkar veitt taekifeeri til umsagnar um ofangreinda tilldgu til
pingsalyktunar.

Almenn umsoégn

Fram kemur 1 greinargerd med pingsélyktunartilldgunni ad meginmarkmid
algerBaseetlunarinnar sé ad koma i veg fyrir ad ungmenni anetjist tobaki og ad minnka pannig
nylidun reykingamanna. Einnig a8 pingsalyktunartillagan sé 16gd fram { pvi skyni ad fekka
markvisst daudsfollum vegna reykinga og auka lifsgaedi. b4 er bent 4 ad 1itid hafi verid fjallad
um réit barna og fostra til reyklauss og tébakslauss umhverfis en pann rétt verdi samfélagid ad
tryggja. [ greinargerdinni er ennfremur komid innd pad mikla fjarhagslega tjén sem reykingar
valda samfélaginu og nemur tugum milljarda kréna arlega.

Embeetti landleeknis fagnar dhuga rdamanna 4 t6baksvérnum og peim veentingum sem eru til
algerda 4 pessu svidi. A Islandi hefur geysad faraldur sjikdéma af voldum reykinga
undanfarna dratugi og p6 ad tidni reykinga hafi lackkad pa er tidni reykingatengdra sjlikdéma
enn ha.

Alpj6dabankinn birti skyrslu { juni 2003 arid sem bar heitid“Tobacco control at a glance” par
sem tilgreindar eru sex dhrifarikustu og hagkvaemustu adgerdir til ad draga tr daudsfollum og skada
sem talin er orsakast af tébaksnotkun.

bazr-eru ad auka skatta og hakka verd 4 tébaki, takmarka svadi par sem reykingar eru leyfoar,
takmarka auglysingar 4 tobaksvorum og auka freedslu um skadsemi tébaksnotkunar, setja dberandi
vidvaranamerkingar 4 allar tobaksvérur og ad lokum ad bjéda medferd vid tobaksfikn og tryggja
adgengi ad lyfjum sem geta hjalpad i peirri baréttu.
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Samanburdur 4 tobaksvarnarstarfi i Evrépu hefur verid framkvemt byggt 4 pessum radleggingum
Alpjédabankans fr4 drinu 2004. SiBasta skyrslan var birt fyrr 4 pessu éri og ber heitid The Tobacco
Control Scale 2010 in Eurgpe eftir Luk Joossens og Martin Raw.

Island hefur fr4 upphafi pessara samanburdarmealinga verid { efstu 4 sztum Evropubjéda hvad
pessa paetti vardar sem barna eru meeldir. { skyrslunni i ér er m.a. sagt ad 4 Islandi hafi verid
innleidd heildstaed 16g og reglugerdir um tdbaksvarnir sem medal annars innihalda
synileikabann 4 tobaki. A3 4 [slandi malist nii hvad leegsta tidni reykinga i Evrépu og ad
samkvaemt islenskum 16gum sé skylt ad eyda 0,9% af brittoverdi af seldu tobaki til
tobaksvarna.

Nidurstodur rannsékna um ahrifarikustu leidir til ad draga Gr eda koma i veg fyrir
tobaksneyslu eru stjornvaldsadgerdir sem sniia ad adgengi og verdi. betta eru m.a. peer leidir
sem melst er til { rammadeetlunum Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar um tébak. (WHO
Framework Convention on Tobacco Control, FCTC).

Alpjédlegar skuldbindingar

Hinn arlegi, alpj6dlegi Dagur dn tébaks var i ar helgadur Rammasamningi
Alpjédaheilbrigdismélastofnunarinnar um tdobaksvarnir (WHO Framework Convention on
Tobacco Control, FCTC). Samningurinn hefur verid { gildi sidan 2005, en yfir 170 riki hafa
gerst adilar ad honum.

fsland stadfesti Rammasamning Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar um tobaksvarnir

14. jani 2004. { tilefni af alpjédlegum Degi dn tébaks var 1 ar haldinn morgunverdarfundur um
tobaksvarnir en par tilkynnti Gudbjartur Hannesson velferdarradherra dkvordun um ad radist
verdi i heildrena opinbera stefnumotun 4 svidi tobaksvarna.

ber tillogur sem eru tiundadar { peirri pingsdlyktunartillégu sem hér er til umsagnar enduréma
margt af pvi sem er tilgreint i skyrslu Alpjédabankans. I samanburdi 4 t6baksvarnarstarfi i
Evrépu na siast arid 2011 kom gloggt 1 1j6s ad einn veikasti hlekkurinn { niverandi tobaksvarnarstarfi
hér 4 landi er frambod og nidurgreidsla 4 medferd vid tobaksfikn.

Undir rokstudningi fyrir adgerdardectlun pingsalyktunartillégunnar er kafli sem ber
yfirskriftina: Tobaksvarnir i 58rum 16ndum — er {sland ad dragast aftur ir? Par er m.a vitnad i
nylega sampykkt tobaksvarnarldg { Finnlandi. T peim er sett fram langtimastefna stjérnvalda i
Finnlandi til ad Gtryma tobaksnotkun 1 landinu med dherslu 4 prjé paetti, ad ungmenni hefji
ekki reykingar, frambod medferdarurrada aukist og ad horft sé til jafnraedis medal
bj60félagshopa i drangri tobaksvarna 1 samfélaginu.

Von er 4 opinberri adgerdardzetiun i tobaksvarnarstarfi i Finnlandi til arsins 2040.

A alheimsradstefnu { tobaksvérnum sem haldin verdur i april 4 naesta 4ri { Singapore er
opnunarerindid tileinkad pessari stefnu Finna og ber yfirskriftina "Endgame ideas:
Dangerously radical, visionary leadership or both?"

bad er tilefni til ad gledjast yfir gédum drangri tobaksvarna 4 Islandi. I [jési bess ad hér 4 landi
er tidni reykinga ordin leegst i Evrépu pé er brynt ad vakta vel proun tébaksneyslu og nyta
gagnreynd Grradi par sem bau eiga vid. Ef farid er 0t { adgerdir sem paer ad faera s6lu tobaks i
apotek eda i vinbudir, pa parf ad liggja fyrir dztlun um innleidingu og arangursmat.



So6lu tobaks eru settar skordur i neer 6llum 16ndum heims sem sjalfsagdur hluti af
tobaksvérnum en med misstrongum adgangsstyringum. Adeins eitt tilvik er po 1 heiminum
um bann vid tobakssélu a landsvisu, p.e. i Butan par sem ni er bénnud sala tobaks en heimill
takmarkadur eigin innflutningur. Par var tidni reykinga um 10% vid gildistoku bannsins en
meginneysla tobaks var i formi reyklauss tobaks.Bannid tok gildi 4 landsvisu &rid 2010 og
hefur vakid athygli en jafnframt er fylgst naid med préun mala. A Tébaksvarnarpingi
Laknafélags [slands haustid 2011 lysti Luk Joossen gestafyrirlesari pingsins pvi 4liti sinu ad
adgerdir af pvi tagi ad taka tobak tr almennri s6lu séu ekki raunheefar fyrr en ad tidni
reykinga veeri ordin 5% eda legri.

Sértaek umségn

Tillagan til pingsalyktunar felur { sér adgerdadsetlun i sj6 meginpattum sem velferdarradherra
er falid ad standa ad eda framkvaema. Hér fylgja 4 eftir sérteekar umsagnir vid hvern 1id fyrir

sig.

1. Solustéoum tébaks fekkad, adgengi minnkad og stigu stemmt vid nyjum
neysluformum

Fyrst ber ad nefna pann patt sem midar ad pvi { skrefum ad fsland taki tébak tr almennri
s6lu. Pad ad taka tobak ur almennri s6lu og afgrei®a pad ur apétekum hefur ekki verid reynt
annars stadar { heiminum.

Takmérkun 4 adgengi ad tdbaki er vidurkennd stjérnsysluadgerd sem beitt er til ad draga dr
nylidun og minnka neyslu. Hér 4 landi hafa 16g um tébaksvarnir midast ad pvi takmarka
adgengi barna og unglinga og er i gildi nt 18 ara aldurstakmark fyrir kaupum og sélu é
tobaki. Tobakss6luleyfi parf til ad heimilt sé ad selja tobak og hafa stjornvéld pvi verkfeeri til
ad takmarka fj6lda utstlustada. Eftirlit med solu tobaks er 4 abyrgd heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga i dag og er mikilvaegt ad pad sé virkt og ad vidurlégum sé beitt vid brotum.
Leyfisgjold tobakss6luleyfa standa ekki undir kostnadi vid eftirlit med s6lu tdbaks i dag.

bad er ekki sjalfgefid ad allar verslanir selji tobak og i dag er hér 4 landi ein stor kedja
matvoruverslana sem velur pad ad selja ekki tobak. Stjornvéld hafa svigrim til ad takmarka
adgengi enn frekar en ordid er, med t.d. afmdrkun 4 leyfilegum sélutima tobaks {
tobaksssluleyfum. Pad veeri eeskilegt 1 1jdsi pess ad opnunartimi sélustada tobaks hefur lengst
a4 undanfornum drum med tilkomu sdlarhringsopnun verslana. bad ad feera sélu tébaks alfarid
i apotek mun storlega feekka ttsélustddum og minnka adgengi. Ennfremur kunna ad verda
vandkvaedi 4 ad fa laekna til ad skrifa upp 4 tébakslyfsedla og lyfjafreedinga til ad afgreida
tobak.

Askilegt er ad stjornvaldsadgerdir sem skerda frelsi folks, i pessu tilviki, til ad kaupa tébak,
séu innleiddar i dszttanlegum skrefum til ad vardveita hid jakvaeda vidhorf almennings 4
Islandi til tobaksvarna.

Notkun reyklauss tdbaks hefur takmarkada dreifingu i nagrannaléndum okkar og etti pvi ad
vera framkvamanlegt ad banna reyklaust tobak.Vegna samspils milli reykinga og notkunar
reyklauss tobaks purfa bd forvarnir og adgangsstyringar fyrir neftobak ad vera samhaefdar vid
adgerdir vegna annarra tegunda tébaks.



2.  Enn frekari takmork vio pvi hvar neyta ma tébaks.

Kskilegt er ad takmarka reykingar 4 almannaferi 4 svedum a forradi opinberra adilar og
einkum par sem félk kemur saman til Gtivistar. Hvatning til einkaadila um ad bjéda upp 4
reyklaust umhverfi utandyra er askileg. Reykingar undir styri i bilum hafa ekki vida verid
sampykktar en fraedsla um skadsemi ébeinna reykinga hefur beint sjénum féiks ad pessu m
vanda. Pad hefur ordid vidhorfsbreyting til reykinga almennt og hvatning til almennings um
ad virda rétt folks til reyklauss umhverfis og ad syna tillitsemi hefur skilad godum érangri.

3.  Auglysingar fjarlegdar og synileiki tébaks minnkadur.

Vidvorunarmerkingar 4 31garettupokkum og ni i seinni tid merkingar med myndum sem syna
afleidingar tébaksneyslu eru i samrazmi vid radleggingar WHO. Mikilvag skref hafa einnig
veri0 stigin i pessa att hér 4 landi med synileikabanni tobaks i verslunum. Auglysingar 4
tobaki i erlendu efni hafa ekki verid bannadar en pad er ordid teecknilega mdgulegt ni m.a. i
hreyfimyndum. bvi eru pessar tillogur vel framkvaemanlegar b6 ad naestu skref { pessa att sem
hafa verid i undirbiiningi hér a landi séu vidvorunarmerkingar med myndefni.

4. Efnahagslegar adgerdir.

Heekkun 4 verdi tobaks er dhrifarik adgerd til tobaksvarna. Pad er askilegt ad hackka verd 4
tobaki reglulega og i prepum. Hins vegar er ekki hagt ad mzla med lekkun 4 tobaki aftur
sidar jafnvel p6 ad sala veeri komin i umgjdrd med takmorkudu adgengi. Verd 4 tobaki er 2tid
orsakapattur { ad halda nidri eftirspurn og er sérstaklega virk forvarnaradgerd gagnvart
unglingum og ungu folki. I Bretlandi hafa verid sérstok medferdararradi vid tobaksfikn i
heilbrig8ispjonustunni med kostnadarpétttoku hins opinbera um 4rabil. Arangurinn er
eftirtektarverdur og ahugaverd fyrirmynd fyrir uppbyggingu medferdariureda vegna
tobaksfiknar hér 4 landi.

5.  Skilgreiningar og flokkun tébaks og nikétins ad logum.

Mikilvegt er ad allar breytingar 4 lagaumgjord tobaks og nikétins séu gerdar med hlidsjon af
o8rum gildandi 16gum og til a8 styrkja megintilgang pingséalyktunartillogunnar, .. ad efla
tobaksvarnir i landinu. Ef tobak flokkadist sem dvana- og fikniefni hefdi pad strax mikil dhrif
enda er ekki gert rad fyrir innflutningi slikra efna og 61jés er gagnsemi pess ad tébaksreykur

~ sé flokkadur sem eiturefni enda vandséd hvernig eigi ad takmarka heimildir folks til ad reykja
umfram pad sem 16g um tdébaksvarnir geta ndd yfir.

6.  Eftirlit, skipulag og valdheimildir yfirvalda i tébaksvirnum.

Pegar rett er um ad innflutningur, framleidsla og umsysla tobaks sé einungis 4 hendi ATVR
er 6ljost hvort 4tt er vid ad sjalfsteedur rekstur heildsolu tobaks verdi afnumin og einkaleyfi 4
framleidslu munntobaks verdi sett i gildi. Pad er  anda takmérkunar 4 adgengi ad fekka
utsolustodum tobaks en 6lj6st hvort apotek verdi reidubiin ad taka vid hlutverki smésala med
tobak.

Lagaumhverfi med eftirliti med framkvaemd tobakssolu er @skilegt ad styrkja svo ad
audveldara sé ad beita vidurldgum og sénnunarbyrdi brots er erfid i dag, pegar bérnum er selt
tobak. Enginn hefur verid sviptur tdbakssoluleyfi pratt fyrir ad kannanir syni itrekud brot.



Tobaksfikn er einn 6flugasti fyrirbyggjanlegi sjakdémavaldur i okkar samfélagi. bvi er brynt
ad forvarnir og medferd vegna hennar fai pad vaegi sem henni ber. A fslandi er tidni reykinga
einna laegst 4 Vesturlondum en ad sama skapi vandaverk ad vidhalda peim arangri sem pegar
hefur nadst og halda afram 4 somu braut. Par parf ad nyta gagnreyndar adferdir i
tobaksvornum og meta drangur jafnhardan svo ad 1jost sé hvernig midar. Einkum 4 pad vid
um breytt mynstur neyslu, herri tidni medal hopa samfélagsins sem hafa minni menntun og
aukning i notkun reyklauss tobaks. B&di pessi vidfangsefni krefjast sérhefra inngripa og
eftirfylgni svo ad drangur ndist.

Sveitarfélog hafa dhrif badi { gegnum skélakerfid og vid métun & umgengnisreglum, t.d. med
banni vid reykingum & véldum ttivistarsvedum,. Ahugavert veeri a0 sja sveitarfélég gera sér
heilbrigdisaztlanir sem tekju til tobaksvarna.

7. Aukin frzedsla, pekking og studningur vid tobaksvarnir.

Fraedsla vegna tobaksvarna 4 sér langa sgu 4 [slandi og hefur pekking porra almennings 4
skadsemi reykinga leitt af sér vidhorfsbreytingu pannig ad ekki bykir sjalfsagt ad reykja i dag.
bau skilabod purfa ad vera i st6dugri endurskodun samhlida pvi ad halda afram starfi sem
hefur gefist vel. bar ma nefna verkefni eins og Reyklaus bekkur sem hefur verio i gangi nd i
12 4r og n4d til heilla drganga ungmenna um land allt. Nylidun i hépi ungmenna hefur verid 4
framhaldsskolastigi, en munur 4 tidni tobaksneyslu milli skéla gefur p6 tilefni til bjartsyni &
ad sxkja megi fram & peim vettvangi einnig, Reykingar foreldra hafa sterk moétandi éhrif &
bom. Ef foreldrar barna né drangri vid ad hatta ad reykja motar pad vidhorf barna.

Tébaksvarnir eru hadar g6dri samvinnu vid stjornmalamenn og samfélag og vantir embatti
landleeknis pess ad eiga aframhaldandi gott samstarf um farselar drangursrikar adgerdir gegn

pessari heilsuva.

Virbingarfyllst,

44%@@‘”\

Haraldur Briem, settur landlaknir




Alpingi
Erindi nr b 140/ 996 Lyfjastofnun
Z&@mmd@gw /' I2’ ’20” [celandic Medicines Agency

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 — 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 30.11.2011
Tilvisun: 08-01 / Malsnr: 2011110265

Efni: Umsodgn Lyfjastofnunar um tillégu til pingsdlyktunar um adgerdaraztlun um
tébaksvarnir, 20. mal.

Lyfjastofnun visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 16. névember 2011, par sem 6skad
er eftir umsdgn Lyfjastofnunar um tillsgu til pingsélyktunar um adgerdardztlun um
tdbaksvarnir, 20, mal.

Lyfjastofnun er i meginatridum sammala peim tillsgum er fram koma { ofangreindri
pingsalyktunartillogu. Stofnunin hefur hins vegar efasemdir um ba framkvemd ad sala
tobaks verdi einskordud vid lyfjabudir med sérstakt tobaksséluleyfi.

ba vill Lyfjastofnun vekja athygli 4 pvi ad stofnunin gegnir eftirlitshlutverki med peim vérum
sem einungis er heimilt ad selja f lyfjabtdum.

F.h. Lyfjastofnunar,

Rannveig Gunnars@‘tgr Ragnhelur O. Bodvarsdottir

Lyfjastofnun +  Vinlandsieid 14 - 113 Reykjavik lcelandic Medicines Agency - Vintandsfeid 14
Simi 520 2100 - Fax 561 2170 - Kt. 670%900-2740 18113 Reykjavik - lceland Tel. +354 520 2100
www.lyfjastofnun.is - lyfjastofnun@tiyfjastofaun.is Fax +354 561 2170 - www ima.is - ima@ima.is


http://www.lyfjastofnun.is
http://www.ima.is

Alpingi
LEKNAFELAG [SLANDS Erindi nr. b /90,70 X
ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION
komudagur 7, /2. 20/

Nefndasvi® Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Kdépavogi, 5. desember 201 1.

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um adgerBardztiunum tébaksvarnir, 20. m4l.

Stjérn  Lacknafélags fslands (L) pakkar fyrir ad hafa borist til umsagnar tillaga til
pingsalyktunar um algerdardetlun um tobaksvarnir, 20. mél & 140. dggjafarpingi, sbr.
t6lvubréf nefndasvids Alpingis dags. 16. névember 2011.

LI hélt Tébaksvarnabing hinn 30. september sl. Par var sampykkt &lyktun par sem studningi
var lyst vid pingdlyktunartilldgu um adgerdaraeetlunum tobaksvarnir, sj hjalagt.

A aBalfundi LI var sampykkt dlyktun par sem Iyst var yfir studningi vid bessa alyktun
Tobaksvarnarpings, sjé hjélagt.

LI styBur pvi tillogu til pingsalyktunar um adgerdarasetiun um tébaksvarnir. J
Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Leeknafélags Islands,
e 14 ;
O, W/
orbjérn Jonsson, formadur,

Hjalagt: )
Alyktanir Tobaksvarnarpings LI 30. september 2011.
Alyktun adalfundar LI 20. og 21. oktéber 2011.

Postariun/Address:  HliBasmara § SImi/Tel.: (354) 564 4100 Kt.: 450269-2639
18-200 Képavogi Fax: (354) 564 4106 Netfang/E-mait: lis@lis.is
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% LAKNAFELAG fSLANDS

Alyktun nr, 1
Tébaksvarnaping Laeknafélags fslands 30.09.2011 Iysir yfir eindregnum studningi

vid pingsélyktunartillogu um adgerdadaetlun um tébaksvarnir og fagnar framsyni
beirra pingmanna sem pad mal flytja. Toébaksvarnabing {trekar naudsyn pess ad
t6baksvarnir 4 fslandi verdi auknar verulega og hvetur til pess ad adferdir sem draga
tr nylidun tébaksneytenda medal barna og unglinga verdi settar 1 algeran forgang af
stjérnvéldum,

Alyktun nr. 2
Tébaksvarnarping Lacknafélags fslands 30.09.2011 fagnar vinnu vid stefnumdtun {

tobaksvdrmum sem velferdarraBherra hefur bodad og minnir 4 adgerdaraztlun, sem
Tébaksvarnarping arsins 2009 sampykkti. bar er bent & hvada stjérnvaldsadgerdir eru
naudsynlegar il ad draga tr tébaksneyslu barna og unglinga 4 Islandi og hindra ad
bau 4netjist tobaki. :




Q LAXNAFELAG [SLANDS

ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

Adalfundur Laeknafélags Islands
20. — 21. oktéber 2011

Studningur vid dlyktun Tébaksvarnarpings vegna
tiltégu til pingsalyktunar um adgerdadzetlun um tébaksvarnir

Adalfundur Laknafélags fslands haldinn { Képavogi 20. — 21. oktéber 2011 tekur
undir studning Tébaksvarmnarpings félagsins, sem haldid var 30. september sl. vid
bingsélyktunartillégu um adgerSadetiun um tébaksvarnir og fagnar framsyni peirra
pingmanna sem bad mal flytia. Eins og Toébaksvarnarbing itrekar adalfundur
Lazknafélags fslands naudsyn pess ad tobaksvarnir 4 fslandi verdi auknar verulega og
hvetur til pess ad adferdir sem draga ur nylidun tébaksneytenda medal barna og
unglinga verdi settar i forgang af stjérnvéldum.




ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

% LAKNAFELAG [SLANDS

Adalfundur Lzeknafélags 1 slands
20.-21. oktober 2011

Studningur vid dlyktun Tébaksvarnarpings
vegna vinnu vid stefnumétun i tobaksvérnum

ABalfundur Leeknafélags Istands haldinn { K6pavogi 20. — 21. oktdber 2011 tekur
undir dlyktun Tébaksvarnarping félagsins sem haldid var 30. september 2011 par sem
fagnad er vinnu vid stefnumétun { tobaksvimum sem velferdarréSherra hefur bodad.
Jafnframt minnir adalfundurinn, likt og Tébaksvarnarpingid, &4 adgerOadmtlun, sem
Tébaksvarnarping 4rsins 2009 sampykkti. Par er bent 4 hvada stjérvaldsadgerdir eru
sskilegar til ad draga Gr tébaksneyslu barna og unglinga 4 Islandi og hindra a8 bau
dnetjist tobaki.




Alpingi
Erindi nr. b 140/553
komudagur 30.11.2011

Alpingi __alltaf opid!
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid WAWW.I0-ULis

Til nefndarmanna velferdarnefndar

Kirkjustreeti Reykjavik 30. névember 2011

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um tilldgu til bingsalyktunar um Adgerdardaetlun um tobaksvarnir. 20. mal.

Rekstrarfélagid Tiu ellefu ehf. (hér eftir 10-11) 6skar eftir pvi ad fa ad koma & framfaeri
skodunum sinum & pingsalyktunartillogunni um , Adgerdaazetlun um tébaksvamir", sem
velferdarnefnd hefur til medferdar par sem vid teljum peer tillégur sem par koma fram geti
haft skadleg ahrif & rekstur okkar.

10-11 rekur 22 verslanir undir vérumerkinu 10-11 og eina verslun undir vorumerkinu
Inspired by Iceland. Verslanirnar eru stadsettar i Reykjavik, Képavogi, Hafnarfirdi,
Reykjanesba og & Akureyri. Sala a tébaki er mikilvaeg tekjulind fyrir okkur og pvi myndi
skerding & pessari tekjulind hafa skadleg ahrif a reksturinn.

Rétt er ad taka fram ad 10-11 finnst markmid pingsalyktunartilldgunnar vera goéfugt en pad
er okkar mat ad petta sé ekki rétta leidin ad pvi markmidi. Oflugar forvarni og sterkur
lagarammi fyrir pa sem selja tobak er rokréttari leid. Auk pess ma benda & ad med pvi ad
leyfa s6lu & 4 mg. nikétinplastrum iverslunum en ekki bara i apétekum pa veeri pad
orugglega fljétiegri og ahrifarikari leid til pess ad draga Ur reykingum heldur en peaer leidir
sem pingsalyktunin leggur til. pannig yréi audveldad adgengi ad voru sem reynst hefur vel |
barattunni gegn reykingum.

i dag gilda strangar reglur um sélu & tébaki i verslunum. Aldursmork eru & baedi peim sem
selja/afgreida tobakio sem og peim sem pad mega kaupa. Pa er allt tobak gert 6synilegt i
verslunum med pvi ad stadsetja pad i lokudum skapum. Oheimilt er ad framstilla, syna
og/eda auglysa tobak. Reglulega gera fagadilar uttekt & pvi ad pessum reglum sé framfylgt.
Brjoti smésali pessar reglur & hann & heettu ad fa & sig verulega refsingu og hugsanlega missa
leyfid fyrir pvi ad selja tobak.

pad ad faera sdluna & tobaki, voru sem I6glegt er ad selja og neyta ef 18 ara aldri er nag, i
hendur apdtekanna er stort skref afturdbak. pad er verulegt inngrip i starfsemi fjolda
fyrirtaekja og myndi innleida mismunun i smésolu. Stadreyndin er ad tébakssala getur verid
stér hluti sélunnar, sérstaklega hja smaerri verslunum. Verdi neytendum gert ad kaupa tobak
i apotekum pa mun pad einnig hafa ahrif & s6lu & 6skyldum vérum. pannig verdur
apotekunum skdpud adstada til ad auka s6lu sina & vorum sem pau bjdéda i samkeppni vid
adra smasala. Inngrip rikisins hefdu pannig veruleg ahrif 4 smasélu i landinu, ekki bara i
tobaki. Slikt veeri stort skref afturdbak i frjdlsum vidskiptum.

Rekstrarfélag Tiu ellefu ehf «Lagmuia 9 =108 Reykjavfk «Kt. 470710-0470 <Vsk nr. 106113
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P4 er haett vio ad neytendum yrdi mismunad i gegnum adgengi peirra ad vorunni. bannig
eru t.d. ekki apotek a moérgum af smaerri byggdum a landsbyggdinni, par kaupa menn sér sitt
tobak & bensinstddvum eda i sjoppum.

Nidurstada:

pingsalyktunar tillagan pydir verulegar inngrip i rekstur fjolda smasala og raskar
samkeppnisstédunni.

i dag eru mjog strangar reglur um sélu og framstillingar & tobaki sem fagadilar fylgja eftir.
Betri og fljotvirkari leidir eru til ad pvi markmidi ad draga ur reykingum islendinga.

Mjog mikilvaegt ad alpingi taki ekki akvardanir sem skekki samkeppnisstodu peirra sem eru
ad stunda verslun & peim vidsjalverdu timum sem nu eru.

Virdingarfyllst,

L

Afrit sent til:
Velferdarradherra
Utanrikisradherra
Fjarmalaradherra
Innanrikisradherra
pingmanna



Alpingi
Erindi nr. b 1469/ 385
komudagur 231120l

RIKISLOGREGLUSTJORINN
Reykjavik 21. névember 2011
Tilvisun: 2011110114
350.03
Tilvisun ydar: bskj. 20- 20. mal

Nefndasvid Alpingis

Austurstrasti 8-1,0
150 REYKJAVIK

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um adgerdaazetlun um tébaksvarnir

Visad er til t6lvupdsts nefndasvids Alpingis til rikislogreglustjéra 16. névember sl. bar sem
leitad er umsagnar um tilldgu til pingsélyktunar um adgerdadaetlun um tébaksvarnir, 20. mal.
Af halfu embaettis rikislégreglustjora er ekki tekin afstada til tillgunar.

F.h. RLS

o v BN

/m/’f“"
Guémundur Gudjonsson / Hildur Georgsdéttlr

RIKISLOGREGLUSTJORINN : SKULAGATA 21 + 101 REYKJAVIK - S{MI 444 2500 - FAX 444 2501 - NETFANG: rls@rls.is - www.rls.is - Kt. 530697-2079
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Alpingi
Erindi nr. P WO/ 786

womudagur (2.1, 201

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um

Reykjavik, 12. desember 2011.

ingsdlyktunartillogu, Adgerdadsetiun um tobaksvarnir, 20. mal.

SAMANTEKT

=%+ Meginmarkmid adgerdaasetlunarinnar, ad koma i veg fyrir ad ungmenni anetjist tébaki, er

géfugt og metnadarfullt.  Rolf Johansen & Company (RIC) stydur heilshugar allar
tobaksvarnaradgerdir sem eru { samreemi vid reglur QECD og Evrépusambandsins um
innleidingu reglugerda.’ Sumar leifirnar a6 markmidinu, sem lagdar eru til i
adgerfaraatluninni, eru veagast sagt umhugsunarverdar og gerir RJIC ymsar athugasemdir vid
peer leidir.

Sumar leifirnar eru Oparfar, of rdtteekar og/efa ganga an réttletingar gegn
stjérnarskrarvérdum  réttindum, s.s.  einstaklingsfrelsi,  tjaningarfrelsi,  eignarétti,
vidskiptafrelsi, atvinnufrelsi og verndun 3 vérumerki, dsamt 68rum réttindum, s.s.
sjalfsakvordunarrétti. Verndun a aimannaheill getur heimilad dkvednar takmarkanir a slikum
réttindum. RIC telur a8 su roksemdarfaersla sem tillagan byggir 4, og notud er til ad réttleeta
skerdingar & stjdrndrskrdrvérdum réttindum sem sumir lidir adger8adaetlunar tilldgunnar
bera med sér, sé byggd 4 afar veikum grunni til par sem engar sannanir eru lagdar fram um
hvort sumar leidirnar virki til ad na settu markmidi. baer réttlaeti pvi alls ekki paer verulegu
skerdingar sem hér um radir.

RIC telur ad sumar peer adgerdir sem lagfar eru til i adger8adaetlun tillogunnar virdi ekki
reglur um medalhéf eda jafnraedi. betta 4 sérstaklega vid um tillégur um takmérkun
tébakssolu vi§ apétek og/eda verslanir ATVR, tilldgur um ad tébaksumbidir verdi einsleitar
og ekki adladandi i atliti og tillogur um ad staekka vidvérunarmerkingar enn frekar.

Einnig vantar a8 synt sé fram & ad buid sé ad fullreyna adrar, vaegari leidir til ad na sama
markmidi. Samkvamt adgerfadatiuninni & ad innleida nokkrar adgerdir samtimis an pess ad
baid sé ad meta naudsyn peirra adgera eda syna fram & ad hver adgerd, einsték eda i
samhengi vid adrar adgerdir, muni nd settum markmidum adgerdadatiunarinnar. T.a.m. er
lagt til ad breytingar ver8i ger8ar & vidvbérunarmerkingum an nokkurs tillits til nylegra
breytinga 4 reglugerd um vidvorunarmerkingar 4 tdbaksvérum, sem ekki er bid ad innleida.

! OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance

http:

www.oecd.org/dataoecd/24/6/34976533.pdf

ttp:[/www.gecd.org/datacecd/24/6/34976533.p
European Commission; Better Regulation — Simply Explained
http//ec.europa.eu/governance/better regulation/documents/brochure/br _brochure en.pdf
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Hja RIC starfa 15 manns og félagid greidir einnig haar fjarhaedir arlega vegna dthysingar 4
véruhusastarfssemi. Félagid byr yfir naestum 50 ara reynslu af tébaksmarkadnum 3 (slandi,
hefur dvallt fylgt ollum islenskum l6gum og reglugerdum i sinum adgerdum, lagt sitt af
morkum til godgerdarmala og skatttekna rikisins. Sumar adgerdirnar sem lagdar eru til
myndu hafa afar skadleg ahrif & rekstur RIC, p.4.m. verulega samkeppnishamiandi ahrif.
Einnig myndu sumar adgerdirnar storlega auka dheettu a svdrtum tébaksmarkadi med éllum
beim neikvaedu afleifingum sem slikt hefur i for med sér, baedi fyrir RIC, islenska rikid og
samfélagid i heild.

Ad lokum gerir RIC nokkrar alvarlegar athugasemdir vid ordalag & nokkrum stédum i
tillégunni og leggur fram spurningar til flutningsmanna tilldgunnar um dkvednar
stadhaefingar sem koma par fram. Tolulegar upplysingar, sem vitnad er til i tillégunni eru
t.a.m. @ sumum stédum i tilldgunni lagdar fram sem stalreyndir pratt fyrir ad verulegir
annmarkar séu 4 peim Gtreikningum sem par liggja ad baki.

RIC leggur til ad tillagan verdi felid @ peim forsendum ad verulegir annmarkar séu & tillégunni,
m.a. vegna Ovissu um logmaeti sumra peirra adigerda sem adgerdadaetlunin inniheldur. Enn
fremur hvetur RIC til ad frekar verdi haldid dfram & sému braut og hefur skilad peim mikla
arangri i forvarnarstarfi undanfarinna éra sem vitnad er til i tilldgunni. Til ad n3
meginmarkmidum tillégunnar stti ad leitast vid ad medalhdfs sé gaett og ad notast eigi fyrst
og fremst vid vidurkenndar leidir til ad koma i veg fyrir ad ungmenni dnetjist tébaki og til a8
sporna vid nylidun i hépi reykingarfélks.

RiC er tilbuid ad adstoda yfirvild og koma fram med tilldgur um videigandi adgerdir til ad na
meginmarkmidi adgerdaazetlunarinnar, m.a. med pvi ad deila upplysingum um arangursrikar
adferdir frd 66rum morkudum, t.d. innan Evrépusambandsins.

EENISROK

<+

Greinargerdin

RIC telur ad i greinargerdina skorti Gtskyringar flutningsmanna tilldgunnar & hvernig sumar
adgerdir innan adgerfadeetlunarinnar tengjast meginmarkmidi hennar, Einnig vantar
rokstudning til ad syna fram a ad paer adgerdir sem lagdar eru til i deetluninni muni na
meginmarkmidinu,

RIC gerir athugasemd vid pa pversogn flutningsmanna tilldgunnar ad taka annars vegar
sérstaklega fram a8 adgerfardeetiunin eigi ad leggja dherslu & ad peir sem hafa byrjad ad
reykja haetti bvi og hins vegar, i naestu setningu, ad peer adgerdir sem lagdar eru fram beinist
ekki gegn reykingafélki. Sumar adgerdirnar (sérstaklega takmérkun & smasolu tébaks) munu
hafa veruleg ahrif & reykingafdlk, t.a.m. med pvi ad neyda suma beirra til ad aka langar leidir
til ad verda sér ati um tébak, pratt fyrir ad ekki sé synt fram 3 ad slikar adgerdir myndu leifa
til minnkunar nylidunar i hépi reykingafélks.

i greinargerdinni er haldid fram ad reykingar valdi samfélaginu fjdrhagslegu tjoni sem arlega
nemur tugum milljara krona af skattfé borgaranna. Flutningsmenn lysa pvi yfir i
greinargerdinni ad peir vilji ad beir fjdrmunir nytist i stadinn til gédra samfélagslegra
verkefna. RIC telur ad hér sé afar frjalslega farid med tolur og ordalag.
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ATHUGASEMDIR VID ADGERDAAZTLUNINA

1. SBlustédum tobaks faekkad, adgengi minnkad og stigu stemmt vid nyjum neysluformum

=% AD takmarka téhakssélu vid dakvednar tegundir Gtsdlustada, og ad lokum einskorda slika sélu
vid apotek, eda til vara verslanir ATVR, er ekki einungis mjbg erfitt i utfeerslu heldur er ekki
synt fram & ad slik takmérkun muni nd meginmarkmidi adgerdadaetlunarinnar. RIC feerir
sterk rok fyrir pvi ad afgengi ungmenna ad tébaki muni aukast ef pessi leid yrdi farin,
sérstaklega vegna haettunnar & 6ldgmastri tobakssélu eda svokélludum svarta markadi.
Misnotkun & lyfsedilsskyldum lyfjum, sem hefur verid mjég dberandi { pjddfélagsumraedunni
undanfarid &r, hefur nd pegar synt fram a vérur sem eingdngu fast i apotekum eru adgengileg
ungmennum. Su stadreynd, ein og sér, er naegt tilefni til ad staldra vid tillogu af pessu tagi.
Tilgangurinn helgar ekki alltaf medalid.

«+ Utfaerslu pessarar leidar er afar erfitt ad sja fyrir sér. Fjoldi apoteka, eda verslana ATVR, eru
engan veginn naegur til ad sinna borfum markadarins. A sumum stédum tti & landi er talsvert
langt i naesta apdtek eda neestu vinbud ATVR. Ef adferdin naer ekki meginmarkmidum
tillégunnar ba er afar langsétt ad réttleeta skerdingu & atvinnufrelsi, einstaklingsfrelsi og
sjalfsakvordunarrétt. Ekki dugar ad segja ad reykingamenn geti alveg eins keyrt langar leidir
eftir sinu tébaki. Jafnreedisregian yrdi ekki virt. Peir sem pyrftu ad keyra langar lei@ir eru
liklegri til ad kaupa meira magn i einu og af peim sékum maetti faera rok fyrir pvi ad peir
myndu jafnvel reykja meira en adur.

+ bar ad auki liggja engar sannanir fyrir pess efnis ad eigendur einkarekinna apé6teka séu betur
til pess fallnir ad afgreida tébak en eigendur einkarekinna bensinstédva eda annars konar
Gtsdlustada tébaks. An slikra sannana er hér pvi um brot 4 jafnraedisreglu ad raeda. [ versta
falli telur RIC ad syna pyrfti fram 4 ad pessi adferd myndi Orugglega virka til ad né
meginmarkmidi tilldgunnar d0ur en stjornvéld faera vidskipti fré dkvednum einkareknum
adilum yfir til annarra.

4+ Um 600 logadilar greida fyrir smasoluleyfi tobaks arlega. Stér hluti af peim eru smair
rekstraradilar par sem tdbakssala skapar stéran hluta af tekjum rekstursins. Slikir adilar geetu
burft ad horfa fram & gjaldprot ef peim yrdi meinad ad selja tobak.

= Samkvamt tilldgunni pyrftu apétek ad uppfylla ymis skilyrdi til ad fa leyfi til a0 selja tobak. Ef
eina apotekid 1 litlum kaupstad ati & landi myndi ekki uppfylla pau skilyrdi veeri enginn
soluadili tobaks i vidkomandi kaupstad. Vid slikar adstaedur vaeri verulega vegid ad rétti
einstaklinga, ar hépi upplystra, fullor8inna reykingarmanna, ad eiga edlilegt adgengi ad
l6glegri voru sem seld er undir strongum reglum og eftirliti ni pegar. '

< Ari6 2001 voru innleidd lég sem skilyrtu smasoéluadila tobaks ad verda sér uti um
tébakssmasoéluleyfi.  Tilgangurinn, samkvaemt lagafrumvarpinu, var ad gefa rikisvaldinu
moguleika til ad refsa peim smaséluadilum sem seldu tobak til ungmenna undir légaldri.
Nuverandi s6luadilar tébaks hafa kostad miklu til ad verda sér Gti um slik leyfi. RIC telur ad
ekki sé fullreynt a8 nyta sér pessa adferd til ad sporna vid nylidun i hépi reykingafdlks. Okkar
starfsménnum er ekki kunnugt um ad nokkur sméséluadili hafi misst leyfid i refsingarskyni.
Pad pydir ad annad hvort eru ungmenni undir l6galdri ekki ad kaupa tébak hja léglegum
tébakssmasdluadila, sem myndi py8a ad frekari adgerSir til ad minnka adgengi ungmenna ad
tobaki veeru 6parfar, eda ekki sé verid ad framfylgja naegilega nugildandi logum. Ppvi er vert
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ad spyrja hvers vegna l6gd er fram tillaga um ad ny 16g verdi innleidd ef ekki liggur fyrir
hvernig niverandi I6gum eigi ad vera framfylgt og begar engin eftirfylgni er til stadar fra
hendi yfirvalda um ad tryggja ad slik 16g ndi settum markmidum.

= RIC leggur til ad farid verdi frekar ad fordaemi Bandarikjanna, par sem mjég strangt eftirlit er
med tobakssélu. bar fa séluadilar tébaks engar vidvaranir ef peir eru stadnir ad pvi ad selja
tébak til ungmenna undir I6galdri. Peir purfa ad greida hdar fjarsektir og missa
t6bakssdluleyfid timabundid ef um fyrsta brot er ad raeda. Ef um endurtekid brot er ad reeda
missir vibkomandi leyfid fyrir fullt og allt. Tdbakssmasalar i Bandarikjunum eru vel upplystir
um bessar afleidingar og flestir taka batt i 6flugum verkefnum har ad lGtandi. Petta eru ymis
konar verkefni sem tobaksframleidendur par i landi hafa sett a laggirnar undanfarin 20 ar og
hafa ndd mjog gédum arangri ad fa tébakssmasala til ad taka patt i ad sporna vid sdlu tébaks
til ungmenna undir l6galdri.

=+ RJC gerir athugasemdir vid ad haetta eigi ad selja tébak i Frihdfn. Afar liklegt hiytur ad teljast
ad neytendur versli fremur vid erlendar Frihafnir fremur en ad kaupa toébakid a
innanlandsmarkadi. Alls kyns hlidarkaup geetu p.a.l. einnig farid dr landi. Engin leid er ad sja
ad adgerd af bessu tagi beinist gegn adgengi ungmenna ad tébaki par sem Frihéfn er i eigu
rikisins og pvi audveldara en ella ad tryggja ad ungmenni undir 18galdri hafi ekki adgengi ad
tébaksvérum.

3 Samkvaemt adgerdadeetlun tilldgunnar 4 ad takmarka tobakssélu enn frekar, ad u.p.b. 10
arum {idnum bannig ad hun yrdi had bvi ad ,tébakslyfsedli” yrdi framvisad. Hér er, ad mati
RIC, um afar torsotta adferd ad raeda sem hefur eingbngu pad ad markmidi ad bvinga
reykingarfolk til ad lata af reykingum. A medan tobak er logleg vara er pessi adferd grof
atlaga ad einstaklingsfrelsi, ad mati RIC. Einnig gefa flutningsmenn tillégunnar sér pad ad
allftestir reykingamenn hafi l6ngun til a8 haetta ad reykja. A8 baki peirri forsendu liggja engar
stadreyndir og bvi er pessi hugmynd byggd & mjog veikburda grunni. A3 mati RJC er pessi
grunnur engan veginn naegilegur til ad réttizeta slikar takmarkanir a einstaklingsfrelsi. Hafa
ber i huga ad l6grada reykingafdlk er ordid vel upplyst um heilsufarsleg dhrif af voidum
reykinga. Vidvbérunarmerkingar eru, og hafa verid i dratugi, 4 tébaksumbddum og nylega var
gefin Ut ny reglugerd sem leidir til pess ad allar tobaksvorur verfa med dberandi
myndmerkingum fra og med 1. janGar 2013.

%+ Erfitt er ad sja hvernig Gtfera eigi pessa leid. Augljésast er ad benda a prennt, p.e. ad erfitt
er fyrir laekni a8 réttlaeta Gtgafu lyfsedils sem heimilar sjaklingi ad kaupa efni sem skilgreint
verdur sem eiturefni. pad gengi mdgulega gegn peim eid sem laeknar sverja. Einnig myndi
bessi Utfeersla auka verulega alagid a heilbrigdisstofnanir, sem varla mega vid pvi, um allt
land. Pbridja atridid er liklega pad erfidasta ad sja fyrir sér en pad er hvernig erlendir
ferdamenn, sem reykja, eigi ad nalgast tébak. Ahrifin & islenska ferdaidnadinn geeti ordid
verulega skadleg sem yrdi sérstaklega sleemt i ndverandi arferdi.
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< RJC telur ad heimila eigi sélu 4 reyklausum tébaksvérum sem uppfylla 61l lagaleg og tzeknileg
skilyrdi fyrir slikri s6lu.

~+ | tillégunni er lagt til ad innflutningur, framleidsla og sala islensks neftébaks verdi oheimil.
betta er lagt fram med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir neyslu neftébaks sem
munnidbaks, sem skilgreint er sem nytt neysluform. bad er stadreynd ad alit fra pvi ad
neftébaksnotkun héfst & fslandi hafa menn att pad til ad nota pad sem munntébak. Hins
vegar heettu menn pvi um langt arabil. RiC telur ad su adferd ad banna neftébakid, virki ekki
til ad koma i veg fyrir petta neysluform. [ dag er pad augliost ad talsvert af ungum
karlménnum notar munntébak sem er bannad hér a landi. Menn hafa fundid leidir til ad
stunda svartamarkadssélu & slikum vérum, sem bannadar voru a tiunda aratug sidustu aldar.
Lagabreyting kemur ekki i veg fyrir ad pessi proun haldi afram. RIC leggur til ad meiri dhersla
verdi 16gd a forvarnarstarf til ad stemma stigu vid pessari proun. Annars vzeri haegt ad geela
vid ad banna ymsar adrar vorur sem margir nota ,a rangan hatt.” Naegir bar ad nefna vorur d
bord vid vaniltudropa.

L

Enn frekari takmork vid pvi hvar neyta ma tobaks

#  RIC hvetur til ad medalhdfs sé avallt geett vid slikar takmarkanir. Rannséknir & ébeinum
reykingum hafa avallt verid framkveemdar Gt fra reykingum innanhuss en ekki utanhuss.
Ahrif slikra 6beinna reykinga hljéta pvi ad minnka talsvert ef reykingarnar eru stundadar
utanhuss. Engar rannsoknir eru til yfir skadleg dhrif 6beinna reykinga utanhuss og pvi liggja
engin visindaleg rok ad baki bvi ad nota verndun 3 almannaheill sem réttlaetingu 4 skerdingu
einstaklingsfrelsis.

w

Auglysingar fjartaegdar og synileiki tébaks minnkadur

% RIC gerir athugasemdir vid pba skilgreiningu sem kemur fram i tillogunni ad allt sem vidkemur
Otliti tobaksvara sé eitt form af markadssetningu tobaksfyrirteekjanna. Ad pvinga
framleidendur til ad setja allar tébaksvorur i einsleitar pakkningar er grof adfor ad einum
verdmeetustu eignum fyrirteekis & neytendamarkadi, p.e. vorutegundum og skrasettum
vérumerkjum. Slik adgerd brytur i baga vid stjornarskrarvarin réttindi og alpjodlega
samninga & bord vid TRIPS vidskiptassttmalann® og geeti b.a.l valdid islenska rikinu
skadabdtaskyldu.

< Ppar fyrir utan er ekkert sem gefur til kynna ad svo ofgakennd teid muni nd fram
rﬁeginmarkmiéum adgerdadaetlunarinnar. bvert & moéti hafa margar rannséknir verid gerdar
& pvi hvers vegna ungt félk byrjar ad reykja og hvers vegna reykingarfolk heldur &fram ad
reykja. Ahrif Gtlits tobaksvara & slika dkvérdunartéku er mjég misskilin. Engin 4reidanleg eda
visindaleg rok um hegdun reykingarmanna liggja ad baki sta0hsefingum um ad einsleitar
umbadir ndi tilsettum markmidum.

“ UmbUdir eru einn grundvallarpatturinn i samkeppni vérutegunda. bad er med peim heetti

sem reykingarfolk greinir & milli tegunda & markadi, aflar sér upplysinga um véruna og tekur

akvoérdun um hvada voru pad kaupir a edlilegan og einfaldan mata, Ppeir einstaklingar sem

akveda ad reykja eiga rétt 4 sanngjarnri medferd og eiga ad geta valid pa voru sem beir kjosa.

? hitp://www wto.org/english/tratop e/trips e/t agmQ_e.htm
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%  Mikilvaegustu markadsafleidingar af einsleitum tébaksumbGdum eru pau ad mun audveldara
yrdi ad falsa vorur en ddur. Vidskipti med falsadar tébaksvorur erlendis eru ért vaxandi
vandamal, Erfidara yr0i fyrir soluadila og neytendur ad greina & milli tdbaksvara sem
framleiddar eru undir strongustu skilyr8u, annars vegar, og falsafira vara sem enginn veit
hvad innihalda.

4+ Astralia er fyrsta landid sem hefur sampykkt ad innleida einsleitar pakkningar en ekki er
Gtséd med hvort peir hafi skapad sér skadabdtaskyldu af ofangreindum astzedum. Nu pegar
er btiid ad hofda skadabdtamdl 4 hendur astralska rikinu vegna pessarar lagasetningar, badi i
Astraliu og & alpjédavettvangi. Evrépusambandid hefur verid i nanum samskiptum vid
yfirvéld i Astraliu og sendi sambandid umségn um vidkomandi frumvarp.3 bad voru lagdar
fram ymsar spurningar vardandi légmaeti slikra adgerda. RIC leggur til ad island fylgi
Evrépusambandinu { pessu mali og taki enga dheettu i pessu sambandi.

4+ [ 68rum I6ndum par sem hugmyndir um einsleitar umbddir hafa verid lagdar fram, t.d. {
Svipjod og i Lithden, hefur slikum hugmyndum verid hafnad. Helstu rékin fyrir slikri
akvordunartdku er ad pser myndu brjéta i baga vid innlend 16g og alpjédlega samninga,
sérstaklega vardandi eignarétt, vorumerkjarétt og samninga um frjalst vérufleedi.

= Ad steekka hlutfall heilsuvidvarana 4 tébaksumbGdum er, ad mati RIC, brot 4 medalhéfsreglu
par sem ekkert liggur ad baki pvi ad slik stazkkun myndi auka likur & pvi ad reykingamenn
heetti ad reykja né heldur ad nylidun muni minnka. Par fyrir utan er afar Sliklegt ad
markmidum adgerdadeetlunarinnar verdi nad med pessari adgerd. Han myndi hins vegar
skerda stjdrnskrarvarin réttindi sem verndar vérumerki.

+ RJC leggur til ad radist verdi frekar i hoflegri adgerdir sem myndu vera liklegar til ad nd sama
eda betri drangri, s.s. auglysingaherferfir i gegnum prentmidla, sjonvarp, utvarp,
samskiptavefi, 0.s.frv., vid ad minna reykingafélk & skadleg ahrif reykinga.

»

Efnahagslegar adgerdir

% Adgerfadeaetiunin midar ad pvi ad haekka verdiag & tébaki um 10% & hverju &ri par til pad
verdur tekid ur almennri sélu. pvi midur hafa margir alyktad sem svo ad pegar sala tdbaks
hja ATVR hefur minnkad i kjélfar verdhaekkana pa sé pad vegna minnkandi neyslu. bétt
vissulega sé eitthvad um ad neysla minnki pa hafa slikar verdhackkanir bvi midur i for med sér
tilfeerslu & vidskiptunum. Reykingamenn, og pa sérstaklega ungt félk, finnur leidir til ad
kaupa tébak ddyrara en i badum. RIC hefur lengi unnid i tdbaksgeiranum 3 islandi og sjaldan
hafa starfsmenn okkar heyrt eins mikid og ni um ad verid sé ad selja édyrt tébak ,nidur &
hofn.”  Sagt er ad ein helsta tekjulind Hells Angels i Danmérku sé dlégleg tébakssala. Ad
mati RIC pydir ekki ad horfa framhja beirri stadreynd ad svartur markadur hefur margvislegar
sleemar afleidingar fyrir samfélagid, m.a. aukid adgengi ungmenna undir [6galdri ad tobaki.

“ AJ taka tébak dr visitélugrunni, til ad audvelda haekkanir, gefur ranga mynd af visitélunni.

Tébak og afengi eru vissulega daeskilegar vorur ad ymsu leyti hvad heilsu vardar. Hins vegar

neytir stor hluti folks pessara vara og bpvi ber ad hafa bdada voruflokkana inni i

visitélugrunninum svo hann gefi sem réttasta mynd af raunveruleikanum,

* Comments from the European Union relating to notification G/TBT/N/AUS/67 Tobacco Plain Packaging bill 2011 (ref. Ares{2011)600810 —
01/06/2011)
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+ RJC vill benda & ad ekki sé ykja flokid ad finna Ut hvada légadilar, adrir en rikid, hagnist & s6lu
og dreifingu tbaks. Ad zetla sér ad kanna hvort viGkomandi adilar beri efnahagslega abyrgd
4 kostnadi samfélagsins af afleidingum tébaks er fraleit leid sem hefur einungis i for med sér
oparfa kostnad. Allt fra byrjun tébakssélu & Islandi og fram til 2004 var pad i héndum
islenska rikisins ad flytja inn og dreifa tébaki til smasala. Ekki er nokkur grundvéllur fyrir pvi
ad draga smasala til dbyrgdar og pvi pyrfti rikid ad krefja sjalft sig um endurgreidsiur pess
samfélagskostnadar sem hlyst af tébaksneyslu.

¢

Skilgreiningar og flokkun tébaks og nikétins ad 16gum

~ Vardandi pa tillégu ad skilgreina nikotin og tébak sem dvana- og fikniefni i I16gum pa vill RIC
benda 4 ad nikétin er pad efni sem skilgreint hefur verid sem dvanabindandi en ekki tébak.

~ SU tillaga ad skilgreina tébakid og tobaksreyk sem eiturefni og haettulegt efni ut fra

umhverfissjonarmidum stenst engan veginn skodun, ad mati RJC. Ekki faest heldur séd hvada

tilgangi slik flokkun aetti ad pjona. Samanburdurinn vid dioxinmengun fra sorpbrennslum hér

4 landi er, ad mati RIC, fraleitur og afar villandi malflutningur,

@

Eftirlit, skipulag og vaidheimildir yfirvaida i tobaksvornum

% Vardandi pa tillégu ad kvedid verdi é um pad i I6gum ad innflutningur, framleidsia og 6l
umsysla tébaks verdi einungis & hendi ATVR pa vill RIC benda 4 ad 4rid 2004 haetti ATVR ad
flytja inn tobaksvdrur og hof pess i stal ad versla slikar vorur af innflytjendum hérlendis.
Astze8an fyrir pvi ad pessu fyrirkomulagi var breytt er s ad Eftirlitsstofnun EFTA (EFTA
Surveillance Authority) benti & ad Istand hef6i skuldbundid sig, i gegnum EES samninginn, ad
stunda ekki rikiseinokunarstarfssemi med akvedna vorulidi, b.a.m. tébaksvorur. Eina leidin til
ad breyta pessu til baka vaeri pvi veentanlega ad rifta EES samningnum eda a.m.k. ad breyta
pessu akvaedi.

4+ Adgerdaasetiunin leggur til ad tryggja burfi ad rekstrarleyfi tobakssdluhafa verdi skilyrdislaust

innkollud vid brot og ad minnka purfi sénnunarbyrdi pannig a0 heegt sé ad svipta adila

rekstrarleyfi fyrir tébakssélu ef hann verdur uppvis ad pvi ad brjéta reglur, t.d. ad selja

ungmennum undir 16galdri tobak. RIC tekur undir petta markmid og hvetur Alpingi til ad lata

3 bessa leid reyna til ad stemma stigu vid nylidun i hépi ungs reykingafélks fremur en ad feera

tébakssélu i apotek eda verslanir ATVR.

N

Aukin fraedsla, pekking og studningur vid tébaksvarnir

~ RIJC hvetur Alpingi til ad einblina enn frekar & pad 6fluga forvarnarstarf sem unnid hefur verié
undanfarin dr hér a landi. Arangurinn hefur verid dberandi g68ur og hann hefur nadst med
markvissum forvarnaradgerdum, ad mati RIC, en ekki med 6fgakenndum leidum sem ganga
alitof langt i baedi forsjarhyggju og draumkenndum dskum um ad heegt sé ad pvinga
d@skilega hegdun burt med ofurvaldi og lagasetningu.
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ROKSTUDNINGUR FYRIR ADGERDAAZETLUNINNI

= RIC gerir alvarlegar athugasemdir vid adferdarfraedi flutningsmanna tilldgunnar pegar kemur
ad bvi ad rokstyfja ba rotteku adgerdadaetlun sem 16gd er fram i tilldgunni. RIC bendir &
eftirfarandi deemi:

4 Flutningsmenn tillégunnar eettu ad vita ad til ad skerda stjérnarskrarvarin réttindi er
naudsynlegt ad sina fram & ad slikar skerdingar séu sannanlega naudsynlegar til verndunar §
almannaheill. | pvi felst ad synt sé fram 4 ad beer adgerdir sem lagt er til ad radist verdi i
muni nd tilsettum markmidum til verndunar heilsu almennings. Einnig parf ad syna fram 4 ad
buid sé ad fullreyna veegari adgerdir vid ad na sdmu markmidum.

=+ [ rékstudningi fyrir adgerdadeetluninni er engar slikar sannanir ad finna og engin tilraun gerd
til ad syna fram & hvers vegna baer adgerdir sem lagdar eru til séu liklegri til ad n3
meginmarkmidum adgerdadzetlunarinnar en paar adgerdir sem hafa nd pegar nad talverdum
arangri i barattunni gegn tobaksneyslu ungmenna undir l6galdri og vid ad sporna vid aylidun i
hépi reykingarfolks. [ pessu samhengi bendir RIC & ad samkveemt ranns6kn sem unnin var af
Capacent fyrir LyBheilsust6d arid 2010 b3 hafdi hlutfall daglegra reykingamanna laekkad ar
13,6% ari0 2009 nidur i 7,2% arid 2010.° betta er i samraemi vid fleiri ranns6knir 4 bessu svidi
sem stadfesta bann gleesitega drangur sem nadst hefur og synir a8 peaer adgerdir sem farid
hefur veri@ i undanfarin 4r hafa virkad mjég vel til ad nd meginmarkmidum
adgerdaaetiunarinnar.

4 Flutningsmenn tilldgunnar taka ekki tillit til nylegra sampykktra reglugerda vardandi
vidvbrunarmerkingar & tobaki, sem eiga ad innleidast hér 4 landi pann 1.jandar 2013. Ekkier
t.d. lagt til ad drangur peirra merkinga verdi metinn adur en ékvedid er ad gera enn frekari
breytingar a vidvorunarmerkingum eda & Gtliti tébaksumbuda.

=% Flutningsmenn tilldgunnar nota afar villandi ordalag vid rékstudning sinn  fyrir
sarhfélagslegum kostnadi vegna tobaksfaraldursins. T.a.m. segir ordrétt i greinargerdinni:
JReykingar valda samfélaginu fidrhagslegu tioni sem drlega nemur tugum milljarda kr. of
skattfé borgaranna. Flutningsmenn telja brynt ad peir fidrmunir nytist [ stadinn til gédra
samfélagsiegra verkefna.” Samkvamt peim UGtreikningi sem vitnad er til i tilldgunni er um
73% af pessum kostnadi, b.e. 29 milljordum, ddpreifanlegur eda Sbeinn. Pbad liggur pvi
kldrlega fyrir ad ekki er haegt ad endurradstafa slikum kostnadi i énnur verkefni.

% [ rékstudningnum kemur enn fremur fram ad tekjur rikisins af tébakssélu séu 3 milljardar kr.
& 4ri en samkvaemt sama Gtreikningi og vitnad er i hér ad ofan pa eru tekjurnar 5,6 milljardar.

=+ AJ lokum pykir RIC vert ad benda & ad flutningsmenn stydjast vid uppreikning til navirdis a
télum sem unnar voru arid 2003 og midadar voru vid arid 2000. Upprunaleg skyrsla var ad
storum hluta unnin Gt frad peirri forsendu ad heimfaera télur dr sambaerilegum skyrslum
erlendis fra. Pessar reikningsadferdir pykja alls ekki négu dreifanlegar til ad rétticeta ad
nidurstodutdlum Gr skyrslunni sé haldid fram sem stadreyndum.

* http://www2.lvdheilsustod.is/media/tobaksvarnir/rannsoknir/4020549 Iydheilsustod arsskyrsla 2010 100111.pdf
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NIDURSTADA

= RIC leggur til ad tillagan verdifelld & peim forsendum ad verulegir annmarkar séu 4 tillsgunni,
m.a, vegna dvissu um logmaeti sumra peirra adgerda sem adger8aaaetlunin inniheldur. Enn
fremur hvetur RIC til ad frekar verdi haldid afram & s6mu braut og hefur skilad peim mikla
arangri i forvarnarstarfi undanfarinna 3dra sem vitnad er til i tilldgunni. Til ad na
meginmarkmidum tillogunnar tti ad leitast vid ad medalhdfs sé geett og ad notast eigi fyrst
og fremst vid vidurkenndar leidir til ad koma i veg fyrir ad ungmenni anetjist tébaki og til ad
sporna vid nylidun i h6pi reykingarfolks.

4 RIC er tilbtid ad adstoda yfirvold og koma fram med tillsgur um videigandi adgerdir til ad na
meginmarkmidi adgerdadaetlunarinnar, m.a. med pvi ad deila upplysingum um arangursrikar
adferdir fré 66rum morkudum, t.d. innan Evrépusambandsins.

Virdingarfylist,

Asgeir Johansen, framkvaemdastjori
Rolf Johansen & Company ehf.
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Alpingi
Erindi nr. b 140/642
komudagur 5.12.2011

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 5. desember 2011

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um adgerdir i tobaksvérnum 20. mal.

Samtok ferdapjonustunnar fengu ofangreinda alyktun ekki til umsagnar, sem er sérkennilegt, en
gera eftirfarandi athugasemdir.

Samték ferdapjonustunnar hafa alltaf verid i fararbroddi i tébaksvérnum og ma minnast pess ad
veitingamenn innan samtakanna 16gdu til ad bannad yrdi ad reykja & veitingastdoum sem sidar
vard raunin arid 2007. Meginmarkmid pess banns var ad vernda badi gesti og ekki sidur
starfsfolk veitingastadanna. Samtokin taka undir meginatridi tilldgunnar um ad gerd verdi 10 ara
aetlun og hlytur markmioid fyrst og fremst ad vera ad hindra ad islensk ungmenni hefji
reykingar og verdi pad gert med videigandi freedslu og 6drum forvérnum.

SG hugmynd ad banna alfarid s6lu a tobaki og ad félk purfi ad leita leknis og kaupa tobak i
apotekum gegn lyfsedli vekur furdu. Islendingar sem ferdast til annarra landa munu kaupa tébak
i meira meli en na er, fyrir vini og @ttingja ef peir nota ekki tébak sjalfir, og mun s verslun pa
flytjast til erlendra frihafna med miklu tekjutapi fyrir rikissjéd. Heett er vido ad 6nnur vidskipti
muni fylgja par med.

pad vekur lika spurningar hvernig erlendum ferdaménnum verdur pjénad. Munu peir eiga
adgang ad leknispjonustu vid komuna til landsins til ad verda sér it um lyfsedil fyrir tébaki?

Ollum go6dum tillégum er fagnad en pessi er fullkomlega 6raunhzf.

Virdingarfyllst
f.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Erna Hauksdottir
framkvaemdastj ori
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Alpingi, nefndasvid ..
Austurstreti 8- 10 Alpingi

Erindi nr. b 140/730

150 Reykjavik. komudagur 7.12.2011

Reykjavik, 6. desember 2011.

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um adgerdaaatlun um tébaksvarnir, 20. mal.

Samtok atvinnulifsins og SVP - Samtok verslunar og pjonustu skila sameiginlegri umsdgn um
tilléguna.

1.

Sala & tébaki i almennum verslunum verdi bénnud

Meginefni pingsélyktunartillégunnar er ad fela velferdarradherra ad vinna 10 é&ra
adgerdaazetlun um tébaksvarnir par sem lagt er til ad sala & tobaki verdi takmorkud vid
apGtek. I greinargerdinni segir ad adgengi ad tobaki verdi takmarkad i &féngum & timabilinu,
sOlu verdi hett i prepum, svo sem i matvoruverslunum, séluturnum og a bensinstédvum. Ad
lokinni adlégun yrdi tébak einungis selt i apotekum gegn framvisun tdbakssedils fra
heilbrigdisstarfsmanni.

Samtokin gera mjog alvarlega athugasemd vid pessatillégu. Verid er ad leggja drég ad pvi ad
takmarka mjog mikid adgengi notenda tdbaks ad vorunni sem er neysluvara a markadi.
Vandséd er hvernig unnt er ad stiga petta skref an pess ad verulegt tjon hlytist af, bedi fyrir
notendur og seljendur. EKkki er med nokkru méti haegt ad una pvi ad med valdbodi séu jafn
rikir vioskiptahagsmunir faerdir til einnar tegundar verslana. Slikt ber vott um forradishyggju
af verstu gero.

Vida at um land eru tugir og jafnvel hundrudir kilémetra & milli apdteka en milli 60 og 65
apotek eru starfandi. Sa fjoldi apoteka geeti aldrei annad smasolu med tébak. Notendur tobaks
i dreifoum byggdum verda pvi fyrir storauknum kostnadi vid ad verda sér (ti um pessa voru.
Fyrir seljendur voru, badi a heildsélu- og smasolustigi ylli breyting sem pessi gifurlegu tjoni.
Steerstur hluti af smasélu tobaks fer fram i klukkubddum, séluturnum og & bensinstédvum.
Afnam tébakssolu i naverandi mynd hefdi tvimalalaust veruleg ahrif & starfsemi pessara
verslana og myndi ad 6llum likindum Kkippa stodunum undan rekstri klukkubtda og s6luturna.

Slemt fordemi

Sampykkt pessarar pingsalyktunartillégu hlytur ad skapa fordeemi gagnvart 6drum voérum sem
taldar eru valda heilsufarslegum skada. Eins og komid hefur fram er offita ordin eitt
alvarlegasta heilsufarsvandamal hins vestrena heims. Matvali, sem talin eru valda offitu, eru
i almennri sélu og adgengi neytenda er an takmarkana. Med sému rékum ma buast vid ad
fljétlega muni flutningsmenn leggja til ad adgengi peirra sem haldnir eru matarfikn verdi
takmarkad og peir verdi ad framvisa vottordi fra heilbrigdisstarfsmanni til ad fa afhentar
matvorur sem valdid geta offitu.
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3.

Oldgleg starfsemi eykst

Reynslan synir ad, pegar stjornvold setja med valdbodi takmarkanir & bord vid peaer sem hér
eru til umfjollunar, eykst 6logleg starfsemi i vioskiptum med véruna. pad & sérstaklega vid
um tébak og svartur markadur mun blémstra sem aldrei fyrr. Oft er fjallad um éafengi og tébak
hlid vid hlid. Reynslan synir ad 6l6gleg starfsemi med afengi, p.e. brugg og smygl, eykst
pegar &légur eru auknar. Hin sama yrdi raunin med tobaksvidskipti vid innleidingu peirra
takmarkana sem hér um reedir. Mat tollyfirvalda er ad einungis um 10% af pvi tobaki sem
gerd er tilraun til ad smygla til landsins sé haldlagt. Vida i nagrannaléndum okkar eru
vandamal pessu tengt landleeg og talid er ad um 40% tdbaks, sem neytt er i Noregi, sé
smyglad til landsins. Samberileg tala i Svipj6d er 13%. Rikissjodir pessara landa verda af
verulegum skatttekjum vegna pessa.

Allt bendir til pess ad 6l6gleg starfsemi med tobak muni aukast verdi pingsalyktunartillagan
sampykkt. Pad er mjog sterk fylgni milli 6heafilega strangra reglna og 6léglegrar starfsemi.
Afleidingarnar verda peer ad adgengi barna og unglinga ad vérunni verdur meira og betra
pegar vidskiptin fara fram an eftirlits. P4 er einnig bent 4 ad 6lgleg vidskipti med tobak er
grodavaenleg starfsemi og eru vida notud til ad fjarmagna vidskipti med fikniefni, vopn og
mansal. Alpjodleg glepastarfsemi hefur pegar fest ratur a islandi og ma reikna med ad peir
sem slika idju stunda sjai sér hag i 6l6glegum tébaksvidskiptum.

Sala & tébaki i apdtekum

Ekki er ad sja i greinargerd med tillogunni ad kannadur hafi verid ahugi forsvarsmanna
apéteka ad fa i sinar hendur alla tébakssdlu. Mjog liklegt er ad pad meeti mikilli andstodu
apotekanna par sem tobakssala getur ekki farid vel saman vid meginstarfsemi lyfjabuda. Bent
er 4 ad Lyfjafraedingafélag Islands litur m.a. & pad sem hlutverk sitt ad studla ad heilbrigdi og
réttri lyfjanotkun. Mikilveegt er pvi ad fa fagleg vidhorf lyfjafraedinga til tillogunnar.

Sala & tébaki i verslunum ATVR

I greinargerd med tilldgunni segir ad ef Alpingi telji pad of rottekt skref ad feera smasolu a
tébaki inn i apotekin beri ,,ad skoda neestbesta moguleikann® og takmarka sélu a tobaki vid
verslanir ATVR. Ad mati samtakanna er pessi tillagajafn slem og ad binda soélu & tobaki vid
apotekin. Hér er verid ad leggja til ad faera umtalsverd vidskipti med pessa I6glegu neysluvéru
fra einkafyrirteekjum til rikisfyrirteekis. P4 ma @tla ad pad verdi enn kostnadarsamara fyrir
notendur tébaks ad verda sér it um voruna, par sem afengisverslanirnar i landinu eru einungis
43.

Einsleitar umbuadir

pingsalyktunartillagan gerir rad fyrir ad settar verdi reglur um tébaksumbudir og ad umbudir
um tobak verdi einsleitar og ekki adladandi i «atliti. Einlitur brinn pappir med
heilsuvidvorunum peki a.m.k. 80% af framhlid og bakhlid peirra.

Ekki liggja fyrir neinar kannanir um ad Gtlit umbudda hafa ahrif & tobaksnotkun almennt. Med
pvi ad gera breytingu sem pessa er verid ad vikja fra peirri meginreglu ad neytendur geti
greint milli vorumerkja og tekid akvéroun byggda eigin mati.
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pa verdur ad verkja athygli & pvi ad um merkingar a tébaki gilda sérstakar reglur sem teknar
hafa verid upp i EES samninginn, p.e.:

- Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2001/37/EB  fra 5. jani 2001 um
samraemingu akvada i I6gum og stjornsyslufyrirmalum adildarrikjanna vardandi
framleidslu, kynningu og s6lu & tobaksvorum.

- Akvérdun framkvaemdastjornarinnar 2003/641/EB fra 5. september 2003 um
notkun litmynda eda annarra skyringarmynda sem vidvOrunarmerkingar &
tobakspakka.

- Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/33/EB  fra 26. mai 2003 um
samramingu laga og stjornsyslufyrirmala adildarrikjanna vardandi auglysingu
tobaksvara og kostun i tengslum vid peer.

I pessum tilskipunum er kvedid 4 um stadladar merkingar & tobaksvérum sem fylgja verdur &
EES svadinu. bannig geta islensk stjornvold ad obreyttu ekki gengid lengra en par er kvedid
& um. bvi mun ekki duga ad leita ad fordemi um breytingar & umbGdum & tobaki fra Astraliu
sem ekki er adili ad EES - samningnum.

7. EES reglur

Med tilldgunni er verio ad leggja til hoft & frelsi manna til ad stunda vidskipti og veita
bjonustu.Adildarriki geta almennt ekki bannad eda takmarkad frjalsa flutninga & vérum og
pbjonustu ef slikt & ekki samsvorun i EES - samningnum eda tilheyrandi tilskipun/reglugerd. A
moti kemur ad i einstaka malaflokkum hefur adildarrikjum verid veitt svigram til ad setja
strangar reglur, m.a. Ut fra lydheilsusjonarmidum og 6ryggi almennings og umhverfis. Daemi
um slikt er takmorkun & adgengi & ,,skadlegum* vérum og er sala afengis i verslunum ATVR
daemi par um. pratt fyrir pa einokunararsélu er heimilt ad selja afengi & stédum sem hafa til
pess leyfi, sbr. veitingastadi. Sama & vido um s6lu tobaks, en til ad mega selja tébak parf
sérstakt leyfi sem er had eftirliti opinbers adila. Mun edlilegra veeri pvi ad tryggja ad pad kerfi
virki, sbr. dkvaedi laga um tébaksvarnir. pad fyrirkomulag sem gildir um s6lu & afengi og
tobaki fellur ad EES - samningnum en hins vegar er vafasamt ad pear breytingar sem
pingsalyktunartillagan bodar falli ad honum. Atla verdur ad per breytingar feli i sér réskun a
starfsemi innri markadarins par sem adilum hér & landi yrdi mismunad gagnvart 6drum
s6luadilum a hinum innri markadi EES samningsins.

8. Log um tobaksvarnir.

Sé pad mat I6ggjafans ad naudsynlegt sé ad herda enn & reglum um tébaksvarnir er edlilegast
ad 16g nr. 6/2002 um tébaksvarnir verdi endurskodud. Log pessi taka & peim atridum sem
almennt er talid naudsynlegt ad taka a s.s. ad takmarka adgengi barna og unglinga ad tébaki.
Ekki er haegt ad segja annad en ad mikill &rangur hafi nadst enda hefur mjog dregid ur
tobaksnotkun hér & landi 4 undanférnum &rum. Samkvaemt upplysingum fra Lydheilsust6d
hefur tidni tobaksreikinga medal fullordinna islendinga lekkad ar 20% &rid 2007 i rdmlega
14% &rio 2010. Samtokin telja petta syna ad peer adgerdir sem gripid hefur verio til &
grundvelli nagildandi laga hafi skilad miklum arangri.



samtok
verslunarog
pjonustu

I ljosi pess sem hér hefur verid rakid leggjast Samtok atvinnulifsins og SVP - Samtok
verslunar og pjonustu alfarid gegn sampykkt pingsalyktunartillégunnar.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. SVP - Samtaka verslunar og pjonustu

Vilhjalmur Egilsson, Andrés Magnusson,
framkvaemdastj ori framkvamdastj ori



Alpingi
Erindi nr. b 140/736
komudagur 8.12.2011

VIDSKIPTARAD
ISLANDS5

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd

b/t Hildur Eva Sigurdardottir
nefndarritara

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 8. desember 2011.

Efni: Tillaga til bingsaiyktunar um adgerdarasetlun um tébaksvarnir (20.mal)
Vidskiptarad pakkar nefndinnifyrir pad teekifeeri ad fa ao veita umségn um ofangreinda tillégu sem felur i
sér adgerdaraaetlun um tébaksvarnir.

Vidskiptarad Islands tekur undir med pvi markmidi sem i ofangreindri tillsgu felst ad koma i veg fyrir ad
ungmenni &netjist tébaki og ad minnka pannig nylidun reykingamanna. Forvarnir og fraedsla er mikilveeg
pegar kemur ad tébaki og naudsynlegt ad gripa til adgerda til ad draga Ur neyslu pess og pa sérstaklega
draga Ur nylidun. Hins vegar getur rddid ekki stutt peer adgerdir sem lagdar eru til i adgerdardeetlun um
tobaksvarnir, um of hardar adgerdir er ad reeda, en pad er trd undirritadrar ad sama markmidi megi na
med veegari Urreedum.

Efni tillégunnar

i adgerdaraaetlun um tébaksvarnir sem ofangreind tillaga felur i sér eru lagdar til i sj6 lidum adgerdir til ad
draga Ur neyslu tobaks og nylidun. Adgerdir par & medal eru t.d. breyting a s6lustédum, adgengi minnkad,
frekari takmarkanir hvar ma neyta tobaks, breytingar & pakkningum og efnahagslegar adgerdir. Ekki
verdur fjallad hér um allar peer tillogur er koma fram né nanar farid Gt i einstok atridi. PO verdur ad gera
athugasemdir vid hversu langt peer ganga og hvernig peer eru settar fram. Naudsynlegt er ad adgerdir sem
pessar séu baedi framkveemanlegar og samrymist Iégum og reglum. Mikilveegt er einnig ad huga ad
alpjédaskuldbindingum sem island hefur undirgengist en vafamal er t.d. hvort sumar af peim breytingum
sem lagdar eru til samrymist dkveedum EES samningsins. Er pvi tilefni til ad lata fara fram sérstaka skodun
& pvi hvernig tilldgurnar samreemast badi innlendri og alpjodlegri 16ggjof.

Stuttlega verdur ad gera athugasemd vid pa tilldgu er vardar solustadi tobaks. Samkvemt tilldgunni er
sméasala bundin vid lyfjabudir eda ATVR. Sala & tébaki samrymist ekki tilgangi lyfjabuda né heldur er
edlilegt ad tébak verdi gert lyfsedilskylt, enda hlutverk leekna ad studla ad heilbrigdi og &visa lyfjum ef
parf, en ekki efnum likt og tébaki. Einnig verdur ekki litid hja peim efnahagslegu ahrifum sem breyting sem
pessi hefdi.

Einsleitar umbuadir

Sérstakar athugasemdir verdur p6 ad gera vid tillogur er koma fram i 3. peetti adgerdaraeetlunarinnar:
Auglysingar fjarleegdar og synileiki tébaks minnkadur. | peim paetti er lagt til ad tekid verdi upp
svokalladar einsleitar umbuoir (plain packaging) sem felast i pvi ad vorumerki framleidanda verdi afmad af
pakkningum tdébaks og peer hafdar i einlitum brinum pappir.

Adgerd sem pessi felur i sér verulega skerdingu & notkunarrétti vorumerkjahafa & vorumerki sinu og ad
banna notkun pess alveg er brot & peirra rétti pegar kemur ad voru peirra. Réttur vérumerkjaréttarhafa er
verndadur af beedi islenskum ldgum og TRIPS vidskiptasattmalanum sem island er adili ad. Skortir pvi
verulega hér & lagalega greiningu & peim adgerdum sem lagdar eru til.

Vidskiptarad islands, Kringlan 7, 103 Reykjavik, www.vi.is


http://www.vi.is

Ekki verdur réttlett ad takmarka rétt einstaka vérumerkjaeigenda fr4 pvi ad nota vorumerki sitt Gt fra
afstoou eda alits & peirri véru. Um er ad reeda loglegar vorur sem seldar eru med l6glegum heetti innan
peirra takmarkana sem par eru settar. Ekki verdur sett hér Gt a paer takmarkanir sem gerdar hafa verid &
s6lu tobaks, enda par mikilveeg sjonarmio ad baki. Hins vegar er hér ekki rett um sdlu- eda
markadssetningaradferd, heldur um ad reeda réttur eigenda til ad nyta vérumerki sitt & vorur sinar.

Undanfarin &r hefur verid mikil umreaeda vida um pakkningar fyrir tébak og pé sérstaklega um einsleitar
umbudir. petta hefur verid reett innan Evropusambandsins og er par i umreedum nuna. Gert er rad fyrir ad
nidurstédu sé ad veenta Gr peim umraedum eftir nokkur misseri. par er verid ad vinna ad lagalegri
greiningu og hvort adgerdir sem pessari nai i raun peim markmidum sem peim er a&tlad, en um pad eru
skiptar skodanir. Rik asteeda er pvi til ad hinkra med eins hardar adgerdir og pessa par til pessi greining
hefur farid fram innan Evrépusambandsins og fylgja i kjélfario peirra fordeemi.

Einnig er rétt ad benda & ad pdnokkur gagnryni hefur komid fram & pessa tillogu vida, t.d. badi i Svipjéd
og | Bretlandi. Gagnrynin hefur medal annars snlid ad peim neikvaedu ahrifum sem petta hefur a

vorumerkjarétt. pa sérstaklega i ljosi pess ad pad er skortur & sbnnunum fyrir pvi ad petta hafi jakveed
ahrif dheilsu almennings, p.e. hvort petta i raun skili arangri.

Vidskiptarad islands leggur til ad ofangreind tillaga nai ekkifram ad ganga.

Virdingarfylist,

pordis Bjarnadoéttir
Logfreedingur
Vidskiptarad islands
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