Alpingi
Erindi nr. b 140/956
komudagur 6.2.2012

Audur Sveinsdottir

Nefndasvids Alpingis,
Austurstreaeti 8-10,
150 Reykjavik.
Hvanneyri 30 .11.2011

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nattdruvernd (akstur utan vega o.fl.), 225.
mal

Undirritud fer pess & leit vid Umhverfis- og samgdngunefnd ad eftirfarandi
athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu & 16gum um néattaruvernd nr. 44/1999
m.s.br.

verdi teknar til athugunar og umradu i nefndinni.

Athugasemdirnar varda 1 gr. 4.1id (skilgreining & vegi), og 2. gr.

Gerd er athugasemd vid 1.gr. 4.1id.

Samkvamt pessari grein er verid ad festa i sessi og vidhalda naverandi tvoféldu kerfi
vega og sléda sem erfitt getur verid ad halda utan um ekki sist er vardar rekstur og
vidhald. Edlilegast veeri ad Vegagerdin hefdi vegslodamalin i sinni umsjon og hun yroi
veghaldari allra vega og sl6da a halendinu: med pvi flokkunarkerfi sem na pegar er i
gangi en pyrfti pa ad utvikka proa i samreemi vid nyjar &herslur og fylgja l16gformlegum
skipulagsforsendum.

Hja Vegagerrdinni liggur mest pekking er vardar vegamal og pvi edlilegt ad st stofnun
sjai um vegamal fra A-O. Vegagerdin geti svo haft adrar stofnanir til umsagnar um
vegsldda, t.d. Landgraedslu rikisins, Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun.

Athugasemd vid 2.gr.

Vardandi skraningu og upplysingar um vegi og sl6da pé er rétt ad benda & ad skv,
gildandi skipulagslogum er i adalskipulagi skylt ad gera greins fyrir stefnu vidkomadi
sveitarfélags er vardar hverskonar landnytingu og landnotkun og undir pad falla vegir
og slodar sem &samt greinargerd ber ad gera grein fyrir & skipulagsuppdreetti.

pad gefur pvi auga leid ad skraning vega- og sl6da i sameiginlegan gagnagrunn ( hver
sem sér um pad) hlytur ad purfa ad vera samkvemt smpykktu adalskipulagi hvers
sveitarfealgs fyrir sig.

Eins og malum er hattad i dag geetir afar mikils 6samraemis i pessum efnum. Leyfi ég
mér ad visa i Nyskdpunarverkefni nemanda mins Gisla Rafns Gudmundssonar fra 2011
»Skipulagsforsendur og matsskalar vegna vegsléda” en par segir m.a. ( bls. 28)

,» | samanburdi adalskipulaga sveitarfélaga vid opinbera vegapekju Landmalinga
Islands kom i 1jés mikill munur. Alvarlegasta demid var ad vegir & svaedi innan
Asahrepps voru birtir i landi Vatnajokulspjodgards en svadid reyndist verndad
samkvaemt [6gum. P& voru birtir vegir sem samkvaemt adalskipulagi Borgarbyggdar
eiga ad vera géngu- og reidstigar.



Af pessu md draga pa dlyktun ao litil tengsl séu a milli logbundins ferils adalskipulags

sveitarfélaga og hvada upplysingar birtst d kortum. Vegslooar fa par af leioandi i raun
litla skipulagsmedfero”.

Samkveemt pessu er aridandi ad leidir sem ekki hafa hlotid skipulagsmedferd séu felldar
Gt ur gagnagrunni Landmeelinga Islands og vidkvaem nattara Islands 1atin njota vafans

par til videigandi matsferlum er lokid.

Ennfremur er gerd athugasemd vid pann timaramma sem gefin er til skraningar — en
stytta pyrfti hann verulega - fyrst og fremst til ad varna éafturkreefum spjéllum og
eydileggingu 4 landinu.

Med vinsemd og virdingu

Audur Sveinsdéttir,

landslagsarkitekt og dosent vid
Umbhverfisskipulagsbraut Landbtunadarhéaskola Islands
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A adalfundi Bémadarsambands Austurlands, 14. april s.1. var eftirfarandi dlyktun sampykkt:

"Adalfundur BsA 2012 hafnar alfarid framkomnum tillogum ad endurskodun nattiruverndarlaga par sem skerda d
naudsynlega umferd landeigenda d Skutcekjum um eigid land og sameiginleg afréttarlond. "

Virdingarfyllst,

f h. stjornar Binadarsamband Austurlands

Helga Gﬁamundsdéttir

formadur
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Efni. Frumvarp til laga um nattiruvernd (akstur utan vega o.f1.), 4 140. loggjafarpingi,
pskj. 231 — 225. mal
Tilv. 2011110014

Frumvarpi® barst Bandasamtokum fslands til umsagnar med tolvubréfi fra nefndasvidi
Alpingis, dags. 17. névember 2011.

Rétt er ad geta pess 1 upphafi ad pegar 16g nr. 44/1999 um néttiruvernd voru samin 4ttu
Bendasamtok fslands fulltrda i nefnd sem hafdi pad verkefni med hondum enda voru til
umfj6llunar fjolmorg atridi sem snertu bendur og landeigendur med margvislegum hetti. bad
er ljost ad i 1ogunum er kvedid 4 um fj6lmérg atridi sem snerta hagsmuni bznda og
landeigenda umtalsvert. Hvorki Baendasamtokum Islands né LandssamtSkum saudfjarbsenda
var gefid feeri 4 a0 eiga fulltroa { beirri nefnd sem var falid ad endurskoda 16gin.

Beendasamtok [slands og Landssamtok 'sauéfjérbanda gera eftirtaldar athugasemdir vid
frumvarpid.

L. 2. mgr. 2. gr.

I 2. mgr. 2. grn frumvarpsins er kvedid 4 um ad umhverfisradherra skufi, ad fengnum
tillogum Umhverfisstofnunar, kveda i reglugerd 4 um undanpagur fr4 banni vid
utanvegaakstri, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 2. gr. Medal annars er lagt til ad radherra verdi heimilt
a0 veita undanpagur vegna starfa manna vi0 landbtinad. Bendasamtokin lita svo 4 og gera réd
fyrir ad undir hugtakid landbiinadur falli hvers konar bufjarrekt, jardrekt, skograekt,
garOrekt, ylrekt og auk bess, ef fram fer 4 logbylum, eldi og veidar vatnafiska, nyting
hlunninda, framleidsla og O6nnur pjonusta. Undirritadir adilar vilja samt sem adur leggja
dherslu 4 ad tryggt verdi { [6gum ad bendum og landeigendum verdi heimilt ad nota vélkntin
okuteki vegna nytingar jarda sinna, vid smalamennsku, girdingarvinnu, nytingu hlunninda og
alra starfsemi sem fylgir edlilegri landnytingu. Pad er ekki é4sattanlegt ad akvordun um
undanpéagur af pessu tagi verdi had gedpotta radherra og Umhverfisstofnunar hverju sinni.

bad er algjort grundvallaratridi i biskap ad bandur og landeigendur geti nytt t.d. drattarvélar,
p.m.t. fjérhj6] og 6nnur vélkndin okutaeki vid landbinadarstorf enda audvelda bessi taki storf
banda mikid og oft 4 tidum getur notkun peirra reynst 6hjdkvaemileg. Verdi notkun peirra
bonnud kann pad i sumum tilfellum ad verda til pess ad nyting landsins verdi miklum
erfidleikum bundin.

Baendasamtok Islands The Farmers Association of Iceland
Baendahollinni v/Hagatorg Baendahdllinni v/Hagatorg
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bvi er lagt til a0 kvedid verdi 4 um undanpaguheimild vegna starfa manna vid landbinad i
Idgum um nattdruvernd 4 sama hatt og adrar pzr undanpagur sem taldar eru upp
ifrumvarpssins. Enn fremur er edlilegt ad auk pess verdi kvedid 4 um undanpagu vegna
landgredslustarfa. Beendur vinna mikid starf vid uppgraedslu a afréttum og i pjédlendum, m.a.
i samvinnu vid Landgredsluna. bvi starfi fylgir ohjdkvemilega akstur utan vega sem
undirritadir adilar telja edlilegt ad fai undanpdgu. Edlilegt er ad kveda ndnar 4 um skilyrdi
fyrir undanpagunum i reglugerd en pad er itrekad ad undirritadir adilar leggja rika dherslu 4
ad paer verdi tryggdar 1 16gunum sjaltum.

II. 4. mgr. 2. gr.

f 4. mgr. 2. gr. kemur fram ad umhverfisradherra skuli kveda 4 um gerd kortagrunns i
reglugerd. P4 er kvedid 4 um ad gerd kortagrunnsins verdi { hondum Landmeelinga fslands.
Undirritadir leggja 4 pad 4herslu ad Landmelingum Islands verdi gert ad hafa samrad vid
alila sem hafa ni pegar undir hondum kortagrunna af pessu tagi. ba er lykilahersla 16g0 4 ad
leitad verdi samrads vid hagsmunaadila, p.m.t. vid eigendur lands sem vegir liggja um, adur
en radherra stadfestir kortagrunninn, sbr. 3. malsl. 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Ekki parf ad
fj6lyrda um ad bandur og landeigendur hafa rika hagsmuni af pvi hvar vegir eru merktir inn &
kort af jorbum peirra.

Einnig er bent 4 ad verkefni pad sem Landmelingum fslands er lagt til ad verdi falid er mjog
faglega fl6kid, vandasamt og afar kostnadarsamt og hlytur ad purfa ad koma til verulega
aukinna fjarveitinga stofnunarinnar.

P4 er einnig gerd athugasemd vid ad radherra sé falid pad vald ad dkveda med reglugerd hver
Jagmarksskilyrdi eru fyrir pvi ad skré megi vegsldéda i kortagrunn, Undirritadir adilar telja
naudsynlegt ad kveda 4 um pad i logum hver lagmarksskilyrdin eru. Auk bessa telja
undirritadir adilar 6ljést ad hve miklu leyti ofangreint getur att vid um jardir { 4bud og notkun
at.d. slodum 4§ afréttum.

IIL. B-lidur 1. mgr. 3. gr.

Med ofangreindum staflid er lagt til ad vidmid vegna skyldu til pess ad afla
framkveemdaleyfis vegna ,roskunar 4 pessum nattirufyrirbeerum verdi laekkad Gr 3 ha. 1 1
ha. Undirritadir adilar leggjast gegn pessari breytingartillogu. bessi breyting hefoi pad i for
med sér ad nanast Oll framreesla votlendis vegna raektunar verdur Wtilokud vegna auking
kostnadar. P4 er betta til pess fallid ad hefta og hindra edlilega buskaparheetti, kemur i veg
fyrir framproun i landbiinadi og takmarkar enn frekar radstofunar- og nytingarrétt landeigenda
yfir eignum sinum.



Benda ma 4 ad nyraktun lands er mjog litil og & sér fyrst og fremst stad 4 landi sem pegar
hefur verid afmarkad til reektunar med framreeslu af einhverri gerd. ba hafa bendur verid
hvattir til bess a0 draga Ur beitardlagi 4 uthaga og afrétti, sem jafnframt leidir til pess ad afla
parf aukins fédurs af rektarlandi. Landbinadur er mikilveg atvinnugrein sem skapar
fidlpaetta atvinnu og tryggir faedudryggi pjodarinnar. Friésamasta og besta reektarlandid er
einmitt 4 vel framraestu myrlendi. Bent er 4 ad framreesla sem pessi getur { sumum tilvikum
verid til pess fallin ad tryggja velferd dyra sem ganga 4 landinu, p.e. komid i veg fyrir heettur
sem peim eru bunar 4 ofangreindum svedum.

Virdingarfyllst,
F.h. Beendasamtaka fslands, F.h. Landssamtaka saudfjarbanda,
Ellas BIondal Guéj 6nsson Sigurbur Eyporsson

l16gfraedingur framkvemdastjori
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RIKISINS

Umsogn Landgraedslu rikisins um frumvarp til laga um nattaruvernd - 225 mal,
30. oktober 2011
Um akstur utan vega og a vegslodum

Helstu aherslur

Akstur utan vega og a slédum sem ekki pola sivaxandi umferd er alvarleg 6gn vid viokveema
nattaru islands. Er hluti slodakerfisins ad breytast i skurdakerfi? Skilgreina parf, flokka og
»l0ggilda" leidir. Baa parf til eitt samreemt kerfi allra vega og annarra akstursleida, par sem
abyrgd avidhaldi og eftirliti er alveg skyrt.



Er verid ad bua til tvofalt kerfi vega og sl66a? Hvad 4 ad birta og hveneaer? Hver 4 ad akveda?

Vegapekja skv . opnum gagnagrunni LMI jokst mikid 2004-2010, synd hér med raudu.
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\fynd 13, Brc.vng a xegapekju Landmselmga Liandsfia 2004-2010. Vigir :em boest hafand eru merfoir med
raudum UiiUnnid agruin Landmeehngaiz’and; afJohami Thorarcn;«n%.

Fjoldi vegsloda hefur ekki hlotio skipulagsmedferd, hér er deemi um misraemi vid adalskipulag.



Hver einasta leid parf ad fara gegnum matsferli og vera hluti af adalskipulagi sveitarfélaga. Gogn
séu ekki birt fyrr.

Vio mat a framtidaruppbyggingu vegakerfisins til naestu alda parf m.a. ad taka tillit til polmarka
leida midad vido umferd, Oxulpunga og ,getu" bifreida, ahaettu fyrir ferdalanga, jardvegsrofs,
nattdruverndar, sjonrenna 4hrifa, tegund eda takmoérkun umferdar, hdvadamengun, péttleika
leida, og &hrifa 4 viderni. Fleiri umsagnaradila parf og skyra verour abyrgd og skilgreina

veghaldara.

Vid akvordun um birtingu parf ad geeta akveeda laga m.a. um skipulag, nattaruvernd og
landgreedslu auk reglugerda. Geeta parf ad verkaskiptingu milli Vegagerdarinnar og LMI.

Vakin er athygli & pvi ad torfeeruhjél (tvi-, fjor- og sexhjol) eru notud i sivaxandi maeli vid
smalamennskur innan og utan Midhalendisins.

\f)vd 11 Hersistpr&un osnortinna viéerva & iskmd; fra armu 1936 nl 2010 (Tayior. 2011).

Vegna m.a. linulagna og péttleika vega- og slédakerfisins skv. opinberum gagnagrunni eru
6snortin viderni & islandi skv 5 km fjarleegdarskilgreinungu néanast ad hverfa utan jokla.
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Gunnarsholti 30.11.2011

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um nattaruvernd (akstur utan vega o.fL), 225. mal

Landgradslu rikisins hefur borist erindi nefhdasvids Alpingis, dags. 19. nGvember sl., par sem
6skad er umsagnar stofiiunarinnar & frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um nattdruvemd
nr. 44/1999 m.s.br.

Umi. gr

11 1id eruframandi lifverur skilgreindar sem Dyr, plontur, sveppir og érverur sem ekki koma
nattdrulegafyrir i vistkerfum tandsins.

Skilgreining i 1 tdlul. 1 gr. er ekki skyr, s.s. hvad vardar hugtakid “ad koma nattarulega
fyrir”. petta hugtak verdur ad skyra nanar, ef pad er & annad bord haegt med skynsamlegum
heetti. i greinargerd med frumvarpinu er fjallad um ad ”nattdruleg” tegund sé s sem hingad
hafi borist an ihlutunar mannsins. En par er pess jafnframt getid ad adgreiningin sé ekki
Otvired. Pad er Oheppilegt og reyndar dvidunandi ad skilgreining hugtaka i 16gum sé jafn
6ljos og umdeild og st sem hér um raedir. Lagt til ad pessi skilgreining falli nidur.

Um akstur utan vega og a vegslodum

Landgradslan fyrir sitt leyti fagnar serstaklega ad nd skuli reynt ad stemma stigu vid
ohoflegum akstri utan vega. Vardandi lagaumgjord um akstur utan vega og & vegslodum pa
verdur ad skodam.a. 4. lid 1. gr. (skilgreining a vegi), 4, mgr. 2. gr. (kortagrunnur) og 5. gr. i
samhengi.

Akstur utan vega er umfangsmikid og grafalvarlegt vandamal hér & landi og pvi brynt ad eyda
réttarévissu hvad vardar moguleika til ad taka a slikum malum med I6gformlegum heetti.

Vardandi 4. 1id l.gr., pa er pad 6edlilegt ad bua til tvofalt kerfi vega og sl6da, annars vegar
med leidum sem skilgreindar em i vegalégum, hins vegar med leidum sem eru utan
flokkunarkerfis vegalaga og skradar eru i kortagrunn Landmalinga islands. A& mati
Landgraedslunnar etti eitt heildraent kerfi ad gilda um alla vegi og sl6da, og ad ekki séu
skradar neinar leidir fyrr en peaer hafa verido sampykktar eftir edlilegum skipulagsferlum. pad
er hins vegar brynt ad til stadar sé einn samraemdur kortagrunnur sem synir alla vegi og sléda
sem sampykktir hafa verid med formlegum hatti, til pess beaera stjomvalda.

| pessu samhengi skapar pad alvarlegan vanda ad i opnum kortagmnni LMI er mikid af
vegslodum sem ekki hafa hlotid skipulagsmedferd eda mat & pvi hvort slikar leidir eigi ad
vera opnar almennri eda tabnarkadri umferd. Hefur petta gerst fyrst og fremst & sidustu arum.
Vid pa ferlavinnu sem fram for i samstarfi vid Ferdaklubbin 4x4 var vidmidunin si ad for
seeust i landi, 6h&d tilurd peirra. Afleidingin er su ad umferd hefur beinst i auknum meli &
vidkvem svaedi, sem veldur miklum umhverfisspjollum.

LANDGRADSLA RIKISINS SOIL CONSERVATION SERVIE
Gunnarsholti - Rangarvollum - 851 Hella Gunnarshoit - 851 Hella - Icetand
Sim i:488 3000 - Fax: 488 3010 Tel.: +354 488 3000 -Telefax: +354 488 3010
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Vardandi 4. mgr. 2. gr., pa parf ad skyra betur ferlana sem purfa ad vera undanfari birtingar
leida sem heimilt er ad aka velkninum oOkutekjum. Brynt er ad leidir sem ekki hafa hlotid
skipulagsmedferd séu felldar ut ar gagnagrunni Landmelinga islands og vidkvaem nattira
islands latin njéta vafans par til videigandi matsferlum er lokid. Medal patta sem taka parf
tillit til eru; heetta & jarovegsrofi, spjoll & grodri, sjonren ahrif, skerding videma skv.
skilgreiningu peirra, hdvadamengun & videmum og mdoguleikar til vidhalds & sléoum ef
skemmdir verda.

Fella ber Gt setninguna ,,Einnig er heimilt ad lita til pess ef um greinilega eda varanlega
vegsloda er ad reda eda long hefd fyrir akstri & tilteknum vegslodum®. i gagnagrunni
Landmelinga islands er fjoldi leida sem ekki hafa verid sampykktar af til pess beeram adilum.
Eins og adur segir, leidir birting slikra leida & kortum og i gagnagrunnum til aukinnar
umferdar, sem aftur geeti falid i sér krofurétt til 16ggildinga leida.

Skyra verdur hvada stjomvald eda stofnun ber &byrgd & peim leidum sem &kvedid er ad hafa
opnar vélkndinni umferd, hvort sem um er ad raeda fyrir almenna eda takmarkada umferd. Pad
veri sidleysi gagnvart komandi kynslédum ad 16g um nattdruvemd feli i sér tomarim
gagnvart spjollum & nattdru islands eft.d. vatn og vindar breyta vegslédum i djupa skurdi eda
for sem stodugt breikka vegna Grrennslis, likt og ni & sér stad i sivaxandi meeli. Akvordun um
birtingu vega og sl6da sem opnir em almenningi i opinbemm gmnni verdur ad fylgja
fullkomin og skyr 4byrgd hlutadeigandi adila, annad er skammsyni og med 6llu daszttanlegt.

Vardandi 5. mgr. 4. gr. parf ad skyra ordalag pannig ad ljost sé ad ekki sé adeins att vid
prentud kort heldur einnig rafreen godgn, svo sem GPS punkta, ferla og rafren kort. Sama
gildir um gagnagmnna almennt med upplysingum um vegsloda, svo sem & vegum einkaadila
eda dhugasamataka, mikilvaegt er ad peir viki ekki fra hinum opinbera gagnagmnni.

Vardandi 5. gr. parf si undanpaga sem 1. mgr. felur i sér nanari skodun, i 1jési pess ad: a)
ordalagid ,,greinilegum vegsldoum sem ad stadaldri em notadir til umferdar” er nar
merkingarlaust &n frekari skyringar og b) vegna pess ad kortagmnnur Landmelinga islands
eins og hann er na birtur almenningi felur i sér mikinn fjolda leida sem ekki hafa hlotid
skipulagsumf]6llun. Til ad koma i veg fyrir alvarlegar skemmdir & viokveemri nattum islands
veaeri edlilegra ad nota ordalag sem feli i sér skirskotun til vegsloda sem sampykktar hafa
verid vid skipulagsgerd viokomandi sveitarfélaga.

Vardandi timaramma, pa telur Landgreedslan of seint og i raun algerlega Oparft ad gefa frest
til skipunar starfshops vegna vegsloda & laglendi til 1. januar 2013. bvi lengri timi sem lidur
aour en loglegur grunnur er birtur, peim mun meiri hetta er & ad 6askilegar leidir festist i
sessi. Betra er ad opna & leidir sidar, ef med parf, nattdran verdur ad njota vafans i anda
natima umhverfisréttar. Islenska vega- og slodakerfid verdur ad byggja a videigandi
skipulagsmedferd. bar til peirri vinnu er lokid verdi Landmalingum islands gert skylt ad
fjarleegja ar peirri atgafu gagnagmnnsins sem opinn er almenningi alla vegsléda sem ekki
koma fram i sampykktum adalskipulogum sveitarfélaga. Upplysingum um sampykkta
vegsldda verdi sidan beett vid jafn6oum og slikar upplysingar berast. Med pvi hafa
6sampykkta vegsléda i opinbemm gagnagmnnum er edlilegum skipulagsferlum og
varudarreglum i raun snuid & hvolf.

Vardandi 7 gr., um breytingu & 6dmm l6gum er &skilegt ad beta vid 1id sem felur pad i sér ad
vid skréningu vega og vegsloda i gagnagmnn.pa skuli Landmalingar islands ganga ur skugga



um cid geett hafi verid ak>ceda laga um skipulag, nattdruvernd og annarra laga og reglugerda
sem vid eiga.

Landgradslan itrekar ad afar brynt er ad eyda peirri réttarovissu og glundroda sem einkennt
hefur pennan malaflokk. Akvadi 2. gr. pessa frumvarps nar pvi ekki, en 6llum hlutadeigandi
adilum hlytur ad vera ljost hversu aridandi er ad i lI6gunum felist skyr og g6d leidsogn til
handa ferdamdnnum hvada leidir heimilt er ad aka.

Um 3. gr.

Greinin gerid rad fyrir frekari vemdun sérstakra nattimfyrirbaera, auk pess sem gert er rad
fyrir ad nyr vemdarflokkur beetist vid 16gin. Til mikilla béta er ad sterkar skuli vera tekid til
orda hvad vardar naudsyn framkvemda, hafi paer i for med sér rask & peim nattumfyrirbaerum
sem talin em upp i I6gunum. Samkvamt frumvarpinu er 6heimilt ad raska nattamfyrirbemm
nema bryna naudsyn beri til og skylt ad afla framkvaemdaleyfis eda eftir atvikum
byggingaleyfis sem er til vemlegra bota.

Einum malaflokki er batt vid listann samanborid vid nugildandi 16g, p.e.:

e. birkiskogar sem einkennast afnétturulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a.
gémul tré ogpar sem vex demigerdur botngrodur birkiskdga, sem og leifar peirra.

Landgradslan telur ad engin asteda sé til ad fella birkiskoga landsins, hvorki pa tegund sem
hér um raedir, né adra birkiskoga, undir 37. gr. nattimvemdarlaga i e.-lid 1. mgr. Skograekt
rikisins ber stjomsyslulega abyrgd af halfu hins opinbera & vemd, medferd og nytingu
birkiskdga og byr yfir mikilli reynslu & pvi svidi. i nagildandi skogrektarlogum em sterk
akveedi til vemdar birkiskogum, sem t.d. banna vetrarbeit og ijédurfellingu, og gagnast vel
pott eflaust megi uppfaera pau til natima horfs. i fyrirhugadri endurskodun skograktarlaga
sem nd er unnid ad, verour tekifaeri til pess.

Ennfiremur skal a pad bent ad engin skra er til yfir pa tegund birkiskoga sem e. lidurinn fjallar
um og ahodld em um hvort ad slikir skogar séu yfirleitt til hér & landi. Pad er pvi fraleitt ad
hafa dkvaedi um sérstaka vemdun & jafn 6ljosu nattimfyrirbaeri og um getur i e. 1id. Hvemig
eiga framkvaemdaadilar, sveitarstjomir eda adrir hlutadeigandi adilar ad vinna eftir slikri
10ggof? Skogreekt rikisins skrair birkiskdga i landinu og hefur gert um arabil og fréleitt ad fela
annarri stofnun pa skraningu, enda ber Skograkt rikisins stjomsyslulega abyrgd & vemdun
birkiskdga og virdist pad yfirleitt hafa tekist vel til, hvad vardar rask af voldum
mannvirkjagerdar. Su stjomsysla sem bodud er i frumvarpinu til breytinga & 37. gr. i nattim-
vemdarldgum, er vardar e. lid tekur ekkert tillit til pess, heldur leggur til ad minnsta kosti
tvofalda opinbera stjdémsyslu a birkiskogum sem varla er i anda skilvirkni eda gagnsei.

Lagt er til ad pessi e. lidur falli nidur.
Ad 60m leyti gerir Landgradslan ekki athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Virdingarfyllst
f. h. Landgraedsl

Sveinn Runélfsson,
landgraedslustjori.
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Efni: Umsdgn Landmaelinga Islands um frumvarp til laga um nattaruvernd (akstur utan vega o.fl)
225. mal - umsdgn

Landmaelingar islands visa til erindis dags. 17. névember 2011 frd nefndasvidi Alpingis par sem Gskad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um nattaruvernd (akstur utan vega), 225. mal.

Eftirfarandi er umségn Landmeelinga {slands um frumvarpid:
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a) |frumvarpi til laga um néattdruvernd, 225. mal, er einn megin tilgangurinn ad hamia gegn
utanvegaakstri og koma skyrum skilabodum til ferdamanna. Um er ad raeda stort og mikilvaegt
verkefni ekki sist par sem gert er rad fyrir verulegrifidlgun erlendra ferdamanna til islands &
naestu arum. Landmaelingar islands fagna pessu frumvarpi og telur stofnunin ad hér sé a
ferdinni mikilvaegt skref i pa att ad styra umferd um landid til ad koma i veg fyrir éafturkraef
nattaruspjoll.

b) begar umhverfisradherra maelti fyrir framangreindu frumvarpi 4 Alpingi pann 15. névember
2011 var { andsvérum pingmanna nokkud reett um hve langan tima tekur ad koma 4 laggirnar
kortagrunni par sem merktir skulu vegir og slédar sem heimilt er ad aka vélkninum
okutaekjum. [ umraedunni var nefnt ad verkefnid taeki 10 4r sem er ad mati Landmaelinga
islands villandi og ekki fra stofnuninni komid. | pessu sambandi skal pad dréttad ad markmid
Landmaelinga islands og umhverfisradherra fara saman og koma helstu timasetningar fram i 5.
grein frumvarpsins med eftirfarandi ordalagi :

“Kortagrunnur skv. 4. mgr. 17. gr., med upplysingum um vegi og vegsiéda innan
midhdlendislinunnar sem heimilt er ad aka vélknunum Gkutaekjum um, skal
liggja fyrir eigi si@ar en 1. jandar 2014. Kortagrunnur med sams konar
upplysingum um vegi og vegsléda a laglendi skal liggjo fyrir eigi sidar en 1. juli
2016.”

pratt fyrir bessar dagsetningar er mikilveegt ad pad sé alveg ljést frd upphafi ad vinna vid
kortagrunn um vegakerfié lykur ekki 1. jali arid 2016. Afram parf ad vinna ad uppfaersiu og
leidréttingum & grunninum s.s. vegna pess ad einhverjum slédum parf ad loka vegna aukins
alags eda faera parf inn nyja vegi og sl6da s.s. pa vegi sem Vegagerdin ber dbyrgd a. bPessi vinna
vid endurmat og lagfeeringar getur tekid mérg ar og lykur i raun aldrei. bvi er umraeda um ad
verkefnid taki 10 ar villandi, réttara vaeri ad segja ad verkefninu lykur aldrei 8 sama hatt og
Vegagerdin mun um ékomin ar sinna vidhaldi a4 vegakerfinu sem su stofnun hefur umsjon med
og birta upplysingar um faerd a vegum.

Landmaetingar [stands - Stillholti 16-18, 300 Akranes
kt. 7101698-3309 - simi: 430 9000 - Imi@Imi.is - www.imi.is
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c)

d)

A peim hluta vegakerfisins sem er utan vega Vegagerdarinn er vida 6ljost hver er svokalladur
veghaldari b.e. ber dbyrgd a vidhaldi vegarins eda sl6dans. Veghaldarar geta hugsanlega verid
sveitarfélag, orkufyrirtaeki eda rikisstofnun en sumum tilfellum er 6ljost hver er veghaldari.
Frumvarpid tekur ekki sérstaklega 4 pessu en mikilvaegt er ad hafa petta { huga pegar kemur
ad akvordun og mati a pvi hvort vegur eda sI6di eigi ad vera opinn eda lokadur.

Eins og fram kemur { kostnadarmati fjarmdlaraduneytisins azetlar umhverfisrdduneytid ad ny
utgjold Landmaelinga [slands vid gerd kortagrunns um vegi og sléda nemi 20 milljonum fyrsta
arid og 16 milljonum eftir pad. | stérum drattum er um ad raeda kostnad vegna adkeyptrar
pjonustu annars vegar (bilaleigubilar, leiga @ hugbunadi og loftmyndum og ferda- og
fundakostnadur) og hinsvegar tekjutap vegna pess ad gert er rad fyrir pvi ad kortagrunnurinn
verdi 6llum adgengilegur an endurgjalds. Ef framangreindir fjarmunir fast ekki til verkefnisins
er ljost ad verkefnid mun dragast 4 langinn sem er ad mati Landmaelinga islands alvarlegt mal
fyrir nattiruvernd & islandi.
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[ Forstjori Land aehnga fslands

Landmaslingar islands - Stillhoiti 16-18, 300 Akranes
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Skyrsla starfshops umhverfisradherra
um vegi og sléda i 6byggdum

Arni Bragason, Umhverfisstofnun
Eydis Lindal Finnbogadottir, Landmelingum Islands
Eymundur Kunolfsson, Vegagerdinni

Reykjavik 6. april 2005
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Formali

pann 1. september 2004 skipadi paverandi umhverfisrddherra, Siv Fridleifsdoéttir, starfshop
sem hafdi pad hlutverk ad gera tilldgur um hvada vegir og slédar i 6byggdum skyldu teljast til vega
med hlidsjon af akvedum i nattGruvemdarldgum um bann vid akstri utan vega. | starfshépinn voru
skipud:
Arni Bragason, forstddumadur nattdruverndar og Utivistarsvids, dmhverfisstofnun - formadur
Eydis Lindal Finnbogadéttir, forstdoumadur kortasvids hja Landmeelingum Islands
Eymundur Rundlfsson,forstodumadur acetlana- og umhverfisdeildar hja Vegagerdinni.

Markmid med skipan hoépsins var ad fa fram tillégur sem yrou grundvollur samrads vid sveitarfélog
landsins og adra hagsmunaadila um framkvamd malsins.

I. Inngangur

Akstur utan vega & halendi Islands er vaxandi og vidvarandi vandamal. Medal orsakavalda
er ljolgun farartekja sem komast um halendid, takmarkadar merkingar & vegum og vegslédum
dsamt misgddum kortum. Einnig virdast erlendir ferdamenn stundum fa rangar hugmyndir i
gegnum auglysingar ferdapjonustuadila og halda ad hér & landi sé paradis fyrir akstur utan vega.
Adal orsokin er p6 ad 6llum likindum hugsunarleysi ferdalanga.

Midhélendid er afmarkad med grcenum lit. Afmdrkun svaedisins er byggd & svaedisskipulagi midhalendisins.

pad svaedi sem vinnuhdpurinn afmarkadi var fyrst og fremst midhalendid eda um 40.000 km2. EkKi
var pé hja pvi komist ad vinna einnig med jadarsvedi midhalendisins par sem vegakerfid teygir
anga sina allt nidur & laglendi. par ad auki er ad finna halendi eda Osnortin svedi vidar en a
midhdalendinu. Pau svaedi sem einnig teljast til halendissveda eru pvi t.d. halendid & Vestijoroum
og svaedi 4 Nordur og Nordausturlandi. EkKi var 16gd vinna isléda & laglendi.



A halendinu er einungis litill hluti heildar vegakerfisins i umsjon Vegagerdarinnar og pa
einungis helstu leidir. Vidhald peirra leida er oftast gott p6 sums stadar hatti pé pannig til jafnvel &
landsvegum, ad vegur hverfur vegna sandfoks en merkingar eru pa oftast skyrar. Vandamalin koma
pvi oftast upp par sem abyrgdarsvidi Vegagerdarinnar sleppir og adrir hafa veghaldid med hondum.
Hluti pessa vegkerfis er styrktur af opinberu fé. Merkingar eru oftar en ekki 6skyrar eda ekki fyrir
hendi og geta ogreinileg hjolfor eftir nokkur 6kutaki jafnvel talist vegur. Vida er einnig ad finna
vegsloda sem lagoir hafa verid i 0pokk sveitarfélaga og an sjaanlegs tilgangs. Kortlagning a
vegakerfi landsins hefur pvi verid mikilvaegur pattur til ad fa heildarsyn yfir allt vegakerfi landsins
og hafa Landmelingar islands 4samt Vegagerdinni unnid ad pvi verkefni & undanfomum arum. |
dag hafa allir helstu vegir landsins verid kortlagdir (raimlega 20.000 km) en nokkud vantar p6 enn
afslédum & halendinu, einkum pé sem fair vita um og engin hefur umsyslu mead.

Heildarvegakerfi landsins er rimlega 20.000 km.

i nattdruverndarlégum nr. 44/1999 er fjallad um akstur utan vega i 17. grein.

Login eru skyr, akstur utan vega er bannadur. Reglugerdin sem i gildi er var sett samkvemt eldri
[6gum og hefur enn ekki verid endurskodud. Undanpagur sem l6gin og reglugerdin gera rad fyrir
hafa verid i edlilegum farvegi hvad vardar rannséknastorf en i reglugerdinni er gert rad fyrir ad
samrad skuli vera vio Umhverfisstofnun vid gerd ferdaastlunar og ad stofnunin geti sett skilyrdi
um leidaval og tekjablinad. Samrad um undanpagur vid akstri utan vega er vardar bjorgunarstorf
og landbunad hefur ekki verid fyrir hendi. Vandamal og vafamal sem upp koma vegna aksturs utan
vega geta skapast vegna peirra 6greinilegu sléda sem myndast hafa vegna undanpaguakstursins.
Toluvert hefur verio gert af halfu stjornvalda og annarra til ad sporna vid akstri utan vega, en
arangur hefur ekki ordid sem skyldi. Breytt vidhorf allra adila er lykilatridi dsamt markvissri
freedslu og upplysingamidlun.



1. Helstu nidurstédur og kostnadargreining

Nefndin hélt 7 fundi og einnig var haldinn fundur med sveitarstiomarménnum i
Rangarpingi ytra og Asahreppi asamt fulltrGum peirra. Nefndarmenn sottu einnig fundi med
hagsmunaadilum til ad heyra sjonarmid og fa yfirlit yfir lagagmnn og stédu mala almennt.
Fundargerdir og frasagnir eru i vidauka.

Nidurstodur

L Aframhaldandi vinna vid kortlagningu og skilgreiningu sléda er naudsynleg og veri
&skilegast ad klara pann patt med ataksvinnu & tveimur arum. 1 ljési pess ad enn vantar nakvaemar
upplysingar um téluvert af slédum & halendinu, pratt fyrir vinnu Vegagerdar og Landmalinga
islands, leggur nefndin til ad Landmelingum islands verdi falio ad vinna med éllum sveitarfélogum
landsins og ljuka vio ad kortleggja vegi og vegsloda. Sveitarstjidmum verdi falid ad kalla saman
vinnuhdpa sem hafa yfirsyn yfir vegakerfio i sveitarfélaginu. Vinnupetti pessum verdi haldid
aoskildum fra aframhaldandi vinnu enda um séfnun gagna ad reda. Verkefnido verdi hliostett pvi
sem lyst er i VII. kafla skyrslunnar.

2. Endurskoda parf ndverandi reglugerd um akstur utan vega, en han er byggd & eldri
lagasetningu og hefur veikt malflutning i keerumalum fyrir domi.
3. Lagdur verdi grunnur ad samremdum verklagsreglum sem byggja a stefnu stjérnvalda sem

sampykkt var sem hluti af skipulagi midhalendisins og sem mdérkud var med vinnu nefndar um
videmi og kynnt var i stefnumérkun stjérnvalda ,, Velferd til framtidar. Sjalfbeer préun i islensku
samfélagi. Stefnumérkun til 2020™. Tillogumar verdi nyttar vid setningu skipulagsreglugerdar.

4, Setja parf i reglugerd krofu um skipulagsskyldu vardandi alla vegi og vegsléda.

5. par sem ljost er ad um skipulagsmal er ad reda parf ad taka a pessu i 6llum sveitarfélégum.
Tillogur ad vegakerfinu verdi auglystar sem sérstakar skipulagstillogur, sem breyting a
adalskipulagi eda sem hluti af sérstakri svadisskipulags tillégu. Samraming & vinnulagi milli
sveitarfélaga verdi med sama hatti og i 6drum skipulagsmalum hja Skipulagsstofnun og hja
Samvinnunefnd um midhalendid. Tillégur ad skipulagsferlinu er ad finna i kafla VIII.

6. Vegagerdinni verdi falid ad setja upp og vidhalda vegnimerakerfi og merkingum sem tekur
til allra vega og sléda sem akvedid verdur ad hafa opna eda timabundid opna.

7. par sem mikid af sl6dum er i engri umsjon (abyrgd peirra er 6ljés) verda stjomvold ad
akveda hver eigi ad fara med veghald peirra.

8. Landmealingum islands i samvinnu vid Vegagerdina verdi falid ad vidhalda gagnagrunni
um vegakerfid og vera vidtaki fyrir upplysingar um nyja vegi og midla upplysingum um notkun og
birtingu vegaupplysinga til annarra notenda i formi korta, stafreenna gagna eda vefsiou.

9. Skyra parf heimildir og abyrgdasvid i légum og reglugerdum til ad loka eda takmarka
notkun vega.
10. Mikilveegt er ad auka vagi upplysingagjafar um akstur & halendinu og hvada reglur gilda

um akstur utan vega. Naudsynlegt er ad stydja vid pad starf sem pegar er i gangi i pessa att.
Upplysingum um vegakerfido parfad midola med kortum og i gegnum vefsidur.

11. Baendasamtdkin verdi hvott til ad bryna fyrir leitarménnum ad nota ekki torferuhjél eda
teeki sem valda skemmdum & landi vid smalamennskur.

12. Syslumenn verdi hvattir til ad gripa til adgerda vardandi 6skrad og 6tryggd vélhjol.

13. Veidiréttarhafar verdi hvattir til ad bata merkingar og stédva Oparfa akstur i og vid ar og
votn og koma pannig i veg fyrir landskemmdir og skada a lifriki vatna og vatnsfalla.

14, Stjomvold purfa ad skoda med hvada heetti eftirliti med akstri & halendinu verdi best hattad.



Kostnadargreining

I tengslum vid vinnu starfshdpsins hefur verid gerd greining & helstu kostnadarlidum sem til
falla vegna aframhaldandi starfa vid kortlagningu, skilgreiningar og merkingar vega og sléda i
O6byggoum. Eftirfarandi kostnadaraztlun er grof og méa gera rdd fyrir ad & frekari vinnu sé porf i
peim efnum. Kostnadaraatlun er sundurgreind eftir stofnunum.

Landmelingar Islands.

L /tla ma a0 um 4000 km af sl6dum a halendi landsins séu enn émeldir (dmeldir slédar i
tilraunasveitarféldgunum tveimur eru um 400 km). Astladur kostnadur vid 6flun gagna (GPS
melingar eda myndmelingar) eru um 800 kr/km (fengid at fra reynslutélum hja Landmealingum
Islands) eda alls 3.200.000 kr. i naverandi aatlun stofnunarinnar er gert rad fyrir aframhaldandi
melingum & vegum en til ad flyta fyrir peirri vinnu parfaukid ljarmagn.

2. Vinna parf kort fyrir sveitarstjornir, Gtprentanir og setja parf gégn i gagnagrunna. Gert er
rad fyrir ad einn starfsmadur stofnunarinnar geti sinnt pvi hlutverki ad vinna vid
vegagagnagrunninn og vera i tengslum vid sveitarfélogin. Oflun gagna mun taka nokkurn tima og
bvi er gert rdd fyrir dtakverkefni i pessum efnum i um 2 &r. Aukalegur kostnadur fyrir stofnunina
umfram hefdbundin verkefni hennar, ma pvi teljast til eins mannars par sem starfsmadur veeri i 50%
stodugildi vio petta verkefni itvo ar, eda alls um 4.000.000 .

3. Til ad afla upplysinga um vegi & halendinu parfad koma til samstarf vid sveitarstjdmir og
fulltrda peirra, likt og gert var i tilraunavinnu nefndarinnar. Mikilveegt er ad funda ad minnsta kosti
einu sinni med peim hépum sem koma til med ad vinna fyrir hénd sveitarfélaganna og setja nidur
verklag og utskyra hvernig vinnan skuli fara fram. Sveitarfélég landsins eru um 100 talsins en
vissulega er hagt ad kalla saman nokkur sveitarfélog a fund i einu, allt eftir landfraedilegri
stadsetningu peirra. Gera ma rad fyrir ad minnsta kosti 10-15 fundum. Heildar ferdakostnadur og
dagpeningar innanlands er aetladur um 400.000 kr.

4. Uppsetning & vef og uatgafu korta til midlunar upplysinga um hid opinbera vegakerfi
landsins. Gera ma rad fyrir minnihattar forritunarvinnu vid vef. Pa ma gera rao fyrir ad Gtgafa korta
purfi ad vera notendum ad kostnadarlausu til ad tryggja sem mesta dreifingu upplysinga. Aatladur
kostnadur hér er um 1.400.000 kr. (midad er vid um 100.000 eintok af kortum)

Aztladur vidbotarkostnadur hja Landmalingum islands vegna pessa verkefnis umfram pad
hlutverk sem stofnunin hefur i dag er um 9.000.000 kr. sem deilist a tvo ar.

Vegageradin.

1 Skilti sem synir 4kvedid sveedi og alla pa vegi og sl6da sem & pvi er &samt upplysingum um
adgengi peirra og reglum um hvernig umferd og umgengni um svadid skal hattad. Slik skilti veeri
gott ad setja upp vid upphaf allra megin vega eda sl6da inn & halendid og myndu pau verda
einskonar ,,halendishlio*“. Bilaleigur og adrir adilar sem eru i ferdapjonustu geetu pa midad
takmarkanir sinar vid pessi skilti, ef ekki ma aka um hélendid. Eitt af markmidum Vegagerdarinnar
er ad koma upp likum ,hlidum* og bera kostnad af peim. Aetlad er ad hér geeti verid um 30 stadi
ad reda og aztladur vidbotarkostnadur um 100.000 kr. & skilti, alls um 3.000.000 kr.

2. Vegvisar a upphaf sl6da par sem fram kaemi vegndmer sldédans t.d. H235 og visad i heiti
hans (ef pad er pekkt). Ef sl6din hefur takmarkanir t.d. einungis til nota vid upprekstur getu pessi
skilti haft einkennandi lit. Sé ekki skilti vid upphafsldda eda & gatnamétum sldda vaeri viokomandi
sl60i ekki hluti af hinu opinbera vegakerfi og pvi matti ekki aka hann. Slikar merkingar myndu
verda til pess ad ekki sé verio ad aka i hjolférum sem myndast hafa vegna utanvegaaksturs.
Heildarkostnadur vid vegavisa vegna slédanna sem atla ma ad séu 6merktir i dag er erfitt ad aetla
en vid skodun & Rangarpingi ytra og Asahreppi mé &tla ad um 50 skilti purfi sem hvert kostar um
20 pusund eda um ein miljon kréna. bar sem axtla ma ad flestir slédarnir séu i um tiu
sveitarfélogum ma gera rad fyrir ad heildarkostnadur hér sé um 5.000.000 kr



3. Uppsetning vegastika & peim slédum sem audveldlega hverfa t.d. vegna sandfoks, en
vegstikur myndu koma i veg fyrir ad ferdamenn aki um 6nnur svaedi en etlast er til. Slikar
merkingar yrdu pd takmarkadar par sem mikilveegt er ad halda landinu eins 6snortnu og hegt er.
Awztlad er ad kostnadur vid ad stika hvern kilometra slgdar , 6ru megin, sé um 15 pas kr. Fyrir 1
m.kr. vaeri hagt ad stika um 65 km. Gera ma rad fyrir ad stika purfi um 200 km af slddum, alls
3.000.000 kr.

A=tladur vidbdtarkostnadur hja Vegagerdinni vegna pessa verkefnis umfram pad hlutverk sem
stofnunin hefur i dag er um 11.000.000 kr sem deilist & nokkur ar.

I11. Préun ferdapjonustu & islandi

Ferdapjonusta & islandi er i orri préun og vexti sem sést medal annars & ljolgun erlendra
ferdamanna & undanfémum aratugum. Erlendir feréamenn vom

, o ;- Artal Aetladur fjoldi eriend
um fjogur pasund &rid 1950 en um 365.000 & arinu 2004. e Zraaamu;njna;e}‘;;s:dira
Ferdamynstrid hefur einnig breyst a pessum arum par sem menn 1950 4.000
ferdast meira 4 eigin vegum, t.d. & bilaleigubilum, en adur. Tolur 1980 66.000
fra bilaleigunum syna ad arid 1996 toku 22% ferdamanna 21338 ;gg-ggg
bilaleigubila en arid 2001 var su tala komin i40%. 2004 365000

Vagi halendisferdoa hefur einnig aukist par sem n0

heimsakir ramur helmingur erlendu gestanna halendid  Taflan synirfjdlgun erlendraferda-
(Rognvaldur  Gudémundsson, mai 2003, Gildi haalendisins fyrir  mannatil Islands & sidustum &ratugum.

ferdapjonustu og Utivist til 2020). Spar feroamalafredinga um fjolda
gesta & komandi arum byggja & peirri proun sem verid hefur og gera par rdd fyrir rimlega einni
milljéon erlendra ferdamanna a ari til Islands fyrir &rid 2020. Fram heftur komid i viotdium vid
fulltrda bilaleiga og tryggingafélaga ad mikid af bilum skemmast ar hvert pegar farid er um sl6da
sem ekki eru etladir til almenns aksturs eda
begar ekid er utan vega.
Ferdamennska islendinga  hefur
einnig tekid breytingum & sama tima og
aukning hefur verid & erlendum gestum inn &
halendid. i dag eiga fleiri islendingar jeppa
en adur og hefur pad opnad adgengi hins
almenna borgara ad halendinu. | dag er pad
ekki adeins uatvalinn hoépur dativistarmanna
sem s&kir inn & halendid eins og adur var.
Alagid 4 halendissléda og vegi hefur pvi
aukist og & eftir ad aukast enn meira, sléda
sem margir voru i upphafi einungis hugsadir
sem leidir til smolunar & haustin. Umferd um
pessa sléda hefst oft snemma & vorin adéur en
peir pola umferd og stendur ofl langt fram  Akstur utan vega é sandi skadar grédur og hefur
eftir hausti. Afleidingamar eru Grrennsli og i  neikveed ahrifa asynd landsins. (Myndin er fengin af
framhaldi af pvi akstur utan vega par sem  heimasiou Landvemdar)
kraekt er fyrir holur, skurdi og bleytur.



IV. Stefnumdérkun stjornvalda

Alpingi alyktadi 12. mai 1997 ad morkud yrdi stefna um vardveislu o6snortinna viderna.
Starfshdpur skiladi skyrslu til radherra pann 25. febriar 1998 med skilgreiningum a hugtékum og
tilldgum um é&framhaldandi vinnu. 1 greinargerd starfshépsins eru ymsar tillogur til ad na
markmidum um ad stekka pau svadi sem teljast geta viderni. Starfshépurinn benti 4 ad til ad
stekka og vardveita dsnortin viderni yrdi naudsynlegt ad ,,takmarka vélknina umferd og stefna
markvisst adfekkun sléda og skala'\ Starfshopurinn benti & ad naudsynleg nastu skref i afmorkun
og verndun ésnortinna viderna veri afmdrkun svadanna, settar yrdu reglur um vernd peirra og ad
aflad yroi betri nattdrufarsupplysinga um pau. Starfshépurinn lagdi einnig aherslu & ad settar yrdu
reglur um notkun akstursleida & sveedum sem skilgreind verda sem osnortin viderni.

Osnortin ~ videmi  eru
skilgreind i légum nr. 44/1999
um nattaruvernd 0g i
nattaruverndardetlun ber ad taka
tillit til 6snortinna videma.

I stefnumoérkun  stjorn-
valda ,, Velferd til framtioar.
Sjalfbeer préun i islensku
samfélagi.  Stefnumdrkun il
2020“ segir um vernd videma.
»~Markmid: Tryggt verdi ad stor
samfelld viderni verdi afram ad
fmna i Obyggdum Islands’\
Leidir til ad nd markmidunum eru
takmdérkun &  framkvemdum,
beinar verndaradgerdir m.a. med
stofnun og stekkun Vatnajokuls-
pjodgards og med kortlagningu
og lokun vegsloda.

Greni liturinn taknar 6snortin viderni samkvemt nidurstédum nefndar
umhverfisradherra um dsnortin viderni.

V. L6g, reglugerdir og stjérnsysla

V. 1. Lég

Bann vio akstri utan vega er ad finna i 17. gr. laga nr. 44/1999 um nattaruvernd, par segir:
,»Bannad er ad aka vélknanum okuteekjum utan vega. P06 er heimilt ad aka slikum teekjum &joklum,
svo 0g & snjé utan vega utan péttbylis svo fremi sem jord er sncevi pakin og frosin.
Umhverfisra6herra kvedur, ad fengnum tillégum [Umhverfisstqfnunar],lj i reglugerd2 4 um adrar
undanpagur fra banni skv. 1 malsl. 1 mgr., ma. vegna starfa manna vid landbunag,
landmeelingar, linu- og vegalagnir og rannsoknir. Radherra getur i reglugerd, adfengnum tillégum
[Umhverfisstofnunarj!' takmarkad eda bannad akstur & jéklum og a snjo par sem heetta er a
nattaruspjéllum eda 6pceegindum fyrir adra sem par eru aferd. Olégmeetur akstur utan vega vardar
refsingu, sbr. 76. gr.u

Lagadkvedio er mjog skyrt og afgerandi en ymsar spurningar vakna pd pvi vegir eru ekki
skilgreindir i nattdruverndarlogum, en eru pad i umferdarlogum nr. 50/1987. i 2. gr. umferdarlaga
segir: ,,Vegur: Vegur, gata, gotuslodi, stigur, hdsasund, brd, torg, bifreidasteedi eda pess hattar,
sem notad er til almennrar umferdar". Vinnuh6pur Umhverfisstofnunar um betta 16ggjof til ad
sporna vid akstri utan vega, sem i eiga s&ti Bjorn Stefansson, Gunnlaug Einarsdottir, Sigurdur Om



Gudleifsson og Trausti Baldursson, oll starfsmenn Umhverfisstofnunar hafa skodad
skilgreiningarnar og telja edlilegt ad taka skilgreiningu um vegi inn i nattGruverndarlégin til ad taka
af vafa vegna aksturs utan vega. bau hafa lagt til eftirfarandi breytingu a 3. grein laga um
nattaruvernd nr. 44/1999 og byggja tilldguna m.a. a nidurstédum domsmala.

Vegur er skilgreindur sem varanlegur vegur, gata, gotuslddi, stigur, husasund, hra, torg,
bifreidastedi eda pess hattar, sem notad er ad stadaldri til umferdar. Til vega teljast ekki sl6dar
utan almennra akstursleida sem myndast hafa vio 6l6gmeetan akstur utan vega.

EKKi virdist skyrt hvemig heimildum til ad loka vegunum er hattad. Demi um merkingar
sem ferdamenn rekast & eru ,, Einkavegur 61l umferd bénnud, landeigandi!ll pama getur verid um
ad reda veg sem upphaflega var lagour & kostnad opinberra adila eda gémul pjddleid. Brynt er ad
lagagrunnur og heimildir er snGa ad malum sem pessum verdi skyrdar og naudsynlegt ef til stendur
ad hafa vegi opna timabundid eda til akvedinnar tegundar umferdar. i vegalégum er dkvaedi um ad
ekki megi loka fomum leidum.

V. 2. Reglugerd um akstur utan vega

i gildi er reglugerd nr. 619/1998, sem sett er & grundvelli laga nr. 93/1996. Ldg nr. 93/1996
ganga mun skemur en nugildandi 16g og pvi er ireglugerdinni talad um ad allur akstur utan vega og
merktra sl6da par sem nattaruspjoll geta af hlotist er bannadur. Ljost er ad reglugerdin veikir allan
malatilblnad vegna brota og pvi er brynt ad setja nyja reglugerd hid snarasta. Umhverfisstofnun
sendi ijandar 2005 tillégu til umhverfissraduneytis ad nyrri reglugerd. Tillogumar eru nokkud
vidtekar og fjalla um undanpéaguakstur, akstur & joklum og snjé. Tillégurnar fjalla auk pess um
umferd ridandi manna og rekstur hrossa auk tillagna um umferd hjélandi manna.

V. 3. Undanpéagur

Umhverfisstofnun hefur sett sér verklag vardandi vidbrégo vid akstri utan vega. Tengist pad
m.a. skyrslugerd og samskipti vid syslumannsembettin. bad er von stofnunarinnar ad petta verklag
verdi til pess ad audveldara verdi ad taka & brotum en
verid hefur.
Hvad samrad vardar pa er skilgreint i l6gum um
nattiruvemd og i reglugerd um akstur i 6byggdum
hvad att er vid med naudsynlegum akstri utan vega og
eru par talin upp landbunadarstérf, bjorgunarstorf og
rannsoknir. Einnig kemur skyrt fram ad hafa skuli
samrdd vid Umhverfisstofnun vido gerd ferdaastlunar
og ad stofnunin geti sett skilyrdi um leidaval og
teekjablunad. Samradid hefur verid virkt hvad vardar
rannsoknarstorf en ekki hvad vardar bjorgunarstorf eda
landbunad.

Samrad vegna rannsdkna

Samrad vegna rannsdkna hefur verido a tvo
vegu. Ef um minnihattar rannséknir er ad reda berst
Umhverfisstofnun erindi fra framkvemdaradila par
sem hugsanlegum akstursleioum er lyst auk pess sem
gefin er lysing &4 peim okutekjum sem nota skal til

rannsoknanna. | pbessum tilfellum hefur ) e )
Samréao hefur verid vid Umhverfisstofnun vegna

Ubdhveriisstofnun talis nagilegt as argrei8a bref Par Ltanvega akstur er tengjast rannsokhum (myndnm

sem settir eru fyrirvarar um banad bifreida og akvaedi  erfengin afvefsidu Orkustofnunar)
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um skyldur peirra sem standa ad ranns6knunum vardandi val & leidum, lagmoérkun & raski og
fragangi & slédum er undirstrikud. Sé hins vegar um starri rannsoknarverkefni ad reda eda
rannsoknir innan fridlystra eda sérstaklega vidkvemra svaeda, hefur Umhverfisstofnun verid i
vidtekara samstarfi vid rannsoknaradila. Oft er farid a vettvang, fyrst vid undirbdning rannsékna
bar sem hugsanlegar akstursleidir eru skodadar og svo aftur ad peim loknum til ad taka Gt frdgang a
akstursleidum og rannséknastéoum.

Samrad vegna landblnadar og bjérgunarstarfa

Umhverfisstofnun hefur ekki gert athugasemdir vardandi utanvegaakstur vegna
bjorgunarstarfa. Hins vegar hefur si hugmynd verid vidrud ad bjorgunarsveitir séu hvattar til ad
tilkynna slikt til Umhverfisstofnunar eftir 4. Badi til ad stofnuninni sé kunnugt um &stedur
ummerkjanna fai han dbendingar um pau fra 66rum adilum og eins svo haegt sé ad meta porfina a
lagferingum a hugsanlegum nattaruspjollum. S kortlagning & vegslédum sem fram hefur farid a
vegum Landmelinga Islands og Vegagerdarinnar mun an efa nytast vid bjérgunarstorf & neestu
arum pvi ljost er ad ymsar leidir hafa verido kortlagdar sem litt eda ekki voru pekktar. Kort og GPS
hnitadar leidir munu geta studlad ad markvissari ferdum um landid.
Hvad landbunad vardar hefur Umhverfisstofnun ekki gert athugasemdir vid akstur benda utan vega
innan eignarlanda vegna landbunadarstarfa t.d. med notkun Qérhjéla, enda litur stofnunin svo & ad
bustorf falli undir undanpaguakveadi laganna. Hins vegar hafa & sidustu arum att sér stad talsverdar
breytingar & starfshdgum
banda og pvi ordid brynt
ad endurskoda og skyra
betur hvad meint sé med
landbUnadarstorfum 0g
hvad falli undir
undanpaguakveadid. bar er
tvennt sem hugsanlega
getur ordid vandamal i
framtidinni, annars vegar
mikil aukning & notkun
Okutekja vid smdlun og
hins vegar breytingar &
atvinnuhattum til sveita,
t.d. aukning & ferdapjon-
ustu benda. Nyverid hefur
Umbhverfisstofnun haft til

umfjéllunar mal sem ) ) . i L
snerta bada pessa peetti Bjorgunar'storfkalla ofta gkstur utan vega, en med k_ortlagnln_gu nuvergndl sl6oa er
i ' heegt ad styra hetur umferé um 6snortio land. (Myndin erfengin afvefsidu
p.e. smolun og feréa- pjgrgunarfélags Akraness)

pjénustu. 1 vidauka er ad

finna demi pessu tengdu,
fyrra demid snyr ad utanvegaakstri vegna smdélunar & Sudurlandi, hid sidara ad rekstri
fjorhjolaleigu sem hluta af ferdapjénustu par sem verulegar landskemmdir hafa ordid.



VI. Vandmal utanvegaaksturs og fraedsla

V1. 1 Torferudkuteki
Aukin notkun torferubila og torferuhjéla hefur ad undanfomu kallad & aukin vandamal
vardandi utanvegaakstur. Nyskraning torferumotorhjéla (Enduro hjola) jokst fra 13 - 15 hjolum &
ari & timabilinu 1994 - 1996 upp iteplega 450 hjél & arinu 2004. Einnig ma nefna ad af peim 1908
hjélum sem hafa verid forskrad hér & landi a sidustu 10 arum hafa einungis 1412 verid nyskrad.
Torferumoétorhjol eru kraftmildl og §élmorg demi eru um skemmdir af véldum dkumanna sem
fario hafa Ovarlega. Erfitt er
ad sxkja mal par sem
torferumotorhjél koma vid
ségu baxdi vegna pess ad 700 700
pottur  virdist brotinn i 600 00
skraningu peirra og eins  .¢50Bf8Forskrdal

Skréning torfoeruhjéla 4 l\glandi 893-2004

IForskraS
vegna pess ad erfltt er ad  -HACBIONyskraa O Nyskrad
hafa uppi & s6kudélgunum.  ji308B#fskréa O Afskrad
Ekki ber ad dema alla pa 200 200
sem eiga torferumotorhjdl 0 n n
at fra gjéroum peirra sem 0 0 U =nolNbBEO Mk
hafa  valdid  umhverfis-
spjéllum a bessum

farartekjum. Hins vegar er

pad ljost ad spjoll af voldum  Taflan hér a8 ofan synir skraningar & torfeeruvélhjélum (Enduro) & islandi &
torfeeruhjola eru hlutfallslega  undanforaum afum.

mikil. SG skodun hefur pvi

midur verid rikjandi hja hluta 6kumanna ad peim sé heimilt ad aka hjélunum i fjargétum og a
hefdbundnum reidleidum og jafnvel génguleidum. Skipulégd samtdk vélhjolamanna hafa pvi midur
ekki alltaf mett naegum skilningi stjomvalda i vidleitni sinni til ad fa& afmodrkud svadi og
keppnisbrautir fyrir iprétt sina. Nokkur bajarfélég hafa po tekid fra svaedi og vonandi heyra
skemmdir af véldum hjélanna bratt ségunni til.

Heimasidur vélhjolamanna eru upplysandi og bryna fyrir félagsménnum ad ganga vel um
landid og halda sig vid brautir http://www.motocross.is og par er ad finna leidbeiningar um abyrgan
og tillitssaman akstur.

Nyskraning Qérhjéla er samkvemt skraningu Umferdarstofu teplega 700. Nokkrar
fjorhjolaleigur eru starfandi sem bj6da feréamdnnum skemmri og lengri ferdir um vegsléda. Olafur
Guomundsson yfirlégreglupjonn & Snafellsnesi hefur tekid saman greinargerd um fjorhjél. Hann
fjallar par um skraningarskyldu, vatryggingaskyldu og okuréttindi og reynir ad leggja mat & hvar
aka megi fjorhjolum. Nidurstada hans er ad hjolin eru skraningarskyld, vatryggingaskyld og ad
Okuréttinda eda réttinda til ad aka bifhjoli er porf. Hjolunum ma aka & raktarlandi, einkavegum og
& snjo og joklum en ekki utan vega.

V1. 2. Ferdaklabburinn 4x4

Ferdaklubburinn 4x4 hefur unnid gott starf i fjolda ara vid fredslu um afleidingar
utanvegaaksturs. Klabburinn hefur einnig unnid ad baettum merkingum og félagar i klibbnum hafa
safnad GPS hnitum sem eru nu hluti af gagnasafni Landmalinga islands. Klabburinn heldur uti
Oflugri heimasidu http://www.fdx4.is par sem er ad finna fraedslu, upplysingar um ferd & vegum og
gagnasafn klubbsins um vegi og vegsldda.
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V1. 3. Veidar

Akstur utan vega vegna veida er vidvarandi vandamal og krefst nyrrar hugsunar og
vidhorfsbreytinga af halfu veidimanna og veidiréttarhafa. Vegslodar medfram am eru oft slemir og
afleidingar eru paer ad ekid er Gt a grdid land og akstursleidirnar pvera jafnvel arnar med videigandi
upproti og skada & lifriki peirra. Skyrar merkingar og leidbeiningar getu breytt miklu par um.
Umhverfisvitund veidimanna hefur aukist og mérgum bl6éskrar umgengnin og virdingarleysid og
afleidingamar geetu ordid peer ad veidimenn leiti annad.

Smalaslooir sem baendur nota einu sinni ad hausti freista margra fuglaveidimanna og nokkud er um
ad peir fari smalaslddir & haustin og i byrjun vetrar. Aukin umferd gera margar pessara leida
illferar og 6nothaefar med videigandi skemmdum og kostnadi fyrir baendur.
Hreindyraveidimenn hafa freistast til ad sakja brad sina a okutekjum langt at fyrir vegi og
vegsloda og daemi eru um landskemmdir af peim véldum. Malin hafa verid redd & fundum
leiosbgumanna og vonast er til ad peir komi iveg fyrir l6gbrot i framtidinni.

VI. 4. Reidleidir og umferd hesta

Hopferdir hestamanna um halendid hafa aukist med bettri adstéou fyrir menn og skepnur.
Vinszldir pessara ferda fara vaxandi og tlestar leidir pola umferdina med agetum. Nokkur demi
eru pvi midur um verulegar og dafturkrefar skemmdir af voldum hesta par sem ferdamenn hafa
fario 6varlega um viokvaem sveadi eins og Lakagiga og ekki farid ad fyrirmalum um ferdamata.
Brynt er ad settar verdi takmarkanir um hépferdir um nokkur svedi & halendinu, svo sem um
Pjorsarver og svaedid umhverfis Langasjé. Mikilveegast er ad hestamenn taki sjalfir & pessum
malum og taki tillit til adstedna vid val & ferdaleidum.

V1. 5. AugJysingar og abyrgoarleysi
pratt fyrir dljosa skilgreiningu &

vegum er alveg ljost ad verstu malin snia

ad akstri & svaedum par sem allir sja ad

enginn vegur, slodi, gata eda stigur er

framundan. Stundum mé& um kenna

fafredi eda slokum ferdaundirblningi en

i morgum tilfellum er hér einfaldlega um

skilningsleysi & afleidingum utanvega-

aksturs ad raeda og vegum refsiramma.

petta skilningsleysi endurspeglast t.d. i

auglysingum  bifreidaumbodanna  og

ferdapjonustuadila par sem tjorhjola-

drifnar bifreidar eru syndar i akstri utan

vega eda a ogreinilegum vegum. A petta

baedi vid um auglysingar par sem er verid

ad selja bifreidarnar sjalfar eda  Myndpessi erfengin afvefnum og synir hvernig ekid er um

a@vintyraferdir & islandi. dyjamosa & eduro torfeeruhjéli. Myndin ersett inn & vefinn
D®mi um hugsunar- eda  afokumanninum sem synir klarlega virdingaleysi peirra sem

aka utan vega um éspiUta nattaru. Athygli skal vakin apvi

virdingarleysi gagnvart nattaru landsins adparna er um raunverulegt demi ad rda.

er ad finna & myndum af heimasidu
Ltorferusamtaka®. Myndir af utanvegaakstri par sem menn stata sig ad gerdum sinum.



V1. 6. Fredsla.

Margt hefur verid reynt til ad stemma stigum vid utanvegaakstri a undanfémum arum og
stbdugra aminninga virdist porf. Vidtekt samrad hoéfst haustid 2004 milli stofnana, frjalsra
félagasamtaka og fyrirteekja i ferdapjonustu um ad reyna ad stemma stigum vid utanvegaakstri med
samraemdri fredslu. Fundir hafa verid haldnir og adilar hafa skipt med sér verkum til ad nyta
Qarmuni til fredslu betur. Vonir standa til ad allir erlendir ferdamenn sem til landsins koma fai
abendingar um hvaoda reglur gilda um akstur og hvad beri ad varast vid akstur a Islandi. Da&mi um
verkefni &rsins 2005 eru kynningarmynd, baklingur um akstur og ferdadryggi, kort med einféldum
abendingum um ad akstur utan vega sé bannadur asamt limmidum sem settir verda i alla jeppa hja
6llum bilaleigum landsins.

Takmarkanir & umferd um halendid hafa lengi vidgengist og hefur Vegagerdin haft umsjon
med peim auglysingum. Takmarkanir eru ad mestu bundnar vid akstursskilyrdi helstu sl6da og eru
auglystar vikulega fra vori og fram & sumar. Slikar upplysingar eru naudsynlegar 6llum
ferdamonnum og mikilvegt er ad leggja aherslu & ad par séu virtar.

Margar vefsiour upplysa feréamanna um akstur i 6byggdum. Demi um vefsidur sem fialla
um akstur utan vega eru:
www.ust.is/Natturuvemd/akstumtanvega/Hvademvegir :
www.ieetourist.is/displaver.asp?cat id=343 ,

I framtidinni er mikilveegt ad adgengi ad upplysingum um vegi og sléda sé gott og ad
almenn pekking sé & pvi hvemig akstri um halendid og désnortid land skuli hattad.

Astand fjallvega

Condilion ofmountain tracKs

r*e
vV

Kortid synir takmérkun & umferd inni & halendid. Slik kort eru til upplysingafyrirfer6amenn en syna
b6 einungis takmorkun akvedinna sveda ekki einstakra sl6da. Mikilveegt er adferdamenn, innlendir
sem erlendir séu medvitadir um slika upplysingagjéfog virdi hana.
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VII. Vegir

VII. 1. Vegagagnagrunnurinn.

Samkvemt vegaldgum er Vegagerdin veghaldari pjodvega. bjodvegir eru almenningi til
frjalsrar umferdar, haldid vid af rikisfé, mynda edlilegt og samfellt vegakerfi til tengingar byggda
landsins. Peim er skipt i eftirtalda flokka: stofn-, tengi-, safn- og landsvegi. Allir pessir vegir hafa
fengid vegnumer og eru taldir upp i vegaskra Vegagerdarinnar sem er ad finna &
www.vegagerdin.is . Lands- (fjallvegir) eru i umsjén Vegagerdarinnar. begar peir hafa vegnimer
med bokstafnum F fyrir framan eru peir taldir 60kufaerir félksbilum. Slddar sem finnast um allt
land, badi & laglendi og halendi en hafa ekki vegnumer hafa fram til pessa verid nokkurskonar
,.einskismannsvegir” og ekki verid vitad hvar peir eru, hver tilgangur peirra eda astand peirra sé.

Arid 2000 hofu Landmelingar islands og
Vegagerdin samvinnu um GPS malingar a
,O0llum* vegum landsins, med 2 -5 metra
stadsetningarndkvemni, en fram ad pvi hofou
stofnanirnar unnid ad pvi starfi hvor fyrir sig.

Tilgangurinn var ad byggja upp eitt gagnasafn

par sem allir vegir og slédar landsins veru

skradir og adgengilegir og myndi pad gagnasafn

mata kréfum beggja adila og poérfum

samfélagsins. Akvedid var i upphafi ars hvada

svedi hvor stofnun @tladi ad mela en famir

voru allir vegir og sl6dar sem melingamenn

fundu & peim svaedum (p6 voru ekki farnir

tinvegir og pess hattar sléoar). Vido vega-

melingarnar eru skradar upplysingar um vegina  Kortgegna mikilveegu hititverki vid ad midla upplys-
svo sem hver tilgangur peirra er og &stand svo  ingim um vegakerftd tilferdamanna. Mikilveegt er ad til
eitthvad sé nefnt (sja toflu i vidauka).  séeittrétt vegkerfi landsins svo ekki séu birtir sl6dar og
Upplysingarnar nytast sidan m.a. i kortagerd par  Vegirsem oheimilter ad aka.

sem kort sem syna hid rétta vegakerfi landsins

eru mikilveegur pattur til ad leiobeina ferdamdénnum um landid. Mikilvaegt er ad opinberir adilar
beri afram pa abyrd ad halda utan um vegagagnagrunninn og sjai um vidhald & honum. Slikur
gagnagrunnur getur p6 nyst 6llum sem gefa Gt kort og myndi pad tryggja ad ekki faeru inn & kort
vegir eda slédar sem lokadir eru allri umferd. i dag halda Landmelingar islands utan um
vegagagnagrunninn en Vegagerdin hefur fullan afnotarétt af honum. | framhaldi af peirri vinnu sem
farid hefur fram parf ad akveda med hvada hatti gdgnum um hid opinbera vegakerfi verdur dreift
og hvort greida eigi fyrir slik gogn i framtidinni. Enn fremur purfa stjornvéld ad setja reglur um
hvada vegi skal birta & almennum ferdakortum. 1dag sja Landmelingar Islands um dreifingu &
gbgnum Ur vegagagnagrunninum gegn gildandi verdskra sem sampykkt er af umhverfisradherra.

Vegamelingar standa enn yfir par sem enn eru ad koma fram upplysingar um vegbuta og
sléda sem ekki var vitad um adur.

VII. 2. VegnUumer.

I vegadeetlun &rid 1972 voru vegir fyrst skrddir eftir nyju numerakerfi, pa adeins
adalvegimir, en fra 1994 hafa allir pjodvegir sitt nimer. Vegnamer er einkennistala vegar (leidar)
og er fyrir 16ngu ordid eins konar lykill ad vegakerfinu. pad er birt & skiltum vid vegi og vegamot
0g vegnumerin eru einnig notud & ferdakortum og -baklingum til almennra nota. Vegnimerin em
einnig lykill ad ijolda gagna innan Vegagerdarinnar.
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Vegnumerakerfid er byggt pannig upp adadeins hringvegurinn hefur eins stafsniumer,téluna 1
Tveggja stafa numer var upphaflega notadad pydingarmeiri vegina, en aseinni arum hefur
stofnvegum fj6lgad mjog og hafa peir  Kenninr. landshluta

ordid ad fa priggja stafa ndmer vegna (bee. fyrsti tolu- S

skorts & hinum. AGJdrir pjodvegir hafa stafxt fvegnamer) Sveedisskipting

briggja- eda fjogurra stafa numer.

Bokstafarinn  F er haféur framan vid
tolustafl nimers pegar um er ad reda 2 Fra Skeidararsandi vestur ad bjorsa
(fjall)vegi, sem ekki eru félksbilaferir.
Fyrsti tolustafur i vegnameri er bundinn
landshluta (gémlu kjordemin). 4 Reykjanes nordur i Hvalfjardarbotn
Annar toélustafur er spildubundinn, innan
landshluta, en pridji og fjordi télustafarinn
er i landfraedilegri r6d innan spildu. ad Gilsfirdi/Strandasyslu
Samkvamt vegalégum er gert rad fyrir Vestfirdir
nokkrum vegflokkum fyrir utan pa sem
teljast pjodvegir. Ma par nefna almenna
vegi, einkavegi og hjolreida- og
gongustiga. Nylega er fario ad gefa
slikum ,,vegh6pum® numer. Fyrsti stafar
vegnimers innan hvers veghdps er alltaf Taflan synir hvernig upphafsstafur vegnimers skiptist eftir lands-

bokstafur, sérstaklega valinn fyrir hvem hlu_tum en hale,ndlsyeglrgaetu verid audkenndir med bokstafnum H
. . A fyrirframan ndmerin.

hép. Vegakerfi Landsvirkjunar hefur

stafinn L (vegir & virkjanasvedum), reidvegir fa bokstafinn R og rett hefur verid um ad
halendisslodir eda ,einskismannsvegir® fai bodkstafinn H. Pessi numeragjéf yrdi i umsja
Vegagerdarinnar 6hadd umsjon med veghaldi.

1 Hringvegurinn

3 Amessysla

Vesturland fra Hvalfjardarbotni

Nordurland vestra

Nordurland eystra

© oo ~N o

Austurland

VII. 3. Merkingar a slédum.

Vegvisar eru a 6llum pjodvegamotum, jafnt & halendisem annars stadar.Fyrir nokkru héf
Vegagerdin ad setja vegvisa vid pjédvegi par semoniumeradar slodir tengjast peim. Til greina
kemur ad ad merkja fleiri slédir en pa vantanlega i samrddivido Umhverfisstofnun. Merkingar &
métum ,einskismannssléda“ innbyrdis metti fela Vegagerdinni. Merkingar a slédum em
mikilvegar til ad styra umferd og koma i veg fyrir ad ferdamenn séu ad aka i hjolfér annarra t.d.
begar verio er ad leita af réttu slodunum.

per tillogur sem komid hafa fram vardandi merkingar sl6da & halendinu em pripattar og méa

sja kostnadarmat & peim i kafla Il:

1 Einskonar halendishlid sem er upplysingaskilti um vegi og sl6da og umgengni & halendinu.
Slik skilti vaeru vid alla helstu vegi inn & halendid.
2. Skilti med vegnimerum vid alla vegi eda sléda. Slik skilti vaeru sett upp vid upphaf hvers
vegar eda sléda og geefu til kynna notkun hans.
3. Stikun & sl6dum sem eru ogreinilegir, t.d. sl6dar yfir sanda sem sifellt skefur yfir.
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VI, Oflun upplysinga

VIII. 1. Samvinna vid sveitarfélog landsins.

par sem nefndin um utanvegaakstur hafdi takmarkadan starfstima var akvedid ad taka
adeins fyrir takmarkad sveadi tii ad reyna | , '
vinnuadterdir. Akvedid var ad nofast vig~ Fokkun vegna notkunar vega
vegagagnagrunn Landmelinga |slands 0g samkvaemt nefnd um utanve&aakstur
Vegagerodarinnar asamt pvi ad Landmelingar 0
islands gerdu samning vid Ferdaklibbinn 4x4  vegur/si6ai opin 6llum til almennra notkunar.
um adgang ad gégnum um sléda til nota fyrir

petta verkefni. Akvedid var ad velja tvo T

sveitarfélog a Sudurlandi sem tilraunasvadi,  Takmérkudn'imabundin notkun vegar Sé vegur
° . flokkadur sem T vegur skal tilgreint i lysingu hvemig

Rangarping ytra og Asahrepp par sem pessi takmérkunum er héattad og hver getur leyft notkun hans.
sveitarfélég héfou nokkud mikid af allskyns

slodum. Til ad fa upplysingar um tilgang L

slédanna 0g hvernig notkun |oeirra vaeri  var Vegur/slédi sem er lokadurallri umferd og engin hefur
akvedid ad bata vid Pa vegaFlokkun sem 'evfirtiladakaum pann veg,

begar var til i gagnagrunninum og ma sja
atskyringu & pvi i toflunni hér til hlidar.

Til a0 f& yfirsyn yfir alla sldda & tilraunasvedinu og til ad fera dkvoroun um notkun
slédanna i dkvedid skipulagsferli var dkvedid ad kalla til fundar med sveitarstjornarménnum og
fulltram peirra Ur Rangarpingi ytra og Asahreppi. Fyrir fundinn voru Gtbdin kort af svedunum med
vegakerfi Landmelinga Islands asamt peim sl6dum sem fengist hofou frd Ferdaklubbnum 4x4. Auk
bess voru vegirnir birtir sem gagnagrunnur. A fundinum hofst vinna vid ad fa upplysingar um péa
sléda sem enn vantadi inn i gagnagrunninn auk pess ad taka akvardanir um notkun sldda. Ljdst vard
& fundinum ad ekki myndi nast ad fa upplysingar um alla sl6dana & svo skdmmum tima pvi var
akvedid ado fundarmenn fengju kort til ad vinna & og sendu upplysingar til Landmelinga islands
sem ynnu pear afram inn i gagnagrunn. SuU vinna tékst mjog vel og hefur na fengist yfirlit yfir
sveitarfélogin tvo &dsamt sérstokum upplysingum um Veidivatnasvaedid. i 1jos kom ad ekki potti
sveitarstjmunum og peirra félki asteda til ad loka eda takmarka notkun nema orfarra sl6da a
svedinu. Verklysingar, fundarskyrsla og nidurstéour vinnunnar er ad finna i vidauka og & korti
sem fylgir med skyrslunni.

| framhaldi af peirri reynslu sem fékkst i samstarfi vid sveitarfélogin tvd liggur fyrir
verkferli fyrir upplysingadflun. framsetningu og midlun gagna um vegakerfi landsins og ma sja pad
i fleediriti i lok pessa kafla. bad er ljost ad Landmalingar Islands munu fa aukid hlutverk i ad midla
gdégnum og taka vid upplysingum fra sveitarfélégunum umfram pad hlutverk sem stofnunin hefur i
dag p.e.a.s. ad vidhalda vegagagnagrunninum og ma sja sundurlidoun & kostnadinum i kafla Il um
kostnadargreiningu.

15



Flediritfyrir vinnsluferli vegagagna vegna séfnunar, flokkunar og birtingu ttpplysinga um sléoa.
Vinnslu vid innsetningu sldda inn i sameiginlegan vega gagnagrunn Islands er hér skipt upp i 3
ferli. Grecent er séfnun gagna og akvordun um tilgang sl6da, rautt er dflun ndkveemra gagna um

stadsetningu sl6danna inn i gagnagrunn LMI og bléatt er stédug uppfeersla, vidhald og vidbaetur vid
hin opinbera vegagagnagmnn.
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VIII. 2. Fledirit um skipulagsmal

Samkvaemt flaediriti hér, ad nedan, um vinnsluferlid vid skilgreiningu sléda mé sja ad gert er
rad fyrir ad akvordunartaka um hvada sl6dar skulu verda opnir, med timabundna notkun eda
lokadir allri umferd, fari i fast skipulagsferli og nai yfir alla sl6da landsins. Slikt vaeri haegt ad gera
med sveedisskipulagi fyrir allt halendid. Mikilveegt er ad allir sem l&ta sig malid varda geti komid
med athugasemdir &dur en endanleg akvoroun er tekin um notkun slédanna. Hyggilegast er pvi ad
setja dkvordunina i skipulagsferli undir Skipulagsstofnun og ad sému reglur gildi um pa og adra
skipulagspetti sem fara i auglysingu &dur en peir eru endanlega akvardadir. P& er mikilvaegt ad
engir nyir vegir verdi lagoir nema til komi sampykki i skipulagsferli. bar sem sl6dar a halendi
islands eru ekki hluti af skipulagi sveitarfélaga parf ad koma til endurskodun & sveadisskipulagi
halendisins til ad malin geti unnist med samremdum hatti og & peim hrada sem nefndin leggur til
eda a tveimur arum. Su aoferd kallar & aukna vinnu hja samvinnunefndinni um skipulag
halendisins. Med pessari adferd er haegt ad halda utan um notkun slédanna og tilvist peirra eda ad
koma iveg fyrir ad nyir slédar séu lagdir &n sampykkis.
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IX.Vidaukar.
Vidauki I. Fundargerdir nefndarinnar.

7. september 2004

Samradsfundur & Umhverfisstofnun um akstur utan vega. Umhverfisraduneytid hafdi frumkvadi ad
fundinum og bodadi til hans i samstarfi vid Landvemd. Hugi Olafsson skrifstofustjori og Siv
Fridieifsddttir umhverfisradherra ségou fra tilefni fundarins sem var ad kynna nyskipadan starfshop
sem gera a tillogur ad merkingu og lokun sl6da med tilliti til nattimvemdarsjénarmida og ad hlera
viohorf helstu hagsmunaadila til adgerda sem koma eiga iveg fyrir akstur utan vega.

20. september 2004

Rett um umfang verksins og ljést ad ekki er unnt ad fara yfir alla vegi um allt land par sem timi
nefndarinnar er einunngis aatladur fram til 1. desember. Nefndin gerir rdd fyrir ad vinna demi fra
Rangarpingi ytra en koma med tillogur ad &framhaldi fyrir allt landid i greinargerd.

11. oktober 2004

Kynnt var skyrsla um &byrgan akstur sem unnin var sem verkefni hja Endurmenntum Héaskdla
Islands. Vinnuh6pur Umhverfisstofnunar um utanvegaakstur er ad stérfum og vinnur m.a. ad
tillogum ad reglugerd. Ami mun fara yfir LU flokkunarlistann og athuga hvort eigindid veggerd er
negjanleg fyrir sl6dana, eda hvort par purfi ad beaeta einhverju vid. Eymundur mun gera tillégu ad
numerakerfi fyrir sl66ana og hafa samband vio Eydisi vegna pessa svo haegt sé ad mata pad kerfi
inn & slédana. Reett var um hvada bdkstafur gaeti stadid med slédunum og var tillaga um ad nota H
sem veri pa fyrir halendissléda. Eydis mun uUtbla betra kort af tilraunasvadinu og setja inn
vidbotasloda fra 4x4 ef einhveijir verda komnir. Kortid mun prentad ut og Eymundur og Ami fai
afrit af pvi til ad lata lesa yfir hvort peirra folk viti um fleirri sl6da sem vantar og einnig til ad atta
sig & numerakerfinu. Farid var yfir flokkunarlistann & slédunum og mun Ami koma med tillégu ad
bvi hvernig slédar skulu flokkadir, p.e. hvemig skilgreining peirra skal vera, t.d. ef um timabundna
notkun er ad reeda eda kvadir. Akvedid var ad hafa samband vid sveitarstjornina i Rangarpingi ytra
til ad fanda med peim. Pessi fundur mun verda tillraunafundur i pvi hvort sveitarstjérnir og
Iykiladilar hennar sé s& hépur sem mela ma med til akvordounartoku & pvi hvemig slédar skulu
nyttir og hvort peir skulu vera opinberir eda ekki. Arni mun raeda vid sveitarstjiomina i Rangarpingi
ytra til ad fa fundartima med peim.

3. ndvember 2004

Fundur haldinn hja Vegagerdinni. Farido var yfir skyrslugerdina, hvemig stada kortavinnslu er og
stadan i vegnUmerakerfmu. Akvardanir teknar um skipulag fandar med sveitarstjornum i
Rangarpingi ytra og Asahreppi.

10. névember 2004.

Fundur & Hellu med sveitarstjornarménnum i Rangarpingi ytra og Asahreppi. Sveitarstjomir toku
malaleitan akaflega vel og kélludu saman fulltria ar samgoéngu-, skipulags- og fjallskilanefndum
dsamt fulltraum veidifélaga. Heimamenn fandudu i 45. viku og komu undirbunir til fundar vid
nefndina. Eftir stutta kynningu & verkefninu voru hugmyndir reddar um timabundna notkun &
dkvednum vegum og hvort mogulegt vaeri ad fylgja sliku eftir. Kort Landmelinga og Vegagerdar
voru skodud og i ljés kom ad verulega vantar enn & ad allar leidir hafi verid settar inn. Teiknadar
voru inn nyjar leidir pannig ad vid beettust tugir kilometra. Eftir langan fund var ljost ad ekki veeri
heegt ad ljuka verkinu a einu kvdéldi og pvi var akvedid ad skilja eftir kort hja sveitarstjornunum og
senda einnig ny pannig ad hagt verdi ad ljuka yfirliti yfir vegakerfid i sveitarfélégunum.

A fundinn mattu auk nefndarmanna:
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Engilbert Ogmundsson form. Samgéngunefndar Rangarpings vtra. ent»ilbert(a:laugaland.is
Jonas Jonsson oddviti Asahrepps, asahreppuitajasahreppur.is
Gudmundur Hauksson Veidifélagi Holtamannaafréttar, audm(aiitn.is
Sigurbjartur Palsson Rangarpingi vtra. skord(A£>rang.is

Gisli Gislason radgjafi Asahrepps, gisli@landmotun.is

Arni P6r Gudmundsson Rangarpingi ytra, agudm(aibinet.is

Eysteinn Hafberg Landsvirkjun, evsteinniailv.is

Egill Sigurdsson Asahreppi. eeistesimnet.is

Kristinn Gudnason Rangarpingi ytra, marioia’mmedia.is

Vidar Steinarsson Rangarpingi vtra. kaldbakur(a).vortex.is

Karl Olvisson Asahreppi,

Olafur Juliusson Rangarpingi ytra, olafur(alrang.is

Valtyr Valtysson Veidifélagi Holtamannaafréttar. sveitofaiisl.is
Ingimar isleifsson Rangarpingi ytra.

A fundinum kom fram ad Landsvirkjun hefur & undanférnum arum tekid verulega til og lokad
fjolda leida vid virkjanir og er pad pattur i umhverfisstefnu fyrirtekisins. Landsvirkjun hefur enn
ekki tekid akvardanir vardandi linuvegi enda slikt ekki &tid einungis & peirra valdi. Ljést er ad
mikil vinna er i ad fa yfirlit yfir vegakerfid og enn meiri vinna ad gera sér grein fyrir hvada vegir
pburfi ad vera opnir og hverjum haegt er ad loka. Slik stefnumoérkun tengist adalskipulagsvinnu
sveitarfélaganna og stefnumdrkun i atvinnu- og ferdamélum auk pess sem tryggja parf hagsmuni
landblnadarins. Vidhorf hafa einnig breyst vardandi akstur i tengslum vid smalamennsku. L&gd er
dhersla 4 ad nota bifreidar med stéra hjélbarda sem fara betur med land & viokvemum stédum.

26. januar 2005
Fundur hja Vegagerdinni eftir langt hlé, vegna anna og veikinda nefndarmanns. Farid yfir
fyrirliggjandi drog og motadar tillogur nefndarinnar. Verkaskipting vid fragang skyrslunnar og
vinnulag &kvedid.

1. april 2005

Fundur haldinn & Umhverfisstofnun par sem farid var yfir skyrsluna og 16go loka hénd & hana.
Akvedid var ad Umhverfisstofnun sjai um ad ganga fra skyrslunni til fjplféldunar en Landmalingar
sjai um ad Utvega kort.
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Vidauki Il. Demi um mal sem borist hafa Umhverfisstofnun vegna utanvegaaksturs.

D&mi 1um mal: Rannséknir og landbunadur

I byrjun sumars 2003 haféi framkvemdaradili samband vid UST vegna &forma um
jardfredirannséknir vegna fyrirhugadra stérframkvemda & halendinu sunnanverdu innan svadis
sem er & natturuminjaskrd og nytur hverfisverndar. Hugsanlegar leidir og teki voru kynnt & fundi
med fulltrGum stofnunarinnar, farid var i vettvangsferd um sveedid. bvi nast var 4kvedid vegna
umfangs rannséknanna yrdi farin ferd sidar um haustid til ad taka Ut umgengni og fragang ad
rannsoknum loknum. Medan & framkvaemdum st6d var pad brynt sérstaklega fyrir verktékum ad
lagmarka rask, nyta sému sl6dir eins og kostur veri. bpad var til fyrirmyndar hvemig stadid var ad
pessum rannsdéknum. Hins vegar gerist pad medan & rannséknunum st6d ad heimamenn mettu til
smoélunar & torfeeruhjéolum ogjeppum og skeyttu pvi engu hvar peir keyrdu. Talsverd ummerki vom
eftir gangnamenn sem pé toldu sig vera i fullum rétti & pessum Okutekjum, enda um
landbldnadarstorf ad reda. Eins og gefur ad skilja potti rannséknarmdénnum sart ad sja til pessara
adfara sérstaklega i 1josi pess ad mikill timi og tilkostnadur var lagdur i ad vanda til rannséknanna
hvad petta vardar. Pad ad vid gatum ekki farid i neinar adgerdir vegna pessa var ekki til ad hvetja
pa til ddda i umgengninni. i pessu tilfelli, p.e. vid smélun er naudsynlegt ad skyra betur og skilja &
milli ,,landbunadarstarfa“ og dparfa utanvegaaksturs.

Deami 2 um mal. Landbinadur edaferfapjénusta

Umhverfisstofnun fékk abendingu fra syslumanni um ad fjorhjolaleiga bryti hugsanlega akvadi um
akstur utan vega. Fulltrdar Umhverfisstofnunar hofou 4dur fengid pessa starfssemi til umsagnar en
ba vegna vals a akleid fra einkavegi innan lands annars af rekstraradilum leigunnar ad linuvegi sem
rekstraradilar hofou fengid leyfi til ad nota. i pad skipti héféu fulltrdar stofnunarinnar metid pad
sem svo ad ekki veeri um utanvegaakstur ad reeda. Sidan pa hofou per leidir sem leigan baud upp a
breyst og nu var haegt ad velja um ferdir innan lands rekstraradila leigunnar. Taldi hann ad par af
leidandi veeri hann i fullum rétti til ad bjoda upp & ferdir p6 um utanvegaakstur veeri ad reeda.
Umhverfisstofnun for & vettvang og tok ut leidirnar og i framhaldi af pvi var malid kert.
Umbhverfisstofnun telur i pessum tilfellum ad pegar hjél eru leigd pridja adila sé ekki hagt ad lita &
ad aksturinn tengist landbunadarstérfum.
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Vidauki Ill. Tafla med upplysingum um hvad skrad er i vegagagnagrunninn, tekin af

heimasidu Landmelinga Islands
(http://www.Imi.is/landmaelingar.nsf/HtmIPages/IS_50V_skyrsla/Srile/IS_50V_skyrsla.pdO
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Vidauki IV. Kort

Kortin sem er ad finna hér fyrir aftan voru unnin i samvinnu vid sveitarstjomarmenn i
Rangéarpingi ytra og Asahreppi dsamt peirra samstarfsfolki. Kortin syna hvernig sveitarstjornimar
leggja til ad notkun vega verdi i peirra sveitarfélagi, p6 med peim fyrirvara ad um er ad reda
tilraunavinnslu. Flokkad er i prja flokka: opid, takmodrkud/timabundin notkun og lokad. Ad baki
peim kortum sem fylgja skyrslunni er ad finna landupplysingagrunn sem veitir enn frekari
upplysingar um vegina. Sa grunnur er i vorslu Landmelinga islands. Vinna pessi er unnin af nefnd
um akstur utan vega og er ekki endanlegur Urskurdur fyrir pessi landsveedi. b4 & eftir ad stadsetja
nakvemar legu nokkurra sl6da med GPS eda myndmelingu og pvi getur legan verid énakvem &

einhveijum slddum sem birtir eru i kortinu.
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LANDSSAMBAND VEIDIFELAGA

Bandahollinni v/Hagatorg < 107 Reykjavik « Simi 553 1510/563 0300 = Simbréf 568 4363

www.angling.is ® angling@angling.is

Alpingi
Erindinr. P M*/& &
komudagur 6 2012

Umhverfisnefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Reykjavik, 2.jali 2012

Efni: Alyktanir fra adalfundi Landssambands veidifélaga 2012.

Adalfundur Landssambands veidifélaga var haldinn & Husavik dagana 8. - 9.juni 2012.

A fundinum var medfylgjandi alyktun sampykkt. Vid leyfum okkur ad senda
umhverfisnefnd Alpingis hana med 6sk um ad unnid verdi ad framgangi peirra efnisatrida
sem par koma fram.

“Adalfundur Landsambands Veidifélaga, haldinn & Husavik dagana 8. - 9. juni 2012,
lysir andstédu sinni vid frumvarp umhverfisrddherra sem na liggur fyrir Alpingi til
breytinga a légum nr. 44/1999 um NattGruvemd.

Um leid og LV er fylgjandi almennu banni vid utanvegaakstri, sem veldur
skemmdum & landi, telur fundurinn fraleitt ad 16gfesta frumvarp sem mun dhjakvemilega
torvelda nytingu aa og veidivatna.”

Frekari upplysingar um ofangreinda alyktun gefur formadur LV, Odinn Sigp6rsson, i
sima 897 1667

Virdingarfyllst,
f..h.
Landssambands veidifélaga

framkvamdastjori LV


http://www.angling.is
mailto:angling@angling.is

Alpingi
Erindi nr. b 140/803
komudagur 14.12.2011

bpingskjal 231 - 225.mal

Nefndasvid Alpingis

Umbhverfis- og samgdngunefnd

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik Reykjavik, 14. desember, 2011.

Efni; Umsdgn Landssambands veidifélaga um fyrirliggjandi frumvarp til laga um breytingu & l6gum
um néattaruvernd nr. 44/1999 med sidari breytingum.

Landssamband veidifélaga vill i upphafi benda a pa augljésu hagsmuni sem veidiréttareigendur eiga,
vardandi Oskertan rétt til adgangs og umferdar ad veidivotnum. Skerding & peim rétti, er skerding &
eignum peirra.

Vakin er athygli & 4. mgr. 37. gr. laga nr. 61/2006 um skyldu félagsmanna i veidifélagi til ad veita
adgang ad veidistooum fyrir landi sinu, pegar veidifélag hefur radstafad veidi i heild & félagssveedinu.

Landssambandid telur naudsynlegt ad taka l6g um nattarvernd til endurskodunar og pa sérstaklega
17. gr. nugildandi laga. Greinin eins og han kemur fyrir i [dgunum gengur ad mati LV alltof langt, og
l6gunum parf ad breyta pannig ad pau samrymist akveedi stjornarskrar lydveldsisins og peim
alpjodaskuldbindingum um vernd eignarréttarins sem island hefur undirgengist.

Landssamband veidifélaga deilir fullkomlega peim sjénarmidum ad naudsynlegt er ad sporna vio
utanvegaakstri og par med skemmdum & &snortnu landi. Til ad na peim markmidum er edlilegt ad
takmorkud heimild sé i I16gum til ad setja bann vid akstri utan vega. Algilt bann eins og nu er ad
finna i 16gum 44/1999 gengur allt of langt. Pbeer breytingar sem nd eru bodadar a I6gunum, med
fyrirliggjandi frumvarpi, um ad ekki megi aka utan peirra sl6da sem merktir eru i kortagrunn LM
ganga enn lengra. Ovidunandi er med 6llu ad radgera slikan kortagrunn um vegsldéda innan
eignarlands an sampykkis vidkomandi landeiganda. P4 er med frumvarpinu verid ad prengja
merkingu & hugtakinu vegur i I6gunum um nattarvernd umfram pad sem er ad finna i gildandi
vegalégum.

Landssambandid hafnar alfarid peirri hugmyndafraedi ad leggja allt land ad j6fnu pegar banna skal
utanvegaakstur, eins og gert er i [dgunum um nattaruvernd. Gildir pa einu pott umhverfisradherra
geti med reglugerd, undanpegid tilgreinda umferd vegna tiltekinnar notkunar & landi. Ollum ma
ljost vera hversu fraleitt er ad banna landeiganda umferd um eigid land & vélkninu 6kutaeki umfram
heimildir i reglugerd , sé hann ekki ad sinna peim erindum sem tilgreind eru i reglugerd radherrans
hverju sinni.  Sliku banni i 16gunum er ekki framfylgt i dag og engar visbendingar eru um ad
almannahagur hafi bedid tjon af. PpPad eru pvi engar mélefnalegar asteedur fyrir alsherjarbanni
l6ggjafans vid akstri vélkndinna okuteekja utan GPS merktra sl6da. Einnig ber ad hafa i huga
mikilveegi pess ad 16ggjof sé pannig Ur gardi gerd ad unnt sé ad framfylgja I6gunum. LV telur ad



l6ggjafinn purfi ad syna fram a ad slikar astaedur séu otvireett fyrir hendi til ad takmarka megi i

[6gum rétt manna og logadila sem peim ber til ad njota eigna sinna i fridi eins og kvedid er 4 um med

skyrum heetti i 1. mgr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evréopu. Landssambandid bendir
sérstaklega a, ad skilyrdi pess ad takmarka megi pennan rétt med [6gum, skv . viGaukanum, eru mjog

strong.

Landssamband Veidifélaga bendir einnig a, ad engar haldgddar upplysingar eru tilgreindar i
greinargerd laganna nr. 44/199 um nattdrvernd, eda pess frumvarps sem nu liggur fyrir Alpingi, um
ad umferd landeigenda a vélknunum 6kuteekjum um eignarlond sin gangi gegn, eda samramist ekki
hag almennings. Landssambandid hlytur pvi ad vekja athygli umhverfis-og samgéngunefndar a, ad
|6gin strida augljoslega gegn akvaedum 1. vidauka vid mannréttinda-sattmala Evropu. Af peim sékum
teljum vid rétt og naudsynlegt ad taka akvaedi 17. gr. laganna til endurskodunar i heild sinni.

Landssamband veidifélaga gerir pad ad tillogu sinni, ad 17. gr. laga um natturvernd verdi breytt a
pbann veg, ad greinin kvedi a um bann vid akstri utanvega a landsveedum sem liggja utan pinglystra
eignarlanda. ba verdi UmhverfisraGherra veitt stod i légunum til ad banna med reglugerd slikan
akstur & 68rum sveedum landsins sem vifkvaem geta talist ad fengnu aliti sérfreedinga. [ reglugerd
megi einnig banna akstur utan vega innan eignarlanda ad beifni, eda ad fengnu sampykki

vidkomandi landeigenda.

Treysti nefndin sér hins vegar ekki til ad leggja til breytingar a [6gunum, i pa veru sem ad framan
greinir, er naudsynlegt vid endurskodun laganna, ad tryggt verdi ad akveedi 17. greinarinnar taki
ekki til eiganda landsins eda skerdi onnur réttindi hans sem askilin eru i fyrrgeindum vidauka MSE.

Med framangreindum breytingum er 6llum logmaetum markmidum um natturuvernd nad og snidnir
eru burtu peir agnudar laganna sem nu brjota gegn eignarréttinum og par med a mannréttindum

fiolmargra islendinga.

Landssambandid telur ekki frekara tilefni til umfjollunar um frumvarpid.

f.h. Landssambands veidifélaga

Odinn Sigpdrsson formadur






Alpingi
Erindi nr. b 140/809
komudagur 15.12.2011

Nefndasvio Alpingis,
Austurstreti 8-10,
150. Reykjavik,

Sent med télvupdsti a netfangio.
nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 15. des 2011.

Efni: Umsdgn Landssamtaka landeigenda & Islandi um frumvarp til laga um
breytingu & I6gum um nattdruvernd nr 44/1999 . ( 225. mal)

Visad er til bréfs nefndasvios Alpingis dags. 12. p.m. par sem Landssamtokum
landeigenda er gefinn kostur 4 ad senda inn umsdgn um ofangreint frumvarp.

pann 20. jandar 2011 sendu Landssamtaka landeigenda & islandi Umhverfisraduneytinu
athugasemdir sinar vid drog. ad frumvarpi til breytinga & nattaruverndarlégum sem pa
lagu til umsagnar i umhverfisrdduneytinu. Drdg pessi eru na ordin ad frumvarpi( 225.
mal) Ad 6sk landssamtakanna var auk pess haldinn fundur med Svandisi Svavarsdéttur
umhverfisradherra i raduneytinu pann. 11. april 2011 par sem dr6gin voru redd. Eins
og frumvarpio var lagt fram fyrir Alpingi af halfu rddherrans er augljost a0 ekkert tillit
hefur verid tekid til athugasemda landssamtakanna en héfudinntak peirra var ad tekio yroi
edlilegt tillit til eignarréttar og hagsmuna landeigenda. Afpeim sokum eru athugasemdir
bessar na sendar nefndarsvidi Alpingis. :

Almennt.

Landeigendur eru almennt nattdruverndarsinnar og hafa rika hagsmuni af nattdruvernd og
skynsamlegri landnytingu i satt vid nattGruna. Vid setningu l6ggjafar um nattlruvernd
ber ad geta medalhdéfs, taka tillit til hagsmuna landeigenda og gaeta pess ad néattaruvernd
sé raunhaf og fordémalaus.

Landssamtokin harma pad ad i frumvarpinu skuli ekki med nokkrum hetti gerdur munur
a4 umferdarrétti landeigenda og sidan évidkomandi adilja og pad virdingarleysi sem
kemur fram i gard eigenda og umradamanna lands. bannig er i frumvarpinu 4 nokkrum
stodum fjallad um leyfisveitingar opinberra adilja til umferdar um land og til ymiskonar
starfsemi a eignarlondum en hvergi vikio ad rétti landeigendanna sjalfra til nytingar
landsins i sina pagu og par med jafnframt til takmdérkunar peirra a nytingu annara &
eignarlondum. OIl medferd lands og umsjon p.m.t kortagerd, gerd kortagrunns ( 2. gr
frumvarpsins) og skraning eigi ad vera & vegum eignanda pess eda amk. ad vera i
samradi vio hann. Telja samtokin ad natturuvernd og skynsamleg nyting lands badi geti
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og eigi a0 falla saman og ad 6fgar i hvora att sem er, séu til pess fallnar ad valda o6fridi
og virdingarleysi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsdraganna:
2. gr. frumvarpsins

Landssamtokin telja pa radagerd sem fram kemur 1 frumvarpinu um ag 1ogfesta fullkomid
bann vid akstri vélknuinna okutekja 4 eignarlondum utan vega fraleita leida af sér svo
miklar takmarkanir &4 nytingu eignarréttarins ad ekki standist stjornarskra.

Bann pad sem er i gildandi 17 gr. er almennt og a vissan hatt éraunhaft enda hefur pvi
ekki verid fylgt eftir. I 2. mgr segir ad radherra kvedi i reglugerd 4 um undanpagur fra
banninu m.a. vegna starfa manna vid landbunad, landmzlingar, linu- og vegalagnir og
rannsoknir. I 5. gr reglugerdar nr 528/2005 er sidan akvadi sem heimilar akstur m.a.
vegna landbunadar. I frumvarpinu er sidan gert rad fyrir ad slik heimild verdi afram i
reglugerd en gert er rad fyrir ad loggjafinn feli stjornvéldum ad meta pad.

A0 banna umferd um eignarlond med pessum heetti myndi gera pad ad verkum ad
moguleikar eigenda a4 nytingu lands sins myndu skerdast svo verulega ad nyting landsins
yroi dyrari og torveldari ef pad er mat stjornvalda ad prengja beri heimildir til aksturs &
eignarlondum. Um bpetta eiga ad vera skyr akvadi i 16gunum sjalfum par sem skyrt og
afdrattarlaust verdi kvedid a um rétt landeigenda til umferdar um eignarlond sin.

Landssamtokin telja hins vegar ekkert pvi til fyrirstodu ad i logum séu skyrar og
einfaldar reglur um umferd almennings um landid og ad umferd vélknuinna okutekja
oviokomandi adilja verdi med pessum hetti takmorkud um eignarlond jafnt sem
pjédlendur.

Landssatok landeigenda telja ad per tillogur til breytinga sem lagdar eru til &4 17.
greininni, s€u ipyngjandi fyrir landeigendur og gangi i raun yfir almenna skynsemi.
Undanpaguakveaedid 1 2. mgr 2. gr, par sem gert er rad fyrir ad umhverfisradherra geti
med reglugerd og ad fenginni umségn Umhverfisstofnunar kvedid & um umferd utan
vega, m.a vegna starfa vid landbunad, er langt fra pvi ad vera negilegt til pess ad
tryggja umferdarrétt landeigenda og oOpolandi ad umferd peirra um land sitt s€¢ had
politiskum vindum eins og peir blasa hverju sinni p.e. duttlungum pessara opinberu
adilja.

Telji loggjafinn naudsynlegt ad breyta 17. gr. laganna um nattarvernd, leggja
landssamtok landeiganda 4 Islandi aherslu 4 ad i lagatextanum sjalfum verdi ad finna
afdrattarlaust akvaedi 1 pa veru a0 16gin taki ekki til hefdbundins landbunadar og aksturs
utan vega vegna nytingar 4 landsréttindum eigenda landsins.

3. gr. frumvarpsins



Landssamtok landeigenda hafa ekkert & moti sérstakri vernd nattarufyrirbaera eins og gert
er rad fyrir 1 tillogum til breytinga & 37. gr. svo fremi sem vernd pessi raskar ekki
hagsunum landeigenda og moguleikum peirra & nytingu landsréttinda sinna. Hér ma ekki
auka vid flokid leyfaferli sem leidi til pess ad einverjir einstaklingar sem vinna i
stjornkefinu, eda eftir atvikum stjornméalamenn, geti botalaust sett landeigendum stédlinn
fyrir dyrnar um nytingu i landsréttindum sinum, einungis vegna pess ad peir hafa pa
personulegu skodun ad nytingin fari gegn nattiruverndarsjonarmidum. Oheppilegt er ad
leyfisveitingar verdi hadar mati sérfredinga sem beinlinis hafa pad hlutverk og
lifsvidurveri ad studla ad nattruvernd og eiga pannig i mérgum tilvikum erfitt med ad
lita hlutlaust & heildarhagsmuni.

I 2. mgr 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad aflad sé framkvemdaleyfis vegna
framkveemda sem hafa i for med sér roskun a4 peim nattarufyrirbeerum sem talin eru upp i
1. mgr. Par er kvedid 4 um ad leyfisveitandi skuli afla umsagna Nattarufraedistofnunar
Islands, vidkomandi natturuverndarnefndar, og eftir atvikum fagstofnana adur en leyfi er
veitt.  Hér vantar ad leitad verdi umsagnar vidkomandi laneigenda eda annara sem
hagsmuni hafa af nytingu lands og er af peim sokum sérstaklega umhugad um nytingu,
medferd og vernd.

Virdingarfyllst,

F.h. Landssamtaka landeigenda 4 Islandi

Sigurdur Jénsson hrl



Alpingi
Nefndasvid Alpingis Erindi nr. b 140/547
Austurstraeti 8-10 komudagur 30.11.2011

150 Reykjavik

Selfossi 28. november 2011.

Efni: umsdégn Landssamtaka skdgareigenda um frumvarp til laga um
nattdruvernd, 22. mal.

Landssamtok skogareigenda (LSE) pakka fyrir pad tekifaeri ad fa ad skila umségn um
frumvarpid.

Gerdar eru athugasemdir vid frumvarpsdrogin i 4 lidum.

1. lidur.

Gerd er athugasemd vid 1 1id par sem framandi lifverur eru skilgreindar sem dyr, plontur
og orverur sem ekki koma nattarulegafyrir i vistkerfi landsins.

Lagt er til ad pessi grein veradi tekin Gt.

Dyr, pléntur og érverur eiga greidan adgang ad Islandi, sem ekki asteda er til ad rekja
hér, enda 6llum kunn. Engin asteda er til ad lita a pessar tegundir 6velkomnar til landsins
og flokka paer sem daskilegar tegundir. ber tegundir sem 6gna vistkerfi landsins ma
halda nidri med markvissum adgerdum, sem tekid er & i hverju tilviki fyrir sig.

2. lidur.

Gerd er athugasemd vid grein 3.e. par sem stendur ad birkiskdgar sem einkennast af
nattarlegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a. gémul tré ogpar sem vex
demigerdur botngrodur birkiskdga, sem og leifar peirra.

Lagt er til ad pessi lidur verdi tekin ut.

I skograektarlogum fra 1955 nr. 3 er Skdgraekt rikisins falid pad hlutverk ad vernda
skogarleifar ogfrida og reekta skdga sem eru i landinu.

Negilegt er ad petta akveedi sé ad finna i einum I6gum og leggur LSE til ad pau séu best
komid i I1ogum um skogreekt, par sem petta dkvaedi er ad finna nu.

3. lidur.

Gerd er somuleidis athugasemd vid lok 3. greinar par stendur ad Nattarufraedistofnun
islands skal halda skrar yfir nattarufyrirbeeri sem eru talin upp i 1. mgr.

Lagt er til ad pessi lidur verdi tekin at.



Bent er 4 ad Rannsoknarstodin & Mogilsa sér um ad skra voxt og vidgang birkiskoga
landsins og engin asteda ad fela annarri rikisstofnun pad hlutverk.

4. liour.
I grein 7. 2. tolulid eru svaedi d nattiruminjaskrd sett undir verndaraatlun. bessu er
motmelt par sem nattGruminjaskra hefur ekki lagalega stod 1 16gum sem slik.

f h. Landssamtaka skogareigenda

Bjorn B. Jonsson
framkvaemdastjori LSE
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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 44/1999 um néttaruvernd, med
sidari breytingum, 225. mal

AdJ beidni nefndasvids Alpingis hefur Landsvirkjun fjallad um frumvarp til laga um breytingu a
I6gum nr. 44/1999, um nattdruvernd, med sidari breytingum, 225. mal, sem lagt hefur verid iyrir
Alpingi & 140. léggjafarpingi 2011 - 2012.

Tilefni frumvarps eru einkum i fyrsta lagi vaxandi vandamal vegna akstur utan vega, sérstaka vernd
tiltekinna jardmyndana og vistkerfa og framandi lifverur og i 60ru lagi vernd tiltekinna
nattarufyrirbaera. Frumvarpid byggir a tillogum nefndar sem umhverfisradherra skipadi fyrir
rimum tveimur arum (névember 2009). i nefndinni attu saeti fulltrdar stofnana raduneytisins,
Nattarufraedistofnunar, Umhverfisstofnunar, og frjalsra félagasamtaka auk starfsmanna
raduneytisins og einstaklinga sem radherra valdi. Athygli vekur ad enginn fulltrdi i nefndinni kom
fra atvinnuvegaraduneytum, fra atvinnulifinu eda hagmunadilum. i athugasemdum med
frumvarpinu kemur fram ad nefndin hafi sent helstu hagsmunaadilum bréf fyrri hluta arsins 2010
til ad kynna starf nefndarinnar og gefa peim kost a ad hafa samrad vid hana. Landsvirkjun kannast
ekki vid ad hafa fengid slikt erindi fra nefndinni eda ad til fyrirteekisins hafi verid leitad varéandi
samrad, pratt fyrir ad dkvaedi frumvarpsins skipti fyrirteekid miklu. Landsvirkjun treystir 4 ad
nefndin og umhverfisrdduneytid hafi framvegis meira samrad vid atvinnulifid og hagsmunaadila vid
heildarendurskodun a légum um nattdruvernd sem unnid er ad.

Vardandi efni frumvarpsins vill Landsvirkjun koma eftirfarandi a framfari vid nefndina:

i 1. gr. er beett vio nokkrum skilgreiningum medal annars er ,,vegur" skilgreindur med talsvert
breyttum heetti fra gildandi 16gum. Landsvirkjun er sammala pvi ad brynt sé ad skyra betur hvad
telst ,,akstur utan vega". Landsvirkjun tekur ekki afstddu til pess hvort petta sé heppileg leid til ad
bregdast vid pvi en ventanlega hafa fleiri leidir verid skodadar af halfu nefndarinnar.

Vardandi 2. gr., um akstur utan vega, bendir Landsvirkjun & ad i 2. mgr. parf ad tryggja med skyrum
hetti undanpagu fra banni vid akstri vélkndinna 6kutekja utan vega i tengslum vié almennar
rannséknir, svo sem vegna kortlagningar a landi, jardfraedi, vatnafari og grodri, vatnamaelinga og
jardedlisfredilegra meelinga en slikar rannséknir parf m.a. vegna forathugana a
virkjunarhugmyndum. Ord&alag greinarinnar parf ad taka af 6ll tvimeeli um ad slikar rannséknir og
athuganir vegna virkjunarhugmynda o/fi. falli undir undanpaguakvedid. Landsvirkjun hvetur
jafnframt nefndina til ad beina pvi til r&dherra ad tekin verdi af 6ll tvimeali um heimild til
undanpagu vegna framangreindra rannsékna.

i 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um ad gera skilgreiningu a nokkrum nattarufyrirbeerum
sem njota eiga sérstakrar verndar mun vidtaekari en er i gildandi 16gum, auk pess sem beett er vid
fleiri fyrirbeerum. bPannig er til ad mynda lagt til ad baeta inn ad akvaedid taki einnig til umhverfis
fossa i ,,alltad 200 metra radiusfrafossbrin®, pa er baid ad fella nidur steerdarmork vardandi
lagmarksflatarmal til ad hverarhradursbreidur teljist til slikra fyrirbaera. Svo vidtek skilgreining
eins og lagt er til vekur spurningar hvort ekki purfi ad skilgreina i logunum nattarufyrirbeaeri eins og
,.f0ss" 0g ,,hverahrddursbreidur'. Er t.d. eins meters hatt fall i lek med eins rGimmetra rennsli & sek.
ad medaltali yfir arid foss? Hvar eru morkin i pessu sambandi.



i greininni er lagt til ad 6heimilt verdi ,,ad raska nattarufyrirberum sem eru talin upp i 1. mgr. nema
bryna naudsyn beri til og syntpyki ad adrir kostir séu ekkilyrir hendi. Landsvirkjun vekur sérstaka
athygli & og tekur undir umsoégn Samorku til nefndarinnar, dags. 29. névember sl. hvad petta akvadi
vardar. bar segir m.a.:

. Lagter til ad  37. gr. verdi nlgildandi ordalagi um adfordastskuli réskun eins og kosturer breytt
eftirfarandi (2. mgr. 3. gr.): Oheimilterad raska nattarufyrirberum sem eru talin upp i 1. mgr. nema
bryna naudsyn beri til og syntpyki ad adrir kostir séu ekkijyrirhendi. i athugasemdum um greinina
er bryn naudsyn skilgreind frekar med visan i mjog rika almannahagsmuni. ba segir par ad svo
virdist sem nugildandi ordalag hafi ekki haft mikla pydingu vid utgafu framkveemdaleyfa og ad ahrif
greinarinnar & gerd skipulagsaeetlana, akvardanir um matsskyldu framkvaemda og framkvaemd
umhverfismats samkvaemt I6gum um mat & umhverfisdhrifum hafi einnig verido takmorkud.
Samorka benti 4 pad i ums6gn sinni um drdg ad frumvarpinu ijandar sl. ad petta atti ekki vio rok
ad stydjast. Umraett akvaedi hefur pvert & méti haft mikil ahrif vid frumhénnun og undirbdning
framkvaemda, og pa a fyrri stigum en vid utgafu framkveemdaleyfa. bessi atridi eru hofd til
hlidsjonar & fyrstu stigum undirbanings, t.d. i samskiptum vid Skipulagsstofnun og
Umbhverfisstofnun snemma i viokomandi ferli, sem og i vinnslu frummatsskyrsina. Tillit er m.6.0.
tekid til pessara atrida vio undirbuning framkveemda og geta pau haft umtalsverd ahrif & Gtfaerslu
vié hénnun og framkvaemd.

Ad mati Samorku er med pessu ordalagi bysna langtseilst og hatta & ad slik breytingyrdi til ad skapa
6parfa &greining og dvissu um tulkun lagabokstafsins. Leggja samtdkin pvieindregid til ad &fram
verdi latid standa ordalag nugildandi laga (1. mgr. 37. gr.J um adfordast beri roskun eins og kostur
er."

Landsvirkjun hefur um aratuga skeid leitast vid ad draga Ur neikveedum ahrifum framkvemda &
6llum stigum undirbunings, allt fra fyrstu hugmyndar til reksturs. i pvi sambandi hefur fyrirtaekid
1atid gera miklar og margvislegar vettvangsrannséknir, m.a. af Nattarufradistofnun islands,
nattarustofum, haskdélastofnunum og radgjéfum auk pess ad hafa samrad vid adila sem hafa beina
hagsmuni, stofnanir og fleiri. Til ad undirbuningsvinna verdi sem skilvirkust er reynt ad taka tillit til
nidurstada rannsdkna og sjonarmida alitsgefenda jofnum hondum og hefur hvoru tveggja ad jafnadi
mikil ahrif a pa Gtferslu sem 16gd er til grundvallar pegar kemur ad formlegu mati &
umhverfisdhrifum.

Med 3. mgr. 3. gr. yrou prengt ad heimildum leyfisveitenda til ad veita framkvamdaleyfi eda
byggingarleyfi. beir pyrftu ekki einungis ad leita umsagnar Nattdrufraedistofnunar islands og
viokomandi nattGruverndarnefndar og eftir atvikum annarra fagstofnana, heldur einnig ad
rokstydja sérstaklega dkvardanir ef paer ganga gegn aliti pessara stofnana. Landsvirkjun bendir
einnig 4 ad med pvi ad &tla Nattarufraedistofnun islands svo veigamikid hlutverk sem lagt til kunna
ad skapast arekstrar vegna rannsékna sem stofnunin kann ad hafa sinnt vié undirbdning
viokomandi verkefnis. Gera parf skyra greinarmun a hlutverki stjéornsyslustofnunar og
rannséknastofnunar i pessu efni.

Landsvirkjun telur ljést ad ef 3. gr. frumvarpsins verdur ad I6gum an breytinga verdur prengt
verulega ad 6llum framkvemdum par med talid ad nytingu orkuaudlinda. Med greininni eru lagdar
til mjog vidamiklar breytingar sem parfnast meiri undirblnings og telur fyrirteekid edlilegt ad slikar
breytingar bidi heildarendurskodunar & Ibgum um néattaruvernd, sem bodud er i athugasemdum vid
frumvarpi®.

Virdingarfyllst

HOoOrdur Arnarson
forstjori
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Umsbgn um frumvarp til laga um breytingu a logum um nattdruvernd, nr.
44/1999 (225. mal a 140. I('jggjafarbmgly

Stjorn Landverndar fagnar i 6llum grundvallaratridum peim breytingum sem lagdar eru til i
frumvarpinu og telur peer til pess fallnar ad styrkja nattdruvernd i landinu. Sérstaklega anaegjulegt er
ad malefni sem varda akstur utan vega og a vegslodum er tekid mun fastari og skyrari tékum en i
naverandi l6gum. Ad sama skapi er 37. grein laganna styrkt og betrumbeett og mikilveegum
skilgreiningum beett vid 16gin. Hér & eftir fara athugasemdir Landverndar um frumvarpio.

Skilgreiningar (1. gr. frumvarps)

Framandi lifverur:

Stjérn Landverndar leggur til eftirfarandi vidbot vid skilgreiningu um framandi lifverur (vidbot er
skaletruo og feitletrud): ,,Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og 6rverur sem ekki koma
nattarulega fyrir i vistkerfum landsins, p.e.a.s. sem hingad hafa boristfyrir tilstillimanna".

i greinargerd med frumvarpinu er skilgreint hvad att er vid med pvi ad lifverur komi ,,nattdrulega”
fyrir i vistkerfum, p.e.a.s. peer lifverur sem hér voru til stadar vid landndm og hafa hingad borist af
eigin rammleik &n ihlutunar manna. [ pessu felst ad framandi lifverur eru paer sem borist hafa hingad
fyrir tilstilli manna. Stjérn Landverndar tekur undir pessa skilgreiningu, en leggur aherslu 4 ad inntak
hennar skili sér betur inn iskilgreininguna i Il6gunum til pess ad draga Ur hattu & mismunandi
talkunum & hugtakinu, en nokkud umdeilt hefur verido hvernig beri ad skilgreina pad. pratt fyrir ad
adgreiningin sé vissulega ekki 6tvireed og Ovissa geti verid uppi um upprunaleika tegundar, pa hefur
s merking ordsins ,,nattdrulegur" sem hér er 16go til grundvallar skirskotun til markmidsakveedis
nattaruverndarlaga par sem l6gin eiga ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattaru eftir eigin
[6gmalum (sja 2. mgr. 1. gr. laganna og greinargerd med frumvarpi pessu).

Liffreedileg fjolbreytni:

Stjorn Landverndar tekur undir inntak pessarar skilgreiningar, en leggur til ad hdn verdi ordud betur,
b.e.a.s. & pennan hatt: ,,Breytileiki medal lifvera & 6llum skipulagsstigum lifs. Hugtakio neer til
fjélbreytni innan tegunda, milli tegunda og i vistkerfum, p.m.t. vistkerfum & landi, i sjé og ferskvatni
og tengsl peirra."”

Akstur utan vega og a vegslodum (2. gr. frumvarps)
Stjorn Landverndar lysir &naegju med pessa grein frumvarpsins. b6 ber ad athuga prennt hér:
1. ireglugerd sem radherra setur, ad fengnum tilldgum Umhverfisstofnunar, skal kveda & um

undanpagur fra banni vid akstri vélkndinna 6kuteekja utan vega. Hér er mikilvaegt ad sakja
purfi um heimild til Umhverfisstofnunar vegna peirra ymsu starfa sem upp eru talin i
frumvarpsgreininni, a.m.k. pegar storf eru innt af hendi inni & fridlystum sveedum, sveedum &
nattdruminjaskra og sveedum sem njdta verndar samkveemt 37. grein nattaruverndarlaga. Sé
undanpéaga veitt, pa skuli Umhverfisstofnun og/eda pau sem undanpaguna fa tilkynna par til
baerum umsjénaradilum vidkomandi nattaruverndarsveeda (Umhverfisstofnun,
pjédgarosvéréum, landvérdum, o.s.frv.) um leyfi.

Landvernd, Skulattni 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd@Ilandvernd.is
Vistveen nutio - farsael framtio
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2. [frumvarpsgreininni er reett um ad ,,\Vid mat & hvort tilteknir vegslodar skuli merktir i
kortagrunninn skal sérstaklega lita til pess hvort akstur & peim sé liklegur til ad raska
vidkveemum grodri, valda uppbleestri eda hafa ad 6dru leyti i for med sér nattaruspjoll”. Hér
telur stjorn Landverndar ad beaeta eigi inn: ,,neikveedum ahrifum a landslag og asynd lands".
Slikt verour alltaf ad einhverju marki hugleegt mat, en er engu ad siour mikilveegt.

3. Stjérn Landverndar tekur undir pzer pvinganir sem Umhverfisstofnun yrdi heimilt ad beita
samkveemt frumvarpsgreininni verdi misbrestur & pvi ad utgefendur vegakorta geeti pess ad
upplysingar & kortum peirra séu i samraemi vid kortagrunn pann sem Landmaelingum islands
ber ad vinna samkveemt frumvarpinu. pessar pvinganir felast i skriflegri askorun fra
Umhverfisstofnun um ad Utgefendur heetti dreifingu slikra vegakorta og innkalli pau fra
0orum dreifingaradilum. Dugi petta ekki ma beita dagsektum samkvaemt frumvarpinu. Hér
vill stjorn Landverndar nefna pann mdéguleika ad Umhverfisstofnun yrdi gert kleift ad innkalla
kort fra dreifingaradilum & kostnad Utgefanda, bregdist hann ekki vid askorun og dagsektum
innan tiltekins timaramma. begar & botninn er hvolft er mikilveegast ad ekki séu kort a
markadnum sem syni vegslddir sem ekki ma keyra eftir, og pvi mikilveegt ad pvingunardrraedi
yfirvalda umhverfisméala geti raunverulega tekid & pessum malum.

Breytingar a 37. grein nattaruverndarlaga (3. gr. frumvarps)
Stjorn Landverndar lysir &naegju med ad birkiskogum eins og peim er lyst i frumvarpinu sé beett inn i
37. greinina um nattarufyrirbeeri sem njéta skulu sérstakrar verndar.

P& er einnig mikilvaeg st breyting sem felst i pvi ad taka Ut ar ndverandi I[6gum pann fyrirvara sem er
ao finna i 2. mls um ad ekki purfi ad leita umsagnar Umhverfisstofnunar og nattdruverndarnefnda
liggi sampykkt adalskipulag fyrir eftir gildistoku laga nr. 44/1999, par sem umsdgn skv. 33. gr.
laganna liggur fyrir.

Stjorn Landverndar telur einnig mikilveegt ad Nattdarufraedistofnun islands sé gert ad halda skra yfir
nattdrufyrirbeeri sem talin eru upp i 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins og veita adgang ad peim. Mikilveegt
er ad tryggja stofnuninni bolmagn til ad safna pessum upplysingum saman sem fyrst.

Adrar breytingar (4., 5., 6. og 7. gr. frumvarps)

Stjorn Landverndar gerir ekki athugasemdir vid pessar greinar frumvarpsins en lysir sérstakri anaegju
med 7. grein frumvarpsins, um breytingar & 6drum I6gum. beer eru til pess fallnar ad styrkja
nattdruvernd i landinu.

Reykjavik, 30. névember 2011

Fyrir hond stjérnar Landverndar

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkvaemdastjori Landverndar

Landvernd, Skdlatani 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd@landvernd.is
Vistveen nutio - farseel framtio
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Frumvarp til laga um nattdruvernd (akstur utan vega o.fl.), 225. mal.

Visad er til télvupdsts/bréfs fra umhverfis- og samgc‘jngun’efnd Alpingis, dags. 10. névember
sl., par sem 0Oskad er eftir umsogn Nattdrufraedistofnunar Islands um frumvarp til laga um
natturuvernd (akstur utan vega o.fl.), 225. mal.

Nattarufraeedistofnun islands stydur framangreint frumvarp og leggur til ad pad verdi ad
I6gum. Nattarufraedistofnun vill engu ad sidur gera athugasemd vid umsdgn
fjarméalaraduneytisins vid frumvarpid.

I fylgiskjali med frumvarpinu segir i umsdgn fjarmalaraduneytisins: Fjarmalaraduneytid
bendir & ipessu sambandi ad gerd, vidhald og midlun upplysinga a stafreenuformi um vegi
og samgdngur er hluti afstarfsskyldum Landmalinga islands og hid sama & vid hja
Nattarufraedistofnun Islands hvad vardar kerfisbundna skraningu & einstékum pattum
islenskrar nattdru, gerd og Utgafu korta, m.a. umjardfraedi og Gtbreidslu tegunda, og midlun
apekkingu um islenska natturu. Umhverfisraduneytid hefur ekkiforgangsradadfjarmunum til
beirra verkefna sem ifrumvarpinu er gert radfyrir ad radist verdi i. Er pvi hvorki gert rad
fyrir sérstokum utgjoldum vegnapeirra ifrumvarpi tilfjarlagafyrir arié 2012 eda
langtimadetlun um Gtgjold rikissj6ds & arunum 2013-2015. Verdifrumvarpid ad I6gum mun
burfa adforgangsradaframlogum tilpessara verkefna innan gildandifjarlagaramma. Ad
6drum kosti munu Gtgjold sem kann ad leida aflogfestingufrumvarpsins auka a hallarekstur
og skuldasofnun rikissjods. Nattirufraedistofnun Islands vill benda & ad peer skyldur sem
leggjast a stofnunina, umfram pad sem nu er, hafa i for med sér nytt hlutverk hvad vardar
skraningu &kvedinna tiltekinna nattarufyrirbera, vidhalds peirra gagna og framsetningu auk
nys umsagnarhlutverks. Bent er m.a. & ad skraning og kortlagning natturufyrirbera skv.
frumvarpinu verdur ad vera med peim heetti ad audvelt sé fyrir t.d. sveitarfelég ad nota gognin
vid skipulagsvinnu o.fl. Nattarufraedistofnun telur framangreint falla vel ad hlutverki
stofnunarinnar en engu ad sidur batist pad ofan a adra vinnu, sem einnig er lagaskylda, og nu
pegar hefur verkefnum verid forgangsradad i nokkur &r til ad reyna ad uppfylla paer skyldur.
Nattarufraedistofnun islands getur pvi ekki fallist 4 roksemdafarslu fjarmalaraduneytisins.

Virdingarfylist

Jon Gunnar Ottosson
forstjori

Trausti Baldursson






Alpingi
Erindi nr. b 140/573
komudagur 1.12.2011

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Stykkisholmi, 30. névember 2011

Efni: Umsogn Natturustofu Vesturlands um frumvarp til laga um breytingu & Ié6gum um
nattlruvernd, nr. 44/1999

Umreett frumvarp felur i sér ymsar jdkvaedar breytingar 4 16gum um néttaruvernd nr. 44/1999. Hér eru
gerdar athugasemdir vid skilgreiningu a framandi lifveru i 1. gr. frumvarpsins og vid 3. gr. um sérstaka
vernd.

1. grein

Misskilningur er algengur i umradu um framandi og agengar tegundir og virdist hann oft tengjast
skilgreiningum. Til pess ad minnka heettu a misskilningi parf ad skerpa enn betur & skilgreiningunni um
framandi lifverur.

pegar litid er til framandi tegunda ma taka mid af skilgreiningu NOBANIS-verkefnisins um framandi
tegundir i Mid- og Nordur-Evropu og skilgreiningu sem fram kemur i leidbeiningarreglum Samningsins
um liffreedilega fjdlbreytnil, sem finna ma & netslédinni http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7197. |
skilgreiningum samningsins & framandi tegund og innflutningi er m.a. tekid fram ad framandi tegundir
séu innfluttar lifverur og ad innflutningur sé etid af mannavéldum:

"i. "alien species" refers to a species, subspecies or lower taxon, introduced outside its natural past or present distribution; includes
any part, gametes, seeds, eggs, or propagules of such species that might survive and subsequently reproduce;...

iii. "introduction" refers to the movement by human agency, indirect or direct, of an alien species outside of its natural range (past
or present). This movement can be either within a country or between countries or areas beyond nationaljurisdiction;"

A0 teknu tilliti til framangreinds geeti skilgreiningin & islensku hljdémad eitthvad a pessa leid:

Framandi lifvera: Tegund, undirtegund eda leegri flokkunareining (svo sem afbrigdi, kyn eda stofn), par
med talid lifhlutar, kynfrumur, free, egg eda dreifingarform sem geta lifad af og fjolgad sér, sem menn
hafa flutt (viljandi eda Oviljandi) Ut fyrir sitt nattarulega forna eda ndverandi Gtbreidslusvaedi, 6hao pvi
hvenar pad gerdist.

pessi skilgreining er skyr og jafnframt neegilega itarleg. Athygli er vakin a pvi ad skilgreiningin tekur
einnig til lifvera sem feerdar eru til innanlands. Samkvemt pessu veru lifverur af stadbundnum stofni
sem feerdar veeru a milli landshluta ordnar framandi lifvera, ad pvi tilskildu ad peer veeru feerdar Gt fyrir
pad utbreidslusveedi sem stofninn hefoi fram til pessa takmarkast vid néttdrulega, p.e. an fhlutunar
manna.

3. grein

Sérstok vernd

Akvaedi 37. gr. um sérstaka vernd nokkurra nattarufyrirbeaera eru i tilldgunum ordin dkvednari og skyrari
en aour og pvi er sérstaklega fagnad ad inn er komid akvaedi um vernd birkiskdga og leifa peirra.

1COP 6 Decision VI/23 2002


http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7197

Steerdarmork votlendissveeda sem njota sérstakrar verndar attu ad feerast nidur i 500 m2votlendis til
samanburdar vid LULUCF (Land use, land use-change and forestry) hluta loftslagssamningsins sem
islendingar eru adilar ad. Litlar tjarnir og nanasta umhverfi peirra geta verid mjog mikilveeg busvaedi
fiolmargra lifvera. Morg litil 6samfelld votlendissveedi, sem saman mynda steerri fjdlbreyttari heild par
sem saman fara purrlendi og votlendi, geta verid mjog mikilveeg busveedi fugla og vaxtarstadir plantna.
pau eru ekki sidur mikilveeg en stor votlendissveedi fyrir liffreedilega fjolbreytni og afkomu ymissa lifvera.
Fuglar nota til ad mynda fjolbreytta bléndu purrlendis og votlendis innan sama varptima en krofur
aldurshopa geta verid mismunandi.2 Mikilvaegi votlendissvaeda fer pvi ekki eingdngu eftir flatarmali og er
mikilveegt ad stadinn verdi vorour um pad litla votlendi sem ekki hefur enn verid raskad.

Ordskud votlendi eru alla jafna dyrmeetari en endurheimt. Setja parf akvaedi i nattdruverndarlégin um
pad ad ef naudsynlegt er ad raska votlendi eigi framkveemdaadili ad kosta endurheimt sem nemur a.m.k.
tvofoldu pvi flatarmali sem raskad var. Hlutfalli® er matsatridoi og rétt veeri ad stydjast vid
alpjédasamninga og erlend 16g hvad pad vardar. Setja parf sambeerilegt akveedi um endurheimt
birkiskéga, sé peim raskad.

Afram er gert rad fyrir ad nattaruverndarnefndir vidkomandi sveitarfélaga veiti umsdgn en
nattiruverndarnefndir eru ekki til stadar i 6llum sveitarfélégum eda a.m.k. litt virkar. Nattarustofur, sem
hafa adsetur i héradi, eru i mikilli naleegd vid vidfangsefnid og stunda jafnvel & pvi rannséknir. Edlilegt
veeri ad tilgreina peser sem umsagnaradila og jafnvel eftirlitsadila med peim nattarufyrirbeerum sem falla
undir sérstaka vernd, hver i sinum landshluta. Eftirlitid meetti skilgreina i samningi vid videigandi yfirvold
{ hverju tilfelli.

Virdingarfyllst f.h. Nattdrustofu Vesturlands

Rébert A. Stefansson, liffreedingur
og forst6dumadur Nattarustofu Vesturlands

jih
V()/ Nattirustofa Vesturlands

Hafnargdtu 3, 340 Stykkisholmi. www.nsv.is

2Témas Grétar Gunnarsson 2010. Votlendi og vadfuglar i ljési landnotkunar. Nattarufredingurinn 79. 75-86.
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Efni:  Umsdgn um frv. um breytingu & nattaruverndarldgum, 225. mal

Vfsad er til tolvubréfs frd nefndasvidi Alpingis, dags. 15. nbvember 2011, par
sem Oskad er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint
pingmal. Frestur er veittur til 28. névember. Bedist er velvirdingar a pvi ad
umsogn pessi er send ad lionum fresti.

Almennt um frumvarpid

Sambandid stydur peer breytingar sem lagdar eru til i 2. gr. frv., um breytt
ordalag 17. gr. laganna sem fjallar um akstur utan vega og a vegslodum.
Gildandi akveedi laganna hefur pétt of 6skyrt og pvf ekki nad tilgangi sinum
nema ad Overulegu leyti. Ur peim agollum er mikilvaegt ad beeta.

Sambandid gerir hins vegar umtalsverdar athugasemdir vid 3. gr. frv., sem
fjallar um sérstok verndarsveedi. Ad aliti sambandsins eru 3. gr. og einnig 7.
gr. frv., par sem lagdar eru til breytingar & skipulagslégum, til pess fallnar ad
fleekja stjornsyslu a svidi skipulagsmala og tefja afgreidslu mala langt umfram
pad sem nokkra naudsyn ber til. Sérstaklega skal bent a ad med pvi aukna
stjornsysluhlutverki sem Nattdrufreedistofnun er atlad skv. 3. gr. er horfid fra
peirri stefnumd&tun sem Alpingi sampykkti fyrir teepum aratug, ad skilgreina
Nattarufreedistofnun sem rannséknastofnun og lata Umhverfisstofnun eftir
hlutverk stjérnsyslustofnunar a svidi nattdruverndar. Su breyting haféi pann
megintilgang ad einfalda stjornsyslu & svidi umhverfismala og auka skilvirkni
pessara stofnana med skyrari verkaskiptingu. Eftir pvi sem best er vitad hefur
rikt ageet satt um pa verkaskiptingu fra pvi peer toku gildi.

Ekki verour séd ad sérstok porf sé a pvi ad kveda & um peer vidteeku
breytingar sem lagdar eru til nd, pegar fyrir dyrum stendur
heildarendurskodun laganna & grundvelli hvftbokar sem kynnt var i byrjun
hausts. Miklu fremur veeri astaeda til ad gaumgeefa vid yfirstandandi
endurskodun skipulagsreglugerdar, sem senn er ad ljuka, hvort hsegt sé ad
huga betur ad stbédu pessara sveeda. i pvf sambandi er astada til ad benda a
ad fyrirhugad er ad setja sérstaka reglugerd um framkveemdaleyfi, sem er
etlad ad tryggja samraemt verklag vio medferd umsékna um slik leyfi. | peirri
vinnu er edlilegt ad tekid verdi tillit til helstu sjonarmida sem frumvarpid
byggir 4 Einnig kemur fram i skyringum vid frumvarpid ad ein af
meginasteedum pess ad nua eru lagdar til breytingar a 37. gr. laganna er ad
skort hafi leidbeiningar um framkveemd gildandi lagaakvaedis. Ekki eetti ad
purfa ad vera mjog vandasamt ad baeta Gr peim skorti a leidbeiningum éan
bess ad breyta sjalfri lagagreininni.

Borgartini 30, péstholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Sambandid hvetur pvi nefndina til pess ad kalla eftir nanari skyringum a pvi
frd umhverfisrdduneytinu ad hvaoda leyti er ekki haegt ad uppfylla markmid
frumvarpsins | peirri reglugerdavinnu, sem er unnin undir yfirstjérn sama
raduneytis, eda meo Gtgafu almennra leidbeininga af halfu raduneytisins.

Um 1. gr.

| greininni er lagt til ad beett verdi vid 16gin fjérum ordskyringum. Par af eru
prjar skilgreiningar sem er etlad ad gera 10gin skyrari & svioi liffreedilegrar
fiolbreytni og gerir sambandid ekki athugasemdir vid peer. Fjoroa
skilgreiningin er hvad telst ,vegur” { skilningi laganna, og er ger0 tillaga um
ao til vega teljist: pjodvegir, sveitarfélagsvegir og einkavegir svo sem peir eru
skilgreindir T vegal6gum. Auk pess vegslédar utan flokkunarkerfis vegalaga
sem skradir eru { kortagrunn Landmalinga Islands i samreemi vid reglugerd
sem radherra setur skv. 17. gr. Ad aliti sambandsins er pessi skilgreining til
béta og atti hin ad styrkja lagagrundvoll efnisdkveeda 17. gr. laganna um
utanvegaakstur.

Sambandid hefur & fyrri stigum mdlsins bent & ad ordid ,foss” er hvergi
skilgreint 7 lagasafni. Augljés naudsyn er a pvi ad slik skilgreining liggi fyrir ef
etlunin er ad afmarka efni c.-lidar 1. mgr. 37 gr. laganna, sbr. 3. gr. frv. A0
aliti sambandsins veeri pé edlilegast ad slik skilgreining yroi sett { vatnalog.

Um 2. gr.

Nymeeli i greininni eru einkum pau ad kvedid er & um gerd kortagrunns og
heimildir rédherra til ad takmarka umferd 4 tilteknum vegslé6dum, m.a. eftir
arstimum. Tekid hefur verid tillit til abendinga sambandsins um ad veitt verdi
almenn undanpdga frd banni m.a. vegna lagningar veitukerfa og
sambueerilegra framkveemda.

Sambandid bendir 4 ad ekki er tekid fram { greininni hvort samrad verdi haft
vid sveitarstjérnir sem malid vardar um pessi stjérnvaldsfyrirmeeli. Asteeda er
til pess ad drétta ad akvardanir um hvada leidir er heimilt ad fara og bann vid
umferd eru Otvireett skipulagsmal og er pvi éhjakveemilegt ad dkvardanir um
oll vafamadl sem kunna ad koma upp viod gerd kortagrunns verdi bornar undir
hlutadeigandi sveitarstjérnir. Hid sama 4 vid um allar stadbundnar akvardanir
radherra sem teknar eru samkveemt 4. mgr. 2. gr.

Einnig hljéta sveitarfélogin eda samtdk peirra ad purfa ad eiga adkomu ad
starfshopi um greiningu vegsléda 4 laglendi og tillogugerd um pad a hverjum
beirra verdi heimilt ad aka vélkninum Gkutekjum, sbr. athugasemdir vid 5.
gr. frumvarpsins. Hafa ber { huga ad skipulagsvaldid er eftir sem adur hja
sveitarfélogunum og mega peer lagabreytingar sem hér eru til skodunar ekki
leida til pess ad pad vald skerdist umfram pad sem almannahagsmunir
Gtheimta.

Um 3. gr.

[ greininni er m.a. lagt til ad fjolga verndarflokkum. S4 flokkur sem er nymaeli
er birkiskégar og leifar peirra. Af halfu sambandsins er lyst efasemdum um
naudsyn pessa og skal bent & ad nd stendur yfir endurskodun skégraektarlaga.
Virdist edlilegra ad kvedid sé 4 um stodu birkiskdga 1 peim 16gum.



Gildissvio greinarinnar er einnig Gtvikkad med pvi ad leggja til leegri
steerdarmérk fyrir votlendi. | stad svaeda sem eru prir hektarar eda sterri er
lagt til ad votlendissvaedi sem eru steerri en einn hektari verdi skilgreind sem
sérstok verndarsveedi. Vid petta fjdlgar sérstokum verndarsveedum mikid og
ma eetla ad pessi breyting auki verkefni sveitarfélaga a svidi skipulagsmala og
ger0 skipulagsdaetlana verdi timafrekari en naudsynlegt er.

A0 einhverju leyti ma fallast a pad sem sagt er  skyringum vid greinina, ad
virkni greinarinnar hafi verid minni en etlunin var vegna pess hve hin er
6skyr. Ekki verdur hins vegar sé0 ad a pad sé 16gd ahersla 1 frumvarpinu ad
gera greinina skyrari pvi ekki hefur verid brugdist vido abendingum
sambandsins um naudsyn pess ad® afmarka { c-lid 1. mgr. hvada fossar njéti
verndar. An slikrar afmérkunar er f raun 6hjakveemilegt ad skyra akveedid vitt.
Mjog ma pé draga T efa ad verndargildi hinna smaestu fossa sé slikt ad porf sé
a sérstakri vernd peirra. Skyringar vid frumvarpid og peer breytingar sem
gerOar hafa verio 4 frumvarpinu eru ekki til pess fallnar ad varpa neinu ljési &
petta grundvallaratridi. Verdur ekki hja pvi komist ad gagnryna pa
framsetningu malsins hardlega enda var 16gd a pad mikil ahersla i fyrri
umsodgn sambandsins ad baeta pyrfti Gr pessu atridi  frumvarpinu.

Sambandid bendir 4 ad { 2. mgr. 3. gr. er kvedid mun fastar ad ordi en { 37.
gr. gildandi laga um réttardhrif greinarinnar og skerdingu &
nytingarmoguleikum peirra sveeda sem falla undir akveedio. Pannig segir
afdréttarlaust ad ,Oheimilt er ad raska nattGrufyrirbaerum sem talin eru upp f
1. mgr. nema bryna naudsyn beri til.” Ljést er pvi ad greinin skerdir
nytingarmoguleika landeigenda verulega auk pess ad prengja skipulagsvald
sveitarfélaga.

Sérstok asteeda er til pess ad andmeela dformum um ad skylda sveitarstjornir
til pess aod leita dvallt umsagnar NattGrufreedistofnunar, nattdruverndarnefnda
og annarra fagstofnana & lokastigum leyfisveitingarferlisins, eins og lagt er til {
2. mgr. 3. gr. enda & afstada stofnunarinnar pegar ad liggja fyrir { &llu pvi
langa ferli sem almennt & sér stad aour en kemur ad dtgafu
framkveemdaleyfis. Pannig & ad kalla eftir umsdgnum pessara adila um
skipulagsaeetlanir sveitarfélagsins og eftir atvikum matsskyrslu ef framkveemd
fellur undir 16g um mat & umhverfisdhrifum framkveemda. Akvaedid er pvi
aoallega til pess fallid ad tefja fyrirhugadar framkveemdir og eetti ad aliti
sambandsins ad veita sveitarfélogum svigrim til pess ad meta hvort porf er &
slfkum umségnum.

Akveedi 3. mgr. 3. gr. um rokstudning fyrir dkvordun um ad heimila
framkveemd 4 frekar heima i reglugerd um framkveemdaleyfi og er ekki
sérstok porf & ad breyta nattdruverndarlogum til ad dkveda slikt verklag. Hid
sama a vid um b- og c-idi 1. tl. 7. gr. Verdur alls ekki sé0 ad naudsynlegt sé
ad breyta skipulagslogum til ad segja sveitarfélogum ad pau verdi ad virda
akveedi nattGruverndarlaga vid medferd mdla samkveemt skipulagslogum.

Um 5. gr.

Rétt pykir ad gera pa athugasemd vid 2. mgr. 5. gr. ad eeskilegt veeri ad
afmarka frekar verkefni starfshéps um greiningu vegsléda ,a laglendi”, sem



raunar er liklega ekki nakveemt ordalag, pvi verkefnid getur veentanlega lika
tekid til hdlendissveeda utan midhalendislinunnar. Sérstaklega skal bent 4 ad
ekki viroist porf & pvi ad Landmaelingar kortleggi vegsléda innan afgirtra
eignarlanda sem eingéngu eru nyttir af landeiganda, t.d. til smalamennsku
eda veida. Eolilegast er ad akvar®anir um pad hvort slikir slé6dar eru syndir &
opinberum kortum séu teknar { tengslum vid gerd adalskipulags.

Kostnadardhrif

A fyrri stigum mdlsins  taldi sambandi® 4staedu til pess ad kalla eftir
upplysingum um pad fra rdduneytinu hvort sveitarfélog geetu ordio fyrir
auknum kostnadi, t.d. vid gerd adalskipulagsaeetlana, ef ekki leegju fyrir skrér
fra Nattdrufreedistofnun um sérstok verndarsveedi innan peirra umdeema.
Telja verdur ad skyr svor hafi komid fram um pad af hélfu raduneytisins ad
sveitarfélogin purfi ekki ad® leggja Ut i kostnad vid skraningu sérstakra
verndarsveeda, sbr. 4. mgr. 4. gr., pétt slik gogn liggi ekki fyrir vid gerd
skipulags. Sambandid telur pé asteedu til ad benda 4 ad i kostnadarumsogn
fjarmdlaraduneytisins kemur skyrt fram a0 ekki liggur fyrir nein fjarheimild til
pessa verkefnis. Er pvi veruleg heetta & pvi a0 skraning sérstakra verndarsveeda
muni taka langan tima og pvi verdi ekki heegt ad byggja 4 peirri skraningu viod
skipulagsgerd sveitarfélaga. Er hins vegar ftrekad af halfu sambandsins ad
slikur drattur getur hvorki leitt til pess ad skrdningarskylda falli 4 sveitarféldgin
né ad litid verdi svo & ad skortur & pessum upplysingum teljist annmarki &
skipulagsaeetlunum sem leitt geti til pess ad stadfestingu peirra verdi synjad.

AD 60ru leyti virdist frumvarpid ekki fela i sér veruleg kostnadarahrif fyrir
sveitarfélogin pétt fjolgun umsagnaradila og haerra fleekjustig 1 stjérnsyslu sé a
engan hatt fagnadarefni fyrir sveitarfélogin og leidi 6hjdkveemilega til einhvers
kostnadarauka. Sambandid telur pé rétt ad nefndin kalli eftir nidurstéou pess
kostnadarmats gagnvart sveitarféldgum sem unnid var ad [ raduneytinu |
september 2011.

Lokaord

Astzeda er til pess ad ljika lofsordi & pa vinnu sem 16gd hefur verid  samréd
um malio af hdlfu umhverfisraduneytisins. Sérstaklega var til fyrirmyndar ad
umsagnaradilum var send greinargerd um framkomnar athugasemdir og
viobrégd raduneytisins vio peim. Fleiri rdduneyti meettu gjarnan tileinka sér
slikt verklag vio undirblning frumvarpa.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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Umsogn um frv. til laga um breytingu a logum nr. 44/1999 um nattaruvernd,
med sidari breytingum, 225. mal

Frumvarpid fjallar um akstur utan vega, sérstaka vernd tiltekinna jardmyndana og
vistkerfa og framandi lifverur. | athugasemdum med frumvarpinu er fjallad um mikid
og viotekt samradsferli vid helstu hagsmunaadila. Ekki kemur fram hverjir eru
skilgreindir med peim heetti, en Samorka var a.m.k. ekki adili ad pvi ferli.
Samtékunum barust pé fregnir af pvi ijantar sl. ad drog ad frumvarpinu veeru i opnu
umsagnarferli a vef umhverfisraduneytisins og sendu samtokin inn umségn um pau,
dags. 21. janudar sl. (ekki er ad sja ad mikio tillit hafi verid tekio til athugasemda
samtakanna par). Er pessi samradsskortur afar midur, enda er hér ad hluta til verio
ad fjalla um mikil hagsmunamal fyrir adildarfyrirteeki Samorku. ba kemur fram ad
unnio er ad heildarendurskodun laganna par sem m.a. verdi tekin fyrir dkvaedi um
straumvétn og viderni. Samorka hefur éskad adkomu ad pessu ferli - enda
hagsmunatengingin nokkud augljés - en ekki fengid viobrégd vido peim oOskum.
Samorka hefur p6é haft par ébeina adkomu med patttéku i opnu umsagnarferli um
(drég ad?) hvitbok um nattdruvernd, sem liggja eiga heildarendurskoduninni til
grundvallar. Samorka hefur a undanfornum misserum margoft hrdsad
umhverfisrdduneytinu  fyrir pau fyrirmyndar vinnubrégd ad leita umsagna
hagsmunaadila & fyrri stigum laga- og reglugerdarsmida. Pbau vinnubrégd hafa
einhverra hluta vegna ekki verid astundud i pessu mali.

Mikid verid verndad hér

Athugasemdir Samorku vid frumvarpid snua flestar ad akveedum um sérstaka vernd
tiltekinna jardmyndana og vistkerfa skv. 37. gr. laganna. bess méa geta ad islendingar
standa nu pegar mjog framarlega, ef svo ma segja, a svidi nattdruverndar. Ad
minnsta kosti hefur mun steerra hlutfall landsveedis verid verndad hér en & hinum
Nordurldndunum.1

Um 2. gr., naudsyn forrannsékna

Vardandi 2. gr., um akstur utan vega, vill Samorka benda & ad ekki er fullnsegjandi ad
tala um rannséknir i 2. mgr. (um heimiladan utanvegaakstur med edlilegum
skilyrdum) og visa svo i reglugerd. | nagildandi reglugerd nr. 528/2005 eru rannsoknir
skilgreindar sem l6gbundnar rannsdknir og adrar rannséknir sem eru i samrami vid
leyfi stjdornvalda samkveemt Il6gum. Naudsynlegar forrannsdknir falla ekki
oumdeilanlega undir pessa skilgreiningu, en eru alveg jafn naudsynlegar engu ad

1 NG pegar hafa yfir 19% af flatarmali islands verid fridlyst og hefur island gengid lengst Nordurlandanna
i pessum efnum (teep 15% i Noregi, teep 11% i Svipjéd, 9% i Finnlandi og teep 5% i Danmdorku). Raunar
méa heekka pessa télu fyrir Island iteep 32% eftalin eru med svaedi 4 nattaruminjaskra og i 40% ef med

eru talin ahrif nattdruverndaraaetlunar 2009-2013 (skv. télum fra& Umhverfisstofnun).

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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siour. Samorka beinir pvi til nefndarinnar ad baeta parna vid ordunum , ,par med
taldar forrannsoknir, " eda ad hdan beini pvi ella til radherra ad umraeddri skilgreiningu
i framangreindri reglugerd verdi breytt & framagreinda lund.

Um 3. gr. - verulega prengt ad orkunytingu?

Ljost er ad akveedi frumvarpsins um 3. gr. geetu prengt verulega ad framtidarnytingu
orkulinda hérlendis, verdi pau Obreytt ad légum. Pannig er beaett verulega vio
upptalningu 37. gr. laganna um nattarufyrirbaeri sem njota skuli sérstakrar verndar:
hraunhellar og birkiskégar beaetast par vid fyrri upptalningu, auk pess sem beett er vid
umhverfi fossa i allt ad 200 metra radius fra fossbrdn og steerdarmoérk verndadra
votlendissvaeda eru minnkud Ur premur hekturum sem na er nidur i einn. P& er ljost
ad morg hugsanleg framkveemdasveedi tengd nytingu vatnsafls, neysluvatns og
jardhita innihalda einhver pessara nattarufyrirbaera. Aleitin spurning er hvort parna sé
i raun verid ad prengja ad veentanlegum nytingar- og bidflokkum rammaaeetlunar,
skdmmu 4dur en veenta ma ad su aeetlun verdi afgreidd?

Pessi spurning vardar po ekki sidur pa ordalagsbreytingu um verndun sem Samorka
gerir 60ru fremur athugasemdir vid i pessu frumvarpi. Lagt er til ad i 37. gr. verdi
nagildandi ordalagi um ad fordast skuli réskun eins og kostur er breytt eftirfarandi (2.
mgr. 3. gr.): Oheimilt er ad raska nattarufyrirbaerum sem eru talin upp i 1 mgr. nema
bryna naudsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. |
athugasemdum um greinina er bryn naudsyn skilgreind frekar med visan i mjég rika
almannahagsmuni. P& segir par ad svo virdist sem nugildandi ordalag hafi ekki haft
mikla pydingu vid utgadfu framkveemdaleyfa og ad &hrif greinarinnar & gerd
skipulagsaeetlana, &kvardanir um matsskyldu framkveemda og framkvemd
umhverfismats samkveemt 16gum um mat & umbhverfisdhrifum hafi einnig verid
takmorkud. Samorka benti & pad i umsdgn sinni um drég ad frumvarpinu ijanuar sl.
a0 petta eetti ekki vid rok ad stydjast. Umraett akveedi hefur pvert a méti haft mikil
ahrif vio frumhonnun og undirblning framkvaemda, og pa a fyrri stigum en vid Gtgafu
framkveemdaleyfa. pessi atridi eru hofd til hlidsjonar a fyrstu stigum undirbdnings, t.d.
i samskiptum vid Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun snemma i viokomandi ferli,
sem og i vinnslu frummatsskyrsina. Tillit er m.6.0. tekid til pessara atrida vid
undirbining framkvaeemda og geta pau haft umtalsverd ahrif a Gtfeerslu vid hénnun og
framkveemd.

Edlilega verdur avallt ad gera kréfu um ad vid framkvaemdir hvers konar sé reynt ad
lagmarka roskun nattdrusveeda, jafnvel ad gripid sé til motveegisadgerda til ad vega
upp a moti verulegum ahrifum a umhverfid. Hins vegar er ljést sem fyrr segir ad mjog
morg hugsanleg framkveemdasvaedi, t.d. vegna nytingar & jardhita, neysluvatni eda
vatnsafli, geta fallid undir einhverja hluta peirrar upptalningar a néattarufyrirbserum
sem hér er lagt bann vid roskun & nema brynir almannahagsmunir kalli & slika
roskun. Eflaust ma deila um hvort ymsar tegundir framkveemda teljist beinlinis til
brynna almannahagsmuna hverju sinni, po6tt hagsmunirnir geti verid miklir. Oflun
neysluvatns myndi veentanlega flokkast par undir. En hvad med nytingu jaréhita fil
hashitunar, i stad rafhitunar pegar hin er mun dyrari? Og hvad med ardsama virkjun
jardhita eda vatnsafls til raforkuframleidslu, sem jafnframt veeri grundvéllur fjélda
nyrra starfa og mikillar verdmeetaskbpunar i samfélaginu? Eru petta brynir
almannahagsmunir?
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SAMORKA

Samtdk orku- og veitufyrirteekja

Ad mati Samorku er med pessu ordalagi bysna langt seilst og haetta a ad slik
breyting yrdi til ad skapa Oparfa agreining og 6vissu um tulkun lagabdkstafsins.
Leggja samtokin pvi eindregid til ad afram verdi latid standa ordalag nugildandi laga
(2. mgr. 37. gr.) um ad fordast beri roskun eins og kostur er.

Loks er i 3. mgr. 3. gr. lagt til ad leyfisveitanda verdi gert, akvedi hann ad heimila
framkveemd, ad rokstydja pa akvordun sérstaklega gangi han gegn Aliti
umsagnaradila. N0 mé raunar einnig deila um pa radstéfun skv. 2. mgr. 3. gr. ad
feera umreett umsagnarhlutverk fra Umhverfisstofnun (stjornsyslustofnun) til
Nattarufreedistofnunar (rannséknarstofnun). Ad pvi slepptu virdist sem ad med pessu
akveedi um rokstudning leyfisveitanda sé verid ad reyna ad setja pessa 16ggjof skor
heerra en t.d. skipulagslég. Um leid er hér verid ad skapa leyfisveitendum a bord vid
sveitarfélég aukna skriffinsku og umsyslu, med tilheyrandi kostnadi og téfum. Ad mati
Samorku er ekki astaeda til ad setja pessilog skdr harra annarri l6ggjofa pessu svidi
og leggja samtokin pvi til ad umraedd setning verdi fjarlaegd Ur frumvarpinu.

Um 7. gr. - Oparfa skriffinska

Hid sama gildir um lid 1. a i 7. gr., par sem 16gd er til breyting & skipulagslégum i pa
veru ad i skipulagsaeetlunum skuli gerd grein fyrir peim sveedum innan
skipulagssveedisins sem njéti verndar samkveemt I6gum um nattdruvernd eda 68rum
[6gum, par & medal fridlystum nattruminjum, sveedum a néattaruminjaskra og
nattaruverndardeetlun og nattarufyrirbeerum sem njoti verndar skv. 37. gr. laga um
nattdruvernd. NuU yrdi sa listi vida bysna langur og pvi ljdst ad parna er verid ad
skapa Oparfa skriffinsku og kostnad fyrir viokomandi sveitarfélég algerlega ad
naudsynjalausu og telur Samorka rétt ad heett verdi vio umreett akveedi.

AJ 060ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfylist,

Gustaf Adolf Skulason
adstodarframkvee mdastjori
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Alpingi
Erindi nr. b 140/447
komudagur 28.11.2011

SAMTOK ATVINNULIFSINS

Alpingi
Nefndasvid
Austurstreeti 8 -10

150 Reykjavik

Reykjavik, 25. nbvember 2011

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum um nattaruvernd, nr. 44/1999 med
sidari breytingum, 225. mal.

Samtok atvinnulifsins leggjast gegn sampykkt frumvarpsins, sérstaklega 3. gr. pess, og telja ad med
sampykkt pess sé enn flekt stjérnsyslan i kringum allar leyfisveitingar til framkvemda an pess ad
baeta nokkud stddu umhverfismala hér & landi. Samtokin telja ad akvadi frumvarpsins geti prengt ad
moguleikum til nytingar audlinda lands og sjavar.

Hér fylgja athugasemdir vid frumvarpid:

1 1 3. gr. frumvarpsins kemur fram mjog aukid hlutverk NattGrufraedistofnunar fra pvi sem ni er
og etlunin er ad hin komi i stad Umhverfisstofnunar sem umsagnaradili um
framkvamdaleyfi vegna 37. gr. laga um nattdruvernd. bannig er &tlunin ad stofnunin verdi ad
hluta stjornsyslustofnun i stad pess ad vera rannsoknarstofnun og verdi pannig enn einn
eftirlitsadilinn med framkvemdum i landinu & vegum umhverfisrdduneytisins. Verdi akveaedid
ad loégum verdur stofnunin ad fylgjast med pvi hvar og hvenzr verid er ad veita
framkvamdaleyfi og fylgja eftir pvi ad umsagnar hennar verdi aflad. Verdi frumvarpid ad
I6gum ridlast verkaskipt milli stofnana og hatta er & ad stjornsyslan verdi oskilvirkari,
Oskyrari og verr adgengileg vidskipavinum hennar. Varad er vid pessari préun. Einnig er bent
4 ad hagsmunir stofnunarinnar sjalfrar og starfsmanna hennar geta verid i hufi pegar veittar
eru umsagnir an pess ad peir verdi audveldlega adgreindir i umsdgninni sjalfri t.d. pegar
stofnunin krefst frekari rannsokna.

2. Bent er & ad umhverfisyfirvdld hafa pegar veitt umsagnir vegna skipulagsaetlana og vegna
allra framkvaemda sem falla undir 16g um mat & umhverfisdhrifum. Svo virdist sem a&tlunin sé
ad ekki verdi unnt ad heimila framkvemdir sem falla undir stadfest adalskipulag,
deiliskipulag eda par sem alit Skipulagsstofnunar & mati & umhverfisahrifum liggur fyrir,
nema med nyju umsagnarferli gagnvart Nattdrufraedistofnun skv. 3. gr. frumvarpsins. petta
getur ekki stadist. Meginbreytingar & umhverfisléggjofinni undanfarna aratugi hafa lotid ad
pvi ad eins snemma i ferlinu og heaegt er komi fram upplysingar um umhverfisahrif
framkveemda eda skipulags, sbr. t.d. 16gin um mat & umhverfisdhrifum &atlana (nr.
105/2006). bar ad auki eru umhverfisyfirvold pegar buin ad veita umsagnir i mérgum
tilvikum skv. 33. gr. laga um néttaruvernd. bvi er pessu dkveedi eindregid métmalt.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartin 35 591 00 00 591 00 50 sa@sa.is WWWw.sa.is
105 Reykjavik


mailto:sa@sa.is
http://www.sa.is

Adsetur:

i SAMTOK ATVINNULIFSINS
I nugildandi 37. gr. laganna er undanpaguheimild vegna framkvemda- eda byggingaleyfa par

sem fyrir liggur sampykkt adalskipulag. BrotthAm undanpéaguheimildar skapar tviverknad og
gera ma rad fyrir talsverdri aukningu umsagnarbeidna. Umsagnaradilar telja edlilegt ad
undanpaguheimildin verdi afram i I6gunum og nai yfir framkvaemdir skv. stadfestu adal- eda
deiliskipulagi og pear sem falla undir 16g um mat & umhverfisahrifum.

I 3. gr. er Gtvikkud skilgreining & jardmyndunum og vistkerfi sem njota sérstakrar verndar en
ad meginefni verdur framvegis 6heimilt ad raska pessum myndunum nema ,,bryna naudsyn
beri til*. | athugasemdum er fjallad um hvad petta pydir og segir par ad med ordalaginu ,,er
16gd &hersla a ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttlett réskun og pa fyrst og fremst
brynir almannahagsmunir. “ bar sem skilgreiningar & jaromyndunum er mjog vidtek t.d.
fossar og hverir og adrar heitar uppsprettur, &n nokkurra takmarkana, er ljost ad tillagan mun
hafa vidtek ahrif & skipulagsvald sveitarfélaga og eins & nytingarmdguleika landeiganda a
eignarléndum. Naudsynlegt er ad mun itarlegar og betur verdi fjallad um afleidingar pessarar
tillégu adur en hin getur ordid ad lsgum. Akvadid er enda til pess fallid ad stodva eda tefja
verulega allar framkvemdir & lokastigi leyfisveitingaferils pegar stadfest skipulag liggur fyrir
asamt mati & umhverfisdhrifum par sem pess er krafist.

I umfjéllun um 3. gr. frumvarpsdraganna er pad talid stydja vid tillégur nefndarinnar ad
reynslan ,hefur synt ad ekki hefur nddst sa arangur sem ad var stefnt med 37. gr. Svo virdist
sem greinin hafi ekki haft mikla pydingu vid Gtgafuframkvaemdaleyfa og ahrifhennar & gerd
skipulagsaatlana, akvardanir um matsskyldu framkvemda og framkvemd umhverfismats
samkvaemt légum um mat & umhverfisdhrifum hafa einnig verid takmérkud. Omarkvisst
ordalag og skortur a leidbeiningum um beitingu greinarinnar kann ad hafa haft ahrifa pao
hversu veik st vernd hefur reynst sem 37. gr. var ®tlad ad veita.* Engin demi eru nefnd um
petta enda dvist hvort unnt er ad leida slik deemi fram. bvi er pvert & méti haldid fram af
adilum sem til pekkja ad greinin hafi haft mikil &hrif og er i pvi sambandi bent & umsdgn
Samorku til rokstudnings. Zskilegt veeri ad fa yfirlit yfir hvort og hvernig akvaedinu hefur
verid beitt i umségnum fram til pessa. I greinargerd nefndarinnar er skortur  leidbeiningum
nefndur til ségunnar um hvers vegna lagadkvadid hafi ekki nad tilgangi sinum og er lagt til ad
raduneytid beiti sér fyrir gerd slikra leidobeininga til pess ad na peim markmidum sem ad er
stefnt, slikt er enda i samreemi vid meginreglur stjérnsysluréttarins.

Verdi nidurstadan st ad breyta 37. gr. laga um nattaruvernd i pa veru sem lagt er til i
frumvarpsdrogunum er naudsynlegt ad skilgreina mun betur pau nattiruverdmeeti sem um
reedir pannig ad pau nai ekKi til hvada leekjarspraenu eda volgru sem er.

[ 7. grer ad finna tillogur um breytingar & 68rum légum sem tengjast breytingum & 37. gr.
laga um nattaruvernd. EKki verour séd ad neina naudsyn beri til ad breyta nysettum
skipulagslogum par sem umhverfis- og natturuverndarsjonarmidum er gert hatt undir h6fdi og
pad er jafnframt undarlegt ad setja i skipulagslég ad sveitarstjornir skuli fara eftir 6drum
16gum.

Virdingarfyllst,
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Alpingi
Erindi nr. b 140/549

komudagur 30.11.2011
Alpingi
Umbhverfis- og samgéngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik S A F

Reykjavik 28. november 2011

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ldgum um nattaruvernd, nr.
44/1999,med sidari breytingum. bskj. 231 - 225. mal.

Samtok ferdapjonustunnar hafa farid yfir frumvarp til laga um breytingu a I6gum um
nattarvernd, nr. 44/1999 og hafa eftirfarandi athugsemd.

Samtokin fagna pvi ad natturvernd sé efld enda er islensk nattira og hennar vistkerfi
gridarlega mikilveeg fyrir ferdapjénustuna. Yfir 80% erlendra feréamanna koma til islands
vegna peirrar nattiru og vidernis sem landid hefur upp a ad bj6da og pvi naudsynlegt ad hlda
ad nattarunni eins vel og kostur er.

Vardandi 2. grein frumvarpsins sem vardar breytingu a 17. grein laganna fagna SAF
pvi ad betra skipulagi sé komid & vegakerfi og vegsl6da og ad til verdi opinber kortagrunnur &
forreedi Landmelinga Islands. P& telja samtékin jakvett ad verid sé med pessu ad koma
béndum yfir dlégmeatan utanvegaakstur. PO er naudsynlegt ad hafa i huga vid kortagerd ad
ferdapjonustufyrirteeki geti farid skipulega i hringleioum um landid og leyft ferdaménnum ad
upplifa ésnortna nattiru med sem mestri tilbreytingu an pess ad raska nattirunni. SAF telja
mikilvaegt ad skilgreina betur heimild til utanvegaaksturs vegna bjérgunarstarfa hvort sem pad
er i reglugerd eda légunum sjalfum. Heimildin etti ad takmarkast vid adgerdir par sem lif eda
heilsa folks er i haettu. Samtdkin vilja koma & framfaeri métmealum vid ad i 17. grein laganna
er gert rdd fyrir ad radherra geti takmarkad eda bannad umferd sem getur valdid 6pagindum
fyrir adra ajoklum eda frosinni og snevi pakinni jord, par sem erfitt getur reynst ad skilgreina
Opazgindi.

Samtokin lysa anegju med ad timasetning sé komin & ad starfshépur sem unnid hefur
ad greiningu vegsléda innan halendislinunnar og akstri um pa skili tillogum til rédherra.
Samtoékin itreka pa kréfu ad samrad sé haft vio SAF og adra hagsmunaadila vardandi lokun og
umferd um fyrrgreinda vegsldda en stdérlega hefur skort 4 pad samrad hingad til.

Virdingarfyllst

Samték ferdapjonustunnar
Gunnar Valur Sveinsson
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Nefndarsvid Alpingis

Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 24. febraar 2012

Tilvisun: 201202059 /,

Efni: Svor vid spurningum vegna 3. gr. i frumvarpi til breytinga 4
nattaruverndarlogum nr. 44/1999. Mal nr. 225 hja umhverfisnefnd Alpingis.

Skipulagsstofnun barst tolvupdstur pann 23. febrtiar 2012 bar sem 6skad var eftir b+ ad
nokkrum spurningum fi4 pingmanni yr8i svarad vardandi 2. mgr. 3. gr. i frumvarpi til laga um
breytingar 4 nattaruverndarldogum og gera grein fyrir peim 4 fundi med umhverfisnefnd
Alpingis 27. febrtiar 2012.

Samkvemt tolvupdstinum telur pingmadurinn a8 pad sé til mikilla béta ad hugad verdi ad
vernd néttarufyrirbaera mun fyrr i ferli skipulags og framkvaemda en 37. grein
nattaruverndarlaga getur sjalf tryggt. Jafnframt ad mikilvaegt s€ ad styrkja skipulagsaztlanir
og stodu deiliskipulagsins m.t.t. nattiruverndar eins og fram kemur { frumvarpinu. Oskad er
eftir skriflegum svorum fra Skipulagsstofnun vid eftirfarandi spurningum.

1. Deiliskipulag lysir m.a. byggingasvatum. Eg tel ad umsagnaradilar m.a.
Nattrufraedistofnun, Skégraekt rikisins, nattirverndarnefnda og umsagnir eigi 4 pessu stigi a6
na yfir alla pa peetti sem skipta méli & bvi sveedi sem deiliskipulag neer til, ad peim fengnum
og urvinnslu vid gerd deiliskipulags leitar sveitafélag eftir afgreidslu Skipulagsstofounar 4
tillogu. A pessu stigi tel ég ad afgreida eigi med afgerandi heetti hvort undanpaga er gerd 4
akvaedum nattdruverndarlaga. Deiliskipulag 4 birkiskégasveedum lysi 4standi birkiskdga,
hvort skégur fellur undir nattiruverndarldg og sérstaka vernd og bann vid roskun eda hvort
veitt er undanpaga og heimild til framkvemda og bygginga gegn ékv. skilyrdum.

Er haegt ad styrkja gerd og stéou deiliskipulags svo ekki purfi ad koma til annars
umsagnarferlis adur en framkvaemda- og byggingaleyfi er veitt ?

f skipulagslsgum nr. 123/2010 er skyrt kvedid 4 um samrad vid uppaf skipulagsgerdar. Af pvi
leidir ad skylt sé ad hafa samrad vid Umhverfisstofnun og fleiri 16gbundna umsagnaradila sem
4 vid, vid upphaf skipulagsgerdar pbegar unnid er skipulag 4 nattiruverndarsveedum og
svaedum sem njota sérstakrar verndar. Skipulagsazetlanir eru grunnurinn ad utgafu leyfa til
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framkvemda og pvi naudsynlegt ad allt samrad eigi sér stad vid skipulagsgerd og sé lokid
pegar kemur ad Utgafu leyfa til framkvaemda.

2. Hvernig 4 a0 bregoast vio ef ekki er leitad umsagnar videigandi stjérnvalds vid gerd
skipulagsizetlana ?

I 33. gr. nattiruverndarlaga segir ad skylt sé ad leita umsagnar Umhverfisstofnunar og
nattaruverndarmefnda vid gerd adalskipulagsdeetlana og verulega breytinga 4 peim. Pegar
lysing 4 adalskipulagstillogu er send til Skipulagsstofnunar sbr. 1. mgr. 30. gr. skipulagslaga,
athugar stofnunin hvort ad Umhverfisstofnun sé tiltekin sem umsagnaradili. Vid tekur samrdd
vid fagstofnanir og almenning. begar sveitarstjorn hefur sampykkt tilldgu til auglysingar han
tilléguna til Skipulagsstofnunar. Skipulagsstofnun yfirfer adalskipulagstillsguna, sbr. 3. mgr.
30. gr. fyrir auglysingu hennar { Logbirtingarbladi og med 5drum dberandi heetti og hefur
stofnunin tekiferi hér til ad koma ad dbendingum til sveitarfélagsins ef ekki hefur verid leitad
umnsagnar hjé 16gbundnum umsagnaradilum.

Skipulagsstofnun hefur einnig tekifeeri til ad koma med dbendingar um ad sveitarfélag skuli
leita umsagnar hjd umsagnaradilum, hafi peer ekki borist 4dur, pegar skipulagstillagan kemur
aftur til stofnunarinnar til stadfestingar sbr. 32. gr. skipulagslaga.

Likt og vid adalskipulagsgerd, yfirfer Skipulagsstofnun lysingu 4 nyju eda endurskodudu
deiliskipulagi, sbr. 1. mgr. 40. gr. skipulagslaga og hefur stofnunin sému adkomu ad henni og
{ adalskipulagi. Sé aftur 4 méti um ad raeda breytingu 4 deiliskipulagi, er sveitarstjom ekki
skylt a0 taka saman lysingu. Vid peer adstaedur er stofnunin ad taka 4 méti
deiliskipulagstillogu eftir auglysingu pess, sbr. 42. gr. skipulagslaga. Ef deiliskipulagstillagan
neer yfir svaedi sem fellur undir 37. gr. nattiruverndarlaga getur Skipulagsstofnun leiGbeint
sveitarfélogum um ad dska eftir umségn Umhverfisstofiunar, hafi ekki verid fjallad um
svaedid 4 fyrri skipulagsstigum. Ef ekki er farid eftir dbendingum stofnunarinnar, verdur
sveitarstjorn ad gera rokstudda grein fyrir dsteedum pess sbr. 1. mgr. 42. gr. skipulagslaga.

Samkvamt framansdgdu getur Skipulagsstofnun frekar hlutast til um adalskipulagid og krafist
pess ad umsagnir 16gbundna umsagnaradila liggi fyrir 40ur en adalskipulagid er stadfest,
annad hvort af stofnuninni eda af radherra. Aftur 4 méti { malsmedferd vid deiliskipulag, er
Skipulagsstofnun frekar eftirlitsadili um hvort ad efnis- og formreglur séu uppfylltar og getur
stofnunin einungis komi® med dbendingar sem sveitarstjorn gzeti rokstutt sig fra.

3. Komi fram élikt mat { urnségnum 4 hvort birkiskégur fellur undir skilgreiningu
frumvarpsins - hver og hvernig er skorid ar um hvor umsdgnin gildi m.t.t. azetladrar
fristundabyggoar 4 deiliskipulagi ?

baer umsagnir sem berast sveitarstjom vegna deiliskipulags eru yfirfarnar og tekin afstada til
beirra i skipulagsnefnd og sveitarstjorn. Pad er { hondum peirra ad taka afstédu 4 milli 6likra
umsagna um hvort ad t.d. birkiskégar falli undir skilgreiningu um birkisk6ga eins og hin
kemur fram 1 frumvarpi 4 16gum um breytingu 4 nattdruverndarlogum.



4. Hvernig 4 a0 bregdast vid ef sveitastjorn fer ekki eftir athugasemdam
Skipulagsstofnunum vid afgreidslu 4 deiliskipulagi m.t.t. nattiruverndarlaga ?

Ef sveitarstjorn fer ekki eftir athugasemdum Skipulagsstofnunar vid afgreidslu &
deiliskipulagi er sveitarstjorn skylt ad gera rékstudda grein fyrir astedum pess en sidan er
henni heimilt ad birta auglysinguna i B-deild Stjérnartidinda, sbr. 1. mgr. 42. gr.
skipulagslaga. Peir sem eiga 16gvarda hagsmuna a0 geta, geta keert deiliskipulagid til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

Varodandi sampykkt og ttgafu framkvamdaleyfis.
Me0 skipulagslégum nr. 123/2010 var gerd breyting & eldri skipulags- og byggingarl6gum nr.
73/1997 en nt fjalla tveer greinar um framkvamdaleyfi.

113. gr. skipulagslaga er fjallad um framkvaemdaleyfi fyrir meirihattar framkvaemdir sem
ahrif hafa 4 umhverfio og breyta asynd pess svo sem breytingar lands med jarOvegi eda
efnistéku og annarra framkveemda sem falla undir 2. vidauka laga um mat 4 umhverfisahrifum
nr. 106/2000 og hafa ekki purft ad undirgangast mat & umhverfisdhrifum.

I 14. gr. skipulagslaga er svo fjallad um framkveemdaleyfi vegna allra matsskyldra
framkvaemda en pad eru allar framkvaemdir sem falla undir 1. vidauka med 16gum um mat &
umhverfisdhrifum nr. 106/2000 og einnig paer framkveemdir sem hafa verid tilkynntar inn til
Skipulagsstofnunar skv. 2. vidauka med 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum og stofnunin
hefur tekid akvordun um ad skuli fara i mat & umhverfisahrifum.

Nt er unnid ad nyrri reglugerd um framkvemdaleyfi { umhverfisraduneytinu sem 4 ad taka
vid nugildandi skipulagsreglugerd af nr. 400/1998. { peirri reglugerd sem nii er unnid ad er
mun itarlegra fjallad um sampykki sveitarstjorna og utgafu framkvemdaleyfis en { nigildandi
reglugerd. bratt fyrir ftarlegri akvaedi i skipulagslégum vardandi framkvemdaleyfi og i
drogum reglugerdar um framkvaemdaleyfi er sama grundvallar hugsunin er vardar
malsmedferd vid undirbining og sampykki framkvemdaleyfis.

Sveitarstjorn veitir framkvemdaleyfi en nytur vid undirbining leyfisveitingar atbeina
skipulagsnefndar og skipulagsfulltria sveitarfélagsins. Framkveemdaleyfi er i edli sinu
stjornvaldsdkvordun, p.e. Akvordun sem tekin er i skjoli stjornsyslu og er beint millilidalaust
ut 4 vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er maelt fyrir 4 bindandi hatt um rétt eda
skyldu peirra i 4kvednu og fyrirliggjandi mali. Tvo skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til ad haegt
sé a0 gefa 0t framkvaemdaleyfi; annarsvegar parf framkvemdin ad vera { samrami vid
skipulag og hins vegar vid alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum, pegar vid 4.
Pegar fyrrgreind skilyrdi eru uppfyllt, sbr. 13. eda 14.gr. skipulagslaga, er sveitarstjorn skylt
a0 gefa ut framkvamdaleyfi.



Meginreglan er s ad per framkvaemdir sem falla undir svaedi sbr. 37. gr. nttiruverndarlaga
eru deiliskipulagsskyldar, sbr. 2. mgr. tl. 4.19.2 { skipulagsreglugerd nr. 400/1998" og einnig
er haegt ad sekja um medmeli Skipulagsstofnunar, sbr. 1. tl. bradabirgdadkvedi
skipulagslaga. Vid gerd adalskipulags er malsmedferd avallt skv. skipulagslogum og eftir
atvikum 16gum um umhverfismat aeetlana nr. 105/2006. Ef framkvemdin fellur undir 16g um
mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000, fer deiliskipulagid einnig { mat 4 umhverfisahrifum,
sbr. 16g nr. 105/2006 en framkvemdin sjalf er tilkynnt til Skipulagsstofnunar 4 grundvelli laga
nr. 106/2000.

I 3. gr. frumvarps til laga um breytingar 4 nattéruverndarldgum nr. 44/1999 er meelt fyrir um
ad leitad verdi umsagnar Nattirufredistofnunar Islands, ndttiruverndarnefndar vidkomandi
sveitarfélags og eftir atvikum fagstofnana ¢ vidkomandi svidi adur en leyfi er veitt.

Framangreint dkvedi felur i sér 16gbundna élitsumleitan. Sveitarstjérn vari pvi oheimilt ad
afgreida umsokn um framkvaemdaleyfi fyrr en aflad hefur verid umsagnar adurgreindra adila.
bott ad sveitarstjorn sé skylt med 16gum ad leita umsagnar utanadkomandi adila 40ur en pad
tekur dkvoroun 1 mali, er umségnin ekki bindandi fyrir sveitarstjorn vid akvordun mélsins
samkvemt meginreglum stjornsysluréttarins, nema pad komi skyrt fram i lagatexta.

Med tilliti til réttardryggis eru téluverd vandkvaedi pvi samfara ad fela stjérnsyslustofnun, likt
og Nattirufradistofnun {slands eda jafnvel nattaruverndarnefndar vidkomandi sveitarfélags,
handhdfn stjdrnsysluvalds med dkvedum um bindandi umstgn. Ma lika telja ad med tilliti til
réttardryggis og gegn meginreglu stjérnsysluréttar um réttlata malsmedferd, ad pad vaeri rangt
a0 purfa ad leita umsagnar fyrrgreindra adila vid afgreidslu 4 umsokn um framkvemdaleyfi
sem er ba lokastigi vid undirblning 4 framkvemd, pegar framkvemdin hefur farid i gegnum
malsmedferd skv. skipulagslogum og jafnvel 16gum um umhverfismat aztlana og 16gum um
mat 4 umhverfisdhrifum.

Nidurstada

Skipulagsstofnun telur ad skipulagslog nr. 123/2010 og 1 néattaruverndarlégum sé hugad ad
vernd natturufyrirbera og hvorki purfi ad pessu leiti a8 styrkja skipulagsasetlanir og stodu
skipulags. Umfjéllun um nattarufyrirbzeri er beedi i adal- og deiliskipulagi og 4 ad tryggja ad
vernd nattirufyrirbera nai fram ad ganga, sbr. 37. gr. nattiruverndarlaga. Sampykki
sveitarstjornar 4 leyfi til framkvaemda byggir 4 skipulagséetlunum sem hafa farid { gegnum
visst umsagnarferli’ og wtti ekki ad vera porf 4 ad kalla eftir umsogn Néttaruverndarstofu eda
annarra vid umsdkn um framkveemdaleyfi likt og frumvarp til laga um breytingu 4
natturverndarlégum kvedur 4 um.

Erna Hrénn Geirsdottir

' { umhverfisraduneytinu er verid ad vinna vid nyja skipulagsreglugerd sem mun taka gildi 4 vormanudum. |
drogum reglugerdarinnar verdur kvedid 4 um ad svadi sem falla undir 37. gr. nattirverdarlaga skulu vera
deiliskipulagi.

? Mélsmedferd skv. skipulagslogum og einnig 16gum um umhverfismat aztlana pegar pad 4 vid.



Hafdis Haflidadottir
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Skogfreedingctfélag Islands erfaglegt hagsmunafélag sem hefnr pad ad meginmarkmidi ad vera:

a) malsvari skdgfreedinga, b) efla samheldni og studla ad beettrifaglegri, fjarhagslegri ogfélagslegri
adstdou peirra og c) upplysa adra um menntun, feerni og pekkingu skégfreedinga og vekja med pvi
ahuga 4 starfsvettvangipeirra.

Reykjavik, 30. ndvember 2011

Alpingi
. . Erindi nr. b 140/576
nefndasvid@althmgi.is, komudagur 1122011

Erindi: Umsdgn Skégfraedingafélags islands um frumvarp til laga um nattGruvernd
(akstur utan vega o.fl.), 225. mal.

Stjorn Skogfredingafélags islands hefur farid yfir ofangreint frumvarp og tekur at i ystu &sar
undir allar athugasemdir Skégrektar rikisins (Prostur Eysteinsson, 28.11.2011").

Athugasemdir vid skilgreiningar, 1. gr.
I'1.1id eruframandi lifverur skilgreindar sem Dyr, pléntur, sveppir og érverur sem ekki koma
natturulegafyrir i vistkerfum landsins. Lagt til ad pessi skilgreining falli nidur.

Rék: sdmu og koma fram i umsdgn Skégreaktar rikisins.

Athugasemdir vid 3. gr.

Einu fyrirberi er batt vid listann samanborid vid nugildandi 16g, p.e.:

e. birkiskdgar sem einkennast afnattirulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a.
gomul tré ogpar sem vex deemigerdur botngrédur birkiskéga, sem og leifar peirra.

Lagt er til ad pessi lidur falli nidur.

Rok: Skogar (natturlegir birkiskégar, rektadir
birkiskogar, rektadir skdgar annarra tegunda) gegn
fjolpaettu vistfredilegu pjonustuhlutverki, ekki adeins til
nattiruvemdar. Lysingin ad ofan (,,e. birkiskdgar sem
einkennast af.’..”) geeti att vid um alla birkiskéga og
birkikjorr landsins sem vida eru i orri framfor og aukinni
Gtbreidslu. | skograektarlogum (nr. 3/ 1955) eru nd pegar
akvadi til vemdar birkiskdgum og skdgarleifum, og eru
bau badi itarlegri og ganga lengra en pau sem hér eru 16go
til. A0 beeta birkiskdgum vid 37. gr. nattiruverndarlaga
leidir pvi ekki til aukinnar vemdar peirra, heldur adeins til

1http://www .althingi.is/pdf/Jumsogn.php4?Ithing=:140&malnr=225&dbnr=:524&nefnd=us
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pess ad lagalegt flekjustig og kostnadur samfélagsins
eykst. Onnur rék: pau sému og { umsdgn Skograektar
rikisins.

Athugasemdir vio 7. gr.
1. t6lulidur
Lagt er til a0 tolulidir 1. b. og c. falli nidur.

2. toluliour

[ 2. T61ulid stendur: Log um mat & umhverfiséhrifum, nr. 106/2000, med sidari breytingum. A-
lidur iii. lidar 2. tolul. 3. vidauka vid login ordast svo. fridlystra ndttiruminja og svaeda sem
njota sérstakrar verndar samkvemt [6gum um ndtturuvernd, par d medal sveda d
natturuminjaskrad og ndttiruverndardeetlun, og ndtturufyrirbeera sem falla undir dkveedi 37. gr.
laganna.

Lagt er til a0 lidurinn verdi sem hér segir: Log um mat d umhverfisahrifum, nr. 106/2000,
med sidari breytingum. A-lidur iii. lidar 2. t6lul. 3. vidauka vid login ordast svo: fridlystra
ndtturuminja og sveda sem njota sérstakrar verndar samkvemt logum um ndtturuvernd, par d
medal nattiurufyrirbeeri sem falla undir dkveedi 37. gr. laganna.

Rok: somu og koma fram { umsdgn Skograektar rikisins.

Med godum skogreektarkvedjum
F.h. stjornar Skégfraedingafélags Islands

V yrgeirsson, skogfredingur og
erfoafreedingut, //
formadur Skogfraédingafélags fslands
Logalandi 7, 108 Reykjavik

Dr. Aiéalstein ‘Slg
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SKOGRAEKT

, o RIKISINS
Nefndasvids Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Egilsstodum, 28. 11. 2011

Efni: Umsogn Skégraektar rikisins um frumvarp til laga um nattaruvernd (akstur utan
vega o.1l.), 225, mal.

Fyrir hond Skégraektar rikisins pakkar undirritadur fyrir taekifzeri til ad skila ums6gn um betta
frumvarp. Skograekt rikisins gerir verulegar athugasemdir.

Athugasemdir vio skilgreiningar, 1. gr.
1 1. 1i8 eru framandi lifverur skilgreindar sem Dyr, plontur, sveppir og 6rverur sem ekki koma
nattirulega fyrir i vistkerfum landsins. Lagt til ad pessi skilgreining falli nidur.

Rok:

Med hugtakinu nattiurulega er, skv, greinargerd, att vid ad madurinn hafi ekki att patt i ad
vibkomandi lifvera barst til landsins. Pessi skilgreining vidheldur hinni folsku en lifsseigu
tvihyggju, ad tilveran skiptist i tvo 6skylda og 6samrymaniega frumpaetti: mann og nattiru. P4
er skv. greinargerd landndm sett sem vidmidunarmork, sem pydir t.d. ad tegundir sem hér
hafa dafnad 1 alit ad 11 aldir og eru I6ngu ordnar edlilegur hluti fléru eda fanu landsins teljast
nu vera framandi. betta skapar undarlegar moétsagnir, t.d. pa ad branduglan, sem nam hér land
af eigin rammleik & fyrri hluta 20, aldar og telst pvi néttiruleg, er ad mestu had hagamusinni,
sem madurinn kom med 4 9. 61d en telst nu framandi (6nattaruleg).

Engin almenn samstada er um pad medal fradimanna hvenar skuli telja lifveru framandi og
hvener innlenda eda vid hvada timapunkt aetti ad mida i peim efoum og slika samstodu er
ekki hagt ad prongva fram med lagasetningu.

A8 skilgreina tegundir sem framandi felur um 1eid i sér a0 par séu 6@skilegar, a.m.k. 1 hugum
sumra, enda er tilgangur skilgreiningarinnar sé ad vera forsenda frekari dkvaeda i 16gum um
homlur 4 Gtbreidslu peirra eda jafn vel ad Gtryma peim. Pé er 1jost ad flokkun tegundar sem
framandi er ekki naudsynleg forsenda pess ad hin sé talin réttdraep sbr. ref, hrafn og svartbak,
sem allar komu til islands 4 undan manninum og teljast pvi nattirulegar skv. skilgreiningunni.
Sé lifverutegund talin deeskileg einhverra hluta vegna er haegt ad gera radstafanir til ad reyna
ad halda henni i skefjum eda Gitryma 6had framandleika hennar. Slikar akvardanir 4 m.5.0. ad
taka 4 grundvelli skadans sem einstakar tegundir kunna ad valda en ekki 4 grundvelli bess
hvenar eda hvernig peer barust til landsins.

Athugasemdir vid 3. gr.

Einu fyrirbeeri er baett vid listan samanborid vid migildandi 16g, b.e.:

e. birkiskogar sem einkennast af nattiurulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a.
gomul tré og par sem vex doemigerdur botngrodur birkiskoga, sem og leifar peirra.

Lagt er til ad bessi lidur falli nidur.

Midvangi 2-4 Simi: 471 2100 Kennitala: 590249-3449
POsSThOIf 98 Fox: 471 2172
700 Egilsstadir



Rok:

Skv. 1. gr. skograktarlaga nr. 3/1955 hefur Skograekt rikisins pad hlutverk med hondum ad
vernda, frida og reekta skéga og skégarleifar, sem eru § landinu. 1 2. kafla sému laga eru
nanari dkvaedi um medferd og vernd skoga, kjarrs og lyngs, b.4 m. petta: Ekkert sveedi md
riodurfella nema med sampykki skogreektarstjora, og po pvi adeins, ad sd, sem heggur,
skuldbindi sig til pess ad breyta landinu i tun eda greeda upp skog ad nyju & 60ru jafnstoru
sveedi og hafa byrjad é pvi innan tveggja dra. § 16gum um mat 4 umhverfiséhrifum nr.
106/2000 kemur fram i 2. vidauka (1.d) ad rudningur a natturulegum skogi sé
tilkynningarskyldur til Skipulagsstofnunar vegna mats 4 umhverfisahrifum. Fyrir liggur
rskurdur Urskurdamefndar skipulags- og byggingarmala i méli nr. 13/2001 um
framkvaemdaleyfi til skograektar i landi Litlu-Fellsaxlar i Skilmannahreppi bess efnis ad
framkveaemdir sem tilkynningarskyldar eru til Skipulagsstofnunar vegna mats 4
umhverfisdhrifum séu jafnframt framkvamdaleyfisskyldar. Auk pess er samstarf milli
Skograektar rikisins og Skipulagsstofnunar um ad Skégraktin fai til umsagnar allar
skipulagsaztlanir sem haft geta i for med sér réskun & nattruskogum. Par meo er virkt eftirlit
me0 pvi ad framkvemdaradilar sem raska skoglendi leggi fram tillogur um motvaegisadgerdir
og framfylgi peim. P4 er i 6llum tilvikum unnid med framkvaemdaadilum til ad ldgmarga rask

a skogunum.

Med 66rum ordum: I 16gum eru nit pegar dkvzedi til verndar birkiskégum og
skégarleifum, og pau eru bdi itarlegri og ganga lengra en pad sem hér er lagt til. A0
bzeta birkiskégum vid 37. gr. nattaruverndarlaga leidir pvi ekki til aukinnar verndar
peirra, heldur adeins til pess ad lagalegt flekjustig eykst. Verdi petta ad 16gum munu
sveitarfélog t.d. purfa ad setja framkvaemdaleyfisbeioni i tvo ferli, annad 4 grundvelli
laga um mats 4 umhverfisahrifum og hitt 4 grundvelli nattiiruverndarlaga. Auk pess
parf svo framkvaemdaradili leyfi skégraektarstjora skv. skograktarlogum. Skégraekt
rikisins fzr pa leyfisbeidni um sému framkvaemd til afgreidslu prisvar, b.e. 4 grundvelli
laga um mat 4 umhverfisahrifum, nattiraverndarlaga og skoégraktarlaga. Lagalegt
kerfi til verndar birkiskogum er pegar tvofallt. EkKi verdur séd ad porf sé a ad gera pad

prefallt.

I greinargerd med frumvarpinu kemur ekkert fram um stodu birkiskéga skv. nigildandi 16gum
og latid i vedri vaka a0 vernd birkiskdga sé i lausu lofti eda ekki sinnt. Pad hlutverk ad vernda
birkiskdga og skogarleifar er { hondum Skégraektar rikisins og hefur verid { ram 100 ar.
Arangur af pvi starfi er 6tviraedur, birkiskégum var bjargad fra eydingu og er birki ntt vida i
Utbreidshu, enda kemur fram i greinargerdinni ad: Nu d dégum er birkiskogum einkum eytt eda
raskad vegna mannvirkjagerdar, svo sem fristundabyggdar, og er su eyding/roskun mjog
takmérkud samanborid vid pad sem adur hefur gengid yfir skoga landsins. Vegna reynslunnar
sem Skogreekt rikisins byr yfir er hiin mun betur i stakk bdin en adrar stofnanir til ad takast 4
vid pad vandasama hlutverk ad vernda birkiskoga og leidbeina um medferd peirra. Sterk rok
parf til pess ad flytja petta hlutverk til Nattirufreedistofnunar, sem ekki byr yfir neinni slikri
reynslu. Slik r6k koma ekki fram 1 greinargerd med pessu frumvarpi.

{10k 3. gr. stendur: Néttirufredistofuun Islands skal halda skrdr yfir néttirufyrirbeeri sem
eru talin upp i 1. mgr. og veita adgang ad peim i samraemi vid reglur sem rddherra setur.
bess ber ad geta ad Rannsoknast6d Skograektar rikisins & Mogilsa hefur pad verk med
hoéndum ad skra og fylgjast med birkiskogum og kjarri i landinu i gegnum verkefnid Islensk
skogaratteks. 1 tilviki birkiskéga er pvi pegar unnid ad gerd skrér og Gparfi ad
Natturufraeedistofnun endurtaki pad verk.



Sé pratt fyrir allt talin porf & ad skerpa 4 vemd birkiskdga er lagt til ad akvaedi bess efnis verdi
tekin fyrir vid endurskodun skdgraektarlaga, sem er hafin 4 vegum umhverfisraduneytisins.

Athugasemdir vid 7. gr.
1. tolulidur
Lagt er til ad tolulidir 1. b. og c. falli nidur.

Rok:

Skv. lidum b. og c. er gert rad fyrir ad setja inn i skipulagslog ad minna sveitarstjornir & ad sja
til pess ad farid sé eftir nattdruverndarlogum og 6drum 16gum. Almennt er ®tlast til ad farid
sé a0 16gum og ad vanpekking 4 16gum sé ekki talin afsékun fyrir pvi ad stunda 16gbrot. Pott
eflaust sé oft astzda til ad minna f6lk 4 lagarammann, er ekki frekar 4staeda til ad minna 4
nattiruvemdarl6g en 6nnur stefnumarkandi 16g er varda nytingu lands, svo sem
skégreektarldg, landgredslulog, 10g um bufjarhald, jardalég, vegaldg o.s.frv.

2. tolulidur

i 2. Tolulis stendur: Lég um mat & umhverfiséhrifum, nr. 106/2000, med sidari breytingum:
A-lidur iii. lidar 2. t6lul. 3. vidauka vid [ogin ordast svo: fridlystra natturuminja og sveeda
sem njota sérstakrar verndar samkveemt I6gum um nattiruvernd, par ¢ medal sveeda a
natturuminjaskra og ndtturuverndardcetlun, og ndtturufyrirbeera sem falla undir dkveedi 37.
gr. laganna.

Lagt er til ad lidurinn verdi sem hér segir: Ldg um mat d umhverfisdhrifum, nr. 106/2000,
med sidari breytingum: A-lidur iii. lidar 2. t6lul. 3. vidauka vid Iogin ordast svo: fridlystra
nétturuminja og sveda sem njota sérstakrar verndar samkveemt I0gum um ndttaruvernd, par
a medal natturufyrirbeeri sem falla undir dkveedi 37. gr. laganna.

Rok

Lagt er til ad svadi 4 nattruminjaskra, sem ekki eru pegar fridlyst, og svadi 4
néttiruvemdaraztlun skuli ekki teljast til verndarsvaeda skv. 16gum um mat &
umhverfisdhrifum. Svadi 4 nattGruminjaskra, sem ekki eru fridlyst, og svadi 4
néttiruverndardaetlun hafa litla opinbera medferd fengid. I mérgum tilvikum eru pau til komin
af pvi ad einhver hefur lagt pau til, oft 4n bess ad verndargildi peirra hafi verid metid
sérstaklega og 4n pess einu sinni ad talad hafi verid vid landeigendur. Pad er pvi 6edlilegt ad
gefa peim lagalega sérstodu med pessu moti, framhja hinu vandada ferli sem fellst

fridlysingu.

Undirritadur vill gjarnan meta & fund umhverfis- og samgongunefndar til ad skyra afstodu
Skograktar rikisins nanar sé pess Oskad.

F.h. Skograktar rikisins

(:t>f%1* E(44ﬁv\s/yw~

Prostur Eyste?nsson
Svidsstjori pjodskoganna
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Nefndasvid Alpingis komudagur 29.11.2011
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Selfossi 28. ndvember 2011.

Efni: umsoégn Sudurlandsskéga um frumvarp til laga um nattdruvernd,
22. mal.

Gerdar eru athugasemdir vid frumvarpsdrogin i 3. lidum.

1. lidur.

Gerd er athugasemd vid 1. 1id og lagt til ad hann verdi tekinn at par sem stendur ad
framandi lifverur eru skilgreindar sem dyr, plontur og 6rverur sem ekki koma néattdrulega
fyrir i vistkerfi landsins.

Ekki er vitad til ad dyr, plontur og 6rverur koma ekki nattarulega fyrir i vistkerfi
landsins.

2. lidur.

Gerd er athugasemd vid grein 3.e. par sem stendur ad birkiskdgar sem einkennast af
nattarlegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a. gdmul tré ogpar sem vex
demigerdur botngrodur birkiskdga, sem og leifar peirra.

Lagt er til ad pessi lidur verdi tekinn Gt par sem petta er hlutverk Skograktar
rikisins samkvamt [6gum nr. 3 fra 1955.

3. lidur.

Gerd er athugasemd vid lok 3. greinar og lagt til ad greinin verdi fellt burt par stendur
ad Nattarufraedistofnun Islands skal halda skraryfir nattarufyrirbaeri sem eru talin upp i
1 mgr.

Rannsdknarstddin & Mogilsa hefur séd um ad skra voxt og vidgang birkiskdga landsins
med véndudum og faglegum vinnubrégdum. Engin asteda ad breyta pvi og kalla til
vidbotareftirlitstofnun til ad sinna pessu hlutverki.

f.h. Sudurlandsskoga

Bjorn B. Jonsson
framkvaemdastjori LSE
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UMHVERFISSTOFNUN

Alpingi - Umhverfis- og samgongunefnd
Avusturstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 29. névember 2011
Titvisun: UST20111100201 /pek

Umsogn um frumvarp til laga um nattiruvernd (akstur utan vega o.11.), 225, mal.

Med tolvubréfi, dags. 17. névember 2011, sendi nefndarsvid Alpingis Umbhverfisstofnun til
umsagnar frumvarp til laga um néattiruvernd (akstur utan vega o.f1) 225. mal

Umbhverfisstofnun hefur farid yfir framangreint frumvarp og hefur haft teekiferi ad koma ad
sinum athugasemdum 4 fyrri stigum. Pratt fyrir pad hefur stofnunin enn athugasemdir vid
tillogu ad breytingu 4 37. gr. laganna.

I 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a4 37. gr. laga um néttiruvernd.
Umbhverfistofnun vill undirstrika mikilveegi verndunar peirra nattirufyrirbaera sem tilgreindar
eru { frumvarpinu en hefur efasemdir um ad pad stjérnteeki sem valid er i frumvarpinu skili
peim arangri sem ad er stefnt.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad lagt er til ad skylt verdi ad leita umsagnar um framkveemdir
6had pvi hvort umsagnar hafl verid leitad hja umhverfisyfirvoldum a fyrri stigum sbr. 33. gr.
somu laga en par segir ad leita skuli umsagnar Umhverfisstofnunar og nattiruverndarnefnda,
sbr. 11. gr., vid gerd svedis- og adalskipulagséatlana og verulegar breytingar 4 beim og vid
alit um mat & umhverfisdhrifum, Umhverfisstofnun veitir umsogn sina um skipulagslysingu
adalskipulags sem og tillogu ad auglysingu ad adalskipulagi. Sama ferli er vardandi
breytingar & adalskipulagi. Jafnframt veitir Umhverfisstofnun umségn um 61l deiliskipulog
par sem fjalla® er um framkvemdir sem eru matskyldar skv. logum um mat &
umhverfisdhrifum. Umbhverfisstofnun veitir jafnframt umsdgn um ber framkvemdir sem
falla undir 2. vidauka laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda og meta
parf hvort ad hadar séu mati & umhverfisdhrifum. Jafnframt er bent 4 ad skv. 2. ml. 1. mgr.
38. gr. laganna skal leita umsagnar og tilkynna Umhverfisstofnun um framkvaemdir par sem
hetta er 4 ad spillt verdi 60rum nattiruminjum & nattGruminjaskra, sbr. 67. og 68. gr.
natturuverndarlaga.

Umhverfisstofnun vill benda 4 ad i 6llum tilvikum hefur verid leitad til umsagnar annars
stjornvalds fyrr i ferlinu og ad ekki naegi ad leita umsagnar Nattarufradistofnunar fslands 4
framkveemdastigi sbr. tillogu til breytinga a4 37. gr. heldur kann einnig ad vera naudsynlegt ad
leita umsagnar Umbhverfisstofnunar & pvi stigi ef svadi er &4 nattiruminjaskra. Jafnframt er
verid fjolga umségnum a framkveemdarstigi par sem ntgildandi 37. gr. laganna gerir ekki ra¢
fyrir pvi a0 leitad sé umsagnar & framkvemdarstigi ef leitad hefur verid umsagnar &




a0alskipulagsstigi skv. 33. gr. nvl. .

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad veruleg vinna felst i ad veita peer umsagnir sem skylt er ad
veita skv. logunum i dag eda mun meiri vinna en fyrirhugad var. Ekki hefur verid gerd
kénnun 4 pvi hvada arangri peer umsagnir hafa skilad t.d. i ad draga Or dhrifum framkvaemda
enda er hér einungis um ad rezda umsdgn sem videigandi leyfisveitandi skal taka til skodunar
en hefur ekki skyldu til ad fylgja. Stofnunin telur mikilvaegt ad slikt mat fari fram adur en
notkun pess stjorntekis er aukin verulega eins og hér er lagt til svo tryggt verdi ad verkefnid
komi ekki niur & mikilvegum nattirufarsrannséknum og voktun. I umsogn
fjarmalaraduneytis kemur fram ad gera verdi rad fyrir ad nyjum utgjéldum sé maett innan
naverandi Gtgjaldaramma pvi verOur ad mati stofnunarinnar ad vera tryggt ad petta stjérnteki
skili sem bestum arangri midad vid pad fjarmagn sem er til stadar.

Lég um mat 4 umhverfisdhrifum framkvemda meela fyrir um sérstaka adferdafreedi vid mat a
ahrifum framkvaemda med tilliti til edlis framkvemda og eiginleika pess sveaedis par sem
fyrirhugad er ad framkveemdir fari fram. bPegar 16g kveda 4 um ad leitad sé alits eda leyfis
umhverfisyfirvalda & framkvaemdum liggur pad { hlutarins edli ad verid er ad mela fyrir um
einhvers konar mat pess stjornvalds 4 pvi hver dhrifin & néttdruna kunna ad vera. Fyrir
skémmu rann Gt umsagnarfrestur umhverfisradherra um drég ad frumvarpi til laga um
breytingar &4 16gum um mat & umhverfiséhrifum sem munu bafa pad i for med sér ad fleiri
framkvemdir verda tilkynningaskyldar til dkvérdunar um matsskyldu heldur en nt, verdi pad
ad 16gum. I athugasemdum sem fylgja frumvarpinu kemur fram ad breytingin muni hafa i for
med sér fjolgun tilkynninga til dkvarBana um matsskyldu til Skipulagsstofnunar fra
framkvemdaradilum. Reynt verdi ad draga Ur dhrifum peirrar fjélgunar med pvi ad taka upp
einfaldari malsmedferd fyrir ber framkvemdir sem ekki hafa verid tilkynningaskyldar til
akvordunar um matsskyldu fram ad pessu.

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad ahrif pessar tveggja tillaga verdi metin saman enda
virist sem markmidid sé ad taka upp einfaldari malsmed&ferd { 68ru frumvarpinu, p.e. draga
m.a. Or umsdgnum medan frumvarp til laga um breytinga 4 16gum um nattdruvernd gangi i
alra att. Jafnframt telur Umhverfisstofnun mikilveegt ad tekid sé a4 pvi med skyrum heetti
hvernig bregdast eigi vid ef ekki er leitad umsagnar videigandi stjérnvalds.

Umhverfisstofnun telur jafnframt mikilveegt ad kvedid sé 4 um med skyrum haetti hvenaer
gagnagrunnur 3, gr. frumvarpsins til sbr. 4. mgr. nyrrar 37. gr. eigi ad vera tilbtin pannig ad
sveitarfélogum og framkveemdaradilum sé 1jost hvenar leita beri umsagnar videigandi adila
samkvemt greininni. Samanber 5. gr. frumvarpsins par sem sett er krafa um hvenar
kortagrunnur eigi a0 vera tilbGinn og lagaskilaregla par til hann hefur verid gefinn at fyrir
einstok landsvaedi.

V}péin riyllst . ) P
| i R . Ve ) /
istin Linda Arnadottir Sigrﬁn/y\gﬁstsdéttir /

fdrstjori svidsstjori




Alpingi

Erindi nr. b 140/617
komudagur 2.12.2011 O 4
VEGAGERDIN
Nefndasvid Alpingis
Kristjana Benediktsdottir, ritari
Austurstraeti 8 - 10 Reykjavik, 2. desember 2011
150 REYKJAVIK Tilvisun: 2010120019

SE/EBJ/KK/MBS/BH
Toivudstur 17.11.2011.

Efni: Umsign um drog ad frumvarpi til breytinga & nattiruverndarlogum (akstur utan
vega o.fl).

Me0 tolvuposti dags. 17. november sl. 6skar Alpingi eftir athugasemdum Vegagerdarinnar vid drig
ad frumvarpi til laga um breytingar & 16gum um nattaruvernd (pingskjal nr. 231). 1 pingskjalinu segir
ad umhverfisradherra hafi { névember 2009 skipa® nefnd urm endurskodun néttiiruverndarlaga nr.
44/1999. Nefndin skiladi radherra afangaskyrsiv { mars 2010 og lagdi bar til ad verkinu yrdi skipt i
tvo afanga. Fyrst yréi unnid ad tilldgum ad breytingum a nokkrum pattum laganna sem brynast veeri
a0 baeta Ur og sidan teeki vid vinna vi0 heildarendurskodun laganna. Frumvarp pad er hér liggur fyrir
byggist 4 tillogum bessarar skipudu nefndar og felur adallega { sér breytingar & tveimur efnisatridum
nattiiruverndarlaga, p.e. dkvaedum um akstur utan vega (sbr. 17. gr.) og sérstaka vernd tiltekinna
jardmyndana og vistkerfa (sbr. 37. gr.). Eftirfarandi eru athugasemdir Vegagerdarinnar vid einstok
atridi frumvarpsdraganna.

Vegur, 1. gr. frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til a8 vegslodar utan flokkunarkerfis vegalaga sem skradir eru i kortagrunn
Landmealinga Islands verdi skilgreindir sem vegir skv. 16gum pessum. Vegagerdin aréttar, pad sem
fram kemur { skyringum vid greinina, ad dkvaedi vegalaga um abyrgd 4 vidhaldi vega & einungis vid
um pjodvegi & vegaskra en ekki vegi eda vegsloda utan vegaskrar. Vegagerdin er ekki veghaldari vega
samkvemt pessari skilgreiningu.

Sérstok vernd nattirufyrirbeera, 3. gr. frumvarpsins.
1) Almennt:

Um er ad rada breytingu 4 37. gr. nattruverndarlaga um sérstaka vernd tiltekinna jardmyndana og
vistkerfa. Breytingarnar eru veigamiklar og geta verid til pess fallnar ad torvelda askilegar umbactur 4
bjdovegakerfinu verdi pess ekki gatt jafnframt ad unnt sé ad vikja frd vernd { pagu
almannahagsmuna. Vegagerdin leggur aherslu 4 ad geett verdi ad jafnveegi milli umferdardryggis
annars vegar og verndar nattiru hins vegar. Ekki megi ganga svo langt { ndtttruvernd ad mannslifum
sé stofnad i hattu.

Vegagerdin bendir einnig 4 ad ekki er endilega falin i pvi vernd fyrir nattiru og umhverfi ad flekja
malsmedferd vegna minnihéttar framkvaemda sem i edli sinu geta ekki haft teljandi ahrif 4 umhverfi
og nattiru, Vegagerdin bendir & a8 athuganir og rannséknir sem gera parf { tengslum vid akvordun
um matsskyldu framkvaemda kosta milljonir og ef radast parf i mat 4 umhverfisdhrifum hleypur
kostnadur & tugum milljéna.
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Breytingar sem lagdar eru til samkvamt frumvarpinu leida til pess ad kanna parf matsskyldu vegna
minnihattar verkefna 4 pjodvegakerfinu, s.s. breikkana innan vegsvaedis. Verulegur kostnadarauki
hlyst af sampykkt frumvarpsins an synilegs dvinnings fyrir nattiru og umhverfi.

Ger0ar eru breytingar 4 ordalagi 37. gr. laganna sem fela { sér aukna vernd peirra nattorufyrirbara
sem hér um radir. Einungis bryn naudsyn getur réttlaett roskun peirra ef tekid er mid af ordalagi
frumvarpsins. Ber leyfisveitanda ad rokstydja sérstaklega slika roskun ef wtlunin er ad leyfa hana
gegn andst6du umsagnaradila, og verdur unnt ad bera pann rékstudning undir Grskurdarnefnd
skipulags- og byggingamala med keeru. Ef ztlunin er ad auka svo vernd beirra natturufyrirbzera sem
hér um raedir yroi ad mati Vegagerdarinnar ad huga sérstaklega ad afimdrkun peirra til ad ekki verdi
gengid svo langt ad verndun néttarufyrirbseranna hindri ad unnt verdi ad leggja vegi | samraemi vid
reglur og stadla sem m.a. tryggja oryggi vegfarenda.

Einnig eru i frumvarpinu gerdar breytingar 4 skilgreiningu peirra nattrufyrirbzra sem njéta verndar
samkvaemt 37. gr. GerBar eru breytingar & steerdarmdrkum verndadra votlendissvada. Ennfremur
batist vid nyr verndarflokkur, birkiskogar og leifar peirra. Badir bessir paettir geta haft afgerandi ahrif
4 framkvaemdir Vegagerdarinnar med pvi ad takmarka pad svigram sem fyrir hendi er til ad bacta legu
vega med tilliti til Oryggis vegfarenda. Vegagerdin telur pessar breytingar Sheppilegar ad morgu leyti
og gerir pvi breytingatillégur vid peer eins og nanar er gerd grein fyrir hér ad nedan.

2) Votlendi, sjavarfitiar og leirur, breyting d b) lid I.mgr. 37. gr. laganna:

Med frumvarpinu er lagt til ad staerdarmork votiendissvaeda breytist r 3 ha i 1 ha og segir i
athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu ad med pvi feerist verndin tir um 60% 6raskads
votlendis { um 95% pess. Verdi prengt ad heimild til ad raska slikum svaedum eins og ad virdist stefnt
med frumvarpsdrégunum getur bessi breyting haft i for med sér verulegar takmarkanir 4 Grb6tum 4
vegakerfi landsmanna. Vegagerdin bendir & ad verdi sterdarmork faerd svo langt nidur sem raun ber
vitni m4 reikna med ad minnihattar adgerdir a pjoOvegakerfinu purfi sérstaka skodun, leyfis- og
umsagnarferli med tilheyrandi t6fum og kostnadi. Avinningur af pvi fyrir umhverfi og nattru yrdi
hins vegar hverfandi. Vegagerdin leggur pvi til breytingar 4 pessu dkvaedi frumvarpsins.

Annars vegar er lagt til ad dbreytt verdi fra gildandi [6gum sterdarmérk fyrir votlendi. Ekki hefur ad
mati Vegagerdarinnar verid rokstudd naudsyn fyrir pvi ad fella 1 ha votlendi undir sérstaka vernd en
pad mun leida til kostnadarauka og tefja eda mbgulega hindra minnihattar lagferingar vega sem geta
storaukid umferdarpryggi. Nefna mé ad minnihattar abgerdir vid hlid vegar er oft negjanleg til
bjargar mannslifum ef bifreid hafnar utan vegar en slik adgerd t.d. geeti audveldlega haft | for med sér
réskun 4 votlendi sem er 1 ha. ad steerd.

Hins vegar er lagt til a0 s6mu sterdarmork verdi sett 4 sérstaka vernd sjavarfitja og leira og eru
vardandi votlendi. Ekki verdur fallist 4 ad hvada minnihattar roskun sjavarfitja og leira cigi ad kalla &
kostnalarsama malsmedferd. Einhver mork verdi ad setja verndinni med tilliti til annarra
almannahagsmuna, s.s. 6ryggis vegfarenda. Mjog mikilveegt er ad tryggja ad heimila megi réskun 4
votlendi, leirum og sjdvarfitjum pegar ad almannahagsmunir & svidi samgangna krefjast enda sé gaett
videigandi métvaegisadgerda. Vegagerdin hefur brugdist vid med endurheimt sama magns af
votlendi og raska parf vegna framkvzemda og lotid skilyrdum par ad Hitandi.
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Eftirfarandi breyting er pvi 16g0 til & 3. gr. frumvarpsins vardandi vernd votlendis, stdduvatna,
sjavarfitja og leira, b. lid 1. mgr. 37. gr. laganna:

"b. votlendi, svo sem hallamyrar, floar, fledimyrar, rustamyrar, st6duvitn og garnir, sjavarfitiar og
leivur, 3 ha. ad flatarmdlii eda steerri,”

3) Fossar og umhverfi peirra, breyting 4 d. - 1id 37, gr. sem verdur c. - idur 1. mgr. 37. gr.
laganna:

Vegagerdin hefur vid vinnslu frumvarpsins bent 4 ad skilgreina atti staerdarmork fossa og gerdi pa
tillogu a0 mida beeri vid fossa med a.m.k. 4 m fallhad og tiltekid medalrennsli. Verndin etti einnig ad
na til nanasta umhverfis fossa sem geeti t.d. nad til 20 - 30 m radius fra fossbrtn. { frumvarpinu er lagt
til ad allir fossar, an frekari skilgreiningar, og sva0i { 200 m radius fré fossbriin, njoti sérstakrar
verndar.

Ekki er ad sja neinn rékstudning cda frekari skyringar i frumvarpinu a bvi hvers vegna sérstdk vernd
4 ad na til umhverfis fossa { 200 m radius fra fossbrin. Afleidingin gaeti hins vegar ordid verulegar
takmarkanir a framkvemdum til ad auka dryggi vegfarenda par sem nattrulegar adsteedur gefa ekki
alltaf svigrim til ad hegt sé ad vera utan tilgreindra marka. Ennfremur ma benda 4 ad tillagan leidir
til pess ad takmarkanir verda 4 moéguleikum til ad auka 6ryggi ferdamanna vid fossa par sem allar
adgerdir til ad baeta adgengi yrdu takmarkadar. Vegagerdin leggst bvi gegn tilldgunni og telur hana
illa igrundada. Ef talid er naudsynlegt ad setja sérstaka vernd 4 nénasta umhverfi fossa er lagt til ad
bau midist vid 25 m radius fr4 fossbrun sem geti talist nanasta umhverfi.

Eftirfarandi breyting er pvi [6gd til 4 3. gr. frumvarpsins vardandi vemd fossa, dkvaedi sem verdi c.
lidur 1. mgr. 37. gr. laganna:

2. fossar med am.k. 4 m fallhwd og medalrennsli 1 m3/sek, og umhverfi peirra i allt ad 25 m
radius fra fossbrin.

4) Birkiskdgar, nymeeli sem verdur e. - lidur 1. mgr. 37, gr. laganna:

Birkiskégarnir eru felldir undir sérstaka vernd skv. Iogunum 6had gerd og 4n sterdarmarka sem
verdur ad telja heppilega framsetningu. Naudsynlegt er ad takmarka sérstaka vernd vid tiltekid
flatarmal birkiskégar. Einnig veeri seskilegt ad mida vid tiltekna heed trjda og béttieika skégar, Lagt er
til ad midad verdi vid sému steerdarmork ad pessu leyti og vegna votlendis, eda 3 ha.

Eftirfarandi breyting er pvi 16gd til & 3. gr. frumvarpsins vardandi vernd birkiskéga, akvadi sem verdi
e. lidur 1. mgr. 37. gr. laganna:

.. C. birkiskégar, 3 ha ad flatarmadli eda steerri,...................... ..sem og leifar peirra.”
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Vegagerdin bendir einnig 4 ad porf er a skilgreiningu, steerdarmérkum eda 60rum nothefum
vidmidum vardandi sérstaka vernd cldhrauna en gerir ad svo stéddu ekki tillégu par ad lutandi.

5) 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, npmeeli sem verdur 2. mgr. 37, gr. laganna.

Vegagerdin itrekar aimennar athugasemdir hér ad ofan vardandi mikilveegi bess ad gacta jafnvegis
milli Olikra hagsmuna, annars vegar nattaruverndar og hins vegar annarra almanna hagsmuna, s.s. lifs
og hetlsu vegfarenda.

2. mgr. 3. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad leitad verdi umsagnar Néitdrufredistofnunar Islands
og vidkomandi nattiruverndarnefndar 40ur en leyfi er veitt til framkvaeemda sem raska
nattarufyrirbarum sem njota sérstakrar verndar. Vegagerdin telur edlilegra a8 Umhverfisstofnun fari
med petta hlutverk i 1j6si pess ad stofnunin hefur pad hlutverk skv. 6. gr. nattGruverndariaga ad hafa
eftirlit med framkvemd laganna, Oheppilegt cr og getur valdid vandkvaedum og misrami {
framkvaemd ef skérun verdur 4 verkefnum ad pessu leyti og dvissa skapast um hiutverkaskiptingu og
forraedi milli pessara stofnana.

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad dheimilt verdi ad raska nattGrufyrirberum
sem njota verndar nema ad bryna naudsyn beri til. Skylt verdi ad afla framkvaemdaleyfis eda
byggingarleyfis vegna framkvamda sem hafa i for me0 sér roskun & peim. Vid mat 4 leyfisumsokn
skal sérstaklega hugad ad mikilviegi sveedisins og sérstéou { islensku og alpjodlegu samhengi.
Vegagerdin bendir 4 ad huga verSur einnig a8 pvi vid leyfisveitingu hvort almannahagsmunir krefji
ad umraeddum fyrirbzerum verdi raskad. Sem demi mé nefna ad sums stadar getur hagad svo til ad
vegasambandi verdi ekki med godu moti komid & nema med roskun umraeddra fyrirbera. Framfarir {
samgdngum eru oft hadar framkvaemdum sem fela i sér réskun umraeddra nattdrufyrirbacra.

Med visan til framangreinds leggur Vegagerdin til eftirfarandi breytingu 4 ordalagi 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsdraganna:

2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, sem verdur 2, mgr. 37. gr. laganna ordist svo:

Fordast skal eins og kostur er ad raska ndttivufyrirbeerum sem talin eru upp i 1. mgr. Skylt er ad
afla framkveemdaleyfis, eda eftir atvikum byggingarleyfis, sbr. skipulagslég og lég um
mannvirkjagerd vegna framkveemda sem hafa i for med sér slika roskun. Adur en leyfi er veitt skal
leyfisveitandi leita umsagnar Umhverfisstofnunar. Vid mat a leyfisumsokn skal annars vegar huga
ad mikilveegi sveedisins og sérstddu i islensku og alpjodlegu umhverfi og hins vegar ad mikilvagi
peirra framkvemda sem umsékn vardar.

Breytingar 4 60rum Iogum, 6. gr. frumvarpsins.

Me8 frumvarpsdrogunum eru lagdar til breytingar a skipulagslégum og 16gum um mat &
umbhverfisahrifum. Breytingarnar snia ad pvi ad tryggja med afdrattariausum hectti ad vid gerd
skipulagsdatlana og vid mat 4 umhverfisdhrifum og utgafu framkvamdaleyfa verdi tekin afstada til
néttirufyrirbzera sem falla undir vernd 37. gr. og pess hvort heegt s¢ ad fordast roskun peirra.

[ 2. t6luli8 7. gr. frumvarpsdraganna er 16g8 til Gtvikkun 4 dkvaedi 1 3. vidauka laga um mat 4
umhverfisahrifum, sem fjallar um pau atridi sem ahrif hafa & akvérdun um pad hvort
tilkynningarskyld framkveemd skuli teljast matsskyld.
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Nanar tiltekio er um ad reeda dkveedi 2. télulidar, iii-lidar {a), sem er svohljédandi i gildandi 16gum:
L SHiGlystra nattiruminia og sveda sem njota sérstakrar verndar samkveemt logum um
ndttaruvernd,”

I athugsemdum vié 2. t61ulid 7. gr. segir ad skilgreining dkvaedisins 4 verndarsvadum sé ekki skyr og
med breytingunni sé 2tlunin ad beeta par tir. Ekki verdur fallist 4 ad breytingatillagan sé til bota. Gera
verdur greinarmun 4 fridlystum svaedum og natturufyrirbarum sem njéta sérstakrar verndar annars
vegar, og svadum 4 nattdruminjaskra og svaedum sem nattiruverndaraatiun nar tit hins vegar.
Nattaruminjaskra er samin einhlida af raGherra og tiltekur ekki adeins fridud og verndud
nattarufyrirbaeri heldur mun fleiri atridi. { breytingatilldgunni eru fridlystar og verndadar
nattaruminjar lagdir ad jéfnu vid adrar minjar 4 nattiruminjaskra en sému sjéonarmid geta ekki att vid
begar meti® er hvort matsskylda sé fyrir hendi.

Fridlystar nattiruminjar eru skilgreindar og nanari grein gerd fyrir peim { VII. kafla
nattdruverndarlaga. Svaedi sem njdta sérstakrar verndar eru skilgreind { 37. gr. laganna. Ekki verdur
s¢0 ad vafi eigi ad leika & pvi hvernig skyra eigi ivada nattGruminjar falla undir akvacdid ébreytt og
er bvi lagst gegn breytingartillégunni.

A0 lokum vill Vegagerdin &rétta enn og aftur mikilvegi pess ad geeta jafnvaegis vid setningu
reglna um vernd umhverfis og nattiru pannig ad gett sé ad 60rum almannahagsmunum s.s.
drygegi, lifi og heilsu vegfarenda. Vegagerdin hefur bad hlutverk a0 vera veghaldari pjodvega
skv. vegalogum og beer skyldur ad gata bess ad umferd um vegi geti verid greid og drugg.
Ekki ma haga lagasetningu med peim haetti ad Vegagerdinni verdi okleyft a0 geeta peirra
hagsmuna. Vegagerdin Oskar eftir a0 framangreindar athugsemdir stofnunarinnar verdi teknar
til skodunar vid afgreioslu frumvarpsins og haft i huga ad stjornvéld hafa sett fram 1 tillogu ad
samgonguaaetlun pad markmid ad umferdardryggi hér 4 landi jafnist 4 vid pad besta sem
gerist annars stadar. Mikilveegt er ad geett sé jafnveegis milli pess ad vernda nattiru annars
vegar og lif og heilsu vegfarenda hins vegar.

Virdingarfyllst,

A

Hreinn Haraldsson, vegamalastjori
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Alpingi
Erindi nr. b 140/465
Til Nefndasvids Alpingis, komudagur 28.11.2011

Austurstreaeti 8-10,
150 Reykjavik

Umsoégn Vesturlandsskdga um Frumvarp til laga um breytingu & légum um néattdruvernd, nr.

44/1999, med sidari breytingum, sem nu liggur fyrir sitjandi Alpingi.

Um 2. grein: Vesturlandsskégar hafa prjar almennar athugasemdir vid greinina og greinargerdina sem

fylgir henni.

A) Taka verdur fram, ad bannad sé ad aka utan vega pott & snaevi poktu landi sé, ef undir snjdonum er
uppvaxandi ungskdgur, sem getur ordid fyrir verulegum skada af voldum jeppa og vélsleda, svo sem

demi eru um, t.d. & Haukadalheidi.

B) Astaeda getur verid til ad endurskoda hina frjalslyndu afstédu, sem felst i pvi, ad almenna reglan sé
su, ad leyfilegt sé ad aka vélknunum &kutekjum & sneevipoktu landi ad vetrarlagi. betta stafar af pvi
ad rjupan verdur sifellt fyrir truflun, pegar slik teeki peysa um landid pvers og kruss. Fuglinn safnar
fituforda fyrir veturinn til ad ,preyja porrann", pegar erfitt getur verid um feedudflun. [ nattdrunni er
ekki gert rdd fyrir pvi, ad fuglinn sé s ofani @ feeldur upp til flugs, sem veldur pvi ad gengur &
vetrarfordann og miklu meira verdur um hungurdauda sidvetrar en ella. pekkt er t.d. i Noregi, ad
ferfee tt skdgardyr, sem verda fyrir siendurtekinni truflun af mannavoldum, geta ordid hungurdaud,
aour en vorar, af pessum sékum. Kemur til greina, ad skilgreina dkvednar leidir um Midhéalendid sem
ferdasvee di vélfaka a sneevi poktu landi, en ad 6dru leyti verdi halendid fridland rjipna og annarra

dyra yfir veturinn, sem og audvitad athafnasveedi folks sem ferdast um & tveimur jafnfljétum?

c) Langjokul parf ad skilgreina sem vatnsverndarsveaedi og frida hann fyrir vélfakum. Fra joklinum stafa
fijolmargar vatnsmiklar lindir i halendisbrdaninni, einkum sudur af j6klinum. Stafar petta af pvi, ad
sudur af Langjokli eru rikjandi mébergssvaedi og hraun, med gljdpum berggrunni, sem veldur pvi, ad
vatnid rennur nedanjardar og kemur Gt i halendisbraninni sem hreinar uppsprettulindir. Mengun af
voldum lifreenna leysiefna hefur valdid pvivid raetur Alpafjallanna, ad par hafa, Frakklandsmegin,
margar vatnstdokulindir mengast af véldum hinar miklu bilaumferdar i gegnum Alpafjollinn. Mikil
umferd vélfdka & Langjokli, sem stundum enda ofan isprungu, stefnir pvi greinilega i heettu a4 annad
hundrud rammetrum & sekindu af hreinu lindarvatni, sem streymir fram & svaedinu fra bingvallavatni
og austur i Haukadal, auk linda i Hasafellslandi i Borgarfirdi og eflaust vidar. 100 teningsmetrar &
sekindu jafngilda meira en niu milljérdum litra & dag af tandurhreinu drykkjarvatni, eda meira en
einum litra & hvert mannsbarn 4 jordinni & dag. bott adeins yrdi selt drykkjarvatn & tankskipum eda
med nedansjavarleidslum til V-Evropu, austurstrandar N-Ameriku og audugra rikja vid Persafl6a a
naestu aratugum, gaetum vid med 5 kronu audlindagjaldi pr. litra ordid audugt riki. T.d. med pvi ad
selja 2 litra @ mann & dag, til nefndra sveeda, yrdi um ad rada 1200 milljonir litra & dag, sem geeti
gefid i audlindagjald 6 milljarda kréna & dag. bess ber ad geta, ad umraddar pjodir bua i dag vid
afleitt drykkjarvatn og myndu, ef vatnid veaeri flutt med hagkveemum heetti, eflaust geta dreift pvi til
neytenda med svipudum heetti og bensini og disiloliu er dreift i dag. Verdmeeti allrar orku islenskra
fallvatna og orkan Gr jardhitanum eru sem skiptimynt, sé borid saman vid vermeeti drykkjarvatns,



sem island byr yfir. Heldur einhver, ad Saudi Arabar veeru rikir i dag, ef peir hefu eingéngu selt ur
landi hrdoliu i 33 cl umbidum?

bessar drykkjarvatnslindir er haegt ad eydileggja, ef rangt er med farid. Adrir joklar en Langjokull
henta pvi betur fyrir tirisma. Einnig ma minna 3, ad skégar i stad manngerdra eydimarka eru til pess
fallnir a8 vardveita hreinleika vatnsins. betta vita allar Evrépupjédir, nema e.t.v. islendingar.

Grein 37: Fjallar um svaedi, sem njéta sérstakrar fridunar. [ frv. er lagt til ad tekinn verdi inni i
nattidruverndarlog nyr lidur undir 37. grein:

e. birkiskogar sem einkennast df natturulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a. gémul
tré og par sem vex daemigerdur botngrodur birkiskoga, sem og leifar peirra.

Lagt er til, ad pessi lidur verdi felldur ut dr frumvarpinu.

Vesturlandsskégar benda a, ad Skégraekt rikisins (Sr.) hefur umsjon med verndun birkiskoga, skv.
gildandi skogreektarlogum. Hja Sr. er til stadar sérfreedipekking, sem ekki er ad finna i 66rum
stofnunum Umbhverfisraduneytisins. | skégraektarlégum eiga pvi heima akveedi um medferd
birkiskoga og fridun skégarleifa, héreftir sem hingad til. Pad ad tvofalda eftirlitskerfid eda faera
eftirlitid til stidrnsysluadila, an sérpekkingar & malefninu, er ekki breyting til béta. A undanférnum
104 arum, fra pvi ad Sr. var fengid petta hlutverk, hefur ttbreidsla birkiskoga i landinu storaukist.
Einkum hefur utbreidsla tiltolulega stérvaxinna birkiskoga aukist, enda hefur Sr. lagt sérstaka aherslu
a ad frida pa fyrir ofbeit. Sjalf greinin bendir einnig til pess ad héfundar hennar hafi varla stadgoda
pbekkingu a ,nattdrulegum ,, birkiskégum. Birki er frumherjategund, sem endurnyjar sig i nattarunni
oftast af voldum madkaplagu, skridufalla eda annarra ,hamfara“. bvi eru trén i , nattarulegum®
birkiskégi yfirleitt jafnaldra & stérum sveedum. Ekkert bendir til pess, ad slikur skégur purfi a
einhverjum timapunkti naudsynlega ad hafa a ad skipa ,gomlum trjam*“, en geti engu ad sidur verid til
komin vid sjalfsaningu eda hafa endurnyjad sig med 68rum heetti , af sjalfdadum” og pvi kallast
nattdrulegur birkiskdgur.

Virdingarfyllst, Hvanneyri 28. november 2011, fh. Vesturlandsskoga,

Sigvaldi Asgeirsson.



