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Reykjavik, 22. névember 2011

Alpingi

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a ldgum um Bankasyslu rikisins nr. 88/2009, 229. mal.

Bankasyslu rikisins hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a 16gum um Bankasyslu
rikisins, 229. mal og dskar eftir ad koma a framfeeri eftirfarandi sjonarmidum.

Med framangreindu frumvarpi eru lagdar til breytingar a I6gum um Bankasyslu rikisins sem auka paer
haefiskrofur sem gerdar eru til stjérnarmanna og forstjéra Bankasyslu rikisins og baeta vid akvaedi um
hagsmunaarekstra.

i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins segir ad stjornarmenn skuli bua yfir vidtaekri pekkingu og starfsreynslu &
fjarmagnsmarkadi. ba skuli peir hafa trausta pekkingu og reynsiu af starfsemi fijarmalafyrirtaekja sem
og pekkingu & g6dum stjornarhattum fyrirtaekja. Bent skal & ad eeskilegra kann ad vera ad gera paer
kréfur til stjérnar i heild ad hun bdi yfir peirri pekkingu og reynslu sem hér er lyst i stad pess ad gera
beaer krdfur til hvers og eins stjdrnarmanns. Nefna md sem deemi ad adili kann ad bua yfir traustri og
vidtaekri pekkingu & starfsemi fjérmélafyrirtaek}é og @ gédum stjérnarhdttum, en skorta hins vegar
starfsreynslu & fjarmagnsmarkadi.

[ 4. 0g 5. mgr. 1. gr. frumvarpsins eru sett fram akvaedi sem varda hagsmunaarekstra. bannig segir i 4.
mgr. ad stjérnarmenn og forstjori skuli ekki vera stjérnendur, starfsmenn, endurskodendur, logmenn
eda tryggingastaerdfraedingar adila sem eru eftirlitsskyldir. [ 5. mgr. segir ad stjérnarmenn og forstjori
skuli ekki sinna 68rum stérfum & fiarmalamarkadi i prju ar eftir ad peir lata af storfum fyrir
Bankasysluna. Vakin skal athygli 8 pvi ad krofur sem pessar kunna pratt fyrir gédan tilgang ad
takmarka moguleika rikisins 4 ad f8 haeft f6lk til ad taka ad sér umreedd stérf. Pannig kunna pad ad
vera 6samrymanieg markmid ad gera annars vegar miklar kréfur til pekkingar og reynsiu forstjéra og
stiornarmanna af tilteknum malaflokki og takmarka hins vegar atvinnufrelsi sému einstaklinga pannig
ad vidkomandi megi ekki sinna stérfum par sem sérpekking peirra liggur.

i 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad login taki pegar gildi. Vakin skal athygli @ pvi ad svo mikil
skerfing & atvinnufrelsi sem hér er radgerd myndi pa eiga vid um niverandi stjérn og forstjéra
stofnunarinnar an fyrirvara. Réttara veeri ad gefa vibkomandi adilum frest til ad bregdast vid
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breytingum & logum, t.d. med pvi ad i gildistokudkvaedi veeri gert rad fyrir gildistoku 6 — 8 vikum eftir
sampykkt laganna.

Virdingarfyllst,

Karl Finnbogason, forst}m
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

b/t Sigranar Helgu Sigurjonsdéttur

Malefni: Frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, 229 mal.

Med tolvupdsti dags. 11. ndvember s.l. 6skadi Efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsogn Félags 16ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint
malefni.

Samkvaemt sampykktum félagsins sendi stjérnin ofangreint erindi til alitsnefndar
FLE sem ték malid til umfjollunar.

Alitsnefndin telur malid vera pess edlis ad félagid tekur ekki afstodu til pess.

Virdingarfylist,
f.h. Félags l6ggiltra endurskodenda

Sigurdur B. Arnpérsson
Framkvemdastjéri FLE
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Dagsetning Tilvisun
Nefndasvid Alpingis, 25. névember 2011 A-8
Austurstraeti 8-10, LG/bb
150 Reykjavik.

Visad er til erindis efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 11. p.m. bar sem dskad er umsagnar
um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins {haefnisskilyrdi stjornarmanna og forstjora), 229.
mal.

Til svars erindinu skal tekid fram a6 Rikisendurskofun hefur ekki athugasemdir fram ad faera
vid ofangreint frumvarp. '

Simi / telephone: (+354) 569 7100, myndsimi / telefax: (+354) 562 4546, kennitala / Id.no.: 540269-1819,
netfang / e-mail: postur@rikisend.is, heimasi®a / http: www.rikisend.is


mailto:postur@rikisend.is
http://www.rikisend.is

SIA*V

Alpingi
Erindi nr. b 140/433
komudagur 25.11.2011

24. névember 2011
S1-80085

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a4 légum um
Bankasyslu rikisins (hafnisskilyrdi stjornarmanna og forstjéra), 140.
I6ggjafarping, 229. mal.

Med tolvuposti dags. 11. november sl.t dskadi efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka Islands um ofangreint
frumvarp.

i greinargerdo med frumvarpinu kemur fram, ad par breytingar sem
frumvarpid felur i sér mida m.a. ad pvi ad akvadid, sem malir fyrir um
hefnisskilyrdi forstjora og stjérnarmanna stofnunarinnar, verdi gert
itarlegra. i pvi felst ad stjdmarmenn og forstjori skulu hafa menntun &
haskdélastigi, og bua yfir viotekri pekkingu og starfsreynslu &
fjArmagnsmarkadi auk pekkingar og reynslu af starfsemi
ijarmalafyrirtekja. Pa eru lagdar til ymsar adrar breytingar a 6. gr.
laganna um Bankasyslu rikisins, en i greinargerdinni segir ad per
breytingar sem felast i frumvarpinu byggist m.a. & 16gum um opinbert
eftirlit med fjarméalastarfsemi og l6gum um fjarmalafyrirteki.

Sedlabanki islands gerir ckki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS
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Reykjavik, 24.november 2011

Umsdgn um
Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum um Bankasyslu rikisins, nr. 88/2009.

Almennt:

Einn megintilgangurinn med setningu laga um Bankasyslu rikisins er eins og fram kemur i l.laganna
ad endurreisa og byggja upp ad nyju 6flugan innlendan fjarméalamarkad og studla ad virkri og edlilegri
samkeppni & peim markadi, tryggja gagnseei i allri akvardanatoku vardandi patttoku rikisins i
fijAorméalastarfsemi og tryggja virka upplysingamidlun til almennings.

Til ad pessu markmidi verdi nad, pa er, eins og segir i athugasemdum med frumvarpinu, m.a. talid
mikilveegt ad rikid komi fram sem trdverdugur eigandi fjairmalafyrirtaekja og ad hlutverk pess verdi
hafio yfir vafa um pdlitisk afskipti af daglegum &kvdérounum fyrirteekjanna. Rikid parf ad vera
upplystur og stefnumarkandi eigandi pessara fyrirteekja og reekja eigendahlutverk sitt af kostgeefni
eins og segir i greinargerd med frumvarpinu fra 2009.

Traverdug vinnubrégd og traust & peim stjornteekjum hins opinbera sem hér er gripid til er forsenda
pess ad verkefnid skili stjornvéldum traverdugri og traustri afurd, p.e. virkri og edlilegri samkeppni &
oflugum fjarméalamarkadi par sem traust rikir. Stofnun sem ekki nytur trausts getur ekki skapad
traust. Pess vegna er traust og triverdugleiki leidarstefnid i allri starfsemi stofnunarinnar baedi ad pvi
er vardar verkefni hennar og daglegar akvardanir og einnig, og ekki hvad sist, hvad vardar alla
umgerd, starfshaetti og ordspor stofnunarinna og starfsmanna hennar.

Hér er Bankasyslu rikisins umfram margar adrar stofnanir hins opinbera alveg sérstakur vandi a
héndum. Stofnunin er opinber stofnun sem sett er a laggirnar til pess ad endurreisa traust &
innlendum fjarmalamdérkudum en sem jafnframt hefur pad verkefni med héndum ad hamarka
endurheimtur & peim milljoroum af skattpeningum almennings sem farid hafa og fara munu til pess
ad endurfjarmagna banka og fjarmalastofnanir landsins. Til ad leysa petta verkefni vel af hendi a
Bankasyslan, sem opinber stofnun, ad fa til sin sérfraedinga sem ad mestu hafa 6dlast reynslu sina og
faerni af pvi ad starfa & pessum fjarmalamarkadi sem peir eiga na ad endurreisa. Pessi markadur var
baedi litill, sérheefing starfsfolk var par mikil, pekkingarsvidido fremur prongt og midadist fyrst og
fremst vio fyrirteeki a markadi.

P6 svo ad par sé ad finna vel menntad folk med mikla og goda reynslu a svidi banka- og
fjarmalastarfsemi pa er ekki heegt ad lita fram hja peirri stadreynd ad storf fyrir hid opinbera og storf
4 markadi fela i sér gjorolik markmid, vidhorf og viomid. pad er sitt hvad ad vinna ad markmidum um
almannahag eda ad markmidum um hagnad og gréda fyrirteekja & samkeppnismarkadi. bad er ekki
sjalfgefid ad sérfredingar sem valid hafa sér starfsvettvang og menntad sig fyrir storf & almennum



markadi hafi jafnframt alid mér pa syn sem naudsynleg er til ad hafa skilning a pvi hvad felst i pvi ad
starfa ad almannaheill og taka akvardanir sem midast vid hagsmuni almennings. Aftur 4 moti hefur
pad synt sig ad innan fjarmalakerfisins hafi rikt afar prong syn vid mat a dhaettu og skilningur a
samfélagslegum ahrifum akvardana verid par abodtavant. Enda er pad svo ad fyrirteki a
fjarmalamarkadi lita fyrst og fremst til markmida um hagnad og abata og pa oft til skemmri tima en

ekki til samfélagslegra sjonarmida um velferd og 6ryggi almennings i brad og lengd.

Traverdugleika Bankasyslunnar stafar ekki adeins heaetta af politiskum afskiptum heldur einnig af pvi
ad nu parf rikid ad seekja sér til adstodar mjog sérheefda pekkingu inn i pad kerfi samfélagsins sem
brast i addraganda bankahrunsins. Til ad bregdast vid pessu parf ad skapa betri skilyrdi fyrir trausta
og truverduga stjornsyslu stofnunarinnar. Til ad hanna o6flugt stjornteeki er best gaeti pjonad svo
yfirgripsmiklum markmidum stjornvalda feeri vel a pvi ad endurskoda samsetningu og skipan peirrar
pbekkingar sem parna er sett saman.

Stofnunin er litil og fAmenn og sama a vid um stjérnina. Sému kréfur eru gerdar til peirra sem radnir
eru til starfa innan stofnunarinnar og peirra sem skipa stjéorn. Betur geeti farid a pvi ad gera miklar
krofur til starfsmanna um sérhafingu a svidi banka- og fjarmalastarfsemi asamt reynslu af stjéornun a
peim vettvangi, en gera krofu til meiri blondunar 4 pekkingu peirra sem skipa stjorn. ba eykur pad
styrk stjornarinnar sem eftirlitsadila med starfsemi Bankasyslunnar ad fjélga i stjorninni, t.d. hafa
fimm stjornarmenn i stad priggja til pess a0 geta skapad meiri breidd, auka ,representation og
leitast um leid vid ad tryggja betur samfélagslega abyrgd stofnunarinnar.

Bankasysla rikisins hefur pad sérstaka og sogulega hlutverk ad leysa ur peim vanda 3
fjarmalamoérkudum sem vard til i kjolfar pess ad hér vard bankahrun haustid 2008. Bankahrunid
leiddi m.a. til pess ad traust landsmanna a ymsum lykilstofnunum samfélagsins er nu litid. Vid pessar
adsteedur purfa akvardanir um radningu og skipan i storf og stjorn Bankasyslu rikisins ad standast
meira en pau teeknilegu atridi sem radningar i opinber stérf undir venjulegum kringumsteedum gera
rad fyrir. Hér purfa slikar akvardanir ad standast pad préf sem felur i sér spurningar um pad hvers
konar radningar eda skipanir eru vid heefi eda videigandi undir pessum kringumstaedum.

Starfsemi stofnunarinnar er timabundin og pvi parf ad hafa lokun starfseminnar og framtidarstorf
starfsmanna hennar i huga strax i upphafi. Geeta parf pess ad pekking starfsmanna og stjornarmanna
stofnunarinnar sé ekki svo préng ad hun geti ekki nyst 4 68rum vettvangi og pvi verdi storf innan
fjarmalafyrirteekja nanast eini kosturinn eftir ad starfsemi Bankasyslunnar lykur. Ef petta er haft i
huga strax i upphafi eru meiri likur a pvi ad rikid fai hér til lids vid sig sérfraedinga sem eru tilbunir til
ad helga sig verkefninu af mikilli einurd, ahuga og festu pratt fyrir ad vera adeins timabundid

verkefni.

Athugasemdir og tillégur ad breytingum:
l.gr.
Til samraemis vid almenna umfjollun hér ad ofna geeti 1.mgr. 1.gr. hljoda eitthvad i pess attina:

»Stjornarmenn og forstjori skulu hafa lokid profi med menntun a haskdlastigi. Forstjori skal bua fyrir
vidteekri en stadgoddri pekkingu og starfsreynslu a svidi fjarmalamarkada. Forstjéri skal hafa trausta



pbekkingu og reynslu af starfsemi fjarmalafyrirteekja sem og pekkingu a gédum stjornarhattum
fyrirteekja. Vi@ skipan i stjérn skal pess geett ad innan stjérnarinnar séu stjérnarmenn med
sérpekkingu a mismunandi svidum félagsvisindanna og reynslu af storfum beaedi & vettvangi hins

opinbera og einnig a almennum markadi.”

Onnur setning i 2.mgr. maetti hljéda svo: ,beir mega ekki 4 sidustu tiu drum hafa....“ Hér er timinn
lengdur dr fimm arum i tiu ar. betta er lagt til i [jési pess sem 4 undan er gengid og alpjod er nu ljost
af lestir Rannséknarskyrslu Alpingis um orsakir og addraganda bankahrunsins arid 2008.

Sidasta setning 4.mgr. meetti hljoda svo: ,pa skulu peir ekki sinna 68rum storfum a fjarmalamarkadi i
fimm ar eftir ad peir lata af storfum fyrir Bankasysluna.” brju ar eru fljét ad lida. Gera verdur rad fyrir,
ef vel tekst til vid ad reisa hér traustan og 6flugan innlendan fjarmalamarkad, ad par verdi langtima
syn rikjandi fremur en skammtimasjénarmid. Upplysingaroflun, pekking og deetlanagerd a vettvangi
fjarmalafyrirteekjanna verdi pvi vid pad midud.

Virdingarfyllst,

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir
Lektor i opinberri stjornsyslu
Stjérnmalafreedideild Haskodla islands
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VIDSKIPTARAD
iISLANDB

Reykjavik, 25. névember 2011.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Bankasyslu rikisins, nr. 88/2009 (229.mal)
Vidskiptarao pakkar nefndinnifyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umsdgn um ofangreintfrumvarp sem
felur i sér breytingar & reglum um haefisskilyrdi laga um Bankasyslu rikisins.

Vidskiptarad islands tekur undir med peim markmidum sem felast i ofangreindu frumvarpi, ad hert
verdi akveaedi i I[6gum um Bankasyslu rikisins sem kveda a um heefisskilyrdi stjérnarmanna og
forstjéra. Undanfarin misseri hafa verid gerdar breytingar a peim heefisskilyrdum stjérnarmanna er
koma fram i nokkrum lagabalkum, m.a. i [6gum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 og I6gum um
vatryggingastarfsemi nr. 56/2010. Ra0id itrekar pa afstodu sina er kom fram i umsdgnum radsins
vegna breytinga & fyrrgreindum l6gum, ad mikilveegt er ad samramis sé geett i heefisskilyroum
stjornarmanna eins og pvi verdur vio komid.

i greinargerd med ofangreindu frumvarpi kemur fram ad midad hafi verid vid peer breytingar sem
gerdar voru a hefisskilyrdi laga um fjarmalafyrirtaeki vio gerd frumvarpsins. bratt fyrir pad verdur ad
gera nokkrar athugasemdir par sem Ut af hefur verid brugdid.

1. mgr.
Athugasemd verdur ad gera vid ad ekki er heimilud undanpéagu frd& menntunarkréfu pegar kemur ad
heefisskilyréum. Sambeerilegt &kvaedi i [6gum um fjdrmalafyrirteeki kvedur & um heimild

Fjarmalaeftirlitsins til ad veita undanpagu fra kréfu um haskélapréf & grundvelli reynslu og pekkingar
viokomandi. Edlilegt veeri ad slik heimild veeri til stadar hér lika. Ekki er &steda ad Utiloka med
pessum heetti abkomu reynslumikilla stjornarmanna sem geta lagt mikilveegar pekkingu og reynslu ad
morkum & peim forsendum einum ad ekki sé til stadar haskolaprof. Asteeda er pvi til ad kveda & um
sambeerilega undanpagu i l6gum um Bankasyslu rikisins.

Vidskiptarad leggur til ad eftirfarandi undanpagu verdi beett vid 1. mgr. 6. gr. laganna og 1. gr.
frumvarpsins: Radherra getur veitt undanpagu frd& menntunarkréfu skv. 1. malsl. & grundvelli reynslu
og pekkingar vidkomandi.

3. mar.

bpegar reglum laga um fjarmalafyrirteeki um heaefisskilyrdi var breytt med l6gum nr.75/2010 var
sambeerilegt akveedi sett i 16gin og kemur fram 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins. bvi var hins vegar breytt
med légum nr. 119/2011 i ljosi pess hversu vidtaekt bann akveedisins var, sérstaklega pegar kom ad
[6gmoénnum. Edlilegra veeri pvi ad breyta dkveedi ofangreinds frumvarps i samraemi vid hvernig
fyrrgreindu &kveedi var breytt, ekki &steda til ad mida vio &kveedi sem var sidar breytt vegna
6framkvemanleika.

Vidskiptarao leggur til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a 3. mgr.: Stjornarmenn og forstjori
skulu ekki vera stjornendur, starfsmenn, endurskodendur eda tryggingastaerdfraedingar adila sem eru
eftirlitsskyldir skv. 2. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjArmalastarfsemi. Stjérnarmenn
og forstjéri mega ekki sinna [6gmannsstorfum fyrir eftirlitsskyldan adila.

Vidskiptarad islands, Kringlan 7, 103 Reykjavik, www.vi.is
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5. mgr.

i 5. mgr. 1. gr. ofangreinds frumvarps kemur fram takmérkun er vardar hattsemi stjornarmanna og
forstjora. Fyrri malslidur dkvaedisins er i samraemi vid sambeerilegt akveedi laga um fjarmalafyrirtaeki.
Hins vegar kemur fram { 6drum malslio: vid mat a haefni peirra skal horft til ordspors peirra ur
atvinnulifinu og/eda stjérnsyslu. Ad mati undirritadrar felst akvedinn dmdoguleiki i pessu, ekki verdur
metid med hlutlausum heetti hvernig ordspor er né heldur haegt ad lesa Ur pessu hvernig viomidun
skuli hattad pegar slikt er gert. Um alltof matskennda reglu er ad reda sem fer at fyrir oll
sanngirnissjénarmid og tryggir ekki gagnsaei i vinnubrégdum.

Vidskiptarad leggur til ad 2. malsl. 5. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdifelldur brott.
Vidskiptarad islands leggur til ad ofangreint frumvarp nai fram ad ganga ad teknu tilliti til

ofangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

Pérdis Bjarnadottir
Légfreedingur
Vidskiptarad islands

Vidskiptarad islands, Kringlan 7, 103 Reykjavik, www.vi.is


http://www.vi.is

