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Malsheiti: Landslénid .is og 6nnur hofudlén

Sem starfsmadur ISNIC finnst ég mér knuinn til ad leggja fram minn skilning & pessum
drégum, ryni og gagnryni.

Alit mitt er ekki endilega &lit fyrirtekisins og ég sendi petta i minu nafni.

Audvitad redur fyrst dkvedin oOtti vid ad med pessum reglum séu islensk stjornvold ad setja
fyrirteekinu svo miklar hdmlur ad starfsemi og starfsmoénnum sé brad hetta buin, enda
markmidid eingdngu ad leyfa hverju fyrirteki ad reka hlutverkid i 5 ar. Hver sa starfsmadur
sem aour hefur sinnt starfi sinu af kostgaefni, vitandi pad ad starfstiminn hefur ni verid
takmarkadur, kostir og geedi skorin nidur, getur varla haldid afram & sému braut, vitandi af
mogulegum breytingum. Nokkrar erlendar skraningastofur ganga undir starfsleyfi, t.a.m.
AFNIC (Frakkland), en par er skyrt tekid fram i l6gum ad: endurskodun starfsleyfi sé gerd
aour en sidasta ar leyfistimabils hefst og ad auki ma e-r adili innan evrépusambands hafa
hlutverkid (p.e. ekki binding ad Skraningarstofa sé innlend).

Eg hefatilfinningunni ad hofundar hafi sennilega ekki kynnt sér & fullneegjandi mata
starfsemi IANA, ICANN, CENTR eda RIPE (t.d. med pattoku a fundum og namskeidum sem
eru i bodi & hverju ari). Ef svo veeri pa myndi badi teknileg atridi og formleg atridi vera betur
sett fram. Ef markmid

Post- og Fjarskiptastofnunar er ad leera betur a pessi atridi med fjarframlégum (skatti) fra
ISNIC vil ég spyrja - er pad edlilegt form eda naudsynlegt?

Einnig er til vefur, sem er samansafn af fréttum Gr DNS heiminum, www.domainnews.com -
par er hagt ad lesa um breytingar og préun mismunandi héfudléna, par & medal var .fr opnad
fyrir alla Evrépubla i desember.

Internetid hefur oft verid nefnt opid og frjalst - hugmyndir um pad byggja flestar & pvi.
Akvadi frumvarps eru alfarid ad taka einn patt sem er mjég mikilvagur i rekstri netkerfa og
feera fullkomlega undir ritskodunarvald rikisvalds og akvardanir skyndilega feerdar i hendur
rikisstofnunar.

Landslén eru oft rekin af 6hadum adilum sem lGta I6gum og akvordunum t.d.
ICANN, en frumvarpid gefur beint vald til rikisstofnunar.

M.v. ad naverandi rekstrarform hafi haldio i yfir 15 &r - og hefur tryggt 6éruggan, hagkveman
og skilvirkan adgang ad 1énum, hvernig byr rikid til naudsyn pess ad setja um pau l6g sem
gjorbreyta annars rekstrardryggi naverandi rekstraradila?

4. gr. segir "sem lytur einni stjorn", svo er ekki. Varpanir & milli IP talna og nafna lytur ekki
sému stjorn, er ekki endilega uppsett a sému nafnapjonum og mismunandi adilar geta haft
stjorn & vorpun par & milli og er algengara form.

Lén og undirlén hafa vissar skilgreiningar og skraningar i lénaskré geta innihaldid vorpun i IP
tolur eda onnur néfn.


http://www.domainnews.com/

Vorpun IP talna (hid svokallada in.addr-arpa 1€n) visar i 6fuga uppflettingu IP talna og er
skrad sérstaklega af peim sem uthlutar IP netum.

AJ segja ad Islensk Hofudlén séu med sérstaka skirskotun til Islands eda visa til Islands er
audvitad ekki heegt ad sannreyna 4 nokkurn méta, t.d.

fyrirteeki sem hefur starfstod 4 landinu hefur edlilega "rétt" til 1éns, einnig fyrirteeki sem skrad
hefur einkaleyfi p6tt pad hafi enga starfst6d, en er komid med "tengsl" vid landid, einnig
innflytjandi matvoru - pessi regla hefur alltaf gert .is 1énid opid fyrir ymsum adilum sem hafa
lausleg tengsl vid landid. Med pessu skraningarformi hefur pvi vidkomandi 1én enga
skirskotun til Islands eda tilvisun, en samt edlilega haft til skraningar.

Setninging veri pvi eingongu til ad hamla mogulegum skraningum.

Ad sama skapi, veeri skraning 6had efni eda utgetnum/birtum vefum - enda deemi t.d. um
bilaframleidendur og soluadila, sem fylgja reglum um einkaleyfi - par sem engar islenskrar
upplysingar eru birtar 4 vefum. Er til deemis &tlunin ad hindra slik 1én eda vefi?

Adili geeti einnig hafa haft tengsl vid landid, 4 ad kanna pad reglulega og taka af vidkomandi
1€nid ef hann sinir pau ekki reglulega?

Eg skil ekki krofu um Starfsleyfi og sidan frekari krofur (lesist

takmarkanir) um starfstofu. Sennilega finnst mér hart vegid ad fyrirteki og ad kréfurnar passi
ekki i lysinguna 4 endanum. S¢€ naudsynlegt ad Skraningarstofa reki sitt hlutverk an pess ad
verkefnid blandist saman vid annan rekstur, getur enginn, an pess ad stofna sérstaklega um
pad rekstur, tekid vid hlutverkinu. M.v. minn skilning, geeti pad pvi ordid skaffurekstur hja
steerri adila - sem geefi verkefninu takmarkadan mannafla

- og myndi par med sjalfkrafa draga Gr pjonustu, gedum og 6drum pattum.

16. grein liggur fyrir ad P&F getur, Gtfra kréfum laganna, hreinlega skilgreint gjaldskra sem
gerir Skraningarstofu okleyft ad standast krofurnar?

Ma eingongu beeta vid kvodum en ekki fjarlegja?

Um 7. grein:

a) oskilgreindar krofur um ad adili sem ekkert hefur ad gera med fjarskiptanet ad 6dru leyti en
RIX, sem fyrst og fremst pjonar tengdum adilum sem nyta pjonustuna fyrir sina notendur, og
varla heegt ad fylgja eftir.

b) Rétthafaskra (whois) er i sjalfu sér ekki "naudsynleg"

¢) Seinni hlutinn, um ad tryggja ad nafnapjonustua fyrir 1én rétthafa er ekki rétt skilgreining &
starfi skraningarstofu. Skraningarstofa skal tryggja pad ad upplysingar sem Rétthafi leggur
fram um nafnapjona sins 1éns séu birtar a fullnegjandi mata og geri 1én Rétthafa virkt i
hofudnafnapjonum 1énsins. Ordalagid annars gerir pad ad abyrgd Skraningarstofu ad
nafnapjénar pjonustuadila séu tid virkir og uppsettir rétt? bad er lika 1 dsamraemi vid pad
sem seinna er lagt fram sem verkefni Skraningarstofu.

d) Skraningarstofa getur ekki "tryggt" adkeypta pjonustu, t.d. Anycast sky eda DNS pjonustu
ytri/erlends adila umfram préfanir og eftirlit.

f) Ef um er ad reda ISO stadla, er pegar buid ad takmarka adila sem geta sott um hlutverkid.
Einnig ef krafa um adskilinn fjarhag - sér kennitolu, pa parf nyjar attektir.

g) Skraningaradilar hafa ni pegar adgang ad upplysingum um Iénaskraningar sinar, an
endurgjalds. Vaentanlega er visad 1 APl adgang sem visar i "beinan" adgang ad gagnagrunni
Skraningarstofu.

1) sja athugasemdir um c)



Ef Skraningarstofa veitir ytri adila fullan adgang ad Rétthafaskra, gildir par med réttur til
breytinga a skranni? Eru ekki brotalamir a pvi, eda spurningar um perséonuvernd sem geta
komid i veg fyrir pad?

9. grein. S i skraningarstofu skastrikad, en hvernig 4 Skraningarstofa ad bera abyrgd 4 vistun
rotarnafnapjons 4 Islandi, rekstraradilar rotarnafnapjona geetu neitad ad hysa nafnapjon hja
Skraningarstofu - RIPE hysir rotarnafnapjon hja nuverandi adila (ath. bunadur er 1 eigu
Skraningarstofu) par sem hann getur verid beintengdur RIX bunadi - og er pad krafa RIPE.

bessi grein setur einnig 16g um RIX og afrit rotarnafnapjons i hendur P&F.

10. grein, tekur ur hondum skraningarstofu og samfélagsins rétt til ad gera athugasemdir eda
jafnvel ad hafna breyttum reglum, sem er naverandi hattur.

11. grein:

Framproéun er hindrad med krofu um tengsl vid Island, endi hafi verid unnid ad pvi ad auka
adgengi ad .IS 1énaskraningum sbr. morg onnur erlend 1én, "liberation". Skraningarstofa getur
ekki stadfest ad Rétthafi sé€ fjar sins radandi, nema ad takmorkudu leyti vardandi kennitolur
islenskra barna. Sé um erlendann rétthafa ad reda, hvort sem pad s€¢ med eda an
umbodsmanns, er ekki haegt ad stadfesta petta atridi.

13. grein, skv. RFC stodlum er melst til ad endingartimi 1éns fari allt upp 1 10 ar.

14. grein, ferill umskraningar hefur ekki verid pannig i langan tima og er 4 faum stodum.
Einnig hafa morg 16nd, t.d. Holland nt sidast, unnid ad pvi ad einfalda rétthafabreytingar.
Holland fagnadi pvi i sidustu viku ad 75% rétthafabreytinga geti nu gengid eftir an afskipta
Skraningarstofu (SIDN).

15. grein. Hingad til hefur skraningarstofa eingongu fylgt tilmalum démsstdla um
lénaskraningar. Neytendastofa hefur tekid vid verkefni um réttmeeti 16gadila. Med pessari
breytingu opnast fyrir akvardanir "eftir atvikum" og "6nnur stjornvold" til ad hafa ahrif a rétt
Rétthafa. bar med er fullkomin ritskodun i gangi, vardandi 1én. Hugmynd um "frjélst og opid
internet" pvi horfin.

"Gjaldskra skal taka mid af raunkostnadi vid ad veita pjoénustuna", og redur pa P&F framlegd
med akvordunarvaldi um gjaldskra?

"tekid mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu”, pad er engin sambeerileg pjonusta sem hagt er
ad taka mi0 af, lagt hefur verid fram yfirlit yfir gjaldskrar nokkurra Evrépupjéda um gjaldskra
- par kemur fram ad niverandi gjaldskra er hofleg.

Samskipti um internetid eiga sér stad med IP samskiptastodlum. TCP er hluti af IP
samskiptastodlum, sem ber ymsar pjonustur, t.d. vefpjonustu.
Nafnapjonusta stydst adallega vid UDP samskiptastadla.



"samanstendur af 27.000 netum"? Sennilega mikid fleiri, er petta tilvisun i tengipunkta?

TCP/IP @tti aldrei ad nota - eingéngu IP nema pegar visad er i sérstaka umferd sem nytir sér
TCP, UDP eda annad form (t.d. ICMP).

bott ad markmid lagasetningar sé€ t.d. ad auka geedi, ma benda & ad IS eri

13 saeti pegar kemur ad 6ryggi og gedum léna, og i raun 8 sati fyrir "virk"

Evropulén. Pad sé pvi skyr merki ad naverandi reglur og umsysla hafi hindrad notkun lénsins
i misnotkun og "spam". Par med er erfitt ad skilja verndun 1énsins, umfram ag styrkja
nuverandi rekstur.

Engar tryggingar eru fyrir pvi a0 vafasom starfsemi sé ekki pegar rekin yfir 1€nid eda verdi i
framtidinni. Likurnar & ad finna at ur pvi eru mjog takmarkadar, enda ekki 611 umferd birt eda
leesileg. Sbr. ef settar vaeru reglur um fjarskiptavirki simafyrirtekja ad "enga vafasama
starfsemi ma reka i gegnum sima". Hvernig?

"Audveldur og 6dyr adgangur a lénum etti jafnframt ad auka fjolda skraninga og studla ad
framproun" - pessi setning lysir framsetningu sem er gollud. Lénaskraningar fylgja akvedinni
vaxtaformulu, hun er almennt um 11-20%. Voxtur IS 1éna er um 16% 4 ari, jatnvel eftir
kreppu og er pvi mjog go6d, m.t.t. annarra landa og almennra Iéna. Kostnadur .IS 1éna i
samanburdi vid Evropulond og 6nnur landalén synir ad .IS passar vid midgildi frekar en heesta
gildi. Landalénid .IS er einnig eitt minnsta landalén og er dreifing .IS léna midad vid
hofdatolu mjog god, t.d. i samanburdi vid .FI (Finnland) er dreifingin tvofalt heerri. b.e. 8
manns 4 1én, & méti 16 manns & 1én fyrir fi.

bo er rétt ad lekkun & gjaldi getur aukid skraningar, en reynsla ISNIC synir ad han er
timabundin kippur 1 skamman tima og sidan tekur fasta vaxtarkarfan vid.

Kina er besta deemid um skadsemi pess ad fjolga lénum - enda voru 30% af kinverskum
1énum fjarlegd 4 sidasta ari (par sem Rikisstjornin setti akvadi um skraningar) og af peim var
mikid notad i Oveenum tilgangi, til ad auglysa og misnota netid. Pvi er kostnadur vid Ién einn
oflugasti varnarpattur fyrir 6veerur - og McAfee skyrslan synir ad "odyrasta" 1énid er "versta"
1énid, og .COM 1én eru minnst areidanleg af 6llum.

Ekkert annad landslén tilheyrir islandi, 16gin @tla sér einnig ad na yfir tengd 1én - sem er
undarlegt, en kannski skiljanlegt - en nokkur 16nd hafa t.d. bannad viss heiti (landfredileg,
kéngafjolskyldunofn...), 4 ad lata 16gin na yfir allt sem mogulega tengist landinu og ef
erlendur adili skrair héfudlén - sem med einum eda 6drum heetti er hagt ad tengja vid Island,
hvad & ad gera?

Ekki 4 ad blanda saman Iénaheitakerfi og innihaldi vefs, enda er par ekki neitt skyrt samhengi.
Ekki er naudsynlegt ad nyta sér 1énaheiti, islenskt eda erlent til ad birta efni 4 netinu - ekki eru
skyrar adferdir til sem hindra slika birtingu eda audvelda ad upprata slikt efni. Samstarf &
milli adila er naudsynlegt og 16ggjof um pad atti ad vera fullkomlega adskilin fra pessum
drogum.

Landslénid .is er alika audlind og simanumer - pu veist t.d. aldret _hvar _hvor_adilinn er
stadsettur. A talar vid B. Loggjofin gerir skyrari reglurnar og krefst pess ad hver sem notar .IS
1én fari eftir islenskum 1ogum (ekki ndg ad hann fari eftir settum reglum um uthlutun, sem er
gott). Hinsvegar er €g 6sammala nokkrum atridum framsetningar, enda getur 16ggjofin ekki
hindrad framfzri notenda (hvort sem pad er A eda B) um sidsemi eda 16glega framkomu. En
log @ttu ad vera skyr og til stadar teymi sem getur elt uppi bada adila pegar peir gera sig



sannarlega seka um slika framkomu (t.d. CERT teymi). Pad teymi atti ad hafa rétt til pess ad
hafa adgang ad peim upplysingum hja hvada fjarskiptaveitu sem geeti innihaldid upplysingar
um notkun pessara adila og adgengi - innan peirra takmarkanna sem landslog setja, og vera i
sambandi vid adila i 6drum 16ndum.

Ef audlindin er i almannaeigu, eru pa einnig hagsmunir almennings ad endurheimtur af
audlindinni séu hamarkadar - audlindin er ekki takmorkud eins og lyst er, enda alltaf
moguleikar & samsetningum sem folki dettur i hug. Augljéslega eru vissar takmarkanir, t.d.
fjoldi "eins" og "tveggja stafa" 1éna takmarkadar - en fjoldi 1éna er sidan hagt ad uppreikna
"fjoldi leyfilegra stafa"”"lengd 1éns", augljost er ad samsetningar léna er 6takmarkadar. T.d.
eru lénaskraningar undir .com 1éninu 90 milljénir - og meetti pvi bera peer tilgatur ad .IS
Iénaskranignar _gaetu jafnvel ordid pad margar t.d. ef allir sem eiga .com 1én vildu eiga sama
1s 1énid.

Samanburdur t.d. vid Finland, og FICORA er audvitad réttmaetur, par sem um landalén er ad
reda - hinsvegar er akvedin forsaga ad pvi hvernig .FI var rekid adur, 4 6fullnegjandi mata og
hvernig hlutverkinu var endurathlutad.

Einnig var .au endurtthlutad til stofnunnar fyrir um 10 &rum, eftir ad hafa verid rekid af
einstakling. Deemi um breytingar 4 rekstrarfyrirkomulagi hafa yfirleitt tengst umfangi og
adstedum, rekstraradilar .au voru of fair og of smatt rekstrarformid ad geta vidhaldid
skraningum fyrir 1€nid.

Breytingar 4 nuverandi fyrirkomulagi fylgja pvi ekki - heldur virist vera "af pvi ad nagrannar
okkar gera pad", pa skulum vid lika.

Starfsemi hofudléna hvers lands er einhlida hlutverk - sem yfirleitt er rekid af sjalfstaedu
fyrirteeki eda stofnun sem hlytur l6gum og ad einhverju leyti stjorn rikisvalds. Til ad hindra
mismunun gildir reglan um eitt verd til allra og opid adgengi allra ad 1énaskraningum. Er par
med hindrad ad mismunum geti ordid i markadsemi IS Iéna.

Afturhvarf er til hugmynda um ad rétthafa skuli syna fram 4 tengsl vid Island - eina mogulega
leidin til pess er ad nota kennitolur Islendinga sem "Tengilid Rétthafa" eda skrad fyrirtaeki.
Erfitt er fyrir slika adila ad stadfesta og ryna i plogg fra erlendum adilum og sannreyna
uppruna peirra og edli. Pvi skyldi @tla ad ekki s¢ um rokréttan mun - ad leyfa eda hatna
erlendum adilum beinum adgangi ad Skraningarstofu med eda an pess ad krefja pa um
sannanleg skilriki, eda skjol sem stadfesti ad peir hafi logleg, sterk eda rik tengsl vid Island 4
nokkurn mata.

ISNIC vidheldur reglum um ad Rétthafaskra skuli innihalda sannanlegar og réttar
upplysingar, dsamt kvodum um ad vidhalda peim. Einnig skal vera hagt ad hafa samband vid
og stadfesta vidkomandi adila/Rétthafa annars verdi Iénaskraningu lokad og 4 endanum eytt.
Ekki reyndist moguleiki 4 ad stadfesta erlenda einstaklinga umfram pessa krofu, p.e. ad
krefjast skilrikja pegar efi er um réttmeeti skraningar.

Adrar leidir, t.d. "Umbodsmenn" flytur pessa abyrgd 4 stadfestingu a pridja adila - sem felur i
sér umtalsvert traust - pa badi til Umbodsmanns og ventanlegs Rétthafa sem sannfeerir
umraeddan Umbodsmann um rétt sinn til skraningar Iéns og um hans persénu og/eda
tyrirtaekis.



Endurupptaka Umbodsmanna er vis til ad fjolda rongum skraningum i Rétthafaskra
(Umbodsmenn voru visir til ad skra 1én rangt og illa). Sama gilti um "Skréningaradila", eins
og skrad pjonustufyrirtaeki.

Nokkur demi um rangar og slemar skraningar voru rangfaerslur med Rétthafa,
umbodsmenn/pjoénustuadilar skradu sig sem rétthafa, upplysingar um tengilidi voru misgddar,
allt fra pvi ad vera teeknilega réttar (p.a.

greidandi fékk reikninga) og ut i ad vera fullkomlega rangar - pannig ad enginn videigandi
adili fékk tilkynningar.

Eg itreka pvi - a8 endurupptaka 4 krofum um tengsl vid Island (og pa sérstaklega i gegnum
Umbodsmenn) er slem hugmynd og hindrar par med adgengi allra ad 1énaskraningum og geeti
skilad afleidu sem segir ad adili

(logadili) sem hefur neikveed tengsl vid landid hafi par med ekki rétt til .IS Iénsins, eda
ritskodun.

9. grein skyrir ad Skraningarstofa beri 4byrgd 4 ad hofud nafnapjonar séu adgengilegir fyrir
islensk 1én - en fyrri greinar frumvarps adgreina ekki pa stadreynd.

Undirritadur telur ekki ordalag um ad ekki megi nyta 1én eda skra i 6logmaetum tilgangi - er
pad svipad og ad segja vid einstakling sem kaupir sima eda feer simanumer "pu matt ekki
kaupa pennan sima eda nota i 6loglegum tilgangi". Eins er ekki rett um hvort sa tilgangur
geeti verid 6loglegur skv. islenskum eda erlendum reglum, en hofundaréttur er alpjédlegur og
brot 4 honum augljoslega vidtek - en birting af spaAmanni muslima er bara 6logleg a
takmarkadan mata, svo og adfor ad vissum pjodarleidtogum. Verdur regluverkid sem leyfir
"stjornvoldum" ad akveda hvad er og er ekki loglegt, pannig gert ad "stjérnvald" geti valid ad
lata fjarleegja 1én eftir gedpottadkvordun?

umfjollun um 12. grein, "umsakjandi" er ekki alltaf rétthafi

umfjollun um 13. grein er kannski 6ljés m.t.t. 60 daga reglunnar eins og htn er i dag, t.d.:
Falli skraning Rétthafa nidur, t.d. vegna greidslu, hefur Skraningarstofa heimild til ad telja ad
vidkomandi oski ekki eftir aframhaldandi skraningu 1énsins og ma pvi loka Iéninu (eda gera
ovirkt 1 hofudnatnapjoni).

Fylgjandi hoflegum tima - sem gerir Rétthata kleyft ad endurvekja 1énid - ma Skraningarstofa
fjarleegja 1énid og upplysingar um pad ur Rétthafaskra og bjoda pad laust til skraningar fyrir
nyjann adila. Demi um hoéflegan tima (grace period) eru t.d. 15 dagar fyrir .com, 45 dagar
fyrir morg landalén og 60 dagar fyrir .is [én.

umfjollun um 14. grein. Framsal OG breyting 4 1€ni er nuna ein adgerd, framkvamd af
tengilid 1éns og stadfest af Tengilid Rétthata. Ekki parf frekari abkomu Skraningarstofu nema
Rétthafi verdi erlendur adili (an kennitolu).

Ekkert "edlilegt" verd er til fyrir landalén. .COM lén kosta 15 - 35 USD 4 ari hja "6dyrum"
skraningaradilum, .COM Ién eru 90 milljon og skraningarstofa (Verisign) fer rtamlega USD 7
fyrir hvert 1én og ICANN 18cent.

Ef markmidid er a0 bera saman .IS og .COM I¢én utfra verdi parf ad huga ad sterd .COM
markadarins. Neertaekt deemi veeri frekar .IE (frland) sem hefur tvofalt fleiri 1én en IS en
verdskrain eru eins fyrir 1én skrad beint hja Skraningarstofu, en haegt er ad skra 1én i gegnum
skraningaradila fyrir leegra stofngjald - gildir pa ad skraningaradili selur pér pa



vidbotarpjonustu sem bindur pig i 6-12 manudi. Sama gildir um morg 6nnur landalén, par sem
rétthafa er bent 4 ad skra 1énid i gegnum pridja adila.

Adrir hlutir sem undirritadur geeti gert athugasemdir um eru t.d. haefi adila til ad reka DNS
kerfi. bratt fyrir ad margir pjonustuadilar 4 Islandi eru hafir um rekstur 4 tolvukerfum og hafi
til pess jatnvel vottun og gaedastimpla, er pad ekki jafngildi pess ad rekstur landaléns falli
undir reynslu eda pekkingu peirra adila.

Nuverandi rekstraradili hefur synt og sannad ageeti sitt til pessa hlutverks 1 yfir 15 ar og hefur
til pess adstod teknimanna sem bera med sér mikla kunnattu og margra ara reynslu 1 svidinu.
Sé krafa um skraningarstofu utferd sem Utbod - hlytur sa sem best bydur ad vinna verkid,
enda dugir aldrei annad. Med pvi ma einnig draga pa alyktun ad sa sem bydur ad reka .IS
1€nid med sem minnstum tilkostnadi og skila mestu i rikiskassan muni gera pad med sem
minnstum utgjéldum. bPar med hlytur ad koma upp st stada ad Skraningarstofa myndi ekki
sinna fullkomlega hlutum eins og kennslu og &hersla 4 frampréun vari minni.

bad er min stadfasta tra ad nuverandi rekstrarform og rekstraradili sé fullkomlega feer um ad
sinna pessu hlutverki um 6komna framtid og ad pad s¢€ ekki hagt ad finna, a Islandi, fyrirteki
sem getur vill eda mun gera pad af sému natni eda gedum.

bad er jafnframt min tra og skilningur ad verdid, sem er reett um hér, sé ekki rétt ad laekka til
a0 baeta adgengi, en lekkun & gjaldi geti t.a.m. att sér stad med sér skattaprosentu fyrir 1én,
o.fl. adferdum sem ekki ryra gildi 1énsins eda skraningarstofu.

Eg er jafnframt viss um ad yfirtaka rikis 4 skraningarstofu .IS geti ryrt alit samfélagsins 4
hlutverkinu og ryrt pekkingu og geaedi .IS 1énsins i heild sinni. Samkomulag um yfirtéku veri
hollrad med samvinnu samfélagsins, innanlands og utan ad minu mati og myndi pjona
hagsmunum allra og myndi gera alla dhaettu laganna og reksturs einkahlutafélags mun
areidanlegri.

Eg tel rétt og edlilegt ad 16gin séu buin til ad pad verdi til regluverk um islenska landalénid,
vidbrogd vid misnotkun og ef tengsl vid fjarskiptamal eru svo rik sem talid er, ad pad hljoti ad
vera edlilegt ad binda reksturinn vid opinberar stofnanir.

Kv,

Bjorn Robertsson
kt. 040573-4029
Kerfisstjori ISNIC
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Umhverfis- og samgoéngunefnd

skrifstofu Alpingis,
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik.

Efni: Umsdgn Jens Péturs Jensen og Mariusar Olafssonar stjornenda héfudlénsins .is
um frumvarp til laga um landslénid .is

Formali. Umsdgn pessi er 16gd fram af stjiornendum Internets & islandi hf. (ISNIC) til vidboétar
vid umsdgn félagsins sem unnin er af l6gfraedistofunni LOGOS. Pbessi umsédgn inniheldur tillégur
ISNIC um peer greinar frumvarpsins sem athugasemdir eru gerdar vid. Henni fylgir lika hugmynd
ad lagafrumvarpi, sem m.a. byggir & seensku I6gunum um landslénid .se og fyrirliggjandi
frumvarpi. Pad er einleeg von okkar ad Alpingi taki tillogur pessar til greina landsléninu .is til
go0s.

»S€ spurt hver a intemetid, ersvarid: Spurningin sem siik er évideigandi, internetid erfyriraiia,
alls stadarog & ollum timum.“ bPannig kaus Jon Postel, einn af helstu upphafsménnum netsins,
ad svara spurningunni & sinum tima. Sidan pa er talad um hlutverk oa skvldur peirra sem reka
netid, fremur en hver eigi pad. Enginn einn adili hvorki ma né getur tekid sér akvordunarrétt yfir
netinu eda akvedonum hluta pess. betta hefur p6 verid reynt af rikisstjornum vida i heiminum, nu
sidast med fyrirliggjandi frumvarpi. Slikt ma ekki verda. Po6tt naverandi stjornvold kunni ad fara
vel med pad vald sem frumvarpinu er eetlad ad feera peim, er 6vist ad svo yrdi um alla framtid.
Pess vegna mé pad ekki verda ad 1bgum oObreytt.

Internet & islandi hf. (ISNIC) var stofnad 1995 til pess ad taka vid hlutverkinu um ad koma netinu
a koppinn & islandi af forrennara sinum, Samtokum um rannséknar- og haskdlanet a islandi
(SURIS) sem stofnad var 1986 og lagt nidur eftir stofnun ISNIC. Sidan pa hefur félagid sinnt
hlutverkinu og rekid landslénid .is af samviskusemi og heidarleika gagnvart 6llum - eins og meelt
er fyrir um i RFC 1591 - stadlinum sem segja ma ad sé hvitbok netsins um allan heim.

i athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad ,6formlegar kvartanir fra arinu 2005“ séu medal
tilefna lagasetningarinnar. betta er fyrirslattur stjérnvalda sem vilja n& yfirrddum yfir landsléninu
eftir ad hafa selt meirihlutann i félaginu fra sér.

Fyrir ario 2007 var helst bent a ad argjald .is-lénsins veeri hatt og mun heerra en i stéru
[6ndunum i kring. EO&li malsins samkveemt var argjald landslénsins lengi vel nokkud hatt

i samanburdi vid margfalt steerri Ién stéru nagrannalandanna, en i fullu samraemi vio Ién
Feereyja og Greaenlands og reyndar lika Luxemborgar, Eistlands og irlands, svo deemi séu tekin.
Argjold landsléna fara i mérgum tilfellum (ekki 6llum) eftirfjdlda skradra léna undir vidkomandi
hofudléni. Stofngjald .is-Iénsins (sem var kr. 4.486) var fellt nidur i nGvember 2008 og vid pad
leekkadi fyrsta ars gjaldid um heil 36%, for ur kr. 12.450 i 7.918. Argjald lénsins leekkadi sidan
aftur i névember 2011, pa um 12,5%, (kr. 1.000) og er nu kr. 6.982 m. vsk. Verdid er i fullu
samraemi vid smasoluverd margra landsléna i Evropu og sérstaklega peirra sem eru meo
svipadan fjélda skradra léna a bak vid sig. Daemi: .lu (Luxemborg), kostar $45 og .ee (Eistland)



kostar $85 med 17% vsk. hja Euro DNS, sem er mjég stér skraningaradili. Landslénié .is kostar
um $56 m. 25,5% vsk. Argjaldid er n adeins teeplega ¥4 hluti pess sem pad var ad raungildi arid
2000. Fa ef nokkur énnur innlend fyrirtaeki geta statad af slikri verélaskkun a véru eda pjénustu
og alls engar opinberar stofnanir eda fyrirteeki. Azetlanir félagsins gera rad fyrir aframhaldandi
leekkun argjaldsins samfara auknum fjdlda 1éna eins og lesa ma i frétt fra 11. desember 2011
um sidustu verdleekkun a vef félagsins, www.isnic.is. ISNIC paetti veent um ef peir sem um
félagid fjalla geri pad af sanngirni og nakvaemni.

Rikissjodur og Haskali islands seldu eins og kunnugt er meirihluta sinn i félaginu gegn hau
verdi arid 2000 til islandssima hf. sem pa var nystofnad simafélag. Netsamfélaginu pétti midur
ad starfsemin skyldi lenda hja simafélagi, en pekkt er ad pau téldu & pessum tima netid égna
tilveru sinni. islandssimi, sem sidar vard Vodafone og hluti Teymis hf. (sem hvarf i hruninu) atti
ramlega 92% hlut i ISNIC til &rsins 2007 pegar nlverandi stjérnarmenn, a4samt islandspésti hf.
(sem er 100% i eigu rikisins) keyptu hlutinn.

A timabilinu 2000-20086 var fjarfesting félagsins og préunarstarf i algjéru lagmarki. Vid kaupin

a hlutum Teymis fjélgadi hluthéfum ISNIC ur 13 i 26 og rikissjodur eignadist & ny myndarlegan
hlut, eda 18,65% i gegnum islandspdst. Samtals eiga opinberu adilarnir i hépi hluthafa; Alpingi,
Norreena eldfjallamidstédin og Pésturinn, nd rimlega 20% hlut i Interneti 4 islandi hf.

A arinu 2008 sagdi Teeknigardur hf. félaginu upp skrifstofu- og hysingaradstédu pess ad
Dunhaga 7 i Reykjavik, sem pad haféi haft a leigu allt fra upphafi starfseminnar 1986.
Forsvarsmenn félagsins attu fund med rektor Haskéla islands i pvi augnamisi ad fa
akvérduninni hnekkt. Bent var a mikilvaegi sterkra tengsla félagsins og landslénsins vid
haskoélasamfélagid og ymsum méguleikum i peim efnum varpad fram. A pessum tima st68u
jafnframt vonir til pess ad Haskédlinn gaeti ordid hluthafi i félaginu a ny. Ekkert heyrdist fra
Haskoélanum i um eitt ar, en uppsdgnin var sidan itrekud af halfu Tasknigards hf. vorid 2009.
Pad var vid pessar adstaedur sem akvérdunin um ad flytja starfsemina ur Tasknigardi i
Hoéfdatorg var tekin. Samfara flutningnum, sem var mjég flokin og dyr framkveemd og stéd yfir
fra haustinu 2009 fram i april 2010, pétti naudsynlegt ad endurnyja nanast allan bunad félagsins
(tvéfalda hann) til pess ad tryggja érofa pjdnustu vid landslénid og adra starfsemi eins og
internettengipunktinn (RIX.is) sem einnig hefur verid endurnyjadur og uppfaerdur. Vegna edlis
starfseminnar og éryggissjonarmida var jafnframt akvedid ad leigusamningur skyldi gerdur til 20
ara med einhlida uppsagnarakvaedi fyrir ISNIC eftir 10 ar.

Eins og sja ma i arsreikningum félagsins, sérstaklega arin 2008, 2009 og 2010, hljép kostnadur
og fjarfesting vegna flutningsins a tugum milljéna kréna a sama tima og félagid velti innan

vi® 200 mkr. a ari. Fra arinu 2007 til 2011 hefur félagid fjarfest meira en nokkru sinni adur i
hugbunadarproun, vélbunadi og adstédu, med peim arangri ad fijdlgun l1éna hefur aldrei verid
meiri en & undanférnum fimm arum. Hagnadur félagsins arié 2011 nam 55,2 mkr. af 230 mkr.
veltu, en til samanburdar nam hann 52,4 mkr. 2006 af adeins 111 mkr. veltu. Skyringin folst i
miklum fjarmunatekjum vegna lantéku fyrri eigenda hja félaginu og litils préunarkostnadar.

Nu stendur ISNIC frammi fyrir pvi ad innanrikisraduneytid og Pést- og fijarskiptastofnun vilja
med l6gum gera starfsemina hada leyfisveitingu, starfsemi sem rikid seldi meirihluta sinn
i arid 2000, en veita adilanum sem hefur séd um reksturinn a landsléninu i 25 ar a pessu
ari svokallad rekstrarleyfi til fimm ara an nokkurrar vissu um framlengingu. Aukinheldur skal
skattleggja félagid® med 4,9% |Iénaskatti og leggja a pad énnur mjég ipyngjandi akvaedi sem


http://www.isnic.is

varda innri starfsemi pess. Allir sja ad petta er baedi ésanngjarnt og gengur pvert gegn markmidi
frumvarpsins um ad tryggja hatt éryggi og hagkvaemni vid rekstur landslénsins.

Frumvarpid er i veigamiklum atridum samié an samrads vid starfsmenn og stjérn ISNIC, eda
netsamfélagid, olikt pvi sem haldid er fram i athugasemdum pess. Hins vegar hefur Pdst- og
fiarskiptastofnun haft mikid um frumvarpid ad segja, sem skyrir akvaedié um 4,9% veltuskatt
alén sem renna a til stofnunarinnar, asamt mjog viétaekum valdheimildum fyrir hana sem

m.a. veita stofnuninni heimild til ad hafa eftir atvikum effirit med starfsemi rétthafa [Iéna]

eins og segir i 15. gr. ISNIC fullyrdir ad hvergi i Evropu sé ad finna meiri valdheimildir fyrir
eftirlitsstofnun yfir landsléni en hér er lagt til (sja fylgiskjal med kénnun fra CENTR.org). Vinnan
vié frumvarpid var ad mestu unnin arin 2008 og fram a mitt ar 2009, en sidan pad var fyrst lagt
fram hefur pad engum breytingum tekid pratt fyrir abendingar. Hins vegar hafa oréié mikilvaegar
breytingar a svidinu & undanférnum arum og sérstaklega 2011 med nyjum aherslum ICANN

um héfudlén. Ma t.d. nefna nylegar mikilvaegar breytingar a lénalégum Noregs og Frakklands
pessu til studnings. Er frumvarpid m.a. sékum pessa pegar ordid urelt ad ymsu leyti. betta synir
mikilveegi pess ad vanda vel til verka vid setningu laga og ritun lagatexta um jafnkvikt svid og
netid vissulega er. Einmitt pess vegna var saenski lagatextinn haféur mun almennari en sa sem
hér er til umfjéllunar.

Starfsmadur innanrikisraduneytisins spurdi undirritada vorid 2011 hvernig ISNIC seei fyrir sér
ad 16gin aettu ad vera. bvi var svarad med pvi ad benda a saensku 16gin um sama efni, eins

og adur haféi verid gert, en pau eru yngst og best Iénalaga Nordurlandanna. Punktur SE er
jafnframt steersta landsléni® & Nordurldndum med 1.200.183 skrad 1én pegar petta er ritad.
pad er a engan hallad po6 fullyrt sé ad Stiftelsen for Internetinfrastruktur (skraningarstofa .se)
standi fremst a medal jafningja i pessum efnum a Nordurléndunum. Nefndin sem skdp saensku
16gin var skipud fremstu sérfreedingum a pessu svidi, en meginnidurstada hennar var ad setja
starfseminni almenn I16g fremur en sértaek til pess ad hefta ekki préun starfseminnar. | ljosi
ahuga innanrikisraduneytisins kostadi ISNIC pydingu & seensku Idgunum og rédi meistaranema
i 16gfraedi vid H.1., sem m.a. hefur setid namskeid i lagasetningu, til ad vinna ad hugmynd

ad lagafrumvarpi sem byggir a saensku [égunum annars vegar og hins vegar a pvi besta

ur fyrirliggjandi frumvapi, en par ma vissulega margt gott finna. Vinna pessi skal nu faerd
stjornvdldum og Alpingi ad gjof (skjal 2) med sk um ad baeta megi fyrirliggjandi frumvarp
landsléninu til g6ds.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

Um 1.-2. gr.:
1. gr. frumvarpsins hljédar nu svo: ,islenska rikid fer med akvérdunarrétt yfir landsléninu .is. Hid
sama gildir um énnur islensk héfudlén.”

ISNIC bendir a ad bandariska fyrirteekid ICANN Inc. fer med yfirstjérn internetsins i umbodi
bandariskra stjérnvalda og par medé akvérdunarréttinn yfir dllum héfudlénum pess, p.m.t.
landsléninu ,.is“. Bandarikin rada pannig ,de facto” yfir Internetinu, an pess ad hafa nokkru
sinni notad pad mikla vald. Akvérdunin um ad Gthluta islandi ,.is¢, en ekki einhverju 86ru landi
(t.d. Israel) byggir einfaldlega a alpjédastadlinum ISO 3166 um skammstdfun & rikjanéfnum.



Til skyringar ma nefna ad sama gildir um ,IS* merkingu bilnumera a islenskum 6kuteekjum og
landsnumerid 354 byggir lika a alpj. stadli, svo daemi sé tekid.

Internet & islandi hf. (&8ur SURIS) var Gthlutad hlutverkinu um rekstur og stjérnun

landslénsins ,.is" med vitund og vilja islenskra stjérnvalda 1987 eins og fram kemur réttilega i lIl.
kafla greinargerdar frumvarpsins. ISNIC hafnar pvi algerlega ad l6ggjafanum sé steett & ad setja
inn akvaedi sem nemur i raun brott starfsgrundvéll félagsins an pess ad bastur komi fyrir.

i 1. 0g 2. gr. er talad um landslénid .is og ,6nnur islensk héfudlén®. | dag er ekki til ad dreifa
fleiri islenskum héfudlénum en .is, en nylega var akvedid ad opna fyrir stofnun nyrra héfudléna,
b.e. beint undir rét I€nakerfisins, og pvi ma buast vié ad a naestu arum verdi stofnud fjdlmérg
ny héfudlén. Pess vegna er naudsynlegt ad |6ggjafinn kvedi skyrlega & um hvada héfudlén
teljast islensk i skilningi laganna. Af athugasemdum vid frumvarpié ma rada ad merking
ordanna ,islensk hofudlén” sé afar rum og er pvi t.a.m. slegid féstu ad .reykjavik sé islenskt
hoéfudlén. betta hlytur ad pyda ad ef Reykjavikurborg seekti um pad héfudlén til ICANN og yrdi
rétthafi pess, pyrftu borgaryfirvéld ad saekja um starfsleyfi, timabundié til fimm ara, til Pést- og
fiarskiptastofnunar skv. 1. mgr. 5. gr. og taka patt i opnu og gagnsagju ferli a fimm ara fresti,
auk pess ad greida 4,9% af bokfeerdri veltu til stofnunarinnar skv. b-lid 1. mgr. 6. gr. Er petta
raunverulegur vilji 16ggjafans? Hversu langt verdur seilst? Er .8ssur islenskt hdfudlén, sem
stodtaekjafyrirtaskid® mun purfa ad saekja um timabundid starfsleyfi til Post- og fjarskiptastofnunar
til ad fa ad nota? Hvad med eiganda Kyrrahafseyju sem sakir um til ICANN og feer uthlutad
héfudléninu .island?

Svo virdist sem hvorki inntak né ahrif akvaedanna hvad petta snertir hafi verid hugsud til enda.
Farseella veeri ad vidurkenna sem er, ad 16gin taka adeins til landslénsins .is. Til ad gera rad
fyrir peim méguleika ad island fai, af par til beerum alpjédlegum adila, Gthlutad fleiri héfudlénum
i framtidinni maetti taka fram ad 16gin taekju einnig til slikra héfudléna. Pyrfti i athugasemdum
vié frumvarpid ad meela fyrir um prénga tulkun pess hvort héfudlén heyri undir 16gin, enda

ljibst ad su ruma tulkun sem par er nu bodud feelir hugsanlega stofnendur nyrra héfudléna fra
bvi ad lata pau skirskota til islands, par sem 6fysilegt hlytur ad teljast ad reka héfudlén i svo
ipyngjandi lagaumhverfi, ef hja pvi veréur komist. Faer pad illa samrymst pvi sem kemur fram i
athugasemdum ad sé meginmarkmid frumvarpsins, ,ad tryggja baedi geedi og framproun a svidi
[énaumsysilu [...]“ (skal. héf.).

Lagt er til ad 1. gr. falli brott og ad 2. gr. verdi breytt til samraemis vid ofanritad og hljodi

a pessa leid: ,Log pessi eiga vid um taeknilegan rekstur landshdfudléna sem uthlutad er
islandi til notkunar & Internetinu, asamt nafnapjénustu fyrir Ién og skraningu léna undir peim
landshéfudlénum.

Markmid laganna er i pagu almannahagsmuna ad tryggja éruggan, hagkveeman og skilvirkan
adgang ad islenskum landshéfudlénum, ad tryggja tengsl peirra vid Island og ad tryggja
gagnsagja, 6rugga og skilvirka umsyslu med slik hoéfudlén.”

Um 3. gr.:

i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins segir:

,POst- og fjarskiptastofnun veitir skraningarstofu islenskra héfudléna starfsleyfi [...]"

ISNIC hafnar pessu akveedi, allavega hvad hvad landslénid .is vardar, og sérstaklega par sem

gert er rad fyrir timabundnu leyfi til skamms tima. bréunarstarf ISNIC verdur strax sett i uppnam
verdi akveedid ad veruleika obreytt. Sem daemi um verkefni sem sett yrdi i uppnam ma nefna
ad ISNIC héf nyverid innleidingu a nyju éryggiskerfi fyrir DNS-pjonustur sem kallast ,DNSSEC*



(DNS Security). Um er ad reeda einu mestu breytingu sem att hefur sé stad i DNS umhverfinu
og aaetlad er ad minnst tvd ar taki ad koma breytingunni & koppinn.

Lagt er til ad i stad akvaedisins i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins verdi svohljodandi
akvaedi: Eftirlitsadili skal vidhafa eftirlit med framkvaemd laga pessara og reglugerda sem settar
eru med stod i légunum.”

ISNIC varar sterklega vid ad starfsleyfi um rekstur a héfuléni verdi veitt til skamms tima i senn.
Slikt fyrirkomulag samrymist engan vegin peim 6ryggiskréfum sem gerdar eru til rekstursins,
heldur myndi augljéslega yta undir skammtimasjénarmid hja rekstraradila. Akvaedid um
timabundid starfsleyfi gengur pannig pvert gegn markmidum frumvarpsins um 6ryggi og
stdéBugleika eins og pau eru sett fram i 2. mgr. 2. gr. pess.

Um 5. gr.:

Lagt er til ad 5. gr. falli brott, en til vara ad starfsleyfi veréi 6timabundié og pad adeins
afturkallad, uppfylli leyfishafi ekki skyldur sinar skv. [6gum.

Fallist nefndin ekki & ad fella 5. grein brott leggur ISNIC fram eftirfarandi hugleidingu:

Setja meetti a fét nefnd skipada sérfraedingum a svidi internetmaia og iégiaeréum einstakiingum,
sem saei um uthiutun og afturkéiiun starfsieyfis til skraningarstofa. Myndi hin meta hvort
skraningarstofa uppfylli i upphafi peer teeknilegu kréfur sem naudsynlegt er til reksturs
landshéfudléns og yroi leyfid ekki afturkallad a medan vidkomandi skraningarstofa uppfyllir
skilyrdi laganna. Fela meetti rdédherra ad setja i reglugerd nanari reglur um pessa nefnd, p. a m.
skipan hennar, starfstima nefndarmanna o.s.frv., og hugsanlega afryjunarnefnd, innan marka
sem akvedin veeru i I6gunum.

Um 6. gr.:

6. gr. frumvarpsins fjallar um skilyrdi starfsleyfis.

B-lidur 1. mgr. hjédar svo: ,ad greitt sé arlegt rekstrargjald sem nemur 4,9% af bdkfaerdri veltu
til Post- og fjarskiptastofnunar. Skal alagning og innheimta fara skv. 14. gr. laga um Pdést- og
fiarskiptastofnun,”.

ISNIC aréttar tilldgu sina um ad 5. gr. falli brott, en pad hefdi i for med sér ad breyta yroi
fyrirségn og ordalagi 6. gr.

Lagt er til ad i stad akvaedisins i b-1id 1. mgr. 6. gr. komi akvaedi sem hljédi svo: ,ad greitt sé
gjald samkvaemt reikningi, tvisvar til fjorum sinnum a ari, sem nemur peim tilkostnadi sem
Post- og fjarskiptastofnun hefur haft af eftirliti med vidkomandi skraningarstofu samkvaemt
I6gum pessum®. Petta er i fullu samraemi vid samskonar akvaedi i norsku ldbgunum um sama
efni en Norid er eina skraningarstofan sem greidir slikt gjald. Engin peirra 29 skraningarstofa

i Evropu sem svérudu kénnuninni (sja bls. 4 i skjali nr. 3) parf ad greida sérstakan |énaskatt
eda veltutengt gjald eins og hér er lagt til. Pa fullyrdir ISNIC ad deetladur kostnadur PFS
vegna eftirlitsins med ISNIC sé groflega ofmetinn og visar i pvi sambandi t.d. i t6flu a éftustu
bladsidunni i gégnum um aeetlada fiarpérf PFS (sja skjal nr. 4) en par kemur m.a. fram aé PFS
aeetlar ad pad taki einn mann prja manudi a ari ad ,framkveema utbod“ sem samkvasmt 5. gr.
frumvarpsins a ad gerast a fimm ara fresti! Vinnubrégé pessi eru 6asasttanleg.

Verdi farid ad pessum tilldgum yrdi ISNIC gert 6moégulegt ad setja veltuskattinn inn a reikninga



fyrir argjéldum léna eins og annars liggur beinast vid ad gert yrdi verdi akvaedid ad légum.

Fai akvaedid ad standa bbreytt gengur pad bersynilega gegn markmidum frumvarpsins, en

i athugasemdunum segir medal annars ad ,mikilvaegt [s€] ad tryggja med hlutlaagum haetti
éruggan og édyran adgang ad lénum undir islenskum héfudlénum [...]* (skal. hof.). | pessu
sambandi er jafnframt bent & ad ekki fer saman ad bjéda édyr Ién og érugg lén. Um pad vitna
arsskyrslur McAfee (6ryggis- og rannsoknarfyrirtaeki), sem m.a. er vitnaéd til i athugasemdum
med frumvarpinu.

C-lidur 1. mgr. hljbédar svo: ,ad arsreikningar leyfishafa séu gerdir i samreemi vié 16g um bokhald
og 16g um arsreikninga og birtir Pést- og fjarskiptastofnun i heild,”

Lagt er til ad c-lidur falli brott, enda ekki pérf a lagatexta sem bydur ménnum einungis ad fara ad
[6gum.

E-lidur 1. mgr. hljodar svo: ,ad stjbrnarmenn og framkvaemdastjoéri skraningarstofu séu légrada,
fiar sins radandi og hafi ekki & sidustu premur arum i tengslum vié atvinnurekstur hlotid dom
fyrir refsiverdan verknad samkvaemt almennum hegningarlégum eda ldgum um hlutafélég,
einkahlutafélég, békhald, arsreikninga, gjaldprot eda opinber gjéld. Framkveemdastjérar og
minnst helmingur stjornarmanna skulu vera busettir hér a landi,”

ISNIC spyr hvort akveedid samrymist reglum um Evropska efnahagssveedid, og bendir & ad
i fronsku 16gunum um _fr (sem eru nyleq) kemur fram ad skraningarstofan skuli vera innan
Evrépusambandsins.

F-lidur 1. mgr. hljédar svo: ,ad gjaldskra skraningarstofu fyrir leyfisskylda pjonustu sé had eftirliti
og sampykki Pést- og fjarskiptastofnunar,”

ISNIC finnur ad pvi ad sjalfraedi félagsins um jafnmikilveegt atridi og gjaldskra pess sé skert
med pessum heetti. ISNIC telur ekki porf & lagaakveedi um gjaldskra félagsins, en bendir & ad
edlilegra veeri ad akvaedid hljédadi til daemis svo: ,ad gjaldskra skraningarstofu sé sambaerileg
gjaldskram skraningarstofa med svipadan fjdlda Iéna,".

Post- og fjarskiptastofnun er med frumvarpinu gefid allt of vidtaekt vald til ad setja
skraningarstofu rekstrarskilyrdi, og miklu vidtaskara vald en pekkist i nagrannaléndunum.
Engin skyring er gefin a pérfinni fyrir setningu ,sérstakra kvada“, sbr. 3. mgr., né heldur utlistad
skyrlega i hverju paer gaetu verid folgnar.

Lagt ertil ad 2., 3. og 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins falli brott.

Um 11. gr.:

2. mgr. 11. gr. frumvarpsins hljodar svo: ,Rétthafi Iéns skal vera l6grada einstaklingur eda
I6gadili sem hefur skrada kennitdlu eda sambeerilega stadfestingu fra stjdornvdldum og hafa
tengsl vid island.

Akvaedid er afar 6ljost hvad vardar ,tengsl vid island“ og 6mégulegt ad uppfylla skilyrdid

um ,kennitblu eda sambeerilega stadfestingu fra stjérnvéldum* teeknilega i rafraenni skraningu
Iéna. bad gengur einnig gegn kréfu 1. mgr. 10. gr. um ad skraning léns skuli vera rafraen i par
til gerdu skraningarkerfi & vegum skraningarstofu. ba er érdkstutt (og raunar éedlilegt) hvers
vegna olégrada einstaklingur megi ekki vera rétthafi léns.

Lagt er til ad akvasid falli brott eda taki verulegum breytingum.



ISNIC bendir i pessu sambandi a ad skraningarskilyrdi landsléna i Evropu hafa tekid miklum
breytinum a undanférnum fjérum arum fra pvi frumvarpid var samid. T.d. voru skilyréi um busetu
rétthafa eda tengilds hans nylega felld nidur hja .no og .fr (sem voru & medal sidustu evrépskra
landsléna til fella slik skilyrdi nidur) og langflest landslén préadra rikja hafa fellt nidur sérstakar
kvadir sem pessar, enda ekki astaeda til ad vidhafa peer lengur. Skilyrdi sem pessi voru sett inn
a fyrstu arum netvaedingarinnar til pess ad tryggja akvedna flokkun [€naheita eftir tungumalum.
Flokkunin nadist fram a fyrstu arum Iénaskraninga og nu er almennt vidurkennt ad landslénin
séu baedi i samkeppni hvort vid annad og ekki sidur vid .com 1énid. Pa er pekkt ad landslén eru
vel til pess fallin ad kynna landid og véruframbod pess & alpjédlegum markadi. ISNIC felldi nidur
kréfuna um innlendan tengilid i nbvember 2008, en skilyrdi & b.v. pad sem frumvarpié kvedur a
um hefur aldrei verid i skraningarreglum .is Iénsins.

Um 15% allra nyskraninga .is-léna koma fra utléndum og & 8dru tungumali en islensku. Hindrun
slikra skraninga myndi ekki adeins leekka tekjur ISNIC, og studla pannig éhjakveemilega ad
minni hagkveemni, heldur einnig torvelda erlendum adilum ad skra og nota .is 1én. Slikt veeri
stért skref aftur a bak, myndi verka hamlandi a frampréun islenska hluta internetsins og ganga
pannig gegn fleiri en einu markmidi frumvarpsins i heild. Jafnvel Norid (.no) sem lengi vel hefur
verid sér a bati i pessum efnum, opnadi nylega fyrir erlendar skraningar.

5. mgr. 11. gr. hljodar svo: ,Vid skraningu skal rétthafi lysa pvi yfir ad skraningin sé i gddri tru og
ekki visvitandi gegn betri rétti annars.”

Hér er naudsynlegt ad fa leiéréttingu a textanum pvi taeknilega 6mdgulegt er ad krefjast
yfirlysingar i rafraenni skraningu.

Lagt er til ad akveedid hljodi svo: ,Sa sem skrair |én skal gera pad i gbdri tru og ekki visvitandi
gegn betri rétti annars®.

1. malsl. 7. mgr. 11. gr. hljédar svo: ,Skraningarstofa skal tryggja ad rétthafar Iénaskraninga séu
upplystir um skilyréi skraningar léns samkvaemt pessum kafla.”

Hér er einnig naudsynlegt ad fa inn leidréttingu. ISNIC pekkir engar leidir til pess ad ,iryagja ad
rétthafar [énaskraninga séu upplystir um skilyréi skraningar Iéns”. Bent er &, sem daemi, ad i
mjég moérgum tilfellum skrair umbodsmadur I1én f.h. rétthafans og ad skraningin er rafraen.

Lagt er til ad 1. malsl. 7. mgr. 11. gr. hljé6di svo: ,Skraningarstofa skal birta upplysingar um
skilyrdi skraningar a vef sinum og vitna til peirra a upphafssidu Iénaskraningarinnar”.

2. malsl. 7. mgr. hljodar svo: ,Séu skilyrdi um Ién ekki uppfyllt skal skraningarstofa beina
abendingu um urbagtur til rétthafa.”
Lagt er til ad i stad ordsins ,Ién“ komi ,skraningu Iéns".

Um 12. gr.:

2. malsl. 4. mgr. 12. gr. hljédar svo: ,Hann ber abyrgd a pvi ad paer upplysingar sem hann skrair
séu avallt réttar.”

Hér parf ad kveda skyrar ad ordi pannig ad tilgangurinn um ad rétthafinn vidhaldi réttum og

nakvasmum rétthafaupplysingum naist.

Lagt er til ad pessi malslidur hljodi svo: ,Rétthafi Iéns ber abyrgd a ad vidhalda
skraningarupplysingum Iénsins i rétthafaskra a gildistima Iénsins".

Um 14. gr.:



ISNIC bendir a ad umskraning a .is-lénum er rafreen og ad eingdngu rétthafinn sjalfur, eda
tengilidur hans framkvaemir hana. Mérg ar eru sidan haett var ad umskra lén med utfyllingu og
undirritun pappira. ISNIC sér ekki ad nokkur pérf sé fyrir greinina.

Lagt er til ad 14. gr. verdi felld brott.

Um 15. gr.:
1. mgr. 15. gr. hljédar svo: ,Pést- og fjarskiptastofnun fer med eftirlit med framkvaemd laga

pessara, b.m.t. starfsemi skraningarstofu og gjaldskra skraningarstofu fyrir pjénustu samkvaemt
I6gum pessum og eftir atvikum starfsemi skraningaradila og rétthafa.”

ISNIC bendir hér sérstaklega a ordin ,eftir atvikum starfsemi rétthafa“ og 6skar eftir skyringum
frumvarpshéfunda. Er hér lagt til ad Post- og fjarskiptastofnun fai heimild til pess ad hafa eftirlit
med starfsemi rétthafa 1éna? Er pad raunverulegur vilji Idggjafans ad utvikka eftirlitshlutverk
Post- og fjarskiptastofnunar pannig ad undir hana falli eftirlit med starfsemi rétthafa léna?

3. mgr. 15. gr. kvedur & um vidtaekar heimildir til handa Pést- og fijarskiptastofnunar til ad gripa
til urraeeda a b.v. afskraningu og umskraningu Iéna.

ISNIC bendir i pessu sambandi annars vegar & gott og skilvirkt starf Neytendastofu varéandi
[énamal og fidlmargar akvardanir stofnunarinnar um Ién, og hins vegar a adur framkomnar
athugasemdir Neytendastofu. Hér er verid ad leggja til ad fiélga urskurdaradilum um Iénamal, an
pess ad séd verdi ad nokkur pérf sé til stadar og an pess ad a hana hafi verid bent.

ISNIC hvetur eindregid til pess ad akvaedid um heimild til handa Post- og fjarskiptastofnun um
afskraningu og umskraningu léns sé sett i samhengi vid akvasdi 2. mgr. 15. gr. um eftirlit med
starfsemi rétthafa |éna. ISNIC hefur ahyggjur af pvi ad hér sé I6ggjafinn ad feta sig inn a brautir
sem leitt geetu til skerdingar a tjaningarfrelsinu og bendir a svipad akvaedi SOPA frumvarpsins,
sem tekid var fyrir 8 Bandarikjapingi i vetur og er mjég umdeilt.

Lagt er til ad 3. mgr. 15. gr. verdi felld brott.

5. mgr. 15. gr. hljodar svo: ,Post- og fjarskiptastofnun getur a grundvelli kvortunar pess efnis
akvedid hvort adgangur adila sem starfa vid |énaskraningar skuli veittur ad skraningum sem peir
sinna og hvert endurgjald adgangsins skuli vera.”

ISNIC &skar eftir skyringum a pessu akvaedi. ISNIC spyr hvort pad sé vilji Iéggjafans ad hér a

landi verdi tekid upp tvéfalt kerfi vid |I€naskraningar, eins og tidkast i margfallt staerri [Gndum
bar sem fj6ldi Iéna hleypur & hundrudum pusunda eda milljonum. Akvaedid gaeti leitt il pess
ad ISNIC sé naudbeygt til ad taka upp slikt fyrirkomulag og skipta Interneti & islandi hf. upp

i tvé sjalfstaed fyrirtaeki, skraningarstofu og skraningaradila. Fjoldi .is-léna er enn sem komid
er langt undir pvi sem talid er lagmark til pess ad standa undir tvéféldu skraningarkerfi. Slikt
fyrirkomulag myndi hins vegar gera ISNIC sem skraningaradila kleift ad bjoda upp a alla
almenna internetpjénustu samfara Iénsaskraningum. Ekkert annad innlent fyrirtaeki, svo vitad
sé, myndi i dag standast kréfur ICANN um skraningaradila (e. registrar).

Lagt er til ad 5. mgr. 15. gr. falli brott.

Um 16. gr.:
2. mgr. 16. gr. hljédar svo: ,Gjaldskra skraningarstofu skal seeta eftirliti Pést- og



fiarskiptastofnunar. Skraningarstofa skal gera kostnadarlikan til utreiknings a verdi pjénustu.
Gjaldskra skal taka mid af raunkostnadi vid ad veita pjonustuna. Taka skal tillit til fjarfestinga

og heefilegrar ardsemi af bundnu fiarmagni med hlidsjon af aheettu vid fjarfestinguna.” Sidan
segir: ,Avéxtun fjiarmagns skal byggjast & vegnu medaltali fiarmagnskostnadar (WACC).“ ?
Oskad er eftir skyringum & akvaedinu um leid og bent er & ad hér virdist ad einhverju leyti um
endurtekningu a akvaedi f-lidar 1. mgr. 6. gr. ad raeda og visast til athugasemda vié pa grein hér
ad ofan. Naertaekara veaeri ad setja inn akvaedi um ad grunnverd .is |€éna skuli vera sambeerilegt
og verd landaléna af svipadri steerd, meelt i fjdlda léna.

Lagt er til ad 2. mgr. 16. gr. falli brott.

4. mgr. 16. gr. hljédar svo: ,Skraningarstofu er heimilt ad setja sérstaka gjaldskra fyrir
skraningaradila sem a grundvelli samninga vié skraningarstofu sja um skraningu léna undir
islensku héfudléni og breytingar a upplysingum pvi tengdum fyrir hédnd rétthafa Iéns. Slik
sérgjaldskra skal taka mid af kostnadi skraningarstofu vid pjonustu sem ekki hefur purft ad
leggja ut i vid venjulega pjonustu fyrir rétthafa Iéna.”

Akveedinu virdist aetlad til ad undirbla tvéfalt skraningarkerfi 1éna. ISNIC bendir Iéggjafanum
jafnframt a ad akvasdid opnar fyrir méguleikann a tvofaldri verdskra og spyr af hvoru gjaldinu
eigi pa ad reikna 4,9% rekstrargjald sbr. b-lid 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad 4. mgr. 16. gr. falli brott.

7. mgr. 16. gr. hljodar svo: ,Radherra er heimilt ad setja reglugerd par sem nanar er kvedid
a um kostnadargreiningu, forsendur gjaldtéku og bokhaldslegan adskilnad.” ISNIC motmaelir
harélega ad radherra sé veitt svo vitaekt vald til ad setja kvadir a félagié.

Lagt er til ad 7. mgr. 16. gr. falli brott.

Um 17. og 18. gr.:

ISNIC bendir nefndarménnum umhverfis- og samgdngunefndar gédfuslega a ad um Iénamal a
islandi rikja engar deilur og ad engin kvértun hefur borist i mérg ar, hvorki formleg né 6formleg,
vardandi verd og gaedi pjonustunnar eda framkvaemd hennar. Pvert & méti finna starfsmenn
ISNIC fyrir almennri anaegju hja vidskiptavinum med pjonustuna vid landslénid.

Akvaedi 17. og 18. gr. hefdu betur att vid & fyrstu arum lénaskraninga hérlendis, pegar menn
voru ad feta sig a&fram & nyju og épekktu svidi. ISNIC hefur avallt i 25 ara ségu Iénaskraninga
& Islandi leitad eftir aliti ,netsamfélagsins“ og haldi® uti sérstokum péstlistum med pad ad
markmidi ad fa fram umreedur og abendingar um starf og reglur ISNIC - og gerir enn.

A fyrstu arum lénaskraninganna var edli malsins samkvaemt nokkud mikill ahugi & svidinu, en
eftir pvi sem arin hafa lidid og starfshaettir ISNIC, og samskonar fyrirteekja i 68rum |dndum hafa
préast, hefur ahuginn og pdorfin fyrir samrad minnkad jafnt og pétt. Litill sem enginn ahugi er til
stadar i dag a starfsemi ISNIC, hvorki hja almenningi né hja fyrirteekjum eda stofnunum (med
einni undantekningu reyndar). betta er edlilegt. Starfsemi ISNIC ma likja vid holreesakerfid, pad
bekkja pad fair, pad er bara parna og pad virkar. Loks bendir ISNIC & ad engin akvaedi eru til
stadar um fjarmdégnun a starfsemi ,radgjafanefndar um Iénamal“ og spyr hvort henni sé atlad
ad starfa i sjalfbodavinnu?



Lokaord.

Adalmarkmié frumvarpsins sem hér er fjallad um er aé rikid nai yfirhdndinni a starfsemi sem
pad seldi fra sér arid 2000, an pess ad purfa ad greida fyrir pad bastur. ISNIC er ljbést ad um
eignarhald félagsins parf ad rikja satt vid stjornvéld & hverjum tima. Jafnframt hafa undirritadir
tekid undir pad sjénarmid ad rikid hefdi ekki att ad selja alla sina hluti i félaginu i einu, en benda
um leid & pann gdda arangur sem nadst hefur i rekstri landslénsins .is, pratt fyrir brotthvarf
rikisins ur hluthafahépnum arid 2000. ba eignadist rikid fyrir tilstudlan nuverandi stjérnar
myndarlegan hlut i ISNIC a ny i upphafi arsins 2007. Félagid hefur adur tjad sig reidubuid til
vidraedna vid raduneytid® um ad breyta eignarhaldi félagsins med pad fyrir augum ad utvikka pad
enn frekar og itrekar pad hér med.

Verdi frumvarpid ébreytt ad 1dgum mun pad ekki adeins valda évissu og dhagkvaemni i
starfsemi ISNIC, m.a. vegna sérstakrar skéttunar og skamms tima starfleyfisins, heldur

einnig gera nyskraningu ,islensks“ héfudléns sem félli undir 16gin basdi dhagkvaema

og afar frahrindandi. Landslénid .is yréi med pessu frumvarpi sett i annad saeti hvad
samkeppnisadstaedur vardar, sem myndi stérauka likurnar a pvi aé erlent héfudlén a bord

vi& .com nai yfirburdastddu & islandi eins og reyndin er i mérgun 16ndum, en .com heyrir eins og
menn vita undir bandarisk 16g.

Reykjavik, 1. mars 2012.

Jens Pétur Jensen, pjodhagfr. Marius Olafsson staerdfr.
Stjérnunarlegur tengilidur fyrir .is Teeknilegur tengilidur fyrir .is
sja whois.iana.org sja whois.iana.org
Skjalalisti:

1. Umsodgn pessi.

2. Tilllaga ad lagafrumvarpi.

3. Kénnun Centr.org

4. Gégn um aeetlada fiarpérf [PFS] vegna frumvarpsins (ljésrit af samskiptum PFS og
raduneytisins).






Frumvarp til laga um islensk landshéfudlén a Internetinu

byggt a fyrra frumvarpi, reglum ISNIC, og & saensku I6Bgunum um sama efni fr4 2006:
http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20060024.htm

1. qr.
Gildissvid og markmio laganna.
L6ég pessi eiga vid um taeknilegan rekstur landshéfudléna sem Gthlutad er islandi til notkunar &
Internetinu, 4samt nafnapjénustu fyrir Ién og skraningu I1éna undir peim landshéfudlénum.
Markmid laganna er i pagu almannahagsmuna ad tryggja éruggan, hagkvaeman og skilvirkan
adgang ad islenskum landshéfudlénum, ad tryggja tengsl peirra vié island og ad tryggja gagnseeja,
6rugga og skilvirka umsyslu med slik héfudlén.

2.9r.
Skilgreiningar.
Merking orda og hugtaka i ldgum pessum er sem hér segir:
1. Lén: Audkenni i almennum IP-fiarskiptanetum sem visar til mengis varpana milli nafna og IP-talna. Lén
er samsett ar einum eda fleiri hlutum sem kallast merki. Greint er & milli merkja medé punkti.
2. H6fudlén: Efsti hluti Iénakerfisins og visar til pess hluta [éns sem kemur a eftir sidasta punktinum i
Iénsheiti og sampykkt er af par til baerum alpj6dlegum adila. Hofudlén skiptast i landshdfudlén og almenn
hofudlén.
3. Landshdéfudlén: bau héfudlén sem hefur verid athlutad til einstakra rikja eda landssvaeda, med
sérstakri visan til rikisins eda landssvaedisins, af par til baerum alpjédlegum adila.
4. Almennt héfudlén: H6fudlén sem ekki hefur verid athlutad til rikis eda landsveedis.
5. [slensk landshéfudlén: Hofudlén sem hefur veri® Gthlutad til [slands af par til bserum alpjédlegum adila.
6. Lénsheitakerfid: Dreifdur gagnagrunnur sem tengir saman IP-t6lur og néfn i almennum IP-
fiarskiptanetum.
7. IP-fiarskiptanet: Fjarskiptanet sem flytur gagnapakka samkvamt IP-stadli. Med almennum IP-
fiarskiptanetum er att vid pad sem i daglegu tali er nefnt internetio.
8. IP-fala: Tala sem taeki sem tengt er vid almenn IP-fiarskiptanet feer athlutad fra par til basrum adila til
adgreiningar fra 66rum taekjum.
9. Nafapjénn: Télva med hugbunadi sem veitir nafnapjénustu, p.e. varpar Iénum og néfnum innan Iéna i
IP-t6lur og/eda segir til um hvert skuli saskja upplysingar um slika vérpun.

10. Rétthafaskra: Midlaeg skra par sem fram koma upplysingar um rétthafa 1éna, tengilidi peirra og
nafnapjona.

11. Réfthafi: Sa adili sem skradur er fyrir 1éni i rétthafaskra.

12. Skraningarstofa: Sa adili sem stjérnar og hefur umsjén med islensku hdfudléni i samraemi vid akveedi

laga pessara og hefur jafnframt til pess sampykki par til baers alpjodlegs adila.
13. Eftirlitsadili: Pést- og fjarskiptastofnun.

3.¢0r.
] Tenging vid I16g um personuvernd.
Akveedi laga um personuvernd og medferd personuupplysinga gilda um vinnslu persénulegra
upplysinga sem tengjast stjérnun & landshoéfudléni fyrir Island, nema annad sé tekid fram i pessum légum.

4. qr.
Tillkynningarskylda og bann vid f?utningi islensks landshdéfudléns.
Skraningarstofa islensks landshéfudléns skal tilkkynna eftirlitsadila um starfsemi sina.
Skraningarstofa skal einnig tilkynna ettirlitsadila ef stjérn Iénsins er ad hluta til eda alveg flutt til annars
adila.
Bannad er ad flytja stjérnun og rekstur & islensku landshéfudléni til adila utan islands an
sampykkis eftirlitsadila.

Hugleiding um starfsleyfi skraningarstofu: Setja meetti a fot nefnd skipada sérfraedingum a svidi


http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20060024.htm

internetmala og I6glaerdoum einstaklingum, sem saei um uthlutun og afturkéllun starfsleyfis til
skraningarstofa. Myndi hun meta hvort skraningarstofa uppfylli i upphafi peer taeknilegu krofur
sem naudsynlegt er til reksturs landshéfudléns og yrdi leyfio ekki afturkallad @ medan viokomandi
skraningarstofa uppfyllir skilyréi laganna. Fela meetti rédherra ad setja i reglugerd nanari reglur um pessa
nefnd, p. & m. skipan hennar, starfstima nefndarmanna o.s.frv., og hugsanlega afryjunarnefnd, innan
marka sem akvedin vaeru i I6gunum.

5.¢r.
Taeknileg starfsemi.
Skraningarstofa fer med daglega umsjon vidkomandi islensks landshéfudléns. Skraningarstofa

skal framkvaema skyldur sinar & éruggan og skilvirkan mata i pagu almannahagsmuna. Hin skal medal
annars:

a. studla ad frampréun notkunar almennra IP-fiarskiptaneta 4 slandi og starfa i pagu
almannahagsmuna,

b. halda rétthafaskra og adrar upplysingar sem eru naudsynlegar vegna nafnapjonustu,

c. reka og halda skra um naudsynlega nafnapjéna fyrir landshéfudlénid og tryggja 6ryggi peirra
og hdgun i samraemi vid gaedstadla par til baers alpjdédlegs adila og eftirlitsadilans,

d. tryggja ad naudsynleg nafnapjénusta fyrir [én rétthafa sé aetid virk og sett upp samkvaemt
vidurkenndum sté8lum og reglum par til beers alpj6dlegs adila,

e. tryggja skilvirka sv6run vid fyrirspurnum um undirlén héfudlénsins & 6llum timum sem vidast &
almennum IP-fjarskiptanetum,

f. vidhalda skilvirkri vernd gagna,

g. tryggja skilvirka verkferla sem uppfylla vidurkennda gaedastadla par til beers alpjédlegs adila,

h. setja reglur um Iénaskraningar, sbr. 7 gr., og framfylgja peim,

i. bera abyrgd & ad virkir nafnapjonar séu adgengilegir fyrir [én sem skrad eru undir islensku
landshofudléni,

j. sja til pess ad nafnapjoénar sem rétthafar vista upplysingar um Ién sin a skuli skradir hja
skraningarstofu og ad peir uppfylli teeknileg skilyrdi sem skraningarstofa setur.

Réadherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrirmeeli um med hvada haetti skraningarstofa skal
uppfylla skyldur samkvaemt pessari grein.

6. gr.
Rétthafaskra.
Skraningarstofa skal halda gagnagrunn med upplysingum um rétthafa 1éna, svonefnda

rétthafaskra. Rétthafaskra skal, auk upplysinga um rétthafa Iéna, innihalda upplysingar um tengilidi peirra,
taeknilegar upplysingar og vistunaradila.

Rétthafi ber abyrgd a ad skraning 1éna sinna sé rétt og fullneegjandi a4 hverjum tima. Breytist
upplysingar a skraningartima lénsins ber rétthafa pess ad uppfaera skraningu eins fljétt og audid er.

Skraningarstofa skal leitast vid ad upplysingar i rétthafaskra séu aetid réttar. Komist
skraningarstofa ad pvi ad upplysingar um rétthafa tiltekins l1éns eda léna i rétthafaskra séu 6fullnsegjandi
eda rangar skal rétthafa veitt faeri a ad afla réttra upplysinga. Berist ekki fullnaegjandi upplysingar fra
rétthafanum innan tilskilins frests skal skraningarstofa tilkynna vidkomandi rétthafa ad l1éninu verdi lokad
og pad sidar afmad.

Skraningarstofa skal sja til pess ad rétthafaskra sé vistud med éruggum heetti. Skraningarstofa
skal vardveita uppfaert afrit af upplysingum i rétthafaskra. Afritid skal vistad a 68rum stad en frumritid og
skal eftirlitsadilinn hafa fullan adgang ad rétthafaskra.

Almennar upplysingar i rétthafaskranni skulu vera adgengilegar 4n endurgjalds a almennu IP-
fiarskiptaneti, med peim takmdérkunum sem skraningarstofa setur og i samraemi vid akveedi laga um
persénuvernd.

Skraningarstofa skal tryggja ad upplysingar i gagnagrunni samkveemt pessari grein verdi fluttar til



eftirlitsadilans krefjist almannahagsmunir pess.
Réadherra er heimilt ad setja reglugerd par sem nanar er kvedid a um rétthafaskra, afrit af henni

og flutning upplysinga samkvaemt 6. mgr.

7.9r.
Skréning léna.

Skraning Iéns skal vera rafraen i par til gerdu skraningarkerfi a vegum skraningarstofu og i
samraemi vid reglur skraningarstofu, sbr. h-1id 5. gr.

Vid skraningu Iéns skal gera grein fyrir peim upplysingum sem naudsynlegar eru fyrir drvinnslu
skraningarinnar. b.4 m. skal gera grein fyrir fyrirhugudum rétthafa Iéns, tilgreina naudsynlega tengilidi
Iénsins og tilgreina a hvada nafnapjénum 1énid er vistad, sbr. ¢-lid 5. gr.

Skraningarstofu er heimilt er ad hafna skraningu léns undir islensku landshéfudléni ef
skraningarupplysingar pess eru augljéslega rangar og/eda 6fullnaegjandi. Skal skraningarstofa i peim
tilfellum leitast vid ad senda rétthafa Iénsins askorun um urbastur & skraningarupplysingum Iénsins.

Skraningarstofu er heimilt ad krefjast fyrirframgreidsiu fyrir skraningu og endurnyjun Iéna.

Skraningarstofa skal setja reglur um skraningu Iéna. Skulu reglurnar m.a. mida ad pvi ad vinnulag
sé opid og gagnseett, jafnrétti sé virt, persénuréttur rétthafa og tengilida sé verndadur, hagsmunir notenda
og almannahagsmunir fari saman og frampréun a svidi internetsins og lénamala sé ekki heft.

Skraningarstofa skal bjéda upp a virkar leidir til ad leysa deilur sem varda skraningar a [énum.

8.gr.
Efirlit,
Eftirlitsadili skal vidhafa eftirlit med framkvaemd laga pessara og reglugerda sem settar eru med
stod i 16gunum.
Skraningarstofa skal eftir beidni eftirlitsadilans afhenda upplysingar og veita adgang ad taskjum
0g adstodu eftir pvi sem naudsyn krefst.
Ef um er bedid vegna eftirlits, skal eftirlitsadili fa adgang ad svaeedum, eignum og 66ru rymi, pé
ekki heimilum, par sem starfsemi fer fram sem fellur undir pessi 16g.
Eftirlitsadila er heimilt ad innheimta gjald af skraningarstofu til ad standa straum af peim kostnadi
sem hlyst af eftirlitsstérfum skv. 1. mgr.

9.¢r.

Eftirlitsadili méa skipa fyrir um adgersdir samkvaem’?ldgum pessum og reglugerdum sem settar eru
med stod i lbgunum.

Bera m4 agreining 4 grundvelli laga pessara undir eftirlitsadila. Akvardanir hans samkvaemt
[6gum pessum eru keeranlegar til drskuréarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr. laga nr. 69/
2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Skal kaeran berast arskurdarnefnd innan fidgurra vikna fra pvi
ad vidkomandi vard kunnugt um akvérdun Pést- og fjarskiptastofnunar. Um kaeru, réttarahrif hennar
og medferd mala fyrir nefndinni fer samkvaemt reglugerd radherra um urskurdarnefnd fjarskipta- og
péstmala.

10. gr.
Eftirlitsadilinn méa akveda vidurldg sem beitt er vid brotum & I6gum pessum, innan ramma peirra
vidurlaga sem kvedid er 4 um i fjarskiptaldgum.

11. gr.

] Vinnsla & striostimum. ]
Ef Island a i stridi, stridshastta er fyrir hendi eda adrar slikar adsteedur eru uppi utan Islands ad

heetta sé 4 ad island lendi i stridi, getur rikistjornin sett rekstri landshéfudléns paer vidbotarreglur sem



naudsynlegar pykja vegna varna islands og almenns 6ryggis rikisins.
Rikisstjornin eda sett stjornvald, ef rikisstjornin skyldi hafa verid sprengd i loft upp, getur sett
reglur um varnir Iénakerfisins (DNS-kerfisins) a fridartimum vegna adstaedna sem nefndar eru i 1. mgr.

12. gr.
Afryjun.
Akvérdun eftirlitsadilans, sem tekin er samkvaemt 16gum pessum, eda samkvamt reglugerdum
sem settar eru eftir pessum lI6gum, ma afryja til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.

13. gr.
Akvardanir sem teknar eru samkvaemt 16gum pessum eda samkveemt reglugerdum sem settar
eru
samkvaemt 16gum pessum taka gildi strax, nema annad sé tekid fram i akvérdunarordum.

14. gr.
[Gildist6kuakvaedi]



Frumvarp til laga um islensk landshéfudlén a Internetinu

byggt a fyrra frumvarpi, regium ISNIC, og & saensku I6gunum um sama efni fr4 2006:
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1. qr.
Gildissvid og markmio laganna.
L6ég pessi eiga vid um taeknilegan rekstur landshéfudléna sem Gthlutad er islandi til notkunar &
Internetinu, 4samt nafnapjénustu fyrir Ién og skraningu I1éna undir peim landshéfudlénum.
Markmid laganna er i pagu almannahagsmuna ad tryggja éruggan, hagkvaeman og skilvirkan
adgang ad islenskum landshéfudlénum, ad tryggja tengsl peirra vié island og ad tryggja gagnseeja,
6rugga og skilvirka umsyslu med slik héfudlén.

2.9r.
Skilgreiningar.
Merking orda og hugtaka i ldgum pessum er sem hér segir:
1. Lén: Audkenni i almennum IP-fiarskiptanetum sem visar til mengis varpana milli nafna og IP-talna. Lén
er samsett ar einum eda fleiri hlutum sem kallast merki. Greint er & milli merkja medé punkti.
2. H6fudlén: Efsti hluti Iénakerfisins og visar til pess hluta [éns sem kemur a eftir sidasta punktinum i
Iénsheiti og sampykkt er af par til baerum alpj6dlegum adila. Hofudlén skiptast i landshdfudlén og almenn
hofudlén.
3. Landshdéfudlén: bau héfudlén sem hefur verid athlutad til einstakra rikja eda landssvaeda, med
sérstakri visan til rikisins eda landssvaedisins, af par til baerum alpjédlegum adila.
4. Almennt héfudlén: H6fudlén sem ekki hefur verid athlutad til rikis eda landsveedis.
5. [slensk landshéfudlén: Hofudlén sem hefur veri® Gthlutad til [slands af par til bserum alpjédlegum adila.
6. Lénsheitakerfid: Dreifdur gagnagrunnur sem tengir saman IP-t6lur og néfn i almennum IP-
fiarskiptanetum.
7. IP-fiarskiptanet: Fjarskiptanet sem flytur gagnapakka samkvamt IP-stadli. Med almennum IP-
fiarskiptanetum er att vid pad sem i daglegu tali er nefnt internetio.
8. IP-fala: Tala sem taeki sem tengt er vid almenn IP-fiarskiptanet feer athlutad fra par til basrum adila til
adgreiningar fra 66rum taekjum.
9. Nafapjénn: Télva med hugbunadi sem veitir nafnapjénustu, p.e. varpar Iénum og néfnum innan Iéna i
IP-t6lur og/eda segir til um hvert skuli saskja upplysingar um slika vérpun.

10. Rétthafaskra: Midlaeg skra par sem fram koma upplysingar um rétthafa 1éna, tengilidi peirra og
nafnapjona.

11. Réfthafi: Sa adili sem skradur er fyrir 1éni i rétthafaskra.

12. Skraningarstofa: Sa adili sem stjérnar og hefur umsjén med islensku hdfudléni i samraemi vid akveedi

laga pessara og hefur jafnframt til pess sampykki par til baers alpjodlegs adila.
13. Eftirlitsadili: Pést- og fjarskiptastofnun.

3.¢0r.
] Tenging vid I16g um personuvernd.
Akveedi laga um personuvernd og medferd personuupplysinga gilda um vinnslu persénulegra
upplysinga sem tengjast stjérnun & landshoéfudléni fyrir Island, nema annad sé tekid fram i pessum légum.

4. qr.
Tillkynningarskylda og bann vid f?utningi islensks landshdéfudléns.
Skraningarstofa islensks landshéfudléns skal tilkkynna eftirlitsadila um starfsemi sina.
Skraningarstofa skal einnig tilkynna ettirlitsadila ef stjérn Iénsins er ad hluta til eda alveg flutt til annars
adila.
Bannad er ad flytja stjérnun og rekstur & islensku landshéfudléni til adila utan islands an
sampykkis eftirlitsadila.
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internetmala og I6glaerdoum einstaklingum, sem saei um uthlutun og afturkéllun starfsleyfis til
skraningarstofa. Myndi hun meta hvort skraningarstofa uppfylli i upphafi peer taeknilegu krofur
sem naudsynlegt er til reksturs landshéfudléns og yrdi leyfio ekki afturkallad @ medan viokomandi
skraningarstofa uppfyllir skilyréi laganna. Fela meetti rédherra ad setja i reglugerd nanari reglur um pessa
nefnd, p. & m. skipan hennar, starfstima nefndarmanna o.s.frv., og hugsanlega afryjunarnefnd, innan
marka sem akvedin vaeru i I6gunum.

5.¢r.
Taeknileg starfsemi.
Skraningarstofa fer med daglega umsjon vidkomandi islensks landshéfudléns. Skraningarstofa

skal framkvaema skyldur sinar & éruggan og skilvirkan mata i pagu almannahagsmuna. Hin skal medal
annars:

a. studla ad frampréun notkunar almennra IP-fiarskiptaneta 4 slandi og starfa i pagu
almannahagsmuna,

b. halda rétthafaskra og adrar upplysingar sem eru naudsynlegar vegna nafnapjonustu,

c. reka og halda skra um naudsynlega nafnapjéna fyrir landshéfudlénid og tryggja 6ryggi peirra
og hdgun i samraemi vid gaedstadla par til baers alpjdédlegs adila og eftirlitsadilans,

d. tryggja ad naudsynleg nafnapjénusta fyrir [én rétthafa sé aetid virk og sett upp samkvaemt
vidurkenndum sté8lum og reglum par til beers alpj6dlegs adila,

e. tryggja skilvirka sv6run vid fyrirspurnum um undirlén héfudlénsins & 6llum timum sem vidast &
almennum IP-fjarskiptanetum,

f. vidhalda skilvirkri vernd gagna,

g. tryggja skilvirka verkferla sem uppfylla vidurkennda gaedastadla par til beers alpjédlegs adila,

h. setja reglur um Iénaskraningar, sbr. 7 gr., og framfylgja peim,

i. bera abyrgd & ad virkir nafnapjonar séu adgengilegir fyrir [én sem skrad eru undir islensku
landshofudléni,

j. sja til pess ad nafnapjoénar sem rétthafar vista upplysingar um Ién sin a skuli skradir hja
skraningarstofu og ad peir uppfylli teeknileg skilyrdi sem skraningarstofa setur.

Réadherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrirmeeli um med hvada haetti skraningarstofa skal
uppfylla skyldur samkvaemt pessari grein.

6. gr.
Rétthafaskra.
Skraningarstofa skal halda gagnagrunn med upplysingum um rétthafa 1éna, svonefnda

rétthafaskra. Rétthafaskra skal, auk upplysinga um rétthafa Iéna, innihalda upplysingar um tengilidi peirra,
taeknilegar upplysingar og vistunaradila.

Rétthafi ber abyrgd a ad skraning 1éna sinna sé rétt og fullneegjandi a4 hverjum tima. Breytist
upplysingar a skraningartima lénsins ber rétthafa pess ad uppfaera skraningu eins fljétt og audid er.

Skraningarstofa skal leitast vid ad upplysingar i rétthafaskra séu aetid réttar. Komist
skraningarstofa ad pvi ad upplysingar um rétthafa tiltekins l1éns eda léna i rétthafaskra séu 6fullnsegjandi
eda rangar skal rétthafa veitt faeri a ad afla réttra upplysinga. Berist ekki fullnaegjandi upplysingar fra
rétthafanum innan tilskilins frests skal skraningarstofa tilkynna vidkomandi rétthafa ad l1éninu verdi lokad
og pad sidar afmad.

Skraningarstofa skal sja til pess ad rétthafaskra sé vistud med éruggum heetti. Skraningarstofa
skal vardveita uppfaert afrit af upplysingum i rétthafaskra. Afritid skal vistad a 68rum stad en frumritid og
skal eftirlitsadilinn hafa fullan adgang ad rétthafaskra.

Almennar upplysingar i rétthafaskranni skulu vera adgengilegar 4n endurgjalds a almennu IP-
fiarskiptaneti, med peim takmdérkunum sem skraningarstofa setur og i samraemi vid akveedi laga um
persénuvernd.

Skraningarstofa skal tryggja ad upplysingar i gagnagrunni samkveemt pessari grein verdi fluttar til



eftirlitsadilans krefjist almannahagsmunir pess.
Réadherra er heimilt ad setja reglugerd par sem nanar er kvedid a um rétthafaskra, afrit af henni

og flutning upplysinga samkvaemt 6. mgr.

7.9r.
Skréning léna.

Skraning Iéns skal vera rafraen i par til gerdu skraningarkerfi a vegum skraningarstofu og i
samraemi vid reglur skraningarstofu, sbr. h-1id 5. gr.

Vid skraningu Iéns skal gera grein fyrir peim upplysingum sem naudsynlegar eru fyrir drvinnslu
skraningarinnar. b.4 m. skal gera grein fyrir fyrirhugudum rétthafa Iéns, tilgreina naudsynlega tengilidi
Iénsins og tilgreina a hvada nafnapjénum 1énid er vistad, sbr. ¢-lid 5. gr.

Skraningarstofu er heimilt er ad hafna skraningu léns undir islensku landshéfudléni ef
skraningarupplysingar pess eru augljéslega rangar og/eda 6fullnaegjandi. Skal skraningarstofa i peim
tilfellum leitast vid ad senda rétthafa Iénsins askorun um urbastur & skraningarupplysingum Iénsins.

Skraningarstofu er heimilt ad krefjast fyrirframgreidsiu fyrir skraningu og endurnyjun Iéna.

Skraningarstofa skal setja reglur um skraningu Iéna. Skulu reglurnar m.a. mida ad pvi ad vinnulag
sé opid og gagnseett, jafnrétti sé virt, persénuréttur rétthafa og tengilida sé verndadur, hagsmunir notenda
og almannahagsmunir fari saman og frampréun a svidi internetsins og lénamala sé ekki heft.

Skraningarstofa skal bjéda upp a virkar leidir til ad leysa deilur sem varda skraningar a [énum.

8.gr.
Efirlit,
Eftirlitsadili skal vidhafa eftirlit med framkvaemd laga pessara og reglugerda sem settar eru med
stod i 16gunum.
Skraningarstofa skal eftir beidni eftirlitsadilans afhenda upplysingar og veita adgang ad taskjum
0g adstodu eftir pvi sem naudsyn krefst.
Ef um er bedid vegna eftirlits, skal eftirlitsadili fa adgang ad svaeedum, eignum og 66ru rymi, pé
ekki heimilum, par sem starfsemi fer fram sem fellur undir pessi 16g.
Eftirlitsadila er heimilt ad innheimta gjald af skraningarstofu til ad standa straum af peim kostnadi
sem hlyst af eftirlitsstérfum skv. 1. mgr.

9.¢r.

Eftirlitsadili méa skipa fyrir um adgersdir samkvaem’?ldgum pessum og reglugerdum sem settar eru
med stod i lbgunum.

Bera m4 agreining 4 grundvelli laga pessara undir eftirlitsadila. Akvardanir hans samkvaemt
[6gum pessum eru keeranlegar til drskuréarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr. laga nr. 69/
2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Skal kaeran berast arskurdarnefnd innan fidgurra vikna fra pvi
ad vidkomandi vard kunnugt um akvérdun Pést- og fjarskiptastofnunar. Um kaeru, réttarahrif hennar
og medferd mala fyrir nefndinni fer samkvaemt reglugerd radherra um urskurdarnefnd fjarskipta- og
péstmala.

10. gr.
Eftirlitsadilinn méa akveda vidurldg sem beitt er vid brotum & I6gum pessum, innan ramma peirra
vidurlaga sem kvedid er 4 um i fjarskiptaldgum.

11. gr.

] Vinnsla & striostimum. ]
Ef Island a i stridi, stridshastta er fyrir hendi eda adrar slikar adsteedur eru uppi utan Islands ad

heetta sé 4 ad island lendi i stridi, getur rikistjornin sett rekstri landshéfudléns paer vidbotarreglur sem



naudsynlegar pykja vegna varna islands og almenns 6ryggis rikisins.
Rikisstjornin eda sett stjornvald, ef rikisstjornin skyldi hafa verid sprengd i loft upp, getur sett
reglur um varnir Iénakerfisins (DNS-kerfisins) a fridartimum vegna adstaedna sem nefndar eru i 1. mgr.

12. gr.
Afryjun.
Akvérdun eftirlitsadilans, sem tekin er samkvaemt 16gum pessum, eda samkvamt reglugerdum
sem settar eru eftir pessum lI6gum, ma afryja til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.

13. gr.
Akvardanir sem teknar eru samkvaemt 16gum pessum eda samkveemt reglugerdum sem settar
eru
samkvaemt 16gum pessum taka gildi strax, nema annad sé tekid fram i akvérdunarordum.

14. gr.
[Gildist6kuakvaedi]
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ISNIC - Internet 4 fslandi hf. INNANRIKISRADUNEYTID
Héfdaturninn, HéfSatiini 2 Solvhoélsgotu7 150 Reykjavik
105 Reykjavik simi: 545 9000 bréfasimi: 5527340
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Reykjavik 21. febriar 2012
Tilv.: IRR11090245/19.1

Efni: Adgangur ad gognum um aatlada fjarpsrf eﬂlrhtsstoﬁlunar vegna fyrirhugads eftirlits 4
1énamarkadi

Med visan til bréfs dags. 17. febraar 2012, um beidni um adgang ad gbgnum um aaxtlada
fjarporf Post- og fjarskiptastofnunar vegna eftirlits sem stofmuninni er stlad ad hafa med
starfsemi ISNIC skv. frumvarpi til laga um landslénid .IS, sendist hér medfylgjandi
sundurlidun kostnadar.

Likt og kunnugt er voru drdg ad frumvarpi til laga um landslénid .IS og onnur islensk
héfudlén kynnt i opnu samradi 4 vef paverandi samgdnguraduneytis pann 5. névember 2010.
ABur hafdi starfshépur um framtidarskipan lénamala rett um gjaldtsku vegna kostnadar vid
eftirlit, m.a. 4 fundi pann 27. oktéber 2010. Var a4 fundinum almennur samhljémur medal
nefndarmanna um pad ad mun heppilegra fyritkomulag veeri ad koma 4 rekstrargjaldi, en ad
leggja sérstakt gjald 4 hvert skrdd lén. Var medal annars litid til bess a0 samberilegt
fyrirkomulag um fjarmoégnun eftirlits gildir & fjarskiptamarkadi og postmarkadi. Edlilegt vari
a0 rekstrargjald veeri tengt umsvifum skraningarstofu, og hlutfallsleg velta dgaett vidmid 1 pvi
samhengi. Var p6 akvedid ad eskilegt vacri ad fa athugasemdir um petta alitamal { opnu
samradi.

I framvarpi pvi sem lagt var i opinbert samrad var bvi lagt til a8 gjald skyldi lagt 4
skraningarstofu sem eftirlitsstofnun veeri @tlad ad innheimta i samremi vid gildandi
fyrirkomulag um fjarskiptafyrirteeki samkvemt 16gum um Post- og fjarskiptastofnun, nr.
69/2003. Med gjaldinu veeri atlunin ad standa undir eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar sem
m.a. felur i sér utgifu starfsleyfis, samningu og utgafu reglna sem skraningarstofa starfar
samrami vid og trlausn deilumala i samremi vid dkvaedi frumvarpsins.

Vid aztlun 4 Kostnadi vid eftirlit var stulst vid aeetlun 4 kostnadi vid eftirlit fra Pdst- og
fjarskiptastofnun, sem gerdi bacdi rdd fyrir stofikostnadi vid upphaf eftirlits og i framhaldi
almennt eftirlit, sem sja ma i medfylgjandi fylgiskjali (fylgiskjal 1), par sem stofnunin hefur
med nokkud itarlegum hztti sundurlidad og rékstutt pann kostnad sem aaetlad er ad falli til
vid ad sinna eftirlitsskyldum samkvemt frumvarpinu. Engu ad sidur var pad mat
raduneytisins ad kostnadur vegna eftirlits veeri nokkud héar og var pvi eftir fremsta megni
reynt ad draga (r kostnadi vegna eftirlits, 4n pess p6 ad pad myndi bitna 4 gedum eftirlits.
M.a. var dregi® tr hlutverki eftirlitsstofnunar vid gerd reglugerda, dregi®d 1r
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alpj6dasamskiptum o.s.frv. Reynt var ad tryggja ad rekstrargjald samkvemt frumvarpinu
myndi standa alfarid undir eftirliti med starfseminni, til pess ad tryggja ad rekstrargjald sem
fjarskiptafyrirtaeki og postfyrirteeki greida vegna eftirlits 4 umreddum mérkudum myndi ekki
standa undir eftirliti 4 pessu svidi. [ frumvarpi pvi sem lagt var fram til umsagnar var lagt til
a0 rekstrargjald yroi 7,6% af veltu starfseminnar.

A samrédstima barust ymsar athugasemdir vid frumvarpsdrogin og i kjélfar umsagna voru
gerdar breytingar 4 frumvarpsdrdgum m.a. med hlidsjon af peim athugasemdum sem barust i
samradinu. Ein helsta breytingin folst i leekkun rekstrargjalds sem lagt er 4 skrdningarstofu
skv. 6. gr. Gr 7.6% af veltu starfseminnar { 4,9%. Leekkunin var tilkomin medal annars vegna
breytinga 4 hlutverki Post- og fjarskiptastofnunar sbr. reglugerdarheimildir i 9. gr. og 15. gr.
fyrri draga sem leidir til leegri kostnadar stofnunarinnar vid eftirlit. Sja m4 nénari sundurlidun
i fylgiskjali 2.

Ad mati rdduneytisins var farid nakvemlega yfir alla kostnadarpeetti vegna eftirlitsins og
reynt til hins itrasta ad halda kostnadi i lagmarki, 4n pess ad pad myndi bitna 4 geedum
eftirlits.

Sigurbgfgur Bj6érnssgn Vera Sveinbjornsd

DU ‘@/WU 7 %/a b

Fylgiskj.:  Fylgiskjal 1 Tolvupdstur dags. 22.10,2010
Fylgiskjal 2; minnisblad - desember 2010.

Lj6srit: Hjordis Hallddrsdottir, LOGOS sfl., Efstaleiti 5, 103 Reykjavik.




Minnisblad - desember 2010

Frumvarp til laga um landslénid .IS og onnur héfudién

Lagt hefur verid mat @ pann deetladan viGbhotarkostnad sem fellur & Pést- og fjarskiptastofnun (PFS)
vegna umsyslu og eftirlits med framkvaemd laga um landslénid .I1S og dnnur hofudlén skv. peim
frumvarpsdrogum sem liggja fyrir.

Byggt & raunkostnadi drsins 2009 hjd PFS og kostnadur umreiknadur & stddugildi. Axtlad er
vinnuframlag vegna hins nyja verkefnis og er gert er rdd fyrir ad um sé ad refa vidbaét i vinnu og
adkeyptri pjénustu sem samsvarar um 0,8 stodugildi & ari. Vinnuframlagid dreifist a légfraedi-,
greiningar- og taeknideild, 4samt patttoku i sameiginlegum kostnadi stofnunarinnar.

Reiknad er Gt daetladur upphafskostnadur PFS annars vegar og arlegur kostnadur hins vegar. Ekki er
b6 gert rad fyrir ad upphafskostnadur sé greiddur af drlegu rekstrargjaldi heldur eingdngu arlegur
rekstrarkostnadur. Reiknud er hlutfallsleg batttaka umsyslu lénamala i arlegum rekstrarkostnadi til
jafns vid dnnur verkefni stofnunarinnar.

[ atreikningum & stofni rekstrargjalds er gert er rad fyrir 32 pus. lIénum 3 dri og ndverandi gjaldskra
6.360 kr. én vsk. eda samtals 204 millj. kr. & ari.

Nidurstadan midad vid framangreindar forsendur er ad rekstrargjald purfi ad vera 4,9%. Sjd
eftirfarandi Gtreikninga, Um er ad raefa daetiun sem had er ymsum dvissupdttum, s.s. hve mikil vinna
PFS verdur i raun i upphafi og @ arsgrundvelli, um kostnadargreiningu & gjaldskra, préun a fjdlda léna
o.fl.




Kostnadargrundvillur
Fjarhae8ir { pas. kr. PFS kostnaBur A stoBugildi
2009 2009

Arsverk: 22 1

Laun og launatengd gjold 176.832 8.038

Funda- og ferdakostnadur 11.995 545

Télvu- og kerfisfraedipjonusta 5.395 245

Adkeypt sérfraedipjonusta 9.540 434

Rekstur teekja og ahalda 2,150 98

Annar rekstrarkostnadur 10.000 455

39,080 1.776

Alls breytilegur kostnadur 215.912 9.814

Skrifstofu- og stjornunarkostnadur 11.713 532

Husnaediskostnadur 19.818 901

Félagsgjold til alpjédastofnana 21.664 985

Tolvu- og kerfisfraeedipjonusta 5.395 245

Bifreidarekstur 755 34

Annar rekstrarkostnadur 4,319 196

Tilfaerslur 100 5

63.764 2.898

Alls kostnadur 279.676 12.713

Fjdldi manada: 12

Kostnadur 8 manudi, pus. kr.: 1.059




Aaetlun um verktima i upphafi og 6 dri

Verkpattur Upphafs Arlegur
verktimi verktimi
iman, i man.

Kostnadargreining, bok.adgreining 4,0 1,5
Taknileg uppbygging 2,0 1,5
Vidbrogd vid pvi ad PFS hysi afrit - -
Gefa ut starfsleyfi 1,0 -
Deilumal og 6nnur stjornsysla - 3,0
Gerd regna og reglugerda 30 1,0
Framkvaema Uthod 3,0 -
Almennt eftirlit med skraningarstofu - 1,5
Almennt eftirlit med skraningaradilum - 0,5
Erlend samskipti - 0,5
Alagning og innheimta gjalda - -
Samtals manudir 13,0 9,5
Kostn. per man. i pus. kr. 1.059 1.059
Kostnadur alls i pus. kr. 13.772 10.064
Samandregid

Medalkostnadur 4 ari- m.v. 5 &r, pus. kr, 12.818
Aregur kostnadur greiddur med rekstrargjaldi, pus. kr. 10.064
Azetladur fj6ldi léna 32.000
Arlegur kostnadur & 1én, kr. 315
Argjald 1éns, kr. 6.360
Aeetladar tekjur 4 ari, pus. kr. 203.520
Rekstrargjald sem hlutfall af tekjum 4,9%
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RE: Iénafrumvarpid

Bjorn Getrsson

til: -

vera.sveinbjornsdottir@sam.stjr.is, Oskar Pérdarson, borleifur Jénasson
22.10.2010 14:39

Ce:
"maria.run.bjarnadottir@sam.stjr.is", "sigurbergur.bjornsson@sam.stjr.is", Hrafnkell V. Gislason,

Porleifur Jonasson
Syna meira

Seel Vera,

Medfylgjandi er frumvarpid med okkar vidbaetum og nokkrum ordalagsbreytingum i ,track changes,” Einnig
eru nokkrar athugasemdir fyrir ykkur til ad skoda. Eftir & a8 hyggja toldum vid ekki pbdrf & bvi ad styrkja
akvaedid um rekstrarsamfellu vid gjaldbrot. Pannig ad vidbaeturnar snia adallega ad itarlegri akveedum um
gjaldskrareftirlit og fleiru pvi tengt, sbr. 16-18. gr. frumvarpsins.

Vardandi fjarmdgnun eftirlitsins ba fylgja jafnframt med drbg ad kostnadardzetiun. Vid nanari skodun virdist
bessi tala 25 milljonir kr, vera nokkud naerri lagi, en pa er reyndar buid ad jafna stofnkostnad Gt & naestu 5

arum.

Tekid skal fram ad { bessari kostnadardaetiun er jafnframt gert rad fyrir ad PFS sinni alpjédiegum samskiptum
vardandi 1én. P6 svo ad GAC kunni ad vera politiskt stefnumarkandi vettvangur eru fleiri alpjédlegir fundir
sem fjalla um samraemingu og Gtfaerslu & taeknilegum og praktiskum alitaefoum. Atli rdduneytid sér ad taka
yfir erlend samskipti hvad petta vardar tel ég ad bad purfi ad koma med tillégu ad verkaskiptingu, b.e. hvada
fundi bad hyggst seekja. Hitt er svo annad mal ad mér finnst frumvarpid ekki endurspegla slfka
abyrgdarskiptingu milli rdduneytisins og PFS. Svo mad audvitad spyrja sig hvort aaskilegt sé ad slik samskipti
séu fjarmognud med fé Gr rikissjooi.

b3 er PFS enn beirrar skodunar ad ekki sé heppilegt a8 fiarmagna eftirlitid med rekstrargjaldi vegna ymissa
asteedna sem raduneytinu hefur verid gerd grein fyrir. Teljum vid skynsamlegra ad leggja 4 rétthafa [éna
arlegt ,lénagjald.” Ef rdduneytid dskar getur stofnunin gert tilldgu um ordalag sliks dkvaedis.

Kvedja,
Bjorn

From: vera.sveinbjornsdottir@sam.stjr.is [mailto:vera.sveinbjornsdottir@sam.stjr.is]
Sent: 20. oktober 2010 13:38

To: Bjorn Geirsson; Oskar pordarson; borleifur Jnasson

Cc: maria.run.bjarnadottir@sam.stjr.is; sigurbergur.bjornsson@sam.stjr.is
Subject: Re: lénafrumvarpid

Saslir

bad hefdi ef til vill verid heppilegra ad taka pad fram ad ég var ad vonast eftir ad bid hja PFS myndud koma
med ykkar hugmyndir um pau atridi sem ykkur finnst purfa ad bzeta Gr sem fyrst

Vié hofum m.a. breytt 7. gr. og er ni gert rad fyrir pvi ad pad sé ekki skraningarstofan sem setji reglur, heldur
hafi rédherra heimild til ad setja reglugerd um skraningu léna (10. gr.).

ba verdur fundur & morgun vardandi 17. gr. um Urlausn deilumaéla, og mun fulltrdi neytendastofu maeta a
hann, auk pess sem &g bid eftir svérum fra Einkaleyfastofu.
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bad veeri aftur & moti gott ef bid hja PFS myndud fara yfir 15. gr. um inngrip vegna gjaldprots eins og vid
raeddum & fundinum og eins ef pid viljié gera tilldgur ad breytingum & dkvaedi um eftirlit med gjaldskra.

ba veldur pad okkur [ raduneytinu nokkru hugarangri hvad eftirlitié med starfseminni virdist aetla ad verda dyrt
og teljum eiginlega ekki forsvaranlegt ad kostnadur vegna eftirlits med einu fyrirtaeki nemi 10% af veltu
fyrirtaekisins, Vié dskum pvl eftir ad pid skodid hvort haegt sé ad draga Gr kostnadi vegna eftirlitsins. Til ad
mynda gerum vi® rad fyrir ad erlend samskipti vié ICANN/GAC verdi fyrst og fremst i raduneytinu, og pvi ef til
vill haegt ad draga ur peim kostnadarlid hja stofnuninni.

Eins méa nefna ad ekki hafa nein deilumal komid upp vegna léna sidan arid 2007 hja Isnic, og pvi ekki
endilega porf ad gera rad fyrir miklum fidlda akvardana | tengslum vid deilumal. P4 velti &g fyrir mér hvort ekki
sé edlilegt ad gera rad fyrir ad kostnadur vegna eftirlits sé& ef til vill heerri [ upphafi, en begar a lidur komist
eftidit [ fast form og verdur eflaust audveldara i framkvazmd.

Endilega spaid [ pessu og latid okkur vita hvad ykkur finnst og komid med breytingartilldgur ef pid teljid porf a.

Kvedja,
Vera

Vera Sveinhjdmsdottir

18gfrabingur / Legal Adviser

Samskipti / Communications
Samgdngu- og svejtarstidrnaraduneyiid

Ministry of Transport, Commynications and L ocal Government
Hafnarhusinu vid Tryggvagdtu

150 Reykjavik

Télvupbstfang / E-mail: vera sveinbjornsdottir@sam.stiris
Simi / Tel: (+354) 545 8200

Bréfasimi / Fax: (+354) 562 1702

- Fyriryari { Disclaimer

From: Vera Sveinbjérnsd6ttif SAM/NotesSTIR

To: bjorng@pfs.is, oskarh@pfs.is, thorleifur@pfs.is
Ce: Sigurbergur Bjdmsson/SAM/NotesSTIR@NotesSTJIR, Maria Run Bjamadotir/SAM/NotesSTIR@NotesSTJR
Date: 17.10.2010 21:52
Subject: énafrumvarpid
Saelir

Eg gleymdi vist ad senda ykkur uppfeerda utgafu af Iénafrumvarpsdrégunum & fostudag, en pau koma hér
medfylgjandi. Geri fastlega rad fyrir ad vid munum halda afram ad vinna i peim, en ef vid possum 6ll ad hafa
breytingar i track changes astti pad ekki ad koma ad sok.

Kv.
Vera

Vera Sveinbjérnsdottir
Logfraedingur / Legal Counsel
Samgénguraduneyti / Ministry of Communications, Transport and Municipal Affairs

Hafnarhusi viTryggvagétu
simi / tel: (+354) 545 8200
fax: (+354) 562 1702
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Vinsamlegast athugi® ad upplysingar i tolvupoésti pessum og vidhengjum vid hann eru eingdngu eetladar peim
sem péstinum er beint tit og gaetu innihaldid trinadarmal. Sja nanar:
http:/raduneyti.is/interpro/stir/stjr.nsf/pages/postur

Please note that this e-mail and it’s attachments are intended for the named addressee only and may contain
information that is confidential and priviledged. Further information:
hitp:raduneyti.is/interpro/stjr/stir.nsfipages/postur [attachment "lenafrumvarp-v4-2010-10-15 med
athugasemdum - | VINNSLU.doc" deleted by Vera Sveinbjornsdotti/SAM/NotesSTJIR]
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battur Verktimi i upphafi i manudum | Verktimi & ari i manufum
kostnadargreining — 8 2
teeknileg upphygging 6 3
vifbrégd vid bvi ad PFS hysi afrit | 1 1
Gefa (t starfsleyfi 1 0
Deilumal og dnnur stjornsysla 1 3
Gerd regna og reglugerda (*) 9 2
framkveema Utbod 3
almennt eftirlit med 2 2
skraningarstofu

eftirlit med skraningaradilum 0 0
erlend samskipti 1 i
alagning og innheimta gjalda 1 1
SAMTALS 30 18

(*) gera lista

skraningarreglurnar
kostnadarbdkhald
bdkhaldsleg adgreining

betta gerir 1,5 manndr auk startkostnadar sem dreift er ad 5 ar 30/5=6 manudir eda samtals 2
mannar. Mannar hja PES er metid & 12 milljonir ef allt er talid. betta gera 24 milljénir.

Annar kostnadur: Ferdir erlendis (4), geymsla afrita (dthysing), .. samtal 1 milljén
Heildarkostnadur vid eftirlit er um 25 milljénir a &ri
pennan kostnad ma fjarmagna med

(8) rekstrargjald sem yrdi pa amk 10% af niverandi veltu skrédningarstofu (m.v. veltu um 240m).
(b) med ,lénagjaldi” sem yrdi 800-850 krénur 4 1én, (m.v. 30.000 lén).




Alpingi LOGOS
Erindi nr. b 140/1261

Nefndasvid Alpingis komudagur 29.2.2012
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 29. febrtuar 2012

Efni: Umsodgn Internets a islandi hf. um frumvarp tii laga um landslénid .is og
onnur islensk hofudlén

Umbjoédandi okkar, Internet & islandi hf., hefur falid LOGOS ad koma & framfseri umsogn
vid frumvarp til laga um landslénid .is og onnur islensk hofudlén, sbr. pskj. 290 - 268.
mal, 140. léggjafarping 2011-2012 (hér eftir visad til ,,frumvarpsins").

Umbjédandi okkar hefur adur komid a framfeeri athugasemdum sinum vid drog ad
frumvarpi sama efnis, sbr. sérstaklega greinargerdir sem sendar voru samgdngu- og
sveitastjornarraduneytinu, dags. 1. mars og 17. névember 2010, auk pess sem LOGOS
sendi fyrir hdnd umbjédanda okkar umségn vid frumvarp sama efnis, sbr. pskj. 1249 -
725. mal, 139. loggjafarping 2010-2011. bpa er rétt ad geta pess ad stjérnendur
umbjoédanda okkar senda inn sérstaka umsogn, og gera i peirri umsogn tillogur ad
tilteknum breytingum & frumvarpinu.

Athugasemdir vid 1. og 3. gr. frumvarpsins

Umbjédandi okkar hefur verid talsmadur pess ad settur sé lagarammi um starfreekslu
islenskra hofudléna og bent m.a. & seensk log pess efnis, Lag (2006:24) um nationella
toppdomaner for Sverige p3 Internet sem fyrirmynd i peim efnum. bad frumvarp sem
Alpingi hefur til medferdar er hins vegar af allt 66rum toga, og hefur umbjédandi okkar
itrekad gert alvarlegar athugasemdir vid paer radagerdir stjérnvalda sem fram koma i pvi.
pannig gerir umbjédandi okkar alvarlega athugasemd vid pa eignarréttarlegu radstéfun
sem leidir af 1. gr. frumvarpsins, um ad islenska rikid fari med akvoérdunarrétt yfir
landsléninu .is sem og af 3. gr. frumvarpsins, par sem segir ad radherra fari med
yfirstjorn landslénsins .is og ad Pést- og fjarskiptastofnun veiti skraningarstofu islenskra

hofudléna starfsleyfi.

i VI. kafla almennra athugasemda med frumvarpinu kemur fram ad landslén séu
opinberar audlindir hvers rikis fyrir sig. A peim grundvelli geti islenska rikid askilid sér
umréda- og yfirradarétt yfir hofudléninu .is med lagasetningu. i pvi sambandi er visad til
danskra laga um lén par sem kvedid er & um eignarrétt danska rikisins & peim Iénum
sem sérstaklega er Gthlutad i Danmoérku, t.d. .dk.

Jafnframt er fjallad um petta i athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins par sem segir ad
landslén séu audlindir i almannaeigu og ad hvorki persénur, né fyrirteeki, p.m.t.
skraningarstofa hoéfudlénsins .is, 0©dlist sérstakan rétt til lénsheita. i umraeddum
athugasemdum er jafnframt visad til fyrirmyndar i donskum légum og akvordunar
Evrépupingsins og Evropuradsins um framkveemd hofudlénsins .eu.

Stadreynd malsins er sU ad bandariska vidskiptaraduneytid og ICANN i skjoli pess
raduneytis fara i reynd med eiginlega teeknilega yfirstjorn med 6llum hoéfudlénum. Eins og
itarlega er rokstutt i greinargerd LOGOS, dags. 17. ndévember 2010, felst i heimildum
pessum beinn eignarréttur pessara adila, eins og beinn eignarréttur er skilgreindur i
islenskum rétti. islenska rikid getur ekki, 6had allri lagasetningu, farid med eiginlegan
radstofunarrétt yfir hofudléninu .is. Eins og gerd er grein fyrir i fyrrnefndri greinargerd er
pad einfaldlega teeknilegur veruleiki ad Verisign Inc. sér um teeknilegar breytingar i efsta
lagi lénakerfisins, pad er ad segja breytingu a stjérnanda toppléns samkveaemt beidni
ICANN og sampykki bandariska vidskiptaraduneytisins. Lagasetning a islandi breytir engu
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um pennan raunverulega radstofunarrétt, sem aftur samrymist vel skilgreiningu beins
eignarréttar. begar af pessari asteedu verdur ad minnsta kosti ad draga i efa ad pessi
nalgun & hoéfudlénum, ad telja pau til opinberra audlinda, samrymist peim lagalega
skilningi & opinberum audlindum ad enginn geti talid paer sér til einkaréttarlegrar eignar.
pad er hins vegar vidurkennt af ICANN ad stjornvold i hverju riki fari med forreedi a
stefnumoérkun vegna landsléna sem visa til viokomandi rikis sem og ad tilnefna hver skuli
hafa umsjon med landsléni. Mikilveegt er ad hafa i huga ad slik vidurkenning er had
fyrirvara, um ad slikt vald stjérnvalda fari eftir peirri 16ggjof sem gildir i viokomandi riki,
pad er ad segja ad landslog hvers rikis kunna ad fela i sér skyldu til ad virda moguleg

eignarréttindi peirra skraningarstofa sem fyrir eru, edli malsins samkvaemt.

Ekki er um pad deilt ad umbjodandi okkar kom hofudléninu .is & fo6t og hefur rekid
starfsemi utan um lénaskraningar alla tid sidan, i 25 ar, auk pess sem starfsemin var
sannarlega einkaveedd af islenska rikinu & sinum tima. Su fullyréing ad umbjédandi okkar
hafi ekki 6dlast neinn sérstakan rétt til hofudlénsins .is er lagalega réng og su radagerd
sem frumvarpid felur i sér brytur med alvarlegum heetti gegn légvéroum hagsmunum
umbjédanda okkar, eins og itarlega er rokstutt i greinargerd LOGOS, dags. 17. ndvember
2010. Hafi umbjédandi okkar ekki 6dlast beinan eignarrétt ad hofudléninu .is er ljost ad
hann hefur pa allt ad einu eignast 6beinan eignarrétt, & medan islenska rikid nytur engra
slikra heimilda i lagalegum skilningi. Til aréttingar skal tekid fram ad i samreemi vid
eignarréttarakveedi 1. mgr. 72. gr. stjoérnarskrar, er skyrt ad réttur islenska rikisins til ad
svipta umbjédanda okkar umsjon med hofudléninu .is er hadur pvi ad almenningsporf
krefjist pess og ad fullar baetur komi fyrir.

i pessu sambandi skal & pad bent ad arid 2002 skipadi norski samgdnguradherrann
vinnuhop til pess ad skoda hvort asteeda veeri til pess ad breyta stjornskipulagi pvi sem
par qilti & lénaskraningum undir hofudléninu .no. Vinnuhépurinn komst ad peirri
nidurstédu ad hlutafélagid Norid AS, sem hefur umsjon med Ilénaskraningum undir
hoéfudléninu .no, gerdi pad a grundvelli samnings vid ICANN (IANA) a grundvelli RFC
1591. Ef rikid myndi vilja taka yfir pa umsjon, og eftir atvikum UGthluta til annarra, pa
pyrfti fyrst ad taka umsjénina Ur hdondum Norid AS en sliku yrdi ekki komid vid nema
med eignarnami. Nidurstadan var sU ad ekki veeri &steeda til pess ad breyta
fyrirkomulaginu par sem Iénaskraning undir umsjoén Norid AS hefdi gengid vel i
framkveemd. Arid 2003 var hins vegar sett 16ggjof um lénaskraningarnar sem slikar en
markmid hennar var ad tryggja ©Oryggi og hagsmuni samfélagsins i tengslum vid
lénaskraningar.

Eru nefndarmenn hvattir til pess ad kynna sér framkveemdina i Noregi, sem og i Svipj6d,
par sem fyrirkomulaginu svipar til pess sem gildir ni hér a landi.1 Allt 68ru mali gegnir
hins vegar um Danmorku, par sem einkaadili hafdi ekki farid med Iénaskraningar par i
landi adur en 16g um hofudlénid .dk voru sett og pad sama er ad segja um hofudlénio
.eu. bvi var engin porf a ad nalgast alitaefnid med tilliti til &unninna réttinda einkaadila.

Auk pess eignarréttar sem umbjodandi okkar hefur ad hofudléninu .is, er ljost ad
umbjédandi okkar & eignarrétt ad peim gagnagrunnum sem hann hefur byggt upp i
starfsemi sinni, p.4 m. whois gagnagrunninum sem felur i sér rétthafaskra umbjédanda
okkar, sbr. nanar umfjéllun um 15. gr. frumvarpsins.

Med visan i framangreint er pad mat umbjédanda okkar ad i pvi horfi sem frumvarpid er i
nd, komi léggjof sama efnis til med ad skerda eignarréttindi hans. Mun umbjodandi
okkar ekki seetta sig vid skerdingu a peim réttindum sinum nema fullnsegjandi skilyroi
liggi til grundvallar slikri skerdingu og ad fullar baetur komi fyrir. Verdi ekki tekid tillit til
athugasemda umbjédanda okkar sem settar eru fram i umsdgn pessari og frumvarpinu
breytt med peim heetti ad tekid sé tillit til eignarréttinda umbj6édanda okkar, er pvi ljost

1A eftirfarandi vefs6d ma finna yfirlit yfir hvernig regluverkinu med lénaskraningum er hattad i Noregi:
http://www.norid.no/regelverk/rammer/forvaltningsmodell.en.html.
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ad umbjédandi okkar mun ekki sja sér annad feert en ad stefna islenska rikinu i pvi skyni
ad geeta réttinda sinna. bad sama & vid verdi med 6drum heetti brotid gegn hagsmunum
umbjédanda okkar med frumvarpinu pannig ad til bétaskyldu stofnist.

Er ad lokum rétt ad vekja athygli nefndarmanna a pvi ad i VIII. kafla almennra
athugasemda frumvarpsins kemur fram ad horfid hafi verid fra pvi ad kaupa starfsemi
félagsins vegna adhalds i rikisutgjoldum. Verda nefndarmenn ad gera sér grein fyrir pvi
ad lagalega felst ekki i pvi munur ad taka yfir starfsemi umbjédanda okkar i einum
vetfangi an pess ad greida beetur fyrir pa eignaupptoku annars vegar, og hins vegar ad
setja l6g sem akvarda ad landslénid .is skuli medhdndlad sem opinber audlind og ad
islenska rikid skuli hafa &kvorounarrétt yfir pvi, pannig ad pad sé ekki had
einkaeignarrétti umbjédanda okkar. Engu mali skiptir um petta atridi lagalega séd po
kvedid sé a um starfsleyfi til umbjédanda okkar i 5 ar, enda verdur skerdingin a
eignarrétti hans strax vid setningu slikra laga. bannig er ekki rétt sem innanrikisradherra
hélt fram i vidtali & Stod 2 pann 11. febrtar 2012 ad ekki sé um eiginlega rikisvaedingu
ad reeda, pad er ad segja ,,...ekki su rikisveeding sem margir vildu fara...ad na pessu
algerlega undir rikid...pad myndi eflaust baka okkur skadabotaskyldu”, en ad pad stofnist
ekki til skadabodtaskyldu med pessari adgerd.

Athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins

i 2 gr. frumvarpins segir medal annars ad markmid laganna sé, | pagu
almannahagsmuna, ad tryggja oruggan, hagkveeman og skilvirkan adgang ad islenskum
hofudlénum.

i IV. kafla almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpinu er svo ad finna
umfjollun um tilefni og naudsyn umreeddrar lagasetningar. par kemur fram ad arid 2005
hafi samgodnguradduneytinu borist 6formlegar kvartanir opinberra adila og einstaklinga
vegna patta i starfsemi umbjédanda okkar, auk pess sem radherra hafi verid krafinn
svara um starfsemina i fyrirspurnum a Alpingi.

pa er jafnframt fullyrt i VII. kafla athugasemdanna ad kvartanir og athugasemdir vid
starfsemi umbjédanda okkar sé ein af asteedum pess ad samgodnguradherra hafi akvedid
ad radist yroi i vinnu vio frumvarpid.

Engar skyringar er pé ad finna & pvi hvers kyns pessar umkvartanir voru og virdast peer i
raun ekki hafa att vid rok ad stydjast, sbr. umfjollun i VIII. kafla frumvarpsins um ad
hofudlénid .is sé talid i hopi 6ruggustu landsléna i heimi.

Hafi pessar athugasemdir att vid um kostnad er rétt ad nefndarmenn &tti sig & peirri
stadreynd ad fra pvi ad frumvarpid var sidast lagt fyrir pingheim hefur ordid alger og
fullkomin stefnubreyting um pann kostnad sem af frumvarpinu leidir, sbr. umsagnir
fjarlagaskrifstofu. 1 athugasemdum fjarlagaskrifstofu i fylgiskjali med frumvarpinu nd
segir ad arlegur kostnadur vegna eftirlits Post- og fjarskiptastofnunar sé asetladur um 10
milljonir kréna, en sami adili asetladi pennan kostnad engan eda Overulegan pegar
frumvarpid var sidast lagt fram. i umsogninni nd kemur einnig fram ad umbjoédanda
okkar er aetlad ad standa undir pessum kostnadi, sbr. einnig 6. gr. frumvarpsins. bessi
aukni kostnadur vid starfreeksluna verdur ad sjalfsogou ad endurspeglast i gjoldum til
notenda enda ekki annad ad ssekja hann, og pvi vinnur pessi radstéfun pvert gegn
markmidi laganna um ad tryggja hagkveeman adgang ad islenskum hofudlénum. bPa er
vakin athygli a umsogn fjarlagaskrifstofu um pann galla sem er a frumvarpsgerdinni ad
pessu leyti. Umbjédandi okkar hefur aflad upplysinga fra stjornvéldum um forsendur
pessa atreiknings, sbr. meodfylgjandi bréf fra innanrikisraduneytinu, dags. 21. februar
2012. Er olj6st hvers vegna eftirlitio parf ad vera petta dyrt, og pad pratt fyrir ad pad sé
sagt i frumvarpinu ad um 6Overulega vidbot vid eftirlitsskyldur Post- og fjarskiptastofnunar
sé ad reeda. Er 6hjakveemilegt annad en ad vekja athygli & pvi ad algengt er ad fulltraar
systurstofnana Poést- og fjarskiptastofnunar seeki fundi ICANN, og ma nefna i pvi
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sambandi ad neaesti arsfundur verdur i haldinn i Costa Rica. Umsysluadilar litilla landsléna
a bord vio .is fara ekki & slika fundi vegna kostnadar, enda ekki i stakk buUnir ad manna
nefndar- og vinnuhodpasetu. Eins og medfylgjandi gogn syna virdist fyrir ad umraeddur
kostnadur taka til ferdakostnadar, sem fullkominn o&parfi er fyrir fulltrda litilla 1éna ad
kosta til, og eru nefndarmenn pvi eindregid hvattir til ad skoda vel forsendur ad baki
pessari fjarhaed, og medfylgjandi gbgn. Ma medal annars vekja athygli & peirri stadreynd
ad gridarlegur munur er & pvi gjaldi sem Post- og fjarskiptastofnun telur ad innheimta
purfi fra starfsleyfishafa og af 6drum fjarskiptafyrirteekjum, sbr. umfjollun um 6. gr.
frumvarpsins.

Vegna yfirlysts tilefnis og naudsynjar lagasetningar er ad 6dru leyti rétt ad leggja fremur
aherslu & pad, sem kemur fram i IV. kafla athugasemda med frumvarpinu, ad
meginmarkmid frumvarpsins sé ad trycjgja geedi, 6ryggi, skilvirkni og gagnseei vardandi
umsyslu med islenskum hofudlénum. | pvi sambandi er rétt ad arétta ad i frumvarpinu
kemur fram ad .is s€ medal Oruggustu landsléna i heiminum, en nanar tiltekid hefur
hofudlénio .is meelst sem eitt af O6ruggustu, trdverdugustu og teeknilega bestu
héfudlénum i heimi undanfarin ar samkveemt meelingum alpjédlega félagsins McAffe.2 i
stad pess ad huga ad forsendum sliks arangurs og tengja hann vid nuaverandi
fyrirkomulag, virdast stjornvold telja pad pjéna yfirlystu tilefni med lagasetningunni ad
kippa fotunum undan starfsemi umbjodanda okkar, sem verdur ad telja nokkud illa
igrundad.

Athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins

i samreemi vid vidurkenndar venjur vid lagasetningu & islandi er itrekud s &bending
umbjédanda okkar ad ensk heiti komi einungis fram i athugasemdum en ekki i
lagatextanum sjalfum, sem og allar frekari Utskyringar a hugtokum sem ekki fela i sér
skilgreiningu a peim sem slikum.

Athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins
Umbjédandi okkar gerir verulegar athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins.

Umbjédandi okkar telur 1. mgr. akveedisins, par sem segir ad hver sem vilji reka
skraningarstofu fyrir islenskt hofudlén skuli hafa til pess starfsleyfi Post- og
fjarskiptastofnunar sem skuli veitt einum adila til fimm ara i senn, 3. ml. 5. mgr.
akveedisins, par sem segir ad Oheimilt sé ad framselja starfsleyfid, og 6. mgr.
akveedisins, par sem segir ad vid endurdthlutun skuli nyr starfsleyfishafi f& adgang ad
rétthafaskra og nafnapjonum  fyrri  starfsleyfishafa, brjéta gegn l6gvoréum
eignarréttindum umbj6édanda okkar eins og adur hefur verid rokstutt, sbr. einnig
athugasemdir vid 15. gr. frumvarpsins.

Ad mati umbjédanda okkar er asteedulaust ad leyfisskylda umsjén med Iénaskraningum
med logum. Eins og fram kemur i athugasemdum med 5. gr. i frumvarpinu eru
fjarskiptafyrirteeki ekki had starfsleyfi Post- og fjarskiptastofnunar. Sa fullyréing ad engu
ad sidur verdi ad leyfisskylda starfsemi med Iénaskraningum, m.a. med visan fil
samkeppnissjonarmida, er ekki sannfeerandi. Lég um hofudlénio .is settu fyrst og fremst
ad Iluta ad peim krofum sem gerdar eru til lénaskraninga og eftirliti Post- og
fjarskiptastofnunar med skraningarstofu. bPannig er malum t.a.m. hattad besedi i Noregi og
Svipjoa.

Verdi nidurstadan su ad starfsleyfisskylda umsjén med islenska hofudléninu .is verdur ad
telja rétt ad slikt starfsleyfi sé pa allt ad einu veitt 6timabundid.

2 Sbr. skyrslu McAfee, Mapping the Mal Web - The world's riskiest domains. Utgefin arid 2010.

Adgengileg & eftirfarandi vefsl6d: http://us.mcafee.com/en-us/local/docs/MTMW _Report.pdf.
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i fyrsta lagi ber ad lita til pess ad mikil og mjog sérhaefd fjarfesting liggur ad baki rekstri
hofudléna. Med hlidsjon af slikum fjarfestingum og 6drum stjérnunar- og rekstrarpattum
er starfseminni tengjast er haegara sagt en gert ad feera starfsleyfi fyrir rekstur hofudléns
fra einum adila til annars. Flokin vélbinadur og mjoég sérhaefoéur hugbuinadur sem hefur
verid hannadur sérstaklega utan um reglur viokomandi héfudléns er naudsynlegur vid
rekstur hofudléns auk pess sem koma parf upp fjéldanum o6llum af samningum vid
erlenda pjénustuadila pannig ad rekstur lénsins gangi sem skyldi. Sérhesefing og pjalfun
starfsmanna er jafnframt undirstdéduatridi auk utanumhalds og uppbyggingar er snyr ad
rétthafaskra og nafnapjonum, svo deemi séu nefnd. Erfitt er ad sja fyrir sér ad nokkud
félag sjai hag sinn i pvi ad koma sér upp 6llum tilskyldum bunadi og samningum svo unnt
sé ad reka starfsemina ef starfsleyfid er veitt i svo skamman tima.

i 6oru lagi verour ad telja sérstaka heaettu a pvi ad haegjast myndi a taeknilegri préun og
framforum par sem litill hvati veeri fyrir starfsleyfishafa til pess ad leggja ut i
prounarvinnu par sem slik vinna tekur oft fjolda ara og sa kostnadur sem lagt er it med i
slikri vinnu kemur oft ekki til baka fyrr en ad fjolda ara lidnum.

i pridja lagi ber ad lita til pess ad afar &hesettusamt getur verid ad skipta um
starfsleyfishafa. Ekki er raunhaeft ad koma i veg fyrir rekstrarrof a starfreekslu hofudléns
vid skipti a starfsleyfishafa, med peim afleidingum ad allar islenskar heimasidur sem falla
par undir myndu vera 6adgengilegar og allur télvupostur svo deemi sé nefnd, nema ad
hinn nyi rekstraradili yfirtaki i einu lagi allan vél- og hugbinad, pjénustusamninga,
samninga vid starfsmenn og gagnagrunna fyrri starfsleyfishafa. Slik yfirtaka er vart
gerleg nema med beinni yfirtéku & fyrri starfsleyfishafa.

Séu ofangreind atridi hofd i huga ma sja ad or skipti & starfsleyfishafa ganga i raun pvert
a meginmarkmid frumvarpsins sem er ad tryggja gaedi, 6ryggi, skilvirkni og gagnsaei med
umsyslu islenska hofudlénsins .is.

Uthlutun starfsleyfis til eingdngu fimm ara i senn verdur pvi ad teljast 6raunheeft. Ad mati
umbjédanda okkar myndi pad samraemast betur markmidum frumvarpsins ad veita
starfsleyfishafa 6timabundid starfsleyfi til pess ad sinna umsjon med islensku hoéfudléni
en i l6gunum veeri haegt ad meela fyrir um heimildir Pést- og fjarskiptastofnunar til pess
ad afturkalla leyfid undir akvednum kringumstaeedum, t.a.m. ef starfsleyfishafi brytur
groflega i baga vid akveedi laganna.

itrekud er su abending umbjédanda okkar ad 6parft er ad taka fram i 22 ml. 1. mgr.
akveedisins ad starfsleyfi skuli veita ad undangengnu opnu og gagnseeju ferli, enda hvilir
su skylda a islenska rikinu ad uthluta takmoérkudum réttindum i opnu og gagnsaeju ferli
0haod pessu frumvarpi. Sama athugasemd & vid um 2. mgr. dkvaedisins i heild sinni og er
pvi lagt til ad umreeddur texti sé tekinn Gr frumvarpinu, eda hann a.m.k. feerdur yfir i
athugasemdir.

i 4. mgr. akveedisins segir ad umsokn um starfsleyfi vegna nyrra islenskra hoéfudléna
skuli uppfylla sérstok skilyrdi sem radherra setur i reglugerd en par skuli m.a. kvedido a
um rekstrarform skraningarstofu og upplysingagjof og samstarf milli skraningarstofa.

i fyrsta lagi skal tekid fram ad ekki er ljost af dkvaedinu hvort skilyrdi pau sem radherra
hefur heimild til pess ad setja med reglugerd skuli luta ad umsokninni sem slikri, eins og
1. ml. 4. mgr. gefur til kynna, eda umsaekjandanum sjalfum, eins og deemi pau sem tekin
eru i 2. ml. 4. mgr. gefa til kynna.

i ©60ru lagi er ljést ad pau malefni sem heimilt er ad skipa med fyrirmaelum
framkveemdavaldsins verda ad vera nokkud afmorkud. Er pvi lagt til ad frumvarpid taki
nanar a pvi hvad pad er sem radherra getur sett frekari reglur um.
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i pridja lagi er gerd sérstdk athugasemd vid pad ad radherra geti sett skilyrdi um tiltekid
rekstrarform skraningarstofu i reglugerd. Neaegjanlegt setti ad vera ad kveda & um hvada
skilyroi skraningarstofa skuli uppfylla, sbr. 6. gr. frumvarpsins, 6had formi hennar.

Athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins

Umbjédandi okkar vekur athygli & pvi ad kveda parf med nanari heetti & um teeknilegt
heefi skraningarstofu i a-lid 1. mgr. akveedisins. i stad pess ad visa til reglna sem Post-
og fjarskiptastofnun setur an frekari tilgreiningar meetti visa til pess ad slikar reglur skuli
byggja a tilgreindum alpjédlegum stdédlum, sbr. RFC 1591 sem 6llum skraningarstofum
ber ad vinna eftir samkvaemt fyrirmaslum ICANN.

Hvao b-lid 1. mgr. akveedisins vardar vill umbjodandi okkar taka fram ad rekstrargjald
pad sem par er meelt fyrir um, p.e.a.s. 4,9% af bokfeerdri veltu, er mun haerra en gildir
um onnur fjarskiptafyrirteeki, sbr. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um Poést- og
fjarskiptastofnun par sem kvedid er a um 0,3% rekstrargjald. Lagt er til ad arlegt
rekstrargjald midist vid sama hlutfall, p.e. 0,3% af bokfeerdri veltu, pannig ad jafnreedis
sé geett milli skraningarstofu hoéfudléna og annarra fjarskiptafyrirtaekja.

i pessu sambandi er jafnframt astaeda til pess ad arétta pad sem fram kemur i umségn
fjarlagaskrifstofu par sem fram kemur ad frumvarpid feli i sér Overulega vidbot vid
eftirlitsskyldur Post- og fjarskiptastofnunar. bad feest pvi ekki séd hvernig hasegt er ad
réttleeta hid haa arlega rekstrargjald.

Umbjédandi okkar itrekar jafnframt pa abendingu ad busetuskilyroi akveedisins kunni ad
brjota i baga vido samninginn um Evropska efnahagssvaedio og adild islands ad OECD.

P4 gerir umbjédandi okkar alvarlegar athugasemdir vid rétt Pést- og fjarskiptastofnunar
til ad setja vidbotarskilyrdi og leggja sérstakar kvadir & skraningarstofur, an pess ad
slikar heimildir séu nanar datlistadar i frumvarpinu. Mikilveegt er ad slikt framsal
valdheimilda med 16gum sé naegjanlega afmarkad.

Ad lokum skal tekid fram ad skyra parf i 4. mgr. akvaedisins betur, hver pad er sem hefur
heimild til pess ad breyta skilyroum starfsleyfis auk pess sem rétt er ad visa til
alpjédasamninga sem island er skuldbundid af.

Athugasemdir vid 7. gr. frumvarpsins

Tilvisanir c- og d-lidar 1. mgr. akveedisins til ,landslénsins" og i ,,undirlén ho6fudlénsins”
virdast eiga ad visa til ,islenska hofudlénsins”, enda er skraningarstofu falid ad annast
umsjon tiltekins islensk hofudléns.

Athugasemdir vid 8. gr. frumvarpsins

Med hlidsjon af peirri stadreynd ad hugtakid ,rétthafaskrd” er skilgreint i 4. gr.
frumvarpsins er lagt til a® 1. mgr. akveedisins verdi breytt med eftirfarandi haetti:
~Skraningarstofa skal halda rétthafaskra." i pvi sambandi skal jafnframt tekid fram ad
ranglega er visad i vistunaradila Iéna i 1. mgr. en eins og fram kemur i skilgreiningunni
sjalfri & parna ad visa i nafnapjo6na.

i 3. mgr. akveedisins virdist vanta ordid ,tryggja" inn i setninguna, p.e.a.s.
skraningarstofa skal leitast vid ad tryggja ad upplysingar i rétthafaskrd séu eetid réttar.
Pa verdur jafnframt ad telja réttara ad veita rétthafa feeri a ad ,,skra réttar upplysingar”, i
tilviki ofullneegjandi eda rangra upplysinga, i stad pess ad veita honum feeri 4 ad ,afla
réttra upplysinga”, med hlidsjon af peirri stadreynd ad rétthafar sja sjalfir um skraningar.



LOGOS

REYKJAVIK LONDON COPENHAGEN

Um 4. mgr. akveedisins, par sem kvedid er a um ad Post- og fjarskiptastofnun skuli hafa
adgang ad rétthafaskra, visast til umfjollunar um 15. gr. frumvarpsins.

Auk pess er lagt til ad 2. ml. 4. mgr. akveedisins verdi breytt med peim heetti ad par sé
kvedid & um ad skraningarstofa skuli vista leest afrit af rétthafaskrd hja par til bserum
vistunaradila (e. escrow agent). i tilviki gjaldprots skraningarstofu eda meirihattar brota,
sem skraningarstofa hefur ekki beett Gr pratt fyrir askoranir par um, hefdi Post- og
fjarskiptastofnun heimild til pess ad nalgast rétthafaskrana.

Athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins

Umbjédandi okkar gerir athugasemd vid pad skilyrdi akveedisins ad rétthafi léns skuli
hafa tengsl vid island. Ekki er nanar utskyrt i frumvarpinu um hvers konar tengsl purfi ad
vera ad reeda eda hvernig skraningarstofu ber ad sannreyna slik tengsl. i pessu sambandi
ber ad hafa i huga ad rétthafaskraning er rafreen og pvi kann ad vera dmogulegt fyrir
skraningarstofu ad framfylgja pessu skilyrai.

Astaeda er jafnframt til pess ad benda & ad langflest landslén préadra rikja eru opin fyrir
skraningum erlendra adila. bannig lita morg 16nd & skraningu erlendra adila & Iénum
undir peirra landslénum sem landkynningu. Rétthafaskrd& umbjédanda okkar synir
jafnframt ad skraning erlendra adila & .is Iénum er i langflestum tilvikum a grundvelli

vorumerkjaréttar eda annarra sambeerilegra tengsla. P4 er skraning a .is lénum oft
upphafid af vidskiptalegum tengslum vid landio.

pa itrekar umbjodandi okkar pa abendingu ad pad ad halda lista yfir fratekin lén sem
hafna ber skraningu 4 kann ad vera talid andsteett I16gum. i pvi sambandi er asteeda til
pess ad benda a akvoérdun stjornlagarads Frakklands fra 6. oktdber 2010 par sem
nidurstadan var su ad fronsk Iénaldg, sem m.a. takmorkudu Iénaskraningar med
akvednum heetti, voru talin brjéta gegn akveedi fronsku stjornarskrarinnar um prent- og
tjaningarfrelsi. Hefur pessi akvordun verid tilkud med peim heetti ad takmorkun a

Iénaskraningum & grundvelli svokalladra bannlista geti verid talin brjéta gegn
stjornarskrarvordu tjaningarfrelsi.3

Athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins

par sem frumvarpid visar almennt til islenskra hofudléna pykir rétt ad 1. mgr. akvaedisins
visi til pess ad skraning léns undir ,islensku héfudléni” skuli fela i sér einkaafnotarétt af
hinu skrada Iéni & gildistima pess, i stad pess ad kveda & um skraningu undir ,landsléni".

Athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins

Umbjoédandi okkar itrekar pa &bendingu ad eftirfarandi texti eigi frekar heima i
athugasemdum en i akveaedinu sjalfu: ,p.e. fjarleegja skraningu pess Ur nafnapjénum
landslénsins."

Athugasemdir vid 14. gr. frumvarpsins

Umbjédandi okkar leggur til ad hugtakid ,,umskraning” sé skilgreint i 4. gr. frumvarpsins,
t.a.m. med eftirffarandi heetti: ,,Umskraning felur i sér framsal & Iéni og breytingu a
rétthafa léns"”, en 14. gr. frumvarpsins kvedi adeins a um hvernig standa skuli ad henni.

pa skal a pad bent ad pad skilyrdi ad skrddur rétthafi og nyr rétthafi skuli badir gefa
sannanlegt sampykki sitt fyrir framsali er ekki framkveemanlegt par sem nyr rétthafi
hefur ekki adgang ad rafreenni rétthafaskra. Neegjanlegt pykir ad skradur rétthafi

3 A eftirfarandi vefs6d ma nalgast umrsedda &Akvoérdun stjérnlagarads Frakklands, http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/en201045qpc.pdf.
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sampykki slikt framsal. i framkveemd er nyjum rétthafa tilkynnt um breytta skraningu
eftir a® hdn hefur farid fram. Hafi hann athugasemdir vid skraninguna gefst honum pa
teekifeeri & ad koma peim a framfeeri.

Athugasemdir vid 15. gr. frumvarpsins

i 1. mgr. akveedisins er visad til pess ad Post- og fjarskiptastofnun fari med eftirlit med
framkveemd laganna, p.m.t. starfsemi skraningarstofu og eftir atvikum skraningaradila
og rétthafa. Ekki faest séd undir hvada kringumstaedum Pést- og fjarskiptastofnun a ad
geta haft eftirlit med skraningaradilum og rétthéfum.

Hvad vardar pa radagerd ad Post- og fjarskiptastofnun geti yfirtekid bdnad og
gagnagrunn skraningarstofu, sbr. 4. mgr. adkvaedisins, er 4 pad bent ad sliku verdur ekki
vid komid gagnvart umbjédanda okkar nema ad fullar baetur komi fyrir. bpannig er ljést ad
umbjédandi okkar a eignarrétt ad peim gagnagrunnum sem hann hefur byggt upp i
starfsemi sinni, p.a m. whois gagnagrunninum sem felur i sér rétthafaskra umbj6édanda
okkar.

Gagnagrunnar geta notid hofundaverndar & grundvelli 6. gr. hofundalaga nr. 73/1972
(,hofundalég™), enda sé hofundaskilyrdum uppfyllt. A grundvelli 3. gr. héfundalaga &
hoéfundur sliks gagnagrunns einkarétt til ad gera eintok og birta verkid og gildir sa réttur i
70 ar fr4 nsestu aramotum eftir lat hofundar, sbr. 43. gr. hoéfundalaga.

pa geta framleidendur gagnagrunna jafnframt notid sérstakrar sui generis verndar fyrir
gagnagrunna sem hafa ad geyma umtalsvert safn upplysinga eda eru arangur verulegrar
fjarfestingar, sbr. 1. mgr. 50. gr. hofundalaga. Framleidendum slikra grunna er veittur
einkaréttur til eintakagerdar og birtingar grunnsins i heild eda ad verulegum hluta og
helst sa réttur i 15 ar fra naestu aramoétum eftir ad verkid vard til, eda grunnurinn var
birtur almenningi sbr. 2. mgr. 50. gr. h6fundalaganna.

Ekki er um pad deilt ad gagnagrunnar umbjédanda okkar njéta a.m.k. sui generis
verndar héfundalaga. A grundvelli peirrar verndar er ljost ad islenska rikinu er ekki steett

a ad skylda umbjédanda okkar til pess ad afhenda pridja adila gagnagrunnana. Slikt
myndi fela i sér brot & I6gverndudum réttindum umbjédanda okkar.

pa gerir umbjoédandi okkar athugasemdir vid 5. mgr. akveedisins en ekki feest séd hvad
att er vid med umreaeddu akveedi, i hvers konar adgang er verid ad visa og hvada adilum
ber ad veita slikan adgang.

Athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins

Umbjoédandi okkar itrekar pa abendingu ad ordid WACC eigi frekar heima i
athugasemdum med frumvarpinu en i dkvaedinu sjalfu.

P4 bendir umbjédandi okkar & ad 4. mgr. akveaedisins er enn illskiljanleg og er astseda til
pess ad baeta par sérstaklega ur.

Athugasemdir vid bradabirgdaakvee di frumvarpsins

Umbjoédandi okkar gerir alvarlegar athugasemdir vid pad ad hann purfi ad seekja um
starfsleyfi fyrir starfsemi sem hann hefur haft med hdondum i neer 25 ar. Umbjédandi
okkar sA& um ad koma starfsemi hoéfudlénsins .is & laggirnar, hann hefur fjarfest
gridarlega i starfseminni og byggt hana upp i dll pessi ar. bad ad honum beri ad ssekja nu
um sérstakt starfsleyfi til pess ad halda starfsemi sinni afram er pvi fraleitt og
6sanngjarnt auk pess sem pad brytur gegn stjoérnarskrarvérdum réttindum umbjédanda

okkar.
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Verdi umbjédanda okkar gert ad seekja um slikt starfsleyfi er gerd sérstok athugasemd
vid gildistima sliks leyfis, sbr. pad sem adur segir i athugasemdum umbjédanda okkar vid
5. gr. frumvarpsins. Er pess krafist ad lagmarki ad starfsleyfid verdi oOtimabundid, en
Post- og fjarskiptastofnun hafi heimild til pess ad afturkalla leyfid i tilviki gréfra brota
umbjédanda okkar.

Ad lokum er 6skad eftir ad umbjédandi okkar fai ad koma & fund nefndarinnar til ad fara
yfir helstu atridi pessarar umsagnar.

Virdingarfyllst

Fylgiskjol:

1. Bréf LOGOS légmannspjonustu til samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins, dags.
17. névember 2010.

2. Bréf fra innanrikisraduneytinu til Internet a islandi hf., dags. 21. febrtar 2012.

3. Lag (2006:24) um nationella toppdomaner for Sverige pa Internet.



Reykjavik, 17. névember 2010

Samgoéngu- og sveitarstjornarraduneytio
Hafnarhusinu vid Tryggvagotu
150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir Internets a islandi hf. vid drog ad frumvarpi til laga um
landslénid .1S - névember 2010

Internet & istandi hf. (ISNIC) hefur leitad til LOGOS og OGskad eftir adstod vid gerd
athugasemda vid drog ad frumvarpi til ofangreindra laga (,,frumvarpid") en félagid kom
adur ad athugasemdum vid frumvarpid med bréfi, dags. 12. névember 2010. begar peim
athugasemdum var komid a framfeeri bodadi félagio ad frekari athugasemdir yrou geroar.

Akveaedi 1. oa 3. ar.. semoa 1 mar. 5. ar.. 3. malsl. 5. mar. 5. ar. oa 2. malsl. 6. mar. 5.
gr.

i 1L malsl. 1 gr. frumvarpsins segir ad ,[lJslenska rikid [fari] med akvordunarrétt yfir
landsléninu .IS i samradi vid par til beeran adila sem starfar a alpjédavettvangp’. i 3. gr.
segir ,[ijnnanrikisradherra fer med yfirstjorn landslénsins .I1S...Pést- og fjarskiptastofnun
veitir starfsleyfi til skraningarstofu tslenskra héfudléna og hefur eftirlit med framkveemd

laga pessara." i 1. mgr. 5. gr. segir ad sa sem Vvill reka skraningarstofu fyrir islenskt
hofudfén skuli hafa til pess starfsleyfi Post- og fjarskiptastofnunar, og ad starfsleyfi skuli
veitt til eins adila til 5 ara i senn, ad undangengnu gagnseeju ferli. i 3. malsl. 5. mgr. 5.

gr. segir ad leyfishafa sé 6heimilt ad framselja leyfld, s.s. starfsleyfi sitt, til pridja adila. i
2. malsl. 6. mgr. 5 gr. segir ad vid endurathlutun, s.s. starfsleyfis, skuli nyr
starfsleyfishafi fA& adgang ad rétthafaskra sbr. 8. gr. og nafnapjonl sbr. 9. gr. fyrri
starfsleyfishafa.

Um petta atridi aréttar umbjédandi minn fyrri athugasemdir sinar, sem hann setti fram
vid fyrri drog ad frumvarpi um sama efni, og sem hann kom & framfaeri vid radduneytid
med bréfi, dags. 1. mars s.I. og gerir askilnad um bdtakrofur & hendur islenska rikinu
verdi eignarréttindi pess skert, eda med 066rum haettl gengi® gegn hagsmunum
umbjoédanda mins pannig ad til boétaskyldu stofnist. Nanar verdur komid ad
eignarréttarlegri stodu umbjédanda mins i lokakafla bréfs pessa, en umbjédandi minn
telur naudsynlegt ad skyra afst6du hans nanar ad pessu leyti par sem ekki hefur verid

tekio tillit til 4bendinga hans ad pessu leyti i bréfi hans fra 1. mars s.l.
1
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Akvaedi 4. ar.

Umbjoédandi minn bendir a ad um nokkud o6venjulega gerd lagatexta er ad reeda. |
samraemi vid vidurkenndar venjur vid lagasetningu & islandi leggur umbjodandi minn til
ad ensk heiti komi einungis fram i athugasemdum vid greinina, sem og allar frekari
utskyringar a skilgreiningum, pad er eftirfarandi prjar setningar:

»,Lén eru samsett Ur héfudlénum...og undirlénum..."”

.Med pvi er att vid ad akvednu hofudléni hafi veri Uthlutad med visan til akvedins rikis af
partil baerum alpjédlegum adila."

.Med almennum IP fjarskiptanetum er att vid pad sem i daglegu tali er nefnt Internetio,"
Akveedi 5. ar.

Umbjodandi minn hefur pegar gert almenna athugasemd vid akveedi 1. mgr. 5. gr., 3.
malsl. 5. mgr. 5. gr. og 2. malsl. 6, mgr. 5. gr. vegna eignarréttinda sinna. Til vidbotar er
rétt ad nefna ad Oparfi er ad taka fram ad starfsleyfi skuli veita ad undangengnu opnu og
gagnseeju ferli, enda hvilir su skylda & islenska rikinu ad Uthluta takmoérkudum réttindum
i opnu og gagnseeju ferli 6had pessu frumvarpi. Vidurkennd venja vid lagasetningu a
islandi er ad ekki sé tekid fram pad sem enginporf er a ad taka fram. Sama
athugasemd & vid um 2. mgr. i heild sinni.

i 3. mgr. segir ad umseekjandi skuli upplysa um ,[eignarhlutféll] peirra”, en hér virdist
vera att vid ad umsaekjandi skuli upplysa um eignarhald sitt og eignarhlutfoll eigenda. Er
meelst til pess ad textinn verdi lagfeerdur svo.

i 4. mgr, er kvedid & um ad radherra setji skilyrdoi sem umsoékn skal uppfylla i reglugerd
og pa segir ad m.a. skuli kvedid & um rekstrarform o.fl. i reglugerdinni. Hér gerir
umbjédandi minn pann fyrirvara ad pad malefni sem heimilad er ad skipa med
fyrirmeelum framkveemdavaldsins verdur ad vera nokkud afmarkad. P& virdist textinn
ekki ganga fyllilega upp, m.a. par sem i sidari setningunni virdist vera att vid skilyrdi sem
setja skal starfsemi umsasekjanda, en ekki umsoékninni sem slikri. P& er kvedid a um
samstarf milli skraningarstofa p6 ljost sé af 1. mgr. ad einungis ein skraningarstofa mun
hafa leyfi.

Akveedi 6. ar.
Umbjodandi minn bendir raduneytinu & ad busetuskilyrdi kann ad fara gegn samningnum

um Evropska efnahagssveedid, stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu og
millirikjasamningi vid Feereyjar, enda séu hlutadeigandi busettir i EES-riki, adildarriki



stofnsamningsins eda Feereyjum. Pba kann slikt skilyroi ad fara gegn adild islands ad
OECD.

pa gerir umbjédandi minn pann almenna fyrirvara vid rétt Post- og fjarskiptastofnunar til
aod setja viobotarskilyrai, ad slikt framsal valdheimilda med I6gum sé neegiiega afmarkad.

Akvaedi 8. ar.

i lok textans segir ,,auk almennra sjonarmida um personuvernd.” Veentanlega er att vio
ad adgangur ad uppiysingum skuli samrymast I6gum um persénuvernd, en textinn er
rangt fram settur og leggur umbjédandi minn til ad hann verdi lagfeerdur.

Akvaedi 13. ar.

i 2. mgr. kemur enn fyrir texti tii skyringar 4 akveedi, sem a heima i athugasemdum, pad

»p.e. flarleegja skraningu pess Ur nafnapjonum landslénsins."
Akveedi 15. ar.

i akveedinu er uppi radagerd um yfirtoku a binadi og gagnagrunnum, en rétt er ad benda
a ad sliku verdur ekki vid komid i baga vid eignarréttindi umbjédanda mins, og pannig
yrou fullar beeturad koma fyrir.

i lok akveedisins er ad finna reglugerdarheimild sem er tvitekning & slikri heimild i lok 10.
gr. en jafnframt eru heimildirnar andsteedar hvor annarri pvi peer eru til sitt hvors
adilans.

Akvaedi 16. ar.

Umbjédandi minn leggur til ad ordid WACC sé ekki notad i lagatextanum, enda a pad
fremur heima i athugasemdum. P& er lokamalslidur 4, mgr. illskiljanlegur, t.d. er 6ljost
hvort &tt vid er venjulega pjonustu skraningarstofu, auk pess sem ekki virdist gert rad
fyrir edlilegri ardsemi af starfsemi.

Athuaasemdir vid frumvarpid.

Um pann kafla frumvarpsins sem felur i sér almennar athugasemdir tekur umbjédandi
minn fram ad malfar er & kdéflum med miklum annmérkum. Leyfir hann sér ad hvetja
raduneytio til ad baeta par ar. ba er textinn oft & tidum 6ndkveemur eda Oskyr. T.d. er
Oljost hvort med radherranefnd um einkaveedingu & bls. 12 sé att vido adra nefnd en
framkveemdanefnd um einkavaedingu, og ekkert er Gtskyrt hvad att er vid med tilvisun til
GAC a bls. 13, auk pess sem 0ljost er hvort att er vld pad sama med tilvisun til GAG a

3



LOOMANN&PJ6 NUSTA
A %,l fiilDAN 190?

bls. 14. Almennt vantar upp a ad utskyrt sé hvad att sé vid med hinum ymsu
skammstéfunum sérheita skjala eda stofnana. Ekki er unnt ad atta sig a pvi hvad att er

vido med peirri fullyrdingu ad med lagasetningu sé eetlunin ad tryggja ad .IS sé
gaedamerki en ekki auglysing, sbr. bls. 14. Arétta verdur ad allur textlnn einkennist af
alika ambogum. Eraridandi ad vandad sé til lagasetningar, par med talid pa hluta
frumvarpa sem fela i sér almennar athugasemdir, enda eru peermedal helstu
iogskyringargagna.

A bls. 16 segir m.a. ad i leidbeiningarreglum GAC komi fram ad landslén séu opinberar
audlindir hvers rikis um sig, og er lagt ut fra pvi & pann veg ad islenska rikid geti pvi a
grundvelli valdheimilda sinna askilid sér umrdda- og yfirrddarétt fyrir landsléninu ,IS med
lagasetningu. P& er fullyrt i athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins segir ad .I1S o.fl. Ién séu
opinber audlind. Umbjédandi minn telur ad pessi fullyrding radduneytisins standist ekki pa
grundvallarforsendu, sem parf ad vera til ad um opinbera audlind sé ad reeda, ad enginn
geti talid til eignar yfir landsléninu .IS.

Umbjédandi minn telur rétt ad rokstydja pessa afstdédu sina frekar, og tilgreina hvad GAC
skjol segja, nakveemlega:

Oparfi ad rekjatilurd Iénaheitakerfis og proun pess fyrstu arin. Hins vegar telur
umbjédandi minn rétt ad benda & ad ario 1997 adkvad Bandarikjastjorn adlénaheitakerfio
skyldi verda einkaveett. Og arid 1998 yfirfeerdi bandariska vidskiptardaduneytid abyrgdina

a pvi ad athluta IP télum og lénum til ICAIMN. Tilgangurinn var pannig ad ICANN teeki vid
peim verkefnum sem IANA hafdi sinnt, m.6.0. ad IANA starfsemin flyttist undir ICANN.
ICANN er einkaadili sem hefur pé ekki hagnad ad markmidi med starfsemi sinni.
Rammi starfseminnar er samkomulag sem samtokin gerdu vid bandariska
vioskiptaraduneytid. bann 1. oktéber 2009 gekk svo i gildi annad samkomulag milli
ICANN og bandariska vidskiptardaduneytisins sem lysir grundvelli starfsemi ICANN og
samstarfs adilanna.

Rétt er ad geta pess hér ad pegar stjérnanda toppléns er breytt, gerist pad fyrir
tilkynningu til ICANN. ICANN kannar tilkynninguna og ber hana undir bandariska
vioskiptaraduneytid, enda parf ad fa sampykki raduneytisins fyrir breytingum &
nafnapjonum. Ef nyr stjornandi er ekki stjornvald i vidkomandi landi er engu ad sidur
haft samrad vid pau, og athugad er hvort pau stydji breytinguna. Pegar bandariska
vidskiptardduneytid hefur sampykkt tilkynninguna er han aframsend til Verisign Inc, sem
sér um teeknilegu breytinguna i efsta lagi kerfisins fyrir raduneytid. i pessu felst ad vold
stjornvalda i hverju riki til ad adkveda hver skuli vera stjérnandi landsléns, i pvi kerfi sem
hér er til skodunar, eru takmdorkud, i peim skilningi ad pad er ekki & peirra teeknilega feerl
a0 &kveda pad og breyta, heldur er pad a forreedi ICANN og bandariska
vidskiptaraduneytisins.1 Hér er um ad reeda atridi sem mikilvaegt er ad atta sig a til ad
skilja lagalega umgjord roétarlénsins .1S, og réttarstédu umbjodanda mins.

1 Hér verdur pé ad taka fram ad stjérnendur landsléna vidsvegar um heiminn kunna ad hafa adra afst6du en
hér kemur fram, pad er ad segja ad pad sé f raun ekki a forreedl annarra en peirra sjalfra ad breyta pvi hver
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Svonefnt skjal RFC 1591 felur i sér almenn tilmaeli sem stjdmendum landsléna er
uppélagt ad fara eftir par med talld lysingu & pvi hvada pjénustu eigi ad inna af hendi af
peirra hélfu. i Inngangi tilmeelanna kemur fram ad s4 sem feer Gthlutad til sin pvi
verkefni ad styra landsléni inni af hendi almannapjonustu fyrir landid sem um raedir og
fyrir Internetsamfélagid i heiminum. Sérstaklega er tekid & spurningum um eignarhald
og annad sambeerilegt, sem geta vaknad upp vegna uthlutunar a verkefninu. Segir ad
slikar spurningar eigi ekki vid (séu "inappropriate”), pad sem eigi vid ("is appropriate")
séu peer spurningar sem vardi abyrgd pa sem Gthlutunin feli i sér og su
pjéonustuskuldbinding gagnvart samfélaginu sem leidi af henni. Ovarlegt veeri ad draga
einhverjar sérstakar alyktanir af pessu um eignarréttarleg atridi, sérstaklega par sem
rada ma af ordalagi ad att sé vid hvernig peir sem umsjon hafa med landslénum eettu ad
hugsa um pad verkefni, fremur en ad verid sé ad utiloka ad eignarréttur geti verid fyrir

hendl.

Hins vegar ma sja afgerandi afstodu til eignarréttar i eldri utgafu af leidbelnandi skjalinu
"Principles for Delegation and Administration” sem GACZ2 sem er nefnd innan ICANN, birti
23. febrdar 2000. i gr. 4.2 segir:

"No private intellectual or other property rights should inhere in the ccTLD Itself, nor accrue to the
delegee as the result of delegation or to any entlty as a result of the management, administration
or marketing of the ccTLD."

Med 68rum ordum var beinlinis sagt ad peir sem fari med umsjon landsléna fari ekki med
eignarréttindi, og ma sja ummerki um pessa afstodu i nalgun raduneytisins. i uppfeerori
utgafu pessa skjals fra 5. april 2005, er um nokkud adra nalgun ad reeda, eins og nanar
verour komid ad hér ad nedan, og er afar aridandi ad frumvarpshdfundar geri sér grein
fyrir henni. i skjalinu er visad til fyrri yfirlysingar og adgerdarasetlunar, WSIS, fra pvi i
desember 2003, par sem fram komi ad stjornvoldum sé bodid ad stjorna eda hafa
umsjoén med landslénum, eins og vid geti att. i skjalinu segir ad slik patttaka eetti ad
byggjast a videigandi 16ggjof og stefnumorkun pess lands sem um reedir. Med 68rum
ordum ma sja af pessu pa vidurkenningu ad leysa purfi Gr malefnum tengdum Iénum a
grundvelli peirrar I6ggjafar sem gildir i hverju landi.

i 3. gr. skjalsins er ad finna ymsar skilgreiningar sem varpa ljosi 4 lagalega umgjoro
landsléna eins og litid er & hana af ICANN, eda i pad minnsta af GAC. bannig segir i gr.
3.3. ad "Delegation”, sem hér er pytt sem uthlutun, merki "the procedures that need to

skuli vera stjérnandi landsléns. Unnt er ad rokstydja pa nalgun med tilvisun i ICP-1. ba ma leléa likum ad pvi
ad ymis riki telji ad forraedl pelrra & landslénum, eda a.m.k. tveggja stafa audkennunum sem slikum, sé algert,
elns og virdist gilda um afstddu raduneytisins.  bessi sjonarmid njéta m.a. styrks i pvi ad stjérnendur hinna
ymsu nafnapjona fyrir landslén geetu komid sér saman um ad saekja tilvisunarupplysingar eitthvad annad en i
efsta lag kerfisins eins og pad er i dag, og sem Verisign Inc, starfreekir fyrlr bandariska vldsklptaraduneytld.
pad yrdi hins vegar annad kerfi. Frumvarpid sem hér er til skodunar vardar hins vegar nuverandi kerfi, par sem
ICANN hefur pad teeknilega forreedi sem hér er lyst.

2Governmental Advisory Committee.
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be taken by ICANIM/IANA for the inclusion of a ccTLD in the DNS root upon receipt of an
authoritative request.”

i gr. 3.4 segir ad "Re-delegation” merki "the change of the person or body responsibie
for the administration of a ccTLD Registry effected by ICANN/IANA upon receipt of an
authoritative request.

i gr. 3.5 segir ad "Authorititive request” merki "the request of the delegation or re-
delegation concerning a ccTLD Registry addressed to ICANN/IANA by the appropriate
body, according to natlonal iaw, showing that the request is correctiy made, authoritative
and is in line with applicable law or, in the absence of such law, RFC 1591".

i gr. 3.6 er "ccTLD Registry" skilgreint sem "entity...responsible for the managing and
administerlng a ccTLD."

i gr. 3.7 segir ad "Designation” merki "decision by the relevant govemment or public
authority or any other body foreseen by national law of the country concerned on the
person or body that wili be the manager of the relevant ccTLD Registry according to
national law,"

i 4. gr. meginreglnanna er sérstaklega kvedid & um hlutverk stjornvalda:

"4.1 Principles

4.1.1. Ultimate public policy authority over the relevant ccTLD rests with the relevant government
or public authority; how this authorlty is exercised is determined by applicable law.

4.1.2. Every country or distinct economy with a government or public authority recognised in
accordance with article 3.8 above should be able to ask for its appropriate country code to be
represented as a ccTLD In the DNS and to designate the Registry for the ccTLD concerned.

4.2 Guidelfnes

4.2.1, The relevant government or public authority is strongly encouraged to ensure that the
cCTLD is being administered in the publlc interest, within the framework of Its national public
policy and relevant laws and regulations.

4.2.2, The reievant government or public authorlty should be able to ensure that domaln name
registration in the ccTLD by Registrars benefits from effective and fair conditions of competition,
at appropriate levels and scale of activity.

4.2.3. To give effect to thelr public policy interests, governments or public authorities may wish
to base any communicatlon with ccTLD Registries on the terms outlined in Clause 9.

4.2.4. In making a designation or acceptance for a ccTLD Registry, the government or pubiic
authority should take into consideration the importance of iong-term stability in the
administration and management of the ccTLD and in the DNS, In most cases, such stability may
be best served through the designation of an organlsation or an enterprise rather than a specific
individual."

Af ofangreindu ma sja ad pad er vidurkennt ad stjérnvoéld i hverju landi fari med forraedi
a stefnumorkun vegna landsléns sem visar til pess rikis, sem og til ad tilnefna hver skuli
hafa umsjon med landsléni. En, jafnframt, ad beita verdl valdi i samraemi vid pa 16ggjof
sem gildir i viokomandi riki. Pannig er & pad minnt ad landslég hér, p.m.t. stjornarskra
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og Mannréttindasattmali Evrépu, sbr. 16g um Mannréttindasattmala Evréopu nr. 62/1994,
séu sa grundvollur sem stjornvold verdi ad fara eftir i pessu sem 66ru, 6had pvi sem
segir i skjélum ICANN.

i 5. gr. skjalsins er fjallad um hlutverk "ccTLD Registry":

"5.1 Princlples

5.1.1. The ccTLD Registry is a trustee for the delegated ccTLD, and has a duty to serve the local
Internet community as well as the global Internet community. Some governments or public
authorities may require their agreement before any subcontracting or sub-licensing of the
delegatlon. Where this agreement Is given, the government or public authority should notify
ICANN.

5.1.2. In performing thelr functions ccTLD Reglstries are subject to appllcable law.

5.1.3. Any claim of intellectual property right In the two-letter code in itself shall not impede a
change of Reglstry.

5.2 Guldellnes

5.2.1. Any intellectual property rights that the ccTLD Reglstry may have acquired as the result of
delegation or which any entlty may have acqulred as a result of the management, adminlistration
or marketing of the ccTLD shall be taken Into account and dealt with in accordance with
applicable law in the case of a re-delegation. Such rights should not be exercised In a way that
unnecessarily Impedes re-delegation of a ccTLD Registry decided according to national law or

under the circumstances described under clause 7 below.
H

i ofangreindu felst ad peir sem hafa umsjon med landslénum eru vorsluadilar pess, og
jafnframt felst i pessu vidurkenning pess ad peir sem umsjon hafa med landslénum geta
eignast hugverkarétt. Edli maisins samkveemt fer pad pd eftir hugverkaréttarloggjof i
hverju landi fyrir sig.

i 7. gr. er fjallad um athlutun og endurdthlutun:

"7.1. Principle

Delegation and re-delegation is a national issue and should be resolved nationally and in
accordance with national laws, taking into account the views of all local stakeholders and the
rights of the existing ccTLD Registry. Once a final formal decision has been reached, ICANN
should act promptly to initiate the process of delegation or re-delegation In line with authoritative
instructions showlng the basis for the decislon.

n

i ofangreindu felst enn frekar ad afturkdllun Gthlutunar purfi ad fara ad landslégum og ad
taka verai tillit til réttar pess sem pa pegar fer med umsjon landslénsins.

i 9. gr. er svo ad finna leidbeiningar um samskipti stjérnvalda og "ccTLD Reglstry"” og i
grein 9.1 er sérstaklega visad til samskipta stjornvalda og nyskipadra skraningarstofa.
Medal pess sem meelt er med ad kvedid sé & um er stadfesting pess ad skraningarstofu
sé falin almannapjonusta og ad krafa um hugverkarétt i tveggja stafa merkinu sjalfu eigi

ekki ad hindra moégulegar breytingar & skraningarstofu.



i skjalinu ICP-1 kemur fram ad vid Uthiutun landsléna séu 6skir stjornvalda vidkomandi
lands teknar mjog alvarlega. Rétt eins og i skjalinu RFC 1591, kemur fram ad alitamal
um réttindi og eignarhaldi a lénum sé 6videigandi. bad sé hins vegar videigandi ad velta
upp alitaefni tengdum skyldum og pjonustu vid samfélagid. i skjaiinu segir einnig ad
IANA askilji sér réttinn til ad afturkalla og Uthluta aftur landslénum ef um brot er ad reeda

gegn peim reglum sem fram komi i skjalinu eda i RFC 1591, eda siendurtekin vandamal i
stjérnun landslénsins.

Draga ma ofangreint saman pannig ad litid sé svo & ad stjornvold i hverju riki fyrir sig
hafi miki® um pad ad segja hverjir hafi umsjon med landslénum, og ad ICANN muni fara
ad 6skum stjornvalda i peim efnum, i sjalfu sér stemmir pad vel vid samskipti SRI-NIC
og SURIS i upphafi, sem 6parfi er ad rekja hér. Mikil dhersla er 16gd & skyldur peirra sem
hafa umsjon med landslénum til ad vinna i almannapagu, og ad stjornvéld hafi almennt
lagasetningarvald og forreedi a hagsmunum rikisins eda  almennings innan sinna
landameera, p.m.t. hvad vardar landslén. Hins vegar verdi ad fara ad landslégum og

geeta ad réttindum pess sem pa pegar fer med umsjoénina ef um pad er ad reeda.

i framhaldi af ofangreindu er rétt ad fjalla nanar um réttarstodouna skv. landsldgum, og
hver pessi réttindi eru sem geeta parf ad, sbr. ofangreind nidurstada um hvad skjol GAC
seqi.

Um eignarrétt er fjallad i 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar:

Eignarrétturinn er frldhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almennlngspoérf
krefji. parf tll pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir,
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Vio tdlkun &kveedisins ma hafa hlidsjon af talkun a 1. gr. 1. vidauka Vid
Mannréttindasattmala Evropu, sem logfestur var hér a landi med 16gum nr. 38/1994:

Ollum moénnum og légadilum ber réttur tii ad njéta elgna sinna i fridi. Skal engan svipta elgn
slnnl, nema hagur almennings bjodi og geett sé akvaeda ( l16gum og almennra meginreglna
pjodaréttar.

Eigi skulu pé ékveedi undanfarandi malsgreinar & nokkurn héatt ryra réttindi rikis til pess ad
fullnaegja peim l6gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga um notkun
eigna i samreemi vIld hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberra
gjalda eda vldurlaga,

Hugtakid eignarréttur hefur verid skilgreint & pann veg ad um sé ad reeda ,einkarétt
akvedins adila, eigandans, til pess ad rada yfir tilteknu verdmeeti, innan peirra marka,
sem pessum rétti eru sett i l6gum og af takmorkudum (6beinum) eignarréttindum
annarra manna, sem stofnad hefur verid til yfir veromeetinu."3 Eignarréttur getur nad yfir

baedi hlutbundin og éhlutbundin réttindi i islenskum rétti.

3borgelr Orlygsson. Kaflar ar eignarrétti I. Bls. 5.



Hugtakid ,eign", sem er andlag eignarréttarins, hefur verid skilgreint mjog vitt i
islenskum rétti. bpannig hefur pvi verid haldid fram ad:

»eignir séu hverskonar sérstakir, akvedonir ytri munir, sem hagsmunir, fjarhagslegir eda andlegir,
eru vid tengdir, og sem edlilegt er, af einhverjum peim &steedum, sem 16gin vidurkenna, ad
tilheyri akvednum adila pannig, ad honum sé heimilt ad rada yfir peim sem elganda. Er ordid
L~munur" haft hér i mjog vidteekri merkingu, sbr. ordid ,fjarmunir”, sem tekur yfir oll fjarhagsleg
verdmeetl, jafnt likamleg sem 6likamleg,"4

P4 er hefébundid i islenskum réttindi ad telja til eignar i skilningi stjornarskrar tiltekna
eignarmuni, en lika vedrétt, afnotarétt, krofuréttindi, einkaréttindi, hofundarétt og
vfirleitt 6ll veromeet réttindi manna.5

Mannréttindadémstoll Evréopu hefur og i tdlkun sinni & 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmala Evropu skilgreint hugtakid ,eign" afar rimt. bannlg hafa ymis
réttindi tengd atvinnurekstri verid talin falla undir hugtakid eign, t.d. vinveitingaleyfi og
skipulagsleyfi, sem og réttindi samkveemt leigusamningum.6 P4 ma jafnframt nefna ad
démaframkveemnd Mannréttindaddmstols Evréopu synir ad pegar domstollinn metur hvort
um eign sé ad raeda i skilningi 1. gr. Mannréttindasattmala Evrépu litur hann til allra
atvika eda kringumsteedna mals. Medal atvika sem veita mikilveega visbendingu um ad
svo sé eru upplysingar um pau logskipti sem hafa att sér stad med eign og athafnir eda
athafnaleysi pess rikis sem i hlut a.7 Og eitt af pvi sem démstadllinn litur til er hvort atvik
malsins séu pess edlis ad pau hafi skapad logmeeta veentingu hja keeranda um ad

umdeild verdmeeti eda hagsmunir veeru elgn hans.8

i tilviki umbjédanda mins er litt umdeilanlegt ad félagid fari med verdmeaet réttindi.
Einnig er litt umdeilanlegt ad athafnir og athafnaleysi islenska riklsins, ekki sist
einkaveeding umbjédanda mins, styrki ad litid verdi svo 4 ad um eign sé ad reeda |
skilningi stjornarskrar og Mannréttindasattmala Evrépu. Med 66rum ordum hefur s
athofn islenska rikisins ad selja hluti sina i umbjédanda minum skapad légmeeta
veentingu um ad réttindin til ad fara med umsjon landslénsins .IS séu eign umbjédanda
mins.

Hér ma einnig nélgast alitaefnid Gt fra peim reglum sem um beinan og dbeinan eignarrétt
gilda. i beinum eignarrétti hefur verio talid felast ad madur hafi raunveruleg yfirrad yfir
eign. i pvi felst annars vegar heimild eiganda til pess ad hagnyta vidkomandi eign i
samraemi vid samnings- og légbundnar takmarkanir og réttur hans til ad koma i veg fyrir
ad adrir nyti sér réttindin og hins vegar réttur eigandans til ad radstafa eign sinni med
I6bggerningi eda veita 6drum heimild til pess.9

4 Olafur Larusson. Eignarréttur I. Bls. 11.

5Bjorg Thorarensen. Stjornsklpunarréttur Mannréttindi. Bls. 448.

6 Gudrin Gauksdoéttir. Mannréttindasattmali Evrépu. Bls. 477.

7 Gudrun Gauksdottir, Gudrinarbok. Bls. 266.

8Gudran Gauksdottir. Eru aflaneimlidir ,eign” Iskilningl 72. gr. stjskr. ? Alitsgerd 27. oktéber 2005. Bls. 16.
9 borgeir Orlygsson. Kaflar ar elgnarréttl L Bls. 22.



Eins og ljést ma vera af samskiptum SURIS og SRI-NIC, peim skjoélum ICANN sem reifud
eru hér ad ofan, samrymist st umsjon sem umbjédandi minn hefur med .IS iandsléninu
ekki vei pessari skilgreiningu a beinum eignarrétti. Umbjodandi minn hefur ekki
raunveruleg yfirrad yfir .IS par sem ICANN og bandariska vidskiptaraduneytid fara med
raunverulegu yfirradin, sem birtist m.a. i pvi ad ICANN baedi getur og ma afturkaila
umsjon umbjodanda mins med landsiéninu. Umbjédandi minn hefur ekki heimild til ad
raostafa .IS med loggerningi heldur er tilfeersla had akvordun ICANN og bandariska
vidskiptaraduneytisins.

Obeinn eignarréttur visar til pess ad um takmorkud eda Obein eignarréttindi sé ad reeda
og pvi purfa a.m.k. tveir adilar ad vera eigendur eignarinnar i skilningi eignarréttar til ad
um slikt geti verid ad reeda. Ymsar tegundir ébeins eignarréttar hafa verid skilgreindar en
hvad vardar landslénid .IS kemur einkum afnotaréttur til skodunar. Med afnotarétti er
visad til heimilda adila til hagnytingar og umrada eignar sem er undirorpin elgnarrétti
annars adila. Algengt deemi er husaleigusamningur sem tryggir leigjanda ibudarhisnaedis
afnot af huasinu i dkvedinn tima gegn akvedinni greidslu.10

Af ofangreindri skilgreiningu ma rada ad til ad komast ad nidurstédu um hvort um 6bein
eignarréttindi umbjédanda mins sé ad reeda, verdi fyrst ad svara til um pad hvort um sé
ad reeda eign sem sé undirorpin beinum eignarrétti ICANN, eda annars adila, sem sagt
eins og pvi alitaefni yrdi svarad a grundvelli islenskra laga.

Eins og fram kemur hér ad ofan hefur ICANN réttinn til ad afturkalla og endurithluta
umsjon med landsléninu .IS. Hins vegar virdist enn gilda ad endanlegt akvoérdunarvald
um tilfeerslu umsjonar, eda hvada tdlva fai ad vera nafnapjonn fyrir viokomandi landslén,
liggi hja bandariska vidskiptardduneytinu sem kann ad draga ur pvi ad litid verdi svo a ad
um beinan eignarrétt sé ad raeda hja ICANN einu. Bandariska vidskiptaraduneytid hefur
yfirrad yfir peim vélum sem segja ma ad séu efstar i kerfinu, par sem hin eiginlega
teeknilega yfirfeersla nafnapjona parf ad fara fram, i peim skilningi ad nafnapjonn fyrir
ISnet hér gegnir pvi hlutverki vegna pess ad hann er skradur sem slikur i rétarpjoni sem
vistadur er fyrir bandariska vidskiptaraduneytio. pannig fer bandariska
vidskiptaraduneytld ekki bara med endanlegt akvérdunarvald um radstdéfun landslénsins,
heldur reedur pad lika yfir peim bunadi sem mali skiptir um pessa radstéfun. ba virdist
ekkert meela pvi i mét ad um fjarhagslegt verdmeeti sé ad reeda, 6hdd pvi hvort
stjornvold kjosa ad halda verdmeetunum hja sér og heimta ekki gjald fyrir afnot peirra,
enda meetti taeknilega selja baedi radstdfunarréttinn og bunadinn i hendurnara 66rum.

Hér virdist pvi litt umdeilanlegt ad fram sé komin eign eins og hun er skilgreind ad ofan,
pad er ad segja sérstakur, akvedinn ytri munur (fjarhagslegt verdmeeti) sem tilheyrir
akvednum adila pannig, ad honum sé heimilt ad rada yfir honum sem eiganda. Hvort
heldur sem litid yroi & ad bandariska vidskiptaraduneytid hefdi eitt radstéfunarrétt sem
eigandi, eda ICANN ad einhverju leyti lika, er vandséd ad unnt sé ad UGtiloka ad landslénid

10 borgeir Orlygsson. Kafiar Gr eignarrétti 1. Bls. 23.
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IS sé i undirorpid beinum eignarrétti, ef horft er til skilgreiningar beins eignarréttar i
islenskum rétti. 1

i samreemi vid ofangreint verdur ad telja ad litt umdeilanlegt sé ad yfirrddaréttur ICANN
og/eda bandariskra stjornvalda hafi einkenni beinna eignarréttinda eins og hann er
skilgreindur ad islenskum rétti.2 Hvad dbein eignarréttindi umbjédanda mins vardar, hér
afnotarétt, standa jafnframt litt umdeilanlegt rok til pess ad umbjédandi minn hafi
heimild til hagnytingar og umrada eignarinnar. Hagnyting felst m.a. i pvi ad skra lén
undlr landsléninu og umradin i pvi ad hysa nafnapjoninn fyrir landslénid.

Rétt er ad geta pess ad m.a. i Danmérku hafa verid reifud sjonarmid um adra lagalega
stodu landsléna, og virdist nokkud horft til pess i frumvarpinu. i undirbdningsgégnum
fyrir donsku l6gin um landslén,13 eru pannig reifud sjonarmid um ad landslén séu
sambeerileg opinberum audlindum, & bord vid audlindir i jérou. Sambeerilega nalgun ma
sja i eldrl alitsgerd Andra Arnasonar hrl. fyrir raduneytid, og i radagerd peirri sem birtist i
athugasemdum vId frumvarpid. i alitsgerd Andra er getid um Haestaréttarddm sem finna
ma i doémasafni Heestaréttar 1981, bls. 1584, og sem nefndur hefur verid
Landmannaafréttarddomur. DOmurinn hafnadi peirri skodun ad rikid eetti eignarréttarlegt
tilkall til lands sem ekki veeri undirorpid eignarrétti annarra. Haestiréttur visadi til pess ad
rikio hefdi vidurkennt ad ibdar i nagrenni landsins settu takmoérkud eignarrad yfir landinu.
Alpingi hefdi ekki sett 16g um efnid, en slik lagasetning veeri edlileg leid til pess ad fa
akvoroun handhafa rikisvalds um malefnid.

Um pessi sjonarmid vill umbjédandi minn fyrst og fremst lata pess getid ad til ad um
opinbera audlind sé ad reeda parf ad lita til pess hver fari med eiginlegan radstofunarrétt
fyrir landsléninu. Par sem bandariska vidskiptaraduneytid og/eda ICANN hafa pad vald

yfir landsléninu sem pegar hefur verid lyst, verdour ad draga i efa ad pessi nalgun
samrymist peim skilningi a opinberum audlindum ad enginn geti talid peer sér til
einkaréttarlegrar eignar. Vafalitid ma og rekja pau vidhorf sem donsku légin byggja a a
peirri stadreynd ad .dk hefur aldrei verid Uthlutad til einkaadila, og pvi engin porf a ad
nélgast alitaefnid ad teknu tilliti til réttinda danskra einkaadiia. Umbjédandi minn tekur
fram ad hann heldur pvi ekki fram ad framangreint breyti heimild islenska rikisins til ad

11 betta er i andstédu vid eldri alitsgerd Andra Arnasonar hrl, til raduneytisins, sbr. bls. 11-12, sem umbjédandi
minn visar til i bréfi hans fra 1. mars s.I, Hinsvegar er rétt ad taka fram ad i alitsgerd Andra er { raun ekki
annad sagt en ad ekki verdi talid ad ICANN fari med eignarrétt ad landsléni i hefébundinni merkingu pess ords,
an pess ad nokkud nanarsé fario Gt i hvad sé hefdbundin merking ordsins eignarréttur.
12 Hér ma pd minna & pad sjonarmld sem birtist i skjolum ICANN um ad rikt tillit verdi tekid til 6ska stjérnvalda
i hverju landl fyrir sig. Velta ma pvi fyrir sér hvort ICANN og bandarisk stjérnvald geti dkvedid umsjon ,is an
heimildar islenskra stjérnvalda, par sem is tilgreiningln verdi talin svo natengd hagsmunum (slenska rikisins.
Svarld vid pvi er ad ekki er unnt ad setja innlenda 16ggjof sem bannar akvérdun umsjénar an heimlldar
islenskra stjérnvalda, enda hafa islensk 16g og reglur ekki ahrif utan yfirrddasveedis Islenska riklsins. Jafnvel p6
unnt veeri ad meela fyrlr um i l6ggjof ad islenskir adilar maettu ekkl hafa umsjéon med landsléninu myndi pad ad
minnsta kosti ekki hamla pvi ad ICANN radstafadl .Is landsléninu tll annarra utan islands. ICANN hefur oftar en
elnu sinni akvedid umsjon med landsléni pannlg ad erlendur adlli farl med hana,
13 Betaenkning om administration af domanenavne | Danmark. Beteenkning nr. 1450, bls. 250-251. Goégnin eru
adgengileg a http://www.itst.dk/nummerforhold-oa-domaener/domeneomraedet/filarkiv/fller-
domeneudbud/Betenkninq%20nr%201450 .pdf.
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setja reglur um medferd landslénsins, sem medal annars teekju til starfsemi umbjédanda
mins, t.d. pannig ad unnt sé ad na fram peim megintilgangi sem lyst er i frumvarpinu, ad

tryggja oOryggi.

Til vidbotar vid ofangreint er rétt ad arétta pa athugasemd sem umbjédandi minn hefur
aour komid a framfeeri, ad gagnagrunnar hans eru hans eigin eign, og njéta I6gverndar
sem siikar. Ma leida ad pvi likum ad tilvisun GAC til hugverkaréttar peirra sem fari med
umsjon landsléna visi m.a. til pessa.

pa er rétt ad arétta ad einkavaeding umbjédanda mins og su umsjon sem umbjédanda
minum hefur verid fengid med landsléninu nytur verndar samkveemt 1. gr. 1 vidauka vid
Mannréttindasattmala Evropu a grundvelli ldgmeetrar veentingar, og par med liklega
einnig samkveemt 72. gr. stjornarskrar. Nanar tiltekid er lbgmaet veenting hluti pess sem
Mannréttindadoémstollinn litur til pegar hann metur hvort eitthvad sem einhver telur eign
sina njéti verndar skv. eignarréttardkveedi Mannréttindasattmala Evropu. Gudrun
Gauksdottir segir t.d. i greininni ,Fridhelgi eignarréttar” i bokinni Mannréttindasattmali
Evropu, a bls. 478, ,,[e]itt af pvi sem [MannréttindalJdomstollinn litur til er hvort atvik
malsins séu pess edlis ad pau hafi skapad légmeeta veentingu hja keeranda um ad
umdeild verdmeaetl eda hagsmunir veeru eign hans...Telji Mannréttindadémstollinn ad um
Idgmeetar veentingar hafi verid ad reeda hja keeranda leidir pad til pess ad um eign er ad
reeda sem nytur verndar sattmalans.”

pad sem hér skiptir mali er sa 6beini eignarréttur sem rokstutt hefur verid hér ad ofan ad
sé a hendi umbjédanda mins og vernd hans vegna l6gmaetra veentinga kaupanda, eda
jafnvel félagsins sjélfs.

Guoran  skyrir hugtakid I6gmeaeta veentingu med pvi ad nefna tvo dbéma
Mannréttindadomstolsins. i 6dru malinuM haféi adili fengid skipulagsleyfi i irlandi og par
sem pad var Oafturkallanlegt taldist pad eign hans. i hinu malinuls haféi madur i
Bretlandi gert leigusamning um leigu & joro til 22ja ara en einnig var kvedid 4 um
moguleika a endurnyjun samningsins til tiltekins tima eftir a® hann rynni Gt. Keerandi
reisti nokkrar byggingar fyrir eigin kostnad & landinu. Mannréttindadémstollinn taldi ad
lita yroi svo & ad keerandi eetti a.m.k. légmaeta veentingu til pess ad nyta sér moguleika
sinn til ad endurnyja samninginn og ad veentingin veeri i skilningl elgnarréttarakveedisins

tengd eignarrétti peim sem keaerandi 6dladist & grundvelli samningsins.

Svo segir Gudrin & bls. 479: ,,i pessum malum taldi domstdéllinn ad keerendur heféu
getad treyst pvi ad peer réttarathafnir (e. legal act) sem lagu til grundvaltar
fjarhagsskuldbindingum peirra geetu ekki verid ogiltar med afturvirkum heetti pannig ad
pad vlli peim tjoni. i pessari tegund mala hafdi hin légmeeta veenting verid byggd a

réttmeetu trausti a réttarathéfn, sem hvildi & traustum lagagrundvelli og sem vardadi
eignarreétt."”

H Case of Pine Valley Developments Ltd. and Others v. Ireland, application no. 12742/87.
15 Case of Stretch v. The United Kingdom, application no. 44277/98.
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Hvad sidarnefndan déminn vardar er athyglisvert ad keerandi titkynnti um ad hann vildi
endurnyja ieigusamninginn, en fékk pa neitun a peim grundveili ad pad hefdi verid ultra
virus, s.s. an heimildar og pannig brot & loégmeetisreglu, ad veita honum réttinn til
endurnyjunar. Mannréttindadémstolinn leit til pess ad péd ensk l6g vidurkenndu ad
rétturinn veeri 6gildur par sem ekki hefdi verid heimild til ad veita hann, yrdi engu ad
sidur ad horfa til pess ad gengid hefdi verid til samninga & peim grundvelii ad moguieiki
veeri & endurnyjun. Hvorugum adila hefdi verid ljost ad lagalegar hindranir veeru pvi i
vegi ad samid yrdi a pennan veg. Keerandi hefdi sidan byggt & landinu, greitt gjold og
gert framleigusamninga, Hann hefdi augljéslega veenst pess ad endurnyja samninginn og
halda afram ad njota ieigugreidsina a grundvelli framleigusamninganna. Gengid hefai
verld til samningavidreedna um endurnyjunina, hann hefdi undirrritad samninga a peim
grundvelli, og gert sidan samninga vid sina leigjendur. bad hefdi verid mjog seint sem
sveitarfélagid hefdi hreyft vid andmeaelum. i pessum adsteedum hefdi keerandi a.m.k. att
I[dgmeeta veentingu til pess ad nyta rétt sinn og lita meetti svo & ad pessar légmeetu
veentingar veeru tengdar peim eignarrétti sem honum var fenginn med leigusamningnum
vid sveitarfélagio.

Hvad vardar pad alitaefni hvort brotid hefdi verid gegn eignarréttindum (,,[Jw]hether there
was an interference with possessions™) pa benti breska rikid & ad par sem sveitarfélaginu
hefdi ekki verid skylt ad endurnyja samninginn, hefdi héfnun pess ekki falid i sér brot.
Rétturinn leit hins vegar svo & ad med tiilitl tii skilmaia samningsins hefdi verid brotid
gegn ibgmeetum veentingum sem risu a grundvelli hans og pvi hefdl hann verid sviptur
hluta af gagngjaldinu (,,consideration™) sem hann hafdi reitt af hendi pegar hann gekk til
samningsins. Hvort sem um var ad reeda eignarsviptingu eda ihlutun i réttinn til ad njéta
eigna sinna i fridi, pyrfti pvi ad réttleeta héfnunina & grundvelli 1. gr. 1. vidauka vid
Mannréttindasattmalann. Eitt af pvi sem domstollinn benti a i pvi sambandi var ad gaeta
yroi ad jafnveegi milli pess sem hagur almennings bjédi og grundvallarréttinda

einstaklinganna. bannig yroéi ad geeta medalhofs i beitingu 16gmeetisreglunnar.

Nokkur likindi eru med ofangreindu mali og peirri adst6du sem kann ad leida af
frumvarpinu &breyttu. pannig gekk kaupandt ad meirihluta hlutafjar i félaginu tii
samninga vid rikid um kaup a pvi, og af pvi risu I6gmeetar veentingar um ad hann geeti
notid eignarréttinda sinna i félaginu, og svo Obeint eigna félagsins, rétt eins og
leigjandinn i malinu atti lbgmeaetar veentingar til pess ad geta framleigt landid og haft af
pvi leigugreidslur. Gagnvart félaginu ma med sama skapi teija ad pad hafi vegna athafna
og athafnaleysis islenska rikisins haft logmeaetar veentingar til ad njota eignarréttinda
sinna, enda verdur ad tetja umsjon félagsins med landsténinu .IS Obein eignarréttindi
pess, iikt og gildir um leigusamninga.

i samreemi vid allt ofangreint verdur ad telja ad réttur istenska rikisins til ad svipta
umbjédanda minn umsjén med landsléninu .IS sé hadur pvi ad fullt verd komi fyrir, og
jafnvei p6 svo yrdi er gerdur fyrirvari um ad skilyrdi 72. gr. stjornarskrar séu uppfyllt.
bessi nidurstada breytir p6 engu um mogulegar heimildir islenska rikisins til ad setja
reglur um medferd landslénsins, sem medal annars teekju til starfsemi umbjédanda mins,
og hefur hann itrekad lyst yfir studningi vid lagasetningu. i pvi sambandi skorar
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umbjédandl minn & rdduneytld ad taka tllihlydilegt tlllit til elgnarréttinda hans i samraemi
Vvid pad sem hér hefur verid rakid, og adlaga frumvarpld ad pessum réttindum.

Arétta verdur ad lokum ad fullur vilji er til stadar hja umbjodanda minum til ad stydja
afram lagasetningu a pessu svidi, eins og adur, og Vil hann eindregid eiga frekari

samvinnu vId rdduneytld i peim efnum.
Virdingarfylist

LOGOS légmannspjonusta

'Ordis Halldérsdottir, LL.M., hdl.
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ISNIC - Internet a islandi hf.
Hbfaatumlnr], Hofdatani 2 Solvhélsgotu7 150 Reykjavik
105 Reykjavik sirai: 545 9000 bréfasimi: 552 7340

postur@irr.is irr.is

Reykjavik 21. febrtar 2012
Tilv.:IRR11090245/19.1

Efni: Adgangur ad gognum um azetlada fjarporf efitirlitsstofnunar vegna fyrirhugads eftirlits a
Iénamarkadi

Med visan til bréfs dags. 17. febrbar 2012, um beidni um adgang ad gégnum um aztlada
ljarporf Post- og fjarskiptastofnunar vegna eftirlits sem stofnuninni er &tlad ad hafa med
starfsemi ISNIC skv. frumvarpi til laga um landslénid .I1S, sendist hér medfylgjandi

sundurlidun kostnadar.

Likt og kunnugt er voru drog ad frumvarpi til laga um landslénid .IS og onnur islensk
hofudlén kynnt i opnu samradi a vef paverandi samgdngurdduneytis pann 5. névember 2010.
Adur hafdi starfshopur um framtidarskipan Iénamala rett um gjaldtéku vegna kostnadar vid
eftirlit, m.a. & fundi pann 27. oktéber 2010. Var & fundinum almennur samhljomur medal
nefndarmanna um pad ad mun heppilegra fyrirkomulag veeri ad koma & rekstrargjaldi, en ad
leggja sérstakt gjald a hvert skrdd len. Var medal annars litid til pess ad sambeerilegt
fyrirkomulag um fjarmognun eftirlits gildir & fjarskiptamarkadi og postmarkadi. Edlilegt veeri
ao rekstrargjald veeri tengt umsvifum skréningarstofu, og hlutfallsleg velta agatt viomid i pvi
samhengi. Var p6 akvedid ad easkilegt veeri ad fa athugasemdir um petta alitamal i opnu

samraoi.

I frumvarpi pvi sem lagt var i opinbert samrdd var pvi lagt til ad gjald skyldi lagt &
skraningarstofu sem eftirlitsstofnun veri @tlad ad innheimta i samraemi vid gildandi
fyrirkomulag um fjarskiptafyrirteeki samkvemt l6gum um Post- og fjarskiptastofnun, nr.
69/2003. Med gjaldinu veri &tlunin ad standa undir eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar sem
m.a. felur i sér utgafu starfsleyfis, samningu og utgafu reglna sem skraningarstofa starfar i
samrami vid og Urlausn deilumala i samraemi vid akveaedi frumvarpsins.

Vid aeetlun & kostnadi vid eftirlit var studst vid asetlun a kostnadi vid eftirlit fra Post- og
fjarskiptastofnun, sem gerdi badi rad fyrir stofnkostnadi vid upphaf eftirlits og i framhaldi
almennt eftirlit, sem sja méa i medfylgjandi fylgiskjali (fylgiskjal 1), par sem stofnunin hefur
med nokkud itarlegum heetti sundurlidad og rokstutt pann kostnad sem astlad er ad falli til
vio ad sinna eftirlitsskyldum samkvaemt frumvarpinu. Engu ad sidur var pad mat
raduneytisins ad kostnadur vegna eftirlits veri nokkud har og var pvi eftir fremsta megni
reynt ad draga Ur kostnadi vegna eftirlits, an pess p6 ad pad myndi bitna & gedum eftirlits.
M.a. var dregid ur hlutverki eftirlitsstofnunar vido gerd reglugerda, dregid ar
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Minnisblad - desember 2010

Frumvarp til laga um landslénid .IS og 6nnur héfudlén

Lagt hefur verid mat & pann aesetladan vidbdtarkostnad sem fellur a Post- og fjarskiptastofnun (PFS)

vegna umsyslu og eftirlits med framkveemnd laga um landslénid .IS og 6nnur hofudlén skv. peim

frumvarpsdrogum sem liggja fyrir.

Byggt & raunkostnadi arsins 2009 hja PFS og kostnadur umreiknadur a stédugildi. Asetlad er
vinnuframlag vegna hins nyja verkefnis og er gert er rad fyrir ad um sé ad reseda vidbot i vinnu og
adkeyptri pjoénustu sem samsvarar um 0,8 stodugildi a ari. Vinnuframlagido dreifist a 16gfraedi-,

greiningar- og teeknideild, dsamt patttoku i sameiginlegum kostnadi stofnunarinnar.

Reiknad er ut daetladur upphafskostnadur PFS annars vegar og arlegur kostnadur hins vegar. Ekki er
b6 gert rad fyrir ad upphafskostnadur sé greiddur af arlegu rekstrargjaldi heldur eingdéngu arlegur
rekstrarkostnadur. Reiknud er hlutfallsleg patttaka umsyslu Iénamala i arlegum rekstrarkostnadi til

jafns vid dnnur verkefni stofnunarinnar.

i Gtreikningum a stofni rekstrargjalds er gert er rad fyrir 32 puds. Iénum & ari og ndverandi gjaldskra
6.360 kr. an vsk. eda samtals 204 millj. kr. & ari.
Nidurstadan midad vid framangreindar forsendur er ad rekstrargjald purfi ad vera 4,9%. Sa

eftirfarandi Gtreikninga. Um er ad reeda aeetlun sem had er ymsum oOvissupattum, s.s. hve mikil vinna

PFS verdur i raun i upphafi og & arsgrundvelli, um kostnadargreiningu a gjaldskra, préun a fjélda Iéna

o.fl.



Page 10f3

RE: Iénafrumvarpid

Bjom Geirsson

til:

vera.sveinbjornsdottir@sam.stjr.is, Oskar bordarson, porleifur Jénasson

22.10.2010 14:39

Cc:

"maria.run.bjarnadottir@sam.stjr.is", "sigurbergur.bjornsson@sam.stjr.is", Hrafnkell V. Gislason,
porleifur Jonasson

Syna meira

Seel Vera,

Medfylgjandi er frumvarpid med okkar vidbeetum og nokkrum ordalagsbreytingum i ,track changes," Einnig
eru nokkrar athugasemdir fyrir ykkur til ad skoda. Eftir & ad hyggja toéldum vid ekki porf a pvi ad styrkja
akveaedid um rekstrarsamfellu vid gjaldprot. bannig ad vidbaeturnar snia adallega ad itarlegri dkveedum um
gjaldskrareftirlit ogfleiru pvitengt, sbr. 16-18. gr. frumvarpsins.

Vardandi fjarmognun eftirlitsins pa fylgja jafnframt med drog ad kostnadarasetlun. Vid nanari skodun virdist
pessi tala 25 milljonir kr. vera nokkud neerri lagi, en pa er reyndar buid ad jafna stofnkostnad Ut a nsestu 5

arum.

Tekid skal fram ad i pessari kostnadarazetlun er jafnframt gert réd fyrir ad PFS sinni alpjodlegum samskiptum
vardandi ién. b6 svo ad GAC kunni ad vera politiskt stefnumarkandi vettvangur eru fieiri alpjodlegir fundir
sem fjalla um samraemingu og Utfeerslu & taeknilegum og praktiskum alitaefnum. Atli raduneytio sér ad taka
yfir erlend samskipti hvad petta vardar tel ég ad pad purfi ad koma med tilldgu ad verkaskiptingu, p.e. hvada
fundi pad hyggst saekja. Hitt ersvo annad mai ad mérfinnst frumvarpid ekki endurspegla slika
abyrgodarskiptingu milli raduneytisins og PFS. Svo ma audvitad spyrja sig hvort aeskilegt sé ad slik samskipti
séu fjarrndgnud med fé Ur rikissjodi.

pa er PFS enn peirrar skodunar ad ekki sé heppiiegt ad fjarmagna eftirlitid med rekstrargjaldi vegna ymissa
asteedna sem raduneytinu hefur verid gerd grein fyrir. Teljum vid skynsamlegra ad leggja a rétthafa léna
arlegt ,.iénagjald." Ef raduneytid 6skar getur stofnunin gert tiilégu um ordalag sliks akvaedis,

Kvedja,
Bjorn

From: vera.sveinbjornsdottir@sam.stjr.is rmailto:vera.sveinbiornsdottirig)sam.stir.is]
Sent: 20. oktéber 2010 13:38

To: Bjorn Geirsson; Oskar bérdarson; borleifur Jonasson

Cc: maria.run.bjarnadottir@sam.stjr.is; sigurbergur.bjornsson@sam.stjr.is

Subject: Re: lénafrumvarpid

Seelir

bPad hefdi ef til vill verid heppilegra ad taka pad fram ad ég var ad vonast eftir ad pid hja PFS myndud koma
med ykkar hugmyndir um pau atridi sem ykkur finnst purfa ad baeta 0r sem fyrst

Vid héfum m.a. breytt 7. gr. og er nu gert rad fyrir pvi ad pad sé ekki skraningarstofan sem setji reglur, heldur
hafi radherra heimild til ad setja reglugerd um skraningu léna (10. gr.).

pa verdurfundura morgun vardandi 17. gr. um urlausn deilumala, og mun fulltrdi neytendastofu meaeta &
hann, auk pess sem ég bid eftir svérum fra Einkaleyfastofu.
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Svensk férfattningssamling

Lag
om nationella toppdomaner for Sverige pa
Internet;

utfardad den 2 februari 2006,

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs2fdljande.

Lagens tillAmpningsomréde

18 Denna lag galler teknisk drift av nationella toppdomaner for Sverige pa
Intemet samt tilldelning och registrering av. domannamn under dessa topp-
domaner.

Definitioner

2 8§ | denna lag avses med

domannamnssystemet: det intemationella hierarkiska system som for
befordringsandamal pa Intemet anvands for att tilldela domannamn,

doman: niva i domannamnssystemet och del av doméannamn,

domannamn: unikt namn sammansatt av domaner, dar en i domannamns-
systemet lagre placerad doman star fére en doman som ar hogre placerad i
systemet,

toppdomdn: den doman som aterfinns sist i ett domannamn,

nationell toppdoman: toppdoman som betecknar en nation eller en region,

administration: teknisk drift av en toppdoman samt tilldelning och regist-
rering av.doméannamn under denna,

domanadministratdr: den som ansvarar for administration av en nationell
toppdoman for Sverige,

namnserver: dator i ett elektroniskt kommunikationsnat som programme-
rats sa att den lagrar och distribuerar information om domannamn samt tar
emot och svarar pa fragor om domannamn.

1Prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142.

+ Se Europaparlamenlets och rSdets direktiv 98/34/EG av den 22juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder oeh foreskrifter och betraf-
fande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37,
Celex 31998L0034), andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG
(EGT L 217,5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).

SFS 2006:24

Utkom fran trycket
den 14 februari 2006
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Foérhéllandet till personuppgiftslagen

3 8 Bestammelsema i personuppgiftslagen (1998:204) galler vid behand-
ling av personuppgifter i administrationen av en nationell toppdoman for
Sverige, om inte annat foljer av denna lag.

Bestammelsema i personuppgiftslagen om rattelse och skadestand galler
dven vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen.

Anmalan

4 8§ En domanadministrator skall anmala sin verksamhet till den myndig-
het som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten). Doméanadministrat6-
ren skall ocksa till tillsynsmyndigheten anméala om administrationen helt
eller delvis uppdras at annan.

Teknisk drift

58 En domanadministrator skall bedriva verksamheten pa ett sékert och
effektivt satt i allmanhetens intresse. Domanadministratdren skall

1. lagra tilldelade domannamn och andra uppgifter som ar nédvandiga for
att stodja den del av domannamnssystemet som toppdoméanen omfattar i en
databas,

2. distribuera uppgiftema till namnservrama for toppdomanen och se till
att informationen i dessa ar korrekt och latt tillganglig,

3. sakerstalla en fungerande trafik mellan namnservrama och Intemet,

4. uppratthalla ett effektivt skydd av uppgiftema i toppdomanen,

5. ha personal med tillracklig kompetens och erfarenhet fér verksamheten,
samt

6. ha sddana rutiner for verksamheten som uppfyller erkdnda standarder.

Register

6 8 En domdanadministrator skall fora ett register dver tilldelade doman-
namn under toppdomanen och I6pande uppratta sakerhetskopior av register-
uppgiftema.

Registret skall innehalla

1 domannamnet,

2. namnet pa domannamnsinnehavaren och dennes postadress, telefon-
nummer och adress for elektronisk post,

3. namnet pa den som tekniskt administrerar domannamnet och dennes
postadress, telefonnummer och adress for elektronisk post,

4. uppgifter om de namnservrar som ar knutna till domannamnet, samt

5. dvrig teknisk information som behdvs for att administrera domannam-
net.

Uppgiftema i registret skall kunna hamtas utan avgift via Internet.

Personuppgifter far dock goras tillgangliga pa detta satt endast om den
registrerade har samtyckt till det.

Domaéanadministratdren ar personuppgiftsansvarig for behandling av per-
sonuppgifter i registret.



TiHdelning av domannamn

7 8 En domanadministratdr skall faststalla och ge offentlighet &t sina reg-
ler for tilldelning, registrering, avregistrering och éverféring av domannamn
under toppdomanen. Reglema skall utformas sa att forfarandet ar éppet och
icke-diskriminerande, med sarskilt beaktande av

1 skyddet for den personliga integriteten,

2. anvandamas intressen och andra allmanna intressen, samt

3. utvecklingen inom Intemetomrédet.

Domaéanadministratdren skall tillhandahalla ett effektivt forfarande for 16s-
ning av tvister om tilldelning av doméannamn.

Overforing av uppgifter

8 8 En domanadministrator skall se till att uppgiftema i den databas som
anges i 5§ 1och det register som anges i 6 § dverfors till tillsynsmyndighe-
ten.

Bemyndigande

9 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndighe-
ten far meddela foreskrifter om

1. pa vilket satt skyldigheter enligt 5 § skall fullgoras,

2. register och sakerhetskopior enligt 6 §, samt

3. dverforing enligt 8 8.

Tillsyn

10 § Tillsynsmyndigheten skall ha tillsyn dver efterlevnaden av lagen och
av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

11 § En doméanadministrator skall pa tillsynsmyndighetens begéran lamna
den information och bereda den tillgang till utrustning och annat som behévs
for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ratt att nar det behdvs for tillsynen fa tilltrade till
omréden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader, dar verksamhet
som omfattas av denna lag bedrivs.

12 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behdvs for
efterlevnaden av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

Beslut om férelaggande far forenas med vite.

13 § Tillsynsmyndigheten har ratt att fa verkstallighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser atgarder enligt denna lag. Darvid galler
bestdimmelsema i utsdkningsbalken om sadan verkstallighet som avses i
16 kap. 10 § den balken.

2* SFS 2006:24-35
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Verksamhet i krig

14 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sidana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser el-
ler av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela de
foreskrifter om administrationen av en nationell toppdoman foér Sverige som
behdvs med hansyn till landets forsvar eller sakerhet i dvrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om den fredstida planeringen for totalférsvarets behov av adres-
sering med anvandande av domannamnssystemet under sadana forhallanden
som anges i forsta stycket.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna iag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen far éverklagas hos allman férvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

16 8§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen galler omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1juli 2006.
Pa regeringens vagnar
GORAN PERSSON

ULRICA MESSING
(Naringsdepartementet)

Thomson Fakta, lel. 08-587 671 00
Elandeis Gotab, Stockholm 2006



Alpingi
Erindi nr. b 140/1316

Umhverfis- og samgoéngunefnd komudagur 1.3.2012
skrifstofu Alpingis,

Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik

Umsogn um frumvarp til laga um landslénid .is og dnnur islensk héfudlén, sbr. pskj. 290 - 268.
mal, 140. léggjafarping 2011-2012 (hér eftir visad til “frumvarpsins”).

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis er hvott til ad hafna pessu frumvarpi, en skoda pess i stad
saensku légin um hoéfudlén sem audveldlega ma adlaga islenskum adstaeedum.
Til vara er umhverfis- og samgoéngunefnd er hvott til ad skoda betur og endurskoda eftirfarandi atridi i

frumvarpinu um landslénid .is.

Internet & lslandi hf. (ISNIC) hefur samning um starfraekslu .is lénsins vid ICANN sem er adili
otengdur islenskum stjérnvéldum. Islenska rikid getur ekki tekid pennan rétt ad sér an
undangenginna samningavidreedna vid ICANN og ISNIC niaverandi handhafa.

[ frumvarpinu er lagt til ad P6st- og fiarskiptastofnun veiti skraningarstofu starfsleyfi til 5 ara, sem er
még skammur timi og til pess fallid ad draga Gr geedum lénsins. [ greinargerd frumvarpsins segir i
Vill.kafla um mat & ahrifum: ,nsegjanlegt veeri ad setja lagaramma um ndgildandi fyrirkomulag , .
frumvarpinu er hins vegar gengid mun lengra med peirri fyriraetlan ad setja 5 ara starfsleyfi & hlutverk
sem ISNIC hefur gegnt med séma i 25 ar. Vid lagasetningu sem pessa, er avallt mikilveegt ad ganga
ekki lengra en porf er & og valda ekki skada ad 6pérfu. Eignarréttarakvaedi stjdrnarskrarinnar veitir
vernd gegn aseaelni rikisvaldsins og er umhverfis- og samgoéngunefnd hvott til ad skoda dnnur Urraedi,
s.s. nyleg saensk I6g um Iénamal, sem eru ekki eins ipyngjandi og breyta pessu akveedi frumvarpsins.
Med peim fyrireetlunum sem hér eru lagdar fram er starfsemi ISNIC sett i uppnam, langtimasjonarmid
vikja fyrir skammtimasjonarmidum og su festa og stédugleiki sem naverandi stjérn ISNIC hefur lagt
svo mikla aherslu & mun hverfa. Pad 00ryggi sem rekstrinum verdur buinn, verdi frumvarpio
sampykkt 6breytt, gengur pvert gegn markmidi frumvarpsins ad ,tryggja baedi gaedi og frampréun a
svidi [énaumsyslu® IV . kafli.

Moétmeelt er hugmyndum um ad auka kostnad med pvi ad leggja a sérstakt 4.9% lénagjald sem renna
a til Post- og fjarskiptastofnunar. Samanborid vid pau gjold sem fjarskiptafyrirteeki greida til Post- og
flarskiptastofnunar er hér um okurgjold ad reeda . Aukinn kostnadur mun fyrr en sidar verda borinn af
neytendum, og gengur pannig gegn markmidum frumvarpsins.

Skipting & starfsleyfishafa. [ frumvarpinu segir ad nyr starfsleyfishafi eigi ad fa afhenda rétthafaskra
og nafnapjon. Gagnagrunnur/vidskiptamannaskra ISNIC hefur verid i préun og vinnslu i25 ar og er
eitt af verdmeetum félagsins. Slikur gagnagrunnur verdur ekki afhentur pridja adila an pess ad
sanngjorn greidsla komi til. Eignaupptaka eins og hér er 16gé til gengur gegn stjdrnarskra landsins.

Neytendur & Evrépska efnahagssveedinu munu ekki geta valid .is Ién, verdi frumvarpid sampykkt
Obreytt, par sem i frumvarpinu er gert rad fyrir ad til pess ad neytandi geti skrad (keypt) .is 1én, purfi
hann ad vera lograda einstaklingur eda 16gadili sem hefur skrdda kennitdlu eda sambeerilega
stadfestingu fra stjornvéldum og hafa tengsl vid island. bessi takmérkun gengur gegn fjorfrelsinu &
hinu evropska efnahagssveedi og kemur i veg fyrir ad Evropubuar geti att i vidskiptum & EES-
sveaedinu. Verdi greinin logfest med pessum heett, verdur Eftirlitsstofnun EFTA gert advart um pessa
mismunun.



6. Gjaldskra. | frumvarpsdrégum er Pést- og fijarskiptastofnun veitt heimild til mikilla inngripa i gjaldskra
skraningarstofu og er hér gengid lengra en gildir almennt um fjarskiptafyrirtacki, sem jafnvel er i
markadsradandi stédu. ISNIC er i fullri samkeppni vid dnnur héfudlén og sérstaklega héfudlénid .com
0g pvi ekki i neinni einokunarstééu.

7. | frumvarpinu er Pést- og fiarskiptastofnun veittar mjég vidtaekar valdheimildir, sbr. 15. gr.: “P6st- og
fiarskiptastofnun fer med eftirlit med framkveemd laga pessara........ og eftir atvikum starfsemi
skraningaradila og rétthafa.” Pad er asteedulaust med 6llu og raunar 6skiljanlegt ad Pést- og
fiarskiptastofnun eigi ad hafa eftirlit med rétthéfum!

8. Agreiningur. | frumvarpinu er lagt til ad sett verdi 4 laggirnar sérstakur adili sem fjalli um agreining um
Ién. Neytendastofa hefur sinnt pessu hlutverki med agaetum undarfarin ar og verdur ekki séd ad porf
sé 4 kostnadarsamri breytingu par a.

| greinargerd kemur fram ad lén sé takmérkud audlind, en han er ekki takmarkadri en svo ad allir
islendingar geta valid sér 1én mérg pusund sinnum par sem hvert 1én getur verid allt ad 63 stafir.
Hins vegar getur adeins verid eitt 1én af hverri gerd p.e. [énid er einkveemt, 4 sama hatt og engar tveer
kennitblur eru eins.

Allar likur eru & héleit markmid med lagasetningu um .is muni hafa pverdfug ahrif vegna ipyngjandi
akveeda sem sett eru fram i frumvarpinu. Gangi frumvarpid fram oObreytt er mikil heetta a ad s
langtimahugsun sem stjérnendur ISNIC hafa synt hverfi og vid taki skammsyni sem muni ryra gaedi
lénsins. Sa frabeeri arangur sem félagid hefur nad eftir 25 ara uppbyggingu ad island geti steert sig af
einu 6ruggasta 1éni heims er ekki tilviljun og byggir a peirri langtimasyn sem stjérnendur hafa getad
haft.

| umraedu hefur komié fram ad naverandi stjornvold eru dsatt vid einkavaedingu fyrri tima en telja sig
ekki hafa fjarmuni til ad kaupa félagid til baka. Pvi er farin s leid ad setja um starfsemina l6g, en
fyrirliggjandi frumvarp er svo ipyngjandi ad likja ma vid pjédnytingu, en 4n endurgreidslu til ndverandi
eigenda. Slikt framferdi gengur gegn stjérnarskra islands.

Umhverfis- og samgéngunefnd er hvétt til ad endurskoda efni frumvarpsins, sérstaklega ofannefnd
atridi, en auk pess eru fj6lmérg fremur taeknileg atridi sem parf ad endurskoda, i pvi sambandi er
visad til umsagnar légfreedistofunnar LOGOS f.h. stjérnar Internets 4 Islandi.

Grundarfirdi 29. feb. 2012

Magnus Soffaniasson
framkveemdastjori TSC ehf.
Net- og télvupjénustu

Hlidarvegi 8
350 Grundarfirdi
netfang maggi@tsc.is
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Alpingi
Erindi nr. b 140/1200
komudagur 28.2.2012

Alpingi

Nefndasvid
Austurstreeti 8-10 NEYTEN DASTOFA

150 Reykijavik

Reykjavik, 28.02r2012
Tilv. 2011/0571 -0.0.01
PAA

Efni: Umsdgn Neytendastofu um frumvarp til laga um landslénid .is og 6nnur islensk
hoéfudlén, 268. mal.

Visad er til télvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 8. februar 2012, par sem Neytendastofu var
sent til umsagnar frumvarp til laga um landslénid .is og 6nnur islensk héfudlén. Stofnunin
pakkar fyrir tekiferid til ad tja sig um frumvarpiod.

Med bréfi dags. 13. mai 2011sendi Neytendastofa umsogn vid 725. mal um frumvarp til laga
um landslénid .is og Onnur islensk hofudlén. EKki virdist hafa verid tekio tillit til

athugasemda og sjonarmida stofnunarinnar og frumvarpio lagt fram a ny ébreytt. Af halfu
Neytendastofu eru fyrri athugasemdir itrekadir sbr. medfylgjandi bréf dags. 13. mai 2011.

Virdingarfyllst
f.h. Neytendastofu

Medfylgjandi: Bréf Neytendendastofu dags. 13. mai 2011 til nefndarsvids Alpingis

Borgartin 21 m105 Reykjavik mSimi 510 1100 «Bréfasimi 510 1101 mpostur@ neytendastofa.is mwww.neytendastofa.is


mailto:postur@neytendastofa.is
http://www.neytendastofa.is

AFRIT

Alpingi
Nefndasvid
Austurstraeti 8-10 NEYTENDASTOFA

150 Reykjavik

Reykjavik, 13.05.2011
Tilv. 2011/0571 -0.0.01
PAA

Efni: Umsdgn Neytendastofu um frumvarp til laga um landslénid .is og 6nnur islensk
hofuolén, 725. mal.

Visad er til télvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 15. april 2011, par sem Neytendastofu var
sent til umsagnar frumvaip til laga um landslénid .is og 6nnur islensk héfudlén. Stofnunin

pakkar fyrir teekifeerio til ad tja sig um frumvarpid.

Fré& &rinu 2000 hefur Neytendastofa tekid fjolmargar akvardanir er snerta skraningu og notkun
& lénum. Akvardanirnar hafa verid teknar & grundvelli 15. gr. a. laga nr. 57/2005, um eftirlit
med vidskiptahattum og markadssetningu, er vardar notkun & audkenni sem annar adili & betri
rétt til. Adur var sambarilegt akvaedi i samkeppnislégum. Akvardanir stofnunarinnar eru
karanlegar til afryjunamefndar neytendamdla sem @dra stjomvalds. Stofnunin hefur sinnt
malaflokknum i fjélda ara og hefur hin pvi mikla sérpekking & Grlausnum 4agreinings er
vardar 1én og énnur audkenni.

Samkvemt frumvarpinu sem hér liggur fyrir er gert rad fyrir ad Pdst- og fjarskiptastofnun
eftirlit med framkvaemd laganna og eru stofnuninni veittar akvednar heimildir m.a. vardandi
skraningu Iéns. Neytendastofa mun jafnframt afram sinna pvi eftirliti sem han hefur haft med
hondum skv. framangreindri 15. gr. a. laga nr. 57/2005 verdi frumvarp petta ad logum. betta
getur leitt til &kvedinnar ovissu fyrir adila vardandi pad hvert skuli leita komi upp agreiningur
um rétt til Iéns. Neytendastofa fagnar pvi ad i 4. mgr. 17. gr. frumvarpsins sé gert rad fyrir pvi
ad Post- og fjarskiptastofnun, Neytendastofa og Einkaleyfastofa setji sameiginlegar
leidbeinandi reglur til ad koma i veg fyrir réttardvissu vardandi petta atridi. Einnig kemur
fram i 5. mgr. 17. gr. ad greinin utiloki ekki malskot skv. 6drum l6gum. i 1josi pessa akveadis
telur Neytendastofa ljost ad skv. dkvedum frumvarpsins sé gert rad fyrir ad skraning geti
verid brot & fleiri 16gum sem adrar stofnanir hafa eftirlit med s.s. Neytendastofu

pratt fyrir framangreind akveadi 4. og 5. mgr. 17. gr. telur stofnunin ad dkvadi 11. og 15. gr.
geti valdid Ovissu og purfi pvi ad vera skyrari hvad vardar héfnun & skraningu eda
afskraningu léna sem teljast brot & I6gum sem Pdst- og fjarskiptastofnun hefur ekki eftirlit
med og mun ekki taka dkvardanir um.

Borgartin 21 m105 Reykjavlk ¢ Simi 510 1100 « Bréfasimi 510 1101 postur@ nevtendastofa.is e www.neytendastofa.is
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Athugasemdir vio 11. gr. Skilyrdi skraningar:

I akvadinu er fjallad um almenn skilyrdi skrdningar, kréfur sem gerdar eru til rétthafa og i
hvada tilfellum heimilt sé ad hafna skrdningu. { 6. mgr. 11. gr. er eftirfarandi 4kvaedi:

. Hafna ma skraningu léns gangi hin gegn logum eda reglum um skrdningu léna. “

I athugasemdum vi® akvedid kemur fram ad heimilt s¢ ad hafna umsékn um lén gangi
skraningin gegn 16gum e®a reglum um skraningu léna. Er hér 4tt vid pau tilvik ef skraning

brytur gegn réttindum annarra, t.d. vegna vérumerkis, en jafnframt ef umsékn er ad einhverju
60ru leyti ekki 1 samraemi vid 16g og reglur.

Neytendastofa gerir athugasemd vid ad at frda umfjollun i greinargerd med dkvedinu megi
rada ad Post- og fjarskiptastofnun meti hvort skraning sé brot 4 vorumerkjarétti en ekki
eingdngu hvort skraning brjoti gegn dkvedum frumvarpsins, 88rum 16gum sem htn hefur
eftirlit med og reglum um skraningu 1éna. Umfjéllun i greinargerd er til pess fallin ad valda
6vissu um hvada stjérnvald hafi eftirlit med 16gum er varda vorumerki og meetti pvi skyra
akvaedid betur.

Athugasemdir vid 15. gr. Eftirlit og viourlog
I akvaedinu er fjallad um eftirlit og vidurldg. Samkvemt 4dkveedinu hefur Pést- og

fjarskiptastofnun eftirlit med pvi ad skrdningarskrifstofur sinni skyldum sinum samkvamt
16gunum. I 3. mgr. 15. gr. er eftirfarandi 4kveedi:

. Post- og fjarskiptastofnun er heimilt ad kveda d um naudsynleg virraedi séu dkveedi laga

bpessara ekki uppfyllt. Par a medal getur stofnunin tekid dkvordun um afskrdningu léns og
eftir atvikum kvedid d um ad lén verdi umskrdd, til ad mynda ef skrdning léns felur i sér brot
d_starfsreglum skrdningarstofu eda er { andstédu vid dkveedi laga. Pd skal stofnuninni

heimilt ad gera kriofu um vurbeetur af hdlfu rétthafa eda skrdningarstofu komist stofnunin ad
beirri nidurstodu ad skilyrdi skrdningar samkvemt l6gum pessum séu ekki uppfylit. Sé ekki
ordio vid fyrirmeelum Pést- og flarskiptastofnunar um drbeetur er stofnuninni heimilt ad
kveda d um ad lén verdi afskrdd ur rétthafaskrd. Sama gildir ef onnur stjdrnvéld komast ad
nidurstodu um ad skrdning léns hafi falid [ sér brot d l6gum. “ (Undirstrikun Neytendastofu)

Af lestri greinarinnar ma rada ad Pést- og fjarskiptastofnun muni sjalf meta hvort skraning sé
i andst6du vid dkveedi annarra laga en bpeirra sem henni er falid ad hafa eftirlit med, skv.
logum nr. 69/2003 um Poést- og fjarskiptastofnun. Neytendastofa telur naulsynlegt ad
ordalagid verdi lagfert pannig ad pessu leyti skapist ekki évissa. Til demis meetti hér segja:
. eda er i andstdou vid dkveedi laga sem hiin hefur eftirlit med .

Borgartin 21 - 105 Reykjavik - Simi 510 1100 - Bréfasimi 510 1101 - postur@neytendastofa.is - www.neytendastofa.is
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Neytendastofa fagnar lokamalsgrein dkvadisins, um ad heimilt sé ad afskrd 1én hafi onnur
stjoravold komist ad nidurstodu um ad skraning Iéns hafi falid i sér brot & I6gum. betta
akveedi getur audveldad peim sem stofnunin hefur tekid akvordun um ad eigi betri rétt til 1éna

ad fa peim rétti sinum framfylgt.

Virdingarfyllst
eytendastofu

Forstjori
Pérunn Anna Arnadottir

Svidsstjori
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~ Alpingi
post-og fjarskiptastofnun Erindi pr. b 140/1456

SUBURLANDSBRAUT 4 komuaagur 7.3.2012
108 REYKJAVIK

SiMI 510 1500 POSTUR PFS@PFS.IS
FAX 5101509 ~ VEFUR WWW.PFS.IS

Albingi - Samgdngunefhd Reykjavik, 6. mars 2012
b.t. Umhverfis- og"samgongunefndar

Austurstrati 8-10 Malsndmer: 2012020038
150 REYKJAVIK Skjalalykill: 15.3.4

Malefni: Umsdgn um frumvarp um landslénid .is og onnur hdfudlén

Post- oq f'arskigtastofn,un visar til frumvarps um lands|énid .is og onnur hofudlén, sbr.
Bms al 290 - 268. mal, sem nu er til medferdar hja umhverfis- og samgéngunefiid. Hefiir
fF verlé6 gefin kostur a pvi ad koma & framari vid nefndina athugasemdum sinum vid
rumvarpio.

1. Lykilpaettir frumvarpsins o ,

Eins o% kunnugt er ad pa var umrett frumvarp fyrst lagt fiam & vorpingi 2011 an pess ad
tekist Nafi ad afgreida fiumvarpid Or nefhd &’ vi Ioggjafarpmgl.J umsGgn sinni- um
frumvarpid fid peim tima, sbr. bréf fid 17. mai 2011, rekur stofnunin mikilvgustu pati
ftumvarpsins a0 hennar mati. EKki pykir vera tilefhi til ad en_dur_taka,f)a umlj6llun med
itarlegum hetti i pessar umsbgn. A" hinn boginn telur stofiiunin rétt ad halda peim
sjonarmioum til haga og draga mikilvaegustu atridin saman i stutt yfirlit, sbr. eftirfarandi:

- Takmorkud audlind —réttindi sem eiga ad vera aforr&di hins opinbera.

Ad liti PFS er um ad rda audkenni sem hefur sérstok tengsl vid land og pjod og er
edli sinu takmdrkud audlind, par sem adeins er um ad rzda eitt s,kﬂﬁremt |andslén, edl;
malsins samkvaemt. Af pessum &stedum og par sem skréarhald og Abyrgd &
skraningastarfsemi getur adeins verid & hendi eins adila er um_ ad reda natturulega
einokun (e. natural monqpoly?. bvi telur PFS pad vera i samrami vid p&r meginreglur
sem almennt gilda um radstofun og nytingu audlinda, sor. og ad sumu leyti pegarum
er ad raeda einokunarstarfsemi, ad pa se slik starfsemi had opinberum leyfum.

- Reglurum skraningu léna ) _ L
PFS, telur mikilvaegt ad hid opinbera setji per reglur sem gilda um skraningu Iéna
undir landsleninu, ganmg ad einkaadilum e ekki i sjalfsvald sett hvemurl, stadid sé ad
PVI. Hér er t.d. hagt ad horfa til skilyrda um ad rétthafar islenskra [ena hafi nad
Ogaldri og eigi stadfestu hér & landi, svo ad islensk 16gsaga nai til notkunar Iéna, ef
upp komatilvik um ologmaeta hattsemi afemhver{u tagi. Einnig er rétt ad mota reglur
um skraningu Iéna til samramis vid akvadi "ne%e,nda- 0g em_ale%falogqjafgr. Pess
vegna er ekki hagt ad _umgar]Past islensk hofudlen sem hverja adra soluvoru sem
eingongu eru & forredi einkaadila.
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- Kr6fur um Orygq

Med tilliti '[i|¥%l_ ilvae?is intemetpj,énustu_fyrir_sam_féla(lq_iél_allt, $.S. vegna vidskipta og

bjonustu, er m_|k|Ivae? ad gerdar seu videigandi krofur il ory(_igls blnadar, upFlgsmga

| 1énaheitakerfi og réfthafaskra o t,en%dum gagnaﬁrunr]um 0g Kerfum, sbr. ¢.- 1id 7. gr.
frumvarpsing og”ad Oryggisvidbunaour og afallastjomun midi ad samfelldum og
orofnum rekstri starfsemi skraningarstofu, sbr._ lokamalslidi 4. mgr. 15. gr. pess. A
mati Post- og fjarskiptastofnun verdur markmioum um naudsynlegt orygqi reksturs,
blinadar og g_a%naj beim, ekki tryggt nema med 1aggjof, enda Um ad r&da ipyngjandi
inngripsheimildir til handa stjomvordum.

- Gjaldskrareftirlit _ o

Gjaldskrareftirlit, samkvamt 16, gr. frumvarpsins, verdur ad telja mikilvaga
néytendavemd og motvagisadgerd vid pa nattdrulegu einokun sem felst i skraningu a
landsléninu is, 0g e.tv. fleiri hofudlenum seinna meir. Eftirlit med gjaldskram er
vidurkennt Urreedi pegar um er ad reeda frambod o%,yerélagnmgu a samfelagslega
m|k|Ivaeg1r| grunnpjonustu og st adstada er upg|_ ad Tair eda enginn_getur keppt vid
ann adila sem fyrir er @ markadi, t.d, vegna edlis pjonustunnar mikils kostnadar vid
1\Jarfes_tlngu 0g uPpby gingu til pess ad koma inn & markadinn, Petta & m.a, vid 4 svidi
Jarskipta g Veitustartsemi fyrir vatn og rafinagn, bar sem fjarfesting i nyjum dreifi-
0g veltukerfum myndi reynast n%]um adila ofvida, auk " pess ymsar teknilegar
hindranir vardandi a_égan? 0 adstou geta leitt til pess ad omagulegt er fyrir fleirien
einn adila ad veita pjonustuna.

2. Akvgrounarréttur yfir landsléninu _ o ,
Talsvero oFmber umrda hefdr verid um pad undanfario ad rikisvaldid sé ad fara taka ser
Lalredisvald” vardandi sl_<|PuIag lenamala, leggja eigi a nyjan_,netskatt“ sem hvergi pekkist
erlendis og ad petta muni leggjast verulega pungt & ndverandi rekstraradila og muni jafnvel
rida pvi ad fullu,

Ad aliti PFS er framagreind umrada & miklum villig6tum sem naudsynlegt er ad leidrétta og
setja i rétt samheng.

bvi hefir t.d. verig haldid fram ad med 1 %r. frumvarpsins &tli islenska rikid ad taka ser
alredisvald* med pvi ad sla pvi fostu ad islenska rikio fari med akvordunarrétt yfir
andsléninu is og onnur hgfudlen. Med pessu akvadi er verid ad taka af allan vafa um Ea
akvordunarrétturinn um landslénid .is sé & hdndum rikisvaldsing i umbodi islensku
jodarinnar, par sem hér um ad rda takmarkada audlind sem tengist landi oq pjod. ICANN
L. su_alPJo lega stofnun sem motar stefnu og sefur re Iuru_m,flerkomuJag énamala og oll
réttindi til notkdnar & lénum spretta fra, hefur s_taéfestagaé vid islensk stjomvold ad pad sé
valdi islenska rikisins ad akveda hvemig stadid er ad skraningum a landsléniny .is, aIvegi
burtséd fra pvi hvort ad §e|m réttindum hafi & einhverjum timapunkti verid radstafag i
einkaadila. Med 60mm ordum pa er um raeda réttindi sem islenska rikid getur ekki afsalad ser
fyrir fullt og allt og tilheyra pvi stddu pess og edli malsing samkvamt.

Vidast hvar er skréningum 4 landsléni landa komid fyrir hja opinbemm stjomvgldum eda um
ﬁaé heflr verid stofnad nokkurs konar sjalfseignarstofnun (e. Non-Profit Organization). Er pa
naft ad markmidi ad um sé ad ri&da samfélagsicga starfsemi, par  sem sjonarmid
intemetsamfélagsins fai ad heyrast og njota sin, auk pess hun er ekki rekin i hagnadarskyni.
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peim [6ndum sem skréninquléna er & hendi hins opinbera, eins og alglenPast er, a0 pa hefur
ekki purft ad setja almenn 10g um starfsemina, eda leggja a sérstakt veltufengt rekstargjald til
ad fjarmagna eftirlitid, heldur hefur skraningargjaldio”sjlfit runnid til_hins opinbera til ad
standa straum af starfseminni. i Pem) tilvikum_hefur skraning |éna tekid mid af stefnumatun
rikisins 09( almennum- kréfum til Gryggis mikilvaegra innvida hins_ opinbera, enda hvilir
eél(gislhae,g ds ylda & hinu opinbera ad tryggja rekstur og oryggi peirrar pjonustu sem rikid hefr
med hondum.

Malid horfir allt 6druvisi vid ef ad & ad fela einkaréttarlegum adila ad annast petta hlutverk.
ICrofur um  Gryggi, skjalfestar vinnureglur, stefilumotan, 96I|Ierc1t wéhalﬂd,oq_ edlilegar
flarfestingar til”framtioar eru_ipyngjandi-kvadir sem kosta fé. Edlilegar krofur Til oryggis
reglur um skraningu |éna 0.s.frv.”verdur pvi ad festa i 10g og regiluger arfyrirmeli til pess. ad
Eau seu bindandi gagnvart einkaadila sem etlar ad taka ad ser hlutverk rikisins & pessu svidi.

a hafnar PFS pvi sérstaklega ad rikid atli sér ad undiroka oll véld yfir landsléninu, par sem
serast,akle%a ergert rad fyrir pvi i 18, (};f., frumvarpsins ad starfrekt verdi sérstok nefnd, med
falltrium hagsmunaadila, til ad vera stjomvéldum til radgjafar a svidi lenamala. Telur PFS
ad vera mun betri tryggingu fyrir breidari adkomu olikra sjonarmida um _sklcgan lenamala
eldur en ad slikt vald se eingdngu | hondum eins einkahlutafelags her & landi. Gagnryni hvad
betta vardar stenst ekki skodun.

3. Rckstargjald m.t.t. fjarhags og reksturs ISNIC o .
Eins og fram kom hér ad framan hefdr skraning léna vidast hvar i heiminum verid & hendi
hins opinbera, eda stofnsett hefur verid s[!)alfse|gnarstofnun um starfsemina. Hefur su starfsemi
ekki verid rekin i hagnadarskyni svo ad PFS s kunnugt um. ba hafa upphafs- og argjold fyrir
skraningu Iéna mnnid til umizdds opinbers eda half opinbers adila. NU er &tlunin ad fara pa
leid héra landi, sennilega fyrir tilstill] spagulegs aédraganda malsins, ad fela einkaadila ad skra
len i umbodi_hins opinbera. ba parf hid opinbera ad tryggja ad umraddur einkaadili starfi
samkvamt edlilegum kr6fim um reks;rarory%g|, neytendavemd og fari eftir stefnumotun og
reglum hins opinbera um sk_ranm%u lena. bad verdur ekki gert an eftirlits. Til ad kosta Ea
efiirlit hefur verid farin s leid ad eg%a rekstargjald & vidkomandi starfsemi, eins og pek
(r fgarskmtum._Aae,tIun_yﬁr einstaka eftirlitspae Unu koms adPF
kos na6argre|n|ngl a peim hefar leitt  1jos ad lagmarkseftirlit muni kosta um 10 milljonir kr.,
eda sem Nemur teepu starfsgildi hja Stofnuninni. Midad vid ndverandi veltu ISNIC pyrfti
rekstargjaldshlutfallid ad vera a.m.k. 4,9% eda sem samsvararum 278 kr. & 1én a ari.

ISt
irlitspeetti, sem munu koma til med ad hvila & PFS, og

Latio heflr verid ad pvi liggja i fjoImiolum ad hér sé um nyjan skatt ad reda. Eins og fyrr
se?w tekur a6,fr¥r|rk_om_ulag sem’frumvarpid gerir rad fyrir mid af pvi ad starfsemin verdi
effir sem adur & hendi einkaadila, sem er mjg oven&ulegt | a,I,EJoélegu,m samanburdi. bvi er
ekki nema von ad erfitt sé ad finna hlidsteedur um slika gjaldtéku fra nagrannalondum okkar,
nema ef vera skyldi fra Noregi. i flestum rikjum fer gjaldataka til hins opinbera hins vegar
fram | ge%num s)alfupphafs- 0g skraningargjold léna. Ad tala um rekstargjold, vegzna eftirits
hins, opinbera med starfsemi einkaadila a pessum vettvangi, sem nyjan skatt, ,netskatt,” em
pvi omarktzk ofugmeli.

bad sem vekur sérstaka athygli vid fyrirkomulag lénamala hér & landi er ad skraning 4
landsléninu .is er & hendi eirkaadila sém rekin er'i hagnadarskyni, an eftirlits af halfu hins
opinbera. Hefdr nuverandi rekstraradili landslénsins .is, motelt fyrlrhu?uéu rekstargjaldi og
sagt ad pad muni leggjast pungt & rekstur fyrirtaekisins. Telur PFS ad horfa verdi a fyrirhugada
gjaldtoku i samhengi vid niverandi rekstur og umsvif fyrirtaekisins.
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De_ﬂar ISNIC var selt sidast arid 2007 til Modemus pa var 93% hlutur i félaqinu metinn & 452
millj. kr. kr. Stofnverd fjarfestinga félagsing var & sama tima einungis 29 millj. kr. og bokfart
afskrifad verd 6 millj. kr. Eigi fe var 8L millj. kr. i arslok 2007.

Um var ad reeda skuldsetta yfirtoku & felaginu (6fugur sammni vid Modemus), par sem ISNIC
tok 4 sig um 350 m|II]7. kr. af skuldum v_eg%na_kaupanna, en félagid var adur 1 raun_skuldlaust.
A moti var ferd um 376 millj. kr. vidskiptavild i beekur félagsins. ISNIC var pannig ad mestu
|atid fjarmagna kaup eigenda 4 f_elagmu | trausti pess ad felagid myndi skila miklum og
Omggum rekstrarhagnadi i skjoli einokunarstédu sinnar & hofudléninu .is.

Einokunarstada_ félagsins & léninu is hefur gert félaginu_kleift ad veréle%;gja skraningu Iéna
med peim hetti ad afkoma félagsins hefur verid mjog god. Hagnadur ISN fgnr afskriftir og
flarmagnslioi (EBITDA) & amnum, 2008 til 2011 hefur verid 4 bilinu 83-108 millj. kr. eda
ﬁem samsvarar 41-48% af veltu. A sama tima hefur medalijarfesting ari verid um 1L millj.

g

Athygli vekur ad 4 sama tima og félagi_ié_finnur 10 millé. kr. efitirlitsgjaldi allt til foratty Pa er
hagnaour fyrir afskriftir og fjarmagnslidi (EBITDA) 108 mill}. kr. & arinu 2011 (afskrifitir og
lgannagnfs}ios.tna;ﬁur er svo Um 8 millj. kr. an vidskiptavildar og fjarmagnskostnadar vegna
aupa a félaginu).

Jafnframt greida eigendur sér 30 mill]. kr. ard Ut Or félaginu vegna arsins 2011.

A dmnum 2002 til 2006 greiddi féI,agLié (it ard og skuldsetti si_cT} fyrir paverandi eigendur sina
5Teym|) fyrir alls rumlega 200 millj. kr. Vid petta batist 30 millj. kr. ,ar&)PrejésIa, vegna arsins

0120g 350 millj, kr. skuldsetning nuverandi eigenda vegna kaupa a félaginu a sinum tima,
Alls hefur Ew Verid 8rgltt (it til eigenda félagsins og pad verid skuldsett i peirra pagu fyrir um
600 millj. kr. & l. 10 arum.

Hér er pvi ljost, ad aliti PFS, ad starfsemi iten%slum_ vid skraningu & lénum heér & landi hefur
verid rekin i hagnadarskyni undanfarin ar og skilad eigendum fyrirtekising umtalsyergum ardi
i skjoli peirrar einokunarstddu sem til stadar er. Med tilliti til alls pessa verdur ad telja ad 10
milljona kr. arlegt rekstrargjald, sem @tlunin er ad leggja & veltu fyrirtekisins, sé mjog hoflegt
0g gefi ekki tilefni til peirrar gagnryni sem sett hefur verid fram,

4. Tillaga um skyrari afmérkun & eftirlitshlutverki PFS _

| 15. gr. frumvarpsins_er ijallad um eftirlit Post- og fjarskiptastofnunar, en henni er &tlad pad
Pjutve[r ad hafa umsjon med framkvamd laganna 0g fara med almennt eftirlitsvald & svidi
énamala.

Utfeersla akvadising ber pess hins Ve%ar merki ad adrar stjomsyslustofnanir fara med
eftirlitsvald & afmorkudum svidum i Tengslum vid lénamal, einkum Neytendastofa og
Einkaleyfastofa, sbr. 17. gr. frumvarpsins. Pannig er t.d. gert rad fyrir pvi ad stofnunin gef
heitt peim Grrdum sem fjallad er um i 3. mr, akvadisins, b.e. afskraningu eda umskraningu
lens, ef skraning Iéns er i-andstddu vid akveédi laga, eins og pad er ordad. petta felur i sérad
stofnunin getur notad umraedd Urrdi ef skraning léns er i andst6du vid 1og nr. 57/2005, um
eftirlit med vidskiptahattum og( markadssetningu, sem Neytendastofa hefur eftirlit med, Hins
vega[ er 3. mqr. opin og an takmorkunar & pvi hvada 6nriur 169 geta hér att undir, PFS telur
ﬁa Oheppilegt ad pad skuli ekki vera sk!I?remt nanar. pad veri pa had mati stofnunarinnar
verg(u,s_mnl hvort brot & einhverjum tilieknum loqum geti leitt af sér afskraningu eda
umskraningu & Iéni, td. hofundarlogum nr. 73/1972 eda almennum hegningarlégum nr.
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19/1940. P& getur framan%reint ordalag, pratt fyrir lokamalslio _mé?[einarinn_ar, valdid
misskilningi um ad pad s hlutverk PFS ad skera Gir um hvort skraning 1éns kunni ad vera i
samremi vid Gnnur Io%. Er Faé,,ekk; i samremi vid 17. or. sem felur i sér tiltekna
la a,skll_ar_e(h;lu hvad vardar valdmark & milli E)rjgigla tiltekinna stofnana. Telja verdur ad
oskyrleiki hvad petta vardar sé o@skilequr geti leifttil pess ad med greininni felist vidtekari
volq til afskranm?ar a lenum heldur en'l6ggjafinn hafi hugsanlega tlad sér og getur skapad
réttovissu um hlutverk og skyldur PFS,

Samkvaemt framangreindu_ leggur PFS til eftirfarandi breytingu & ordalagi 3. mgr. 15. gr.
frumvarpsins, sr. feitletrada o yfirstrikada textann:

akveedi lagabessara ekki uppfyllt. bar & medal getur stofnunin tekid akvordun um
afskraningu 1éns oP eftir atvikum kvedid & um ao Ién verdi umskrad, til ad mynda
efskraning Iénsfelur i sér brat & starfsreglum skraningarstofu eda er i andstodu
vid akvaedi Ia?a, samkvamt akvérdun annarra stjornvalda samkvaemt 4. mgr.
17, gr. b4 skal stofnuninni heimilt ad gera kr6fu um Urbetur afhalfu rétthafa eda
skrdningarstofu komist stofnunin ad peirri nidurstdu ad skilyrdi skraningar
samkvaemt lagum pessum seu ekki upryIIt.. Sé ekki ordid vidfyrirmeelum Post-"0

fjarskjgtastofnunar um Urbetur er stofuninni heimilt ad kveda & um ad Ién verdi
afskragd Ur rétthafaskra. Sama gildir efonnur stjornvold komast ad nidurstoou um
ad skraning lons hafifalid-i serbrot a logum. *

,P0st- 00 strskiptastojhun er heimilt ad kveda & um naudsynleg Grrcedi séu

Af athugsemdum vid umredda mélsPr_ein i greinargerd frumvarpsing ma rada ad fyrst Qg
fremst se verid ad hugsa til peirra tilvika par sem skraning léna gtet_a verid i andstoou vi
vorumerkjlalog oq_log um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. Umrgdd breyting
sem PFS leggur til afmarkar pvi og endurspeglar med Skyrari hatti til hvaga tilvika béiting
ipyngjandi efiirlitsirraeda & bord vid afskraning og umskraning |éna getur nad til,

ba telur PFS ad svipud sjonarmid um oskyrleika vardandi eftirlitshlutverk PFS eiga vid um L
mgr. akvadisins, en par er talad um ad PFS fari med eftirlit med framkvemd laganna og eftir
atvikum med starfsemi skraningaradila og rétthafa.

Ma skilja petta ordalag ,?r,emarmnar a pann veg ad PFS muni hafa eftirlit med starfsemi
rétthafa |éna, en edli malsing samkvamt getur SU starfsemi tekid til hvada patta sem er |
atvinnulifinu eda innan opinbera geirans. pad er ekki tilgangur greinarinnar ad su
atvinnustarfsemi sem fram_fer & intemetinu eda si kynning og markadSsetning sem felst i
rekstri vefsiona hljoti eftirlit af halfu PFS. bad sem atf er vio med pessari malsgrein, ad aliti
PFS, er ad stofnunin hafi eftirlit med peim réttindum rétthafa sem leida a ffrumvarpinu. pvi
telur PFS ad orda metti pessar malgreinina med adeins nakvemari hatti, sbr. feitletrada
textann i eftirfarandi tillogu:

,P0st- 0g fﬂ'(a[skiptastofnun fer med eftirlit med framkvaemd laga pessara, p.m.t.
starfsemi skraningarstofu_og gjaldskra_skraningarstofu fyrir p{onustu samkvamt

|dgum pessum og eftir atvikum Starfsemi skraningaradila og rettindum rétthafa. *

5. Tengsl vid pingsalyktun til fjarskiptaatlunar f){rirérjn 2011-2014 )
Ad lokum bendir PFS & ad frumvarpid um landslénid .is og Gnnur hofudlén & sér stod i
markmidssetningu stefnumérkun stjomvalda & svidi fjarskipta hér & landi til n&stu ara, sbr. k-
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lid 2. 1id frumvarps til Qarskiptadztlunar, pingskjal 419 - 343 mal, sem nd er til medferdar hja
umhverfis- og samgéngunefnd.

Til studnings lagasctningar & pessu svidi er visad til sjonannida um ad login eigi ad tryggja
Orugga 0g skilvirka stjomunarhztti landslénsins. Tekur PFS undir petta markmid og pau

sjonanni semulig_gjfa vi til grundvallar og hvetur til pess ad frumvarpid verdi sampykkt
yfirstandandi ldggjafarpingi.

Hrafnkeil V. Gislason

Bjom Geirsson
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um landslénid .is og 6nnur islensk héfudlén,
268. mél

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins hafa fengid ofangreint frumvarp til umsagnar.

Med frumvarpinu er lagdur til lagarammi um Iénaumsyslu & islandi, en frumvarpid setur
ramma um stjornun islenskra landsléna og annarra islenskra héfudléna. [ frumvarpinu er
kvedio 4 um akvordunarrétt islenska rikisins & landsléninu .is og 6drum islenskum
hofudlénum. ba segir i frumvarpinu ad markmid pess sé i pagu almannahagsmuna ad tryggja
oruggan, hagkveman og skilvirkan adgang ad islenskum hofudlénum og ad tryggja tengsl
beirra vid island, med pvi ad kveda & um gagnsaja, 6rugga og skilvirka umsyslu med islensk
héfudlén. 1 natima samfélagi er netid mjog mikilvaegur hluti i rekstri fyrirtekja. Pad eru pvi
Otviraedir hagsmunir peirra ad hafa 6ruggan, hagkvaeman og skilvirkan adgang ad lénum.
Samtokin eru pvi sammala peim meginmarkmidum sem fram koma i 2. gr. frumvarpsins en
pau telja hins vegar ad einstok akveadi frumvarpsins, t.d. vardandi fyrirkomulag starfsleyfa,
skattlagningu/gjaldtoku og eftirlits, gangi i raun pvert gegn peim meginmarkmidum sem sett
eru fram i frumvarpinu.

i frumvarpinu eru lagdar til umfangsmiklar breytingar & umhverfi Iénaumsyslu an pess ad
fyrir liggi skyr rokstudningur um poérf & sliku. T frumvarpinu segir ad 1én séu takmoérkud gaedi
likt og tidnir og nimer og ad tryggja purfi skyran lagaramma um pau. | pessu sambandi
verdur ad hafa i huga ad 1én eru ekki had sému takmdérkunum og tidnir og nimer. Pannig geta
t.d. islenskir adilar fengid skrad Ién undir 6drum hofudlénum en islenskum, t.d. .com, .net eda
landslénum annarra landa.

i almennum athugasemdum greinargerdar segir ad lagt sé til ad lénaumsysla sé frjals hveijum
peim sem hana vill stunda, en sé pé had leyfi fra hinu opinbera og eftirliti ad fyrirmynd
almennrar fjarskiptaléggjafar. I athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins segir hins vegar ad rétt
pyki ad starfsemi skraningarstofu sé had timabundnu starfsleyfi, m.a. med visan til
samkeppnissjonarmida, par sem starfsemin sé i edli sinu sérleyfisstarfsemi. | lagadkvaedum
frumvarpsins eru starfseminni hins vegar settar svo miklar skordur ad svipar meira til
lI6ggjafar um nattarulega einokunarstarfsemi. pannig er kvedido & um timabundin starfsleyfi til
eins adila, hlutverk og skyldur skréningarstofa, réttindi og skyldur rétthafa léns, opinbert
eftirlit p.m.t. vardandi vidskiptaskilméla og gjaldskrar sem og Urraedi eftirlitsadila og heimild
radherra til ad setja reglugerdir um ymsa petti, p.a m. bokhaldslegan adskilnad.

i almennum athugasemdum kemur fram ad med visan til medalh6fsreglu gagnvart
skraningaradila og hagkvaemnissjonarmida vid lagasetningu hafi verid akvedid ad skapa
starfseminni umgjérd i samraemi vid gildandi regluverk og lita til erlendra fyrirmynda. |
frumvarpinu er hins vegar litid tillit tekid til eignarréttarlegra hagsmuna pess einkaadila sem
fra upphafi hefur annast lénaskraningar & islandi. I pvi sambandi vekja athygli pau ummaeli
greinargerdarinnar ad med hlidsjon af hagkvemnissjonarmidum og med tilliti til adhalds i
atgjoldum rikisins veeru ekki nag skilyrdi til ad taka yfir starfsemina ad 6llu leyti, heldur vaeri
negjanlegt ad setja lagaramma um naverandi fyrirkomulag. ba er ekki sidur athyglisvert ad i

Hasi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik
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almennum athugasemdum kemur fram ad skraningaradilinn hefur stadid mjog vel ad umsyslu
og uppbyggingu landslénsins og ad 1énid sé talid i hopi 6éruggustu landsléna heims.

Med visan til alls framangreinds telja samtokin ad frumvarpid sé ekki til pess fallid ad na
peim markmidum sem lagt er upp med og leggjast gegn pvi ad pad verdi sampykkt i pessari
mynd. Verdi pad ekki nidurstadan gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid einstakar
greinar pess:

1

2)

a)

b)

c)

b)

c)

Um 5. gr.
I 1 mgr. er gert rad fyrir ad starfsleyfi fyrir islenskt héfudlén verdi veitt til eins adila til
5 ara i senn, ad undangengnu opnu og gegnsaju ferli. [ greinargerd frumvarpsins er

ekki ad finna neinn rékstudning fyrir pvi hvers vegna leyfi eru adeins veitt til 5 &ra i
senn. EkKi verdur séd ad skilyrdi starfsleyfis skv. 6. gr. frumvarpsins krefjist pess ad
leyfi sé eingbngu veitt til 5 ara. Samtokin telja ad svo stuttur leyfistimi skapi mikla
Ovissu i rekstri og geti leitt til 6edlilegrar haekkunar a verdlagningu pjonustunnar.

Samtokin telja ad nagjanlegt vaeri ad slik starfsemi veeri tilkynningarskyld. P4 telja
samtokin ad petta sé of skammur timi eigi ad vera raunhaft ad nyir leyfishafar eigi
raunhafan moguleika 4 ad sekja um a jafnréttisgrunni. ba parf ad gera rad fyrir pvi ad
starfsleyfid verdi veitt negjanlega timanlega til pess ad nyir leyfishafar geti tekid vid
skyldum sinum pegar nytt leyfistimabil hefst.

[ 4. mgr. segir m.a ad i reglugerd skuli kvedid & um rekstrarform skraningarstofu nyrra
islenskra hofudléna. 1 greinargerd er ekki ad finna nein rok fyrir astedum pess ad kveda
skuli & um rekstrarform.

I 6. mgr. er m.a. kvedid 4 um adgang nys starfsleyfishafa ad rétthafaskra og nafnpjoni
fyrri starfsleyfishafa. Taka verdur & pvi hvernig umskipti eigi sér stad vardandi
gagnagrunna og herda a hlutum vardandi skiptitima.

Um 6. gr.

I b-1id er kvedid a4 um ad greitt skuli arlegt rekstrargjald sem nemur 4,9% af bokfeerdri
veltu til Pést- og fjarskiptastofnunar. Veltuskattur af pessu tagi mun hakka verd
skraningarstofa og er ekki til pess fallinn ad tryggja hagkvemni. ba liggur ekkert fyrir
um tengsl a milli veltu og kostnadar vegna eftirlits. Tryggja parfad arlegt rekstrargjald
til Post- og fjarskiptastofnunar sé pjonustugjald en ekki skattur og ekki harra en svo ad
pad meeti peim kostnadi sem stofnunin hefur af pvi ad sinna og framfylgja I6gunum.

[ d-1id er kvedid & um ad starfsstdd og heimili skraningarstofu sé 4 Islandi. b4 er i e-li®
kvedid a um ad framkvemdastjérar og minnst helmingur stjérnarmanna skuli vera
basettir hér & landi. | athugasemdum vid 6. gr. segir ad krofur til stjornarmanna séu
samberilegar og i 16gum um hlutafélég og I6gum um einkahlutaféldg. 1 tilvitnudum
Iogum er sérstaklega tekid fram ad busetuskilyrdid gildir ekki um rikisborgara peirra
rikja sem eru adilar ad samningnum um Evrdépska efnahagssveadid, stofnsamningi
Friverslunarsamtaka Evrépu eda Feereyinga enda séu hlutadeigandi busettir i EES-riki,
adildarriki stofnsamningsins eda Fareyjum. bvi er spurt hvort skilyrdi frumvarpsins um
stadsetningu starfsstodvar, busetu stjornarmanna og framkvaemdastjéra samraemist
dkvaedum EES-samingsins og annarra alpjédasamninga.

I g-1id er kvedid a4 um ad skraningarstofu sé 6heimilt ad nota tekjur af skraningu Iéna til
ad greida nidur adra starfsemi og ad Post- og fjarskiptastofnun geti sett skilyrdi um
fyrirkomulag fjarhagslegs adskilnadar. Segir i athugasemdum vid greinina ad akveedid
taki mid af 36. gr. fjarskiptalaga um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi
og pyki til pess fallid ad skjota styrkari stodum undir fjarhagslegt oOryggi
skraningarstofu. I 7. mgr. 16. gr. er hins vegar kvedid 4 um ad radherra sé heimilt ad
setja reglugerd sem m.a. kvedur & um boékhaldslegan adskilnad. Virdist sem hér sé
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3)

4)

5)

d)

b)

b)

b)

6samraemi a milli og ad Pdst- og fjarskiptastofnun sé i raun veitt vidtekari heimildir til
ad setja skilyrdi heldur en radherra eru veitt.

[ 2. - 4. mgr. er ad finna heimildir til handa Pést- og fjarskiptastofnun til ad setja
vidbotarskilyrdi, kvadir og breyta skilyrdum starfsleyfis. Akvadin fela i sér afar ramar
heimildir sem eiga jafnvel ad veita 16gum afturvirkt gildi gagnvart starfsleyfishafa. Er
vandséd hvada porf er & slikum heimildum i 1josi pess ad lagt er til ad starfsleyfi séu
eing6ngu gefin at til fimm ara i senn.

Um 11. gr.

I 2. mgr. er kvedid & um ad rétthafi 1éns skuli vera l6grada einstaklingur eda 16gadili
sem hefur skrdda kennitdlu eda samberilega stadfestingu fra stjornvaldi og hafa tengsl
vid Island. pessi skilyrdi virdast takmarka um of rétt adila til 1éns og skilgreining & pvi
hvad ordalagio ,,hafatengsl vid Island“ 6lj6s og pvi déedlileg.

I 6. mgr. greinarinnar er kvedid & um ad hafna megi skraningu Iéns gangi hun gegn
I6gum eda reglum um skréningu Iéna. Hér virdist fara betur a ad nota ordio ,,ber* i stad
orasins ,,ma*.

Um 15. gr.

I 1 mgr. er kvedid 4 um ad Post- og fjarskiptastofnun fari med eftirlit med framkvaemd
laganna, eftir atvikum starfsemi skraningaradila og rétthafa. Oedlilegt hlytur ad teljast
ad stofnunin fari med eftirlit med starfsemi rétthafa Iéns.

[ 4. mgr. er ma. kvedid & um heimildir Post- og fjarskiptastofnunar til ad taka yfir
starfsemi i tengslum vid gjaldprot o.fl. pratt fyrir akvaedi laga um gjaldprotaskipti. |
ljési dkvaeda um yfirgripsmiklar valdheimildir og eftirlit Pdst- og fjarskiptastofnunar
med fjarhag skraningarstofu er vandséd hvernig su stada a ad geta komid upp ad
skraningarstofa med starfsleyfi verdi gjaldprota. I sliku akvadi verdur ad einnig ad hafa
i huga hagsmuni lanardrottna.

Um 16. gr.

I 2. mgr. er kvedid 4 um ad gjaldskra skraningarstofu skuli taka mid af raunkostnadi vid
ad veita pjonustuna og ad tekid skuli tillit til fjarfestinga og hafilegrar ardsemi af
bundnu fjarmagni med hlidsjon af ahettu vid fjarfestinguna. ba er kvedid & um ad
avoxtun fjarmagns skuli byggjast & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar. I 3. mgr. segir
hins vegar ad Post- og fjarskiptastofnun geti vid Utreikninga & kostnadi tekid mid af
rekstri samberilegrar pjonustu sem telst hagkvaemt rekin, tekid mid af gjaldskram fyrir
sambarilega pjonustu eda beitt kostnadargreiningaradferdum sem eru 6hadar adferdoum
skraningarstofu. I athugasemdum vid malsgreinina segir ad eftirlitid lati adallega ad pvi
ad tryggja ad pjonustan sé veitt & edlilegu og vidradanlegu verdi og ad fylgjast beri med
verdpréun med tilliti til almenns verdlags og kaupmattar launa innan lands, auk pess
sem hafa megi hlidsjén af verdlagningu i helstu vidmidunarrikjum. Ordalag akvadisins
er mjog opid og virdist mjog ipyngjandi fyrir fyrirteekio. Ef atlunin er ad styra
verdlagningu virdist edlilegra ad pad sé gert med fyrirfram settum tekjumdérkum i stad
pess ad pad gert vid stadfestingu gjaldskrar. Deemi um slikt fyrirkomulag mé finna i
raforkulégum, vardandi rekstur dreifiveitna.

I 4. mgr. 16. gr. er kvedid & um heimild skraningarstofu til ad setja sérstaka gjaldskra
fyrir skraningaradila, sem a grundvelli samninga, sja um skraningu Iéna undir islensku
hofudléni. Samkvaemt akvadinu virdist skraningarstofu vera heimilt ad fela 6drum
adila ad annast skraningar préatt fyrir ad henni sé 6heimilt ad framselja starfsleyfi sitt.
Ekki faest séd ad onnur akvaedi frumvarpsins eigi vido um skraningaradila. pvi vakna
upp spurningar hvernig fara skuli med rekstrargjald o.fl. pegar kemur ad slikum
skréningaradilum.
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

Meginnidurstada pessarar umsagnar er ad umsysla léna hér & landi hafi verid i gédu horfi um
langa hrid. Frumvarpid sem hér er til umfjollunar virdist alls ekki vera til bota heldur pvert &
moti auka flekjustig, kostnad og draga ur hagkvaemni. bvi er lagt til ad nytt frumvarp verdi
unnid i nanu samradi vid pa sem hagsmuni hafa ad geta og besta pekkingu hafa & pessum

malum.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka atvinnulifsins

F.h. Samtaka idnadarins

Hdusi atvinnulifsins, Borgartani 35, 105 Reykjavik



Alpingi
Erindi nr. b 140/1191
komudagur 28.2.2012

Nefndarsvido Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Umsdgn:  Frumvarp til laga um landslénid .is og 6nnur islensk hofudlén.

Sigrun Lindquist heyti ég, hluthafi og starfsmadur Internets & Islandi hf .

Eg hef starfad hja pessu félagi fra pvi 30. April 1996 og er par med medvitud um pa
starfsemi sem hér fer fram, préun hennar og markmid. bessu félagi hefur allatid verid
vel stérnad og stifar reglur um skraningu .is Iéna voru settar strax i upphafi.

Eg settist nidur til ad lesa yfir petta frumvarp til laga um landslénid.is og verd ad
vidurkenna ad mér vard mikid brugdid. Eg fylltist reidi og gat adeins lesid tveer, prjar
bladsidur i fyrstu tilraun, hélt svo afram ad lesa og er hreinlega misbodid.

Hvernig pid &tlio Post og fjarskiptastofnun ad drottna yfir pessari starfsemi get ég
ekki med nokkru maéti skilid né fallist &

Athugasemdir minar verda skrifadar eins stuttar og hagt er, an itarlegra atskyringa, ég
pbarfbara ad koma peim a framfari.

Ad xtla pessu félagi, sem hefur starfad a gédum og uppbyggilegum grunni fra stofnun
pbess, ad fara nu eftir fyrirmalum innanrikisradherra, sem hefur pad verkefni ad hafa
yfirumsjon med malefnum fjarskipta og radherra 6dlist svo yfirstjorn .is léna.

pad er mér dskiljanlegt ad Innanrikisradherra atli ad setja pannig 16g ad P6st og
fjarskiptastofnun fai vald til pess ad dkveda hvada skraningarstofa .is Iéna fai
starfsleyfi til 5 ara i senn. Hér er stanslaust verid ad préa og beta skraningaferlid og
gagnagrunninn sjalfan pad verkefni verdur sett i uppndm med pessu méti og ryrt peer
oryggiskrofur sem vid viljum vidhalda hér. pad flokkast ekki undir avinning ad gera
gagnagrunnin enn betri og éruggari pegar starfsleyfio er ekki tryggt til frambudar.
Greida & svo til Past og fjarskiptastofnunar 4,9% af bdkfaerdri veltu i formi
rekstrargjalds. betta er mjog har skattur sem lagt er til ad leggja & félagio, eda jafnhatt
og vid greidum i hasaleigu yfir &rid.

Med pessu moti verdur peim moguleika ad lekka argjold 1éna enn frekar gjérsamlega
komid fyrir kattarnef. bann 11. desember s.I. var argjaldid leekkad um 1.000 krénur
og fengum vid mikid lof fyrir, par sem endalausar hekkanir hafa dunid yfir i pessu
bjéafélagi a flest allri pjénustu. Ef petta frumvarp fer i gegn ébreytt, verdum vid ad
haekka argjaldid ad nyju. Reyndar kemur fram i frumvarpinu ad P6st og fjarskipta-
stofnun purfi ad sampykkja gjaldskra skraningarstofunnar, pad eitt getur haft
ofyrirsjadanlegar afleidingar, pad er ad segja ef peir fara fram & mikla lekkun érgjalds.

Eg 4 mjog erfitt med ad skilja petta. starfsleyfi til 5 &ra i senn og etlast svo til pess, ef
félagid feer ekki aftur starfsleyfi ad pessum 5 arum lidnum einhverra hluta vegna, ad
pbad afhendi P6st og fjarskiptastofnun veromeetar skrar og banad til ad adrir geti tekid
vid sem skraningarstofa. pad segir sig sjalft ad pad gengi aldrei upp.

Eg métmeali hardlega pessum aformum radherra.

Sigran Lindquist
Huasalind 4, 201 Képavogur



Alpingi
Erindi nr. b 140/1317
komudagur 1.3.2012

Reykjavik, 1. mars 2012

Umsogn

um frumvarp til laga um landslénid .is og dnnur islensk héfudlén
(268. mal & 140. lbggjafarpingi)

Auk pess ad taka heilshugar undir umsagnir ISNIC og LOGOS um frumvarp petta vill
undirritadur impra & nokkrum atridum vardandi efni pess, tilurd, tilgang, framsetningu og
afleidingar, verdi pad ébreytt ad I16gum.

1 Almennt um frumvarpid, tilgang pess og afleidingar

1.1 Raunverulegur tilgangur frumvarpsins

Likt og fram kemur i Ill. kafla athugasemda vid frumvarpid var Internet & islandi hf. (ISNIC)
einkaveett a kjortimabilinu 1999-2003, p.e. hlutur rikisins i félaginu var ad mestu seldur
einkaadilum. Frumvarp petta er samid ad tilhlutan innanrikisradherra, sem hefur jafnt i
raedustoli Alpingis i umraeedum um frumvarpid sem og i vidtali vid fjolmidla vitnad til pessarar
einkaveedingar og jafnan vidhaft um hana ordin ,illu heilli". Velta ma fyrir sér af hverju
rddoherrann telur einkaveedinguna hafa verid slikt 6heillaspor, enda hefur hdn leitt pad af sér
a0 .is stendur einkar framarlega a heimsmeelikvarda landsléna hvad vardar areidanleika,
traust og 0Oryggi, eins og 6umdeilt er og Oparfi er ad rekja nanar hér. Rekstur einkaadila & .is
undanfarin ar hefur leitt til margféldunar skradra .is-léna og margféldunar verdmeetis rekstrarins.

I kvoldfréttum Stodvar 2 hinn 11. februar sl. sagdist radherrann gjarnan hefdu viljad skoda pann
moguleika ad rikisveeda starfsemi ISNIC, en ad slikt hefdi ordid kostnadarsamt og bakad rikinu
skadabétaskyldu - pad segdu logfreedingarnir. bvi sé farin sU leid ad setja pau 16g sem hér eru
til umreedu.

Heepid er ad halda pvi fram ad rikid geti med lagasetningu yfirtekid grundvoll starfsemi sem
pad hefur adur selt Gr héndum sér til einkaadila. Hvad sem lidur dkveedum um annad er ljost af
frumvarpinu ad séa er tilgangur pess, a.m.k. ad hluta, og sést pad medal annars gléggt af akvaedi
1 gr. pess um ,akvorounarrétt" rikisins yfir .is og af dkveedum 3. og 5. gr. um starfsleyfi. Erfitt
er ad rokstydja hvernig pessi framkveemd kemur heim og saman vid eignarréttarakveedi 1. mgr.
72. gr. stjérnarskrarinnar og mikilli furdu seetir ad ekki sé vikid ad pessu i VI. kafla athugasemda
frumvarpsins, sem ber yfir skriftina ,Samraeemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar."
Raunar er hvergi i athugasemdunum, utan pessarar fyrirsagnar, minnst & stjérnarskrana.

I umsbégn Samtaka verslunar og pjoénustu um frumvarpid fra 27. febrdar sidastlidnum
kemur fram porf og réttmeet abending, svohljodandi: ,pa benda samtdokin a ad samkvamt
athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad vid undirbdning pess hafi m.a. verid haft samrad
vid ISNIC, p.e. Internet & islandi hf., sem ad 6breyttu hefur med skraningu léna hér a landi
ad gera. Telja SVPb mikilveegt ad frumvarpid sé i samraeemi vid pad samrad enda um ad reeda
verulegt inngrip inn i starfsemi fyrirteekisins sem hefur byggt upp og fjarfest i starfsemi sinni
i goori trd og lbgmeetum vaentingum sem og a grundvelli [dgmaetra gerninga & pessu svidi.
I pvi samhengi visast m.a. til eignarréttarakveedis 72. gr. stjérnarskra lydveldisins islands,
nr. 33/1944." (skaletrun undirritads). bvi midur er pad hins vegar svo ad frumvarpid er i
veigamiklum atridum, og hinum pydingarmestu fyrir ISNIC, i miklu ésamraemi vid pad samrad
sem athugasemdir pess kveda & um ad haft hafi verid vid fyrirtaekid.

i 2. gr. frumvarpsins og & nokkrum stédum i athugasemdum vid pad er tekid fram hver séu



markmid pess. Of margt i frumvarpinu sjalfu stangast berlega a vid pessi tilgreindu markmié til
ad mark sé a peim takandi. Pannig stangast t.a.m. akvasdi b-lidar 1. mgr. 6. gr. um sérstakan
og umfangsmikinn |énaskatt bersynilega a vid pad markmid ad tryggja édyran og hagkvaeman
adgang ad landsléninu og akvaedi 5. gr. um timabundid starfsleyfi a vid pad markmid ad studla
ad frampréun a svidi [énaumsyslu.

1.2 Afleidingar pess ad frumvarpid verdi ébreytt ad I6gum

Frumvarpid ber pess rikan keim ad vid samningu pess hafi of litt verid hugad ad afleidingum
pess ad pad verdi ad I6gum. Yfir petta er vandlega farid i umsédgnum ISNIC og LOGOS, en hér
verdur sérstaklega vikid ad tveimur atridum.

| fyrsta lagi ber ad hafa i huga ad landslénid .is er i samkeppni vid erlend héfudlén. Hvergi naerri
er sjalfgefid ad landslén rikis hafi radandi stédu a Iénamarkadi vidkomandi rikis og er naertaekt
ad benda a Bandarikin (.us) og Finnland (.fi) sem daemi um hid gagnstaeda.

Velgengni .is hlytur ad mega pakka pvi hvernig starfsemin i kringum [énid er og hefur verid rekin
undanfarin ar. bad traust og pad goéda ordspor sem fer af Iéninu auk pess éryggis sem fylgir pvi
er afrakstur gods rekstrar. Pad réttarumhverfi sem ISNIC byr vid nu gerir pennan géda rekstur
mogulegan. Margt i fyrirliggjandi frumvarpi er til pess fallid ad breyta pessu réttarumhverfi og
skapa ovinveitt umhverfi til rekstrar lénsins og réttardvissu. Auk peirra beinu afleidinga sem slikt
hefur a rekstur Iénsins er einnig haett vid dbeinum og afleiddum afleidingum a boré vié paer ad
hvati félagsins til ad reka Iénid a sem vandadastan og bestan mata verdi ad litlu gerdur.

Heett er vid pvi ad logfesting frumvarpsins hefdi paer afleidingar ad mynda grundvdll fyrir og
auka likurnar & ad erlent héfudlén a bord vid .com nai fotfestu og med timanum yfirburdastédu a
islenskum Iénamarkadi. Erfitt yréi ad heyja samkeppni vid erlent héfudlén, sem ekki heyrir undir
I6gin, purfandi ad hlita hinum ipyngjandi akvaedum bpeirra, t.d. um sérstakan Iénaskatt (6. gr.)
og beinar kvadir a rétthafa léna (15. gr.). Pannig yréi samkeppnisstada .is gagnvart erlendum
héfudlénum gerd afar évaenleg.

[ 68ru lagi verdur ad benda & pann méguleika, ad stofnud verdi fleiri islensk hoéfudlén i ljosi
nyrra heimilda til pessa fra hendi ICANN. Af lestri athugasemda frumvarpsins vid 1. og 2. gr.
pess virdist mega rada ad slik 1én féllu velflest ef ekki 6ll undir 16gin. Mérg akvaedi laganna,
einkum pau sem luta ad lénaskattinum, timabundnu starfsleyfi og kvédum rétthafa, gera pad
afar frahrindandi ad stofna til nys Iéns sem teljast myndi islenskt héfudlén i skilningi laganna.
Pannig veaeri mikill hvati fyrir sprotafyrirtaeki sem hygdist koma a fét og hefja umsyslu med nytt
hoéfudlén ad fordast ad pad heyri undir l6gin, sem liklega krefdist pess ad starfsemin faeri fram
utan islenskrar 16gségu. Slikt samrymist illa markmidi laganna um frampréun Iénaumsyslu a
islandi og getur ekki talist veenleg afleiding lagasetningarinnar.

2 Athugasemdir vid einstakar greinar

Um athugasemdir vid einstakar greinar visast adallega til umsagnar ISNIC um frumvarp petta
og athugasemda pess vid einstakar greinar. P6 skal hér vikid ad tveimur atridum vardandi 6.
gr. sérstaklega, auk peirra athugasemda sem o6hjakvaemilega koma fram vid einstakar greinar i

umfjélluninni hér ad ofan.

| fyrsta lagi er gerd athugasemd vid ordalag 1. mgr. Fremst i malsgreininni er settur fram



setningarhluti, sem hefur 8 mismunandi endingar, eins og malsgreinin er sett fram, sem
taldar eru til i staflidum. 1. mgr. verdur andkannaleg aflestrar, 6had pvi hvada staflidur er
valinn sem framhald fremsta setningarhlutans. Daami um setningu sem malsgreinin myndar
er: ,Skraningarstofa islensks héfudléns skal uppfylla eftirtalin skilyrdi um kréfur um fjarhagslegt
og teeknilegt heefi [...]° Annad daemi er: ,Skraningarstofa islensks héfudléns skal uppfylla
eftirtalin skilyrdi um ad eigendur skraningarstofu ryri ekki efnahag fyrirtaekisins [...].“ Neerri
lagi veeri ad fella ordid ,um* brott ur fremsta setningarhlutanum. ba pyrfti adeins ad umorda a-
lid malsgreinarinnar, sem geeti t.d. hljdmad svona: ,ad hun uppfylli kréfur um fjarhagslegt og
taeknilegt heefi, sbr. reglur sem Post- og fjarskiptastofnun setur. [...]"

i 68ru lagi verdur ekki hja pvi komist ad gera sérstaka og efnislega athugasemd vid akvaedi b-
lidar 1. mgr. 6. gr. Akvaedid leggur sérstakan |énaskatt 4 ISNIC, en liklega pekkist slikt hvergi
annars stadar og alls ekki i peim 16ndum sem vid berum okkur jafnan saman vid. Alagning
gjaldsins ut af fyrir sig er adfinnsluverd, auk pess sem prosentutalan 4,9 seetir furdu. Hvernig
han er fundin er éutskyrt i frumvarpinu, en ISNIC hefur fengid i hendur gégn um &eetlada
fiarpérf Poést- og fjarskiptastofnunar vegna eftirlits med skraningarstofu a grundvelli laganna.
Manni getur ekki annad en fallist hendur vid skodun peirra gagna, en pau eru medfylgjandi
umsdgn ISNIC um frumvarpid i sérstdku skjali og eru nefndarmenn hvattir til ad skoda pau
sérstaklega. Pau vinnubrégd sem par sjast geta i besta falli kallast dasaettanleg. Pess ma geta
ad sambeerilegt gjald sem onnur fjarskiptafyrirtaeki greida til Post- og fjarskiptastofnunar nemur
0,3% af bokfaerdri veltu.

Undirritadur er laganemi vid Haskéla islands og hlutastarfsmadur hja ISNIC.
Virdingarfyllst,

Steindor Dan Jensen



Alpingi
Erindi nr. b 140/1183

27. febriar, 2012 komudagur 27.2.2012

Umsdgn fra Svavar Kjarrval Lutherssyni um:

Frumvarp til laga um landslénid .is og 6nnur islensk héfudlén (heildarlog)
140. 16ggjafarping 2011-2012.

pskj. 290 — 268. mal.

Pessi umsdgn er samhljoda umsdgn sem ég sendi vid afgreidslu frumvarpsins & 139. pingi.

N liggur fyrir umrett frumvarp par sem tryggja hinu opinbera dkvordunarrétt yfir landsléninu .is og
hver 6nnur héfudlén sem athlutad er fyrir island. Vil ég gagnryna pad sem meetti fara betur.

5. gr. frumvarpsins um starfsleyfi litur vel Gt freedilega séd efvid liféum i Gtépiu en pegar litio er & hana
praktiskt séd er hin alls ekki g6d. I fyrsta lagi er erfitt ad koma & samkeppni hvad vardar athlutun
starfsleyfa sem gerir kerfid pannig byggt ad starfsleyfid verdi &fram hja ISNIC par til a) peir &kveda ad
skila starfsleyfinu eda b) peir missa starfsleyfid af 6drum &astedum. Hver fer ad stofna fyrirteki med
tilheyrandi undirbuningi i peirri von ad peir taki vid starfsleyfinu af fyrirteeki sem hefur pegar allt sem
parf til ad reka slika starfsemi? Efasamt er ad Post- og fjarskiptastofnun fari ad veita starfsleyfi til
einhvers sem lofar ad koma upp fullnagjandi adstédu fyrir d&kvedinn tima.

I 2. mgr. 10. gr. pess er getid ad vid skraningu parf ad tilgreina pjonustuadila lénsins en slikt er dparfi ef
viokomandi dkvedur ad vista Iénid millilidalaust.

2. mgr. 11. gr. er afturfor fra naverandi skipulag par sem nana er erlendum adilum heimilt ad skra lén
an pess ad hafa adstoou hér & landi eda sérstaka stadfestingu fra stjérnvéldum. Almenna reglan atti ad
vera ad hver sem er @tti ad geta skrad lén 4 Islandi ef hann greidir argjaldid og fer ad 6dru leiti eftir
[6gunum. Visad er i fjolmidlalog i greinargerd en slik skilyrdi &ttu ad vera takmdérkud vid pa adila
sérstaklega i stad pess ad eiga vid um alla sem hugsanlega vildu sekja um Ién.

3. mgr. 11. gr. minnist & lista yfir fratekin Ién. Varast ber ad gefa heimild til sliks gjérnings og mali ég
med pvi ad pad sé tilgreint sérstaklega um par asteedur sem slikar fratekningar eiga ad byggjast a frekar
en ad gefa vida heimild til pess.

6. mgr. 11. gr. gefur skraningarstofu heimild til ad fjarleegja tilvisanir i [énid Gr nafnapjonum
landslénsins. petta er leidinleg regla sem & sér reetur ad rekja til svokalladrar gedastjornunar hja ISNIC.
Ekki etti ad gefa lagaheimild til pess ad fjarleegja skraningar & Iénum vegna 6merkilegra sméatrida eins
og ef einn nafnapjénn sé heattur ad svara fyrir 1énid. bad etti ad vera mal rétthafa hvort I1énid hans virki
rétt eda ekki. Naverandi reglur ISNIC gera rdd fyrir pvi ad 1én sem hefur verid lokad i 60 daga sé laust
aftur til afhendingar (sbr. 3. mgr. 13. gr.). Gata parf pess ad skraningarstofa hafi ekki of vidtaekar
heimildir til ad afskra Ién vegna teeknilegra smaatrida.



Laga meetti ordaval 1 13. gr. en hun gefur til kynna ad enginn geti haft 1én i lengur en 3 &r og pa purfi ad
loka pvi 1 60 daga adur en haegt sé ad fa pad aftur.

Seinasti lidurinn 1 3. mgr. 15. gr. er hattulegur. Par er hvada stjornvaldi sem er heimilt ad akvarda um
afskraningu léna eda urbatur og hvort skraning 1énsins sé i andstodu vid akveaedi laga. Edlilegt veeri ef
Pést- og fjarskiptastofnun sé eina stofnunin sem geti kvatt upp slikan Urskurd par sem hun er, edlis
mals samkvaemt, eina stofnunin sem er hef til ad akvarda i svona malum. Med pvi ad hafa stjornvold
parna i almennri merkingu er gefin heimild til allra peirra adila sem teljast til stjornvalda heimild til ad
akvarda 1 malum sem tengjast alls ekki malefnasvidi peirra. Ef dkvaedid er svo mikilvegt tti ad
tilgreina sérstaklega hvada stjérnvold hafi slikt vald eda hafa varnagla svo engin 6edlileg afskipta verdi
af 1énamalum. Einnig meli ég med pvi ad peir rétthafar sem eru einstaklingar geti keert dkvordun
stjornvalda (pegar stjornsyslustigi er lokid) vegna afskraninga eda lokanir 1éna til domstola og eigi &tid
rétt & gjafsokn. Fair einstaklingar hafa burdi til a0 kera slika 4kvordun til domstola vegna peirra
Oapreyfanlegra verdmata sem felast i einkaafnotarétti a [énum.

I 16. gr. maeli ég med pvi ad vidskiptaskilmalar taki ekki gildi fyrr en naest pegar rétthafi skrair eda
endurnyir 1én nema pau akvadi sem eru til hagsbota fyrir hann. bad er augljést ad pad verdur bara ein
skraningarstofa med starfsleyfi & hverjum tima og pvi hefur hun einokunarstédu hvad petta vardar.

2. mgr. 17. gr. laga gerir ekki rad fyrir akvordunum sem teknar eru af 6drum stjornvoldum sbr. 3. mgr.
15. gr. og pé sérstaklega ef um er ad raeda sjalfsteda stjornsyslunefnd.

Tillégur til urbéta:

Endurhugsa skipulagid med skraningarstofu svo pad verdi sanngjarnara gagnvart nyjum adilum.
Lidurinn _hver pjonustuadili pess er og/eda“ i 2. mgr. 10. gr. ordist svo: og

2. mgr. 11. gr. ordist svo:
Rétthafi 1éns skal vera 16grada einstaklingur eda 16gadili.

Vid 3. mgr. 11. gr. beetist lidur sem ordist svo:
Listinn skal takmarkadur vid 1én sem ettu ekki ad hljota skraningu vegna netoryggissjénarmida eda
uppfyllinga vidurkenndra alpjodlegra teeknistadla.

Lidurinn ,,S¢é abendingum um urbztur ekki sinnt skal skraningarstofa fjarleegja tilvisanir Iénsins ur
nafnapjénum landslénsins par til beaett hefur verid ur.“ 1 6. mgr. 11. gr. skal falla brott.

1. mgr. 13. gr. ordist svo:

Gildistimi 1én skal ad lagmarki midast vid heilt ar i senn fra skraningardegi eda sidasta
endurnyjunardegi. Eigi ma po skra nytt [én eda framlengja gildistima pess til lengri tima en 3ja ara i
senn.



Lidurinn ,,Sama gildir ef énnur stjornvold komast ad nidurstodu um ad skraning 1éns hafi falid i sér
brot 4 16gum* 1 3. mgr. 15. gr. skal falla brott.

eda

A eftir brot 4 16gum® i seinasta malslid 3. mgr. 15. gr. kemur: enda liggi fyrir skyr lagaheimild peirra
stjornvalda til ad dkvarda um afskraningu 1éna i samraemi vid 16g pessi.

Vid 15. gr. beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Nu hefur verid tekin endaleg akvordun a stjornsyslustigi um afskraningu Iéns einstaklings. Skal hann
eiga rétt a gjafsokn ef hann keerir akvordunina til domstodla.

Vid 1. mgr. 16. gr. baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi:

Vidskiptaskilmalarnir skulu eigi hljota gildi gagnvart pegar skradum 1énum fyrr en pau hafi verid
endurnyjud. Vidsiptaskilmalar sem eru til hagsbota fyrir rétthafa skulu po hljéta gildi vid almenna
gildistoku peirra.

Meli ég med pvi ad petta frumvarp verdi ekki sampykkt ébreytt af halfu nefndarinnar.

Undirritad,

Svavar Kjarrval Luthersson
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Reykjavik, 27. febraar 2012

Efni: Umsogn Samtaka verslunar og pjonustu um frumvarp til laga um landslénid .is og
onnur islensk hofudlén, 278. mal

SVP - Samtok verslunar og pjénustu visa til erindis umhverfis- og samgdngunefndar
Alpingis, dags. 8. febraar sl., par sem 6skad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um
landslénid .is og onnur islensk hoéfudlén, 278. mal. SVP hafa kynnt sér efni framangreinds
frumvarps og vilja fa& ad koma & framfari vid umhverfis- og samgdngunefnd eftirfarandi
athugasemdum.

Hvad vardar almennt efni frumvarpsins gera SVP ekki athugasemdir. P4 benda samtdkin & ad
samkvaemt athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad vid undirbining pess hafi m.a. verid
haft samrad vid ISNIC, p.e. Internet & Islandi hf., sem ad Obreyttu hefur med skraningu léna
hér a landi ad gera. Telja SVP mikilvegt ad frumvarpio sé i samraemi vid pad samrad enda
um ad reda verulegt inngrip inn i starfsemi fyrirteekisins sem hefur byggt upp og fjarfest i
starfsemi sinni i gédri trd og l16gmatum ventingum sem og & grundvelli ldgmatra gerninga &
pbessu svidi. | pvi samhengi visast m.a. til eignarréttarakveaedis 72. gr. stjornarskréa lydveldisins
Islands, nr. 33/1944. Ad pvi slepptu 6ska SVb i kjolfarid eftir ad koma & framferi vid
nefndina dbendingum vardandi einstaka akvaedum frumvarpsins.

I h-1id 1 mgr. 6. gr. frumvarpsins segir ad skraningarstofa islensks hofudsléns skuli uppfylla
m.a. pad skilyrdi ad eigendur skraningarstofu ryri ekki efnahag fyrirtekisins eda geri adrar
ovenjulegar rddstafanir sem dragi verulega uUr moguleikum fyrirtekisins til ad uppfylla
skyldur samkvaemt I6gunum. SVb gera ekki athugasemdir vid ad krofur sem pessar séu gerdar
til eigenda. Hins vegar telja samtokin ad margt i pessu skilyrdi sé verulega hdd huglaegu mati
hverju sinni og pvi verdi beiting pess avallt undirorpin einstaklingsbundnu mati og tdalkun. |
ljési pessa telja SVP b6heppilegt ad i skyringu vid &kvadid i frumvarpinu er ekki ad finna
umfjéllun um petta skilyrdi sem geti um leid gagnast sem logskyringargagn komi til pess ad
beita purfi dkvaedi pessu sidar meir. SVb telja pad vera til bota ad settar verdi leidbeiningar
eda viomid vardandi tulkun pessa skilyrdis pannig ad beiting pess verdi ekki eins had
einstaklingsbundnu mati hverju sinni. Veri slikt til bdta fyrir beaedi eftirlitsadila sem og
eigendur fyrirtekjanna.

I 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins er m.a. kvedid 4 um heimild til handa P6st- og fjarskiptastofnun
ad taka yfir starfsemi sem 16gin kveda & um, p.m.t. banad og gagnagrunn sem naudsynlegur er
til pess ad tryggja orofna starfsemi landslénsins. SVP gera ekki athugasemd vardandi pessa
heimild enda er henni @tlad, eins og fram kemur i &kveedinu, ad tryggja orofna starfsemi
Iénsins. Hins vegar telja samtokin skorta dkveadi vardandi endurdthlutun pessarar starfsemi
enda er ekki eingbngu um ad raeda Uthlutun & tilteknu starfsleyfi heldur einnig yfirfaersla &
teekjabunadi peim sem naudsynlegur er til rekstrarins og tekinn hefur verid yfir af stofnuninni.
Telja SVP ad slik utfersla myndi auka & gagnsai eftirlitsins sem og enduruthlutun & pessum
eignum.
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I 18. gr. frumvarpsins er kvedid & um sérstaka radgjafarnefnd um lénsmal. bar segir ad
raoherra er heimilt ad skipa umraedda radgjafarnefnd til priggja ara i senn og er i
athugasemdum vid &kveaedi petta visad til pess ad nefnd pessi eigi seér fyrirmynd i
fjarskiptalogum par sem kvedid er & um fjarskiptardd. Hins vegar er ekki nénar kvedid &
skipun nefndarinnar, p.e. annad en ad rddherra skuli skipa hana til priggja &ra. SVP benda 4 ad
i 7. mgr. 2. gr. fjarskiptalaga segir ad radherra skipi tvo fulltrda i fjarskiptarad an tilnefningar
og skal annar vera formadur en hinn varaformadur. Adra fulltria i rddinu skipar rddherra ur
hépi helstu hagsmunaadila eftir tilnefningu i samremi vid reglur sem hann setur par um.
Samtdkin telja heppilegt ad framangreint &kveaedi 18. gr. frumvarpsins verdi utfert & svipadan
hatt og sambarilegt akvaodi fjarskiptalaga pannig ad fyllt verdi Gt i tomleeti laganna vardandi
skipun umraddrar radgjafarnefndar.

A0 00ru leyti gera SVP ekki frekari athugasemdir vid efni framangreinds frumvarps ad svo
stoddu.

Virdingarfyllst,
f.h. SVp

Larus M.K. Olafsson
l6gfreedingur
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