Alpingi
Erindi nr. b 140/1044
komudagur 15.2.2012 B

BANKASYSLA RIKISINS

Reykjavik, 14. febrtar 2012

Alpingi

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & Idgum um Kkjarardad og légum um Stjornarrdd islands

(pbingskjal 441 - 365. mal).

Bankasyslu rikisins hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & l6gum um kjararad og
l6gum um Stjérnarrdd islands, og 6skar eftir ad koma a framfeeri eftirfarandi sjonarmidoum. Skv. 1. gr.
laga nr. 88/2009 um Bankasyslu rikisins ,fer [stofnunin] med eignarhluti rikisins i
fjarmalafyrirteekjum, i samraemi vid 16g, g6da stjornsyslu- og vidskiptahaetti og eigendastefnu rikisins
a hverjum tima," p.m.t. 81,3% eignarhlut i Landsbankanum hf., 13,0% eignarhlut i Arion banka hf. og
5,0% eignarhlut i islandsbanka hf., asamt stofnfjarhlutum i eftirfarandi sparisj6dum: 90,9%
stofnfjarhlut i Sparisj6di Bolungarvikur, 49,5% stofnfjarhlut i Sparisjédoi Nordéfjardar, 90,0%
stofnfjarhlut i Sparisj6di Svarfdeela, 55,7% stofnfjarhlut | Sparisjodi Vestmannaeyja og 75,9%

stofnfjarhlut i Sparisjodi boérshafnar.

Bankasysla rikisins stydur breytingar frumvarpsins & I6gum nr. 47/2006 um kjararad. Stofnunin telur
naudsynlegt ad kjararadi verdi heimilt ad vikja frd peim vidmidum ad fést laun fyrir dagvinnu, annarra
en forseta islands, verdi ekki haerri en laun forseetisrddherra.

Bankasysla rikisins telur ad einnig eigi ad breyta 2. mgr. 1. gr. laga um kjararad, en skv. henni skal
., [k]jararad..akveda laun og starfskjor framkveemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins,"” pannig ad stjornir pessara hlutafélaga radi
kjorum framkveemdastjéra. Telur Bankasysla rikisins ad kjor framkvaeemdastjéra Landsbankans hf. eigi
ad vera radin af stjorn bankans, en ekki kjararddi, og er rokstudningur stofnunarinnar i

nedangreindum sex lidum.

i fyrsta lagi, er Landsbankinn hf. i raun eina fyrirteekid undir kjararadi, sem er einkaréttaredlis. Onnur
fyrirteeki, sem eru i meiri hluta eigu rikisins, (@) inna af hendi opinbera pjonustu i pagu
almannahagsmuna, (b) starfa i skjoli einkaleyfa, (c) eru ad fullu i eigu rikisins, hvort sem pau eru (i)
opinber hlutafélog eda (i) almenn hlutafélog, (d) njota abyrgdar & skuldbindingum sinum eda
nidurgreidsina & pjénustu sinni af halfu rikisins, eda (e) hafa adra opinbera adila, sem medeigendur.
Verdur einnig ad lita til sjénarmida minnihlutaeigenda hlutafélaga i eigu rikisins, en verdi
eignarhlutirnir seldir & almennum markadi mun pad verda krafa nyrra fjarfesta ad stjornir pessara
hlutafélaga radi kjorum framkvamdastjora, en ekki kjararad, enda er kvedid & um i 79. gr (a) i ld6gum
nr. 2/1995 um hlutafélog ad ,,[f]élagsstjom.. [skuli] sampykkja starfskjarastefnu..vardandi laun og
adrar greidslur til forstjora og annarra sedstu stjérnenda.” Vid skraningu hlutabréfa slikra félaga &
markad, eda annars konar soOlu eignarhluta, geeti rikid fengid leegra endursdluverd faist ekki

breytingar & pessu akveedi.
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i 60ru lagi, er Landsbankinn hf. eina fjdrmalafyrirteekid ad meiri hluta i eigu islenska rikisins med
forstjora, sem fellur undir kjararad. Bankasysla rikisins fer einnig med meiri hluta stofnfjar i fjérum

sparisjodum, sem ekki falla undir kjararad.

i pridja lagi, er Landsbankinn hf. eina fjarmalafyrirteekid, sem starfar a frjalsum markadi, sem fellur
undir kjararad med pessum haetti. begar Landsbankinn hf. var felldur undir 4kvardarnir kjarardds med
I6gum nr. 87/2009, var bankinn og helstu samkeppnisadilar hans, Nyi Kaupping banki hf. (nG Arion
banki hf.) og islandsbanki hf., allir ad fullu i eigu rikisins, og bankarnir prir pvi edélilega settir undir
rddid. A0 domi Bankasyslu rikisins hafa slik samkeppnissjéonarmid verid &dur i hdvegum hofd i
islenskum légum. Skv. 12. gr. laga nr. 86/1985 um vidskiptabanka var bankaradum falid ad ,,dkved[a]

laun og onnur rddningarkjor bankastjéra," en vid setningu laganna voru prir ,rikisvidskiptabankar,"
Landsbanki islands, Utvegsbanki islands og Bunadarbanki islands, og fjérir ,hlutafélagabankar,"
Idnadarbanki islands h/f, Verslunarbanki islands h/f, Samvinnubanki islands h/f og Alpydubankinn h.f.
bratt fyrir ad hver rikisvioskiptabanki hefdi a peim tima ad skipa premur bankastjorum (og

rikisbankastjérarnir pvi niu alls), taldi 16ggjafinn ekki rétt ad setja kjor peirra undir kjaradom.

i fjorda lagi, eru starfsmenn Landsbankans hf. ekki opinberir starfsmenn, eins og starfsmenn margra
fyrirtaekja, sem falla undir kjararad. Kjor starfsfolks bankans radast ad stérum hluta af samningum vid
Samtok starfsmanna fjarmalafyrirteekja (SSF), 4dur Sambandi islenskra bankamanna (SIB). Starfsfélk
Landsbankans hf. greidir heldur ekki idgjold i Lifeyrissjod starfsmanna rikisins (LSR). Geeti pvi ordid
mikid 6samreemi i kjorum innan bankans, ef kjor porra starfsfolks rédust af samningsbundnum

markadskjorum, eins og kjor starfsmanna samkeppnisadila, en kjor forstjora akvérdudust af kjararadi.

ifimmta lagi, geta dagvinnulaun framkveemdastjora fjdrmalafyrirtaekja eins og Landsbankans hf. verid
einungis hluti af launakjérum. Skv. 57. gr (a) laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 er
fjarmalafyrirteeki heimilt ad veita kauprétt eda kaupaukagreidslur i samraemi vid reglur, sem
Fjarmalaeftirlitid (FME) setur, ad teknu tilliti til heildarafkomu fjarmalafyrirteekis yfir lengri tima,
undirliggjandi &aheettu og fjarmagnskostnadar. Akveedi um kaupaukakerfi var sett i l6g um
fjarmalafyrirteeki med I6gum nr. 75/2010, og i reglur FME nr. 700/2011, en skv. 6. gr. reglnanna um
jafnveegi a milli fastra launa og kaupauka, getur greidsla til einstaks starfsmanns, p.m.t. forstjora,
numid allt ad fjéroungi grunnlauna. bess akvaedi 6. gr. reglna FME gera kjararadi 6mogulegt ad ,geeta
innbyrdis samreemis i starfskjérum peim sem pad akvedur," sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um kjararad, en
lagafrumvarp, sem hér er fjallad um, neer ekki til pessarar mgr. Ad auki, par sem 6. gr. reglha FME
segir ad ,,[4] vallt [skuli] fresta greidslu hluta af kaupauka, a.m.k. 40% af honum, um ad lagmarki prja
ar," geeti kjararad purft ad rddast i afturvirkar breytingar & launum hja Landsbankanum hf., sem svo
enn aftur gerdi rddinu erfidara ad geeta innbyrdis samramis, sem pad & ad gera skv. légum.

i sjotta lagi, eru peer 6venjulegu ytri adsteedur, sem rédu setningu laga nr. 87/2009, ekki lengur vid
lydi. Einnig hafa sidar verid sett onnur 1l6g af Alpingi og adrar &kvardanir teknar af
framkvemdavaldinu, er tryggja pad almannahagsmuni, sem ldggjafinn hafdi i huga vid setningu
laganna, p.e. takmdrkun a greidslum til framkveemdastjora fjarmalafyrirtaekja i kjolfar bankahrunsins.
Falla par undir ofangreindar reglur FME nr. 700/2011 og eigendastefna rikisins vegna
fjarmalafyrirteekja, sem fjarmalaraduneytido birti 1. september, 2009, og vitnad er til i adurnefndri 1.
gr. laga nr. 88/2009 um Bankasyslu rikisins. i eigendastefnu rikisins, IV. kafla um krofur og viomid i
rekstri fjarmalastofnana, undir lidnum ,launakjor," segir ad ,,[o]pinber fjarmalafyrirtaeki skulu tileinka
sér hofsemi pegar kemur ad launakjérum. Med pessu er att vid ad laun stjérnenda eigi ad standast

samanburd & peim svidum sem viokomandi fyrirteeki starfa &, en séu ekki leidandi." Vill Bankasysla



Bankasysla rikisins

rikisins einnig arétta, ad heppilegast vaeri ad halda adskildum eftirlitshlutverki rikisins, sem 16g um
fjarmalafyrirteeki og 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998 fjalla um, og
eigendahlutverki pess, sem I6g um Bankasyslu rikisins fjalla um, en heetta er &, ad ofangreind akvaedi

laga um kjarardd blandi saman pessum o6likum hlutverkum rikisins.

Ad ofangreindu er ljost, ad Bankasysla rikisins telur ad best veeri ad bankarad Landsbankans hf. rédi
starfskjorum hja bankanum, en ekki kjararad. Er forstjéri stofnunarinnar tilbdinn ad meeta & fund

efnahags- og vidskiptanefndar til svara spurningum vardandi pessa umsogn.

Virdingarfyllst,
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um kjararad og logum um
stjornarrad islands (skrifstofustjérar, launavidmid), 365. mal.

bann 2. desember 2012 lagdi fjarmalaradherra fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu
a ldgum um kjararad og légum um Stjornarrad islands (skrifstofustjorar, launavidmid), 365.
mal.

Félag forstddumanna rikisstofnana harmar malatilbanad undanfarinna rikisstjéorna og
breytingar Alpingis i tvigang arin 2008 og 2009 3 l6gum nr. 47/2006 um kjararad pess efnis
ad kjararad skyldi laekka laun embaettismanna, alpingismanna og ra6herra um 5-15%.

Félag forstodumanna rikisstofnana minnir @ ad embaettismenn njéta ekki eins og annad
launafélk réttinda skv. 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar um ad i 16gum skuli kveda & um rétt
manna til ad semja um starfskjor sin og 6nnur réttindi tengd vinnu. bess i stad hefur
|6ggjafinn falid kjararadi ad akvarda launakjor embaettismanna. Kjararad er stjérnvald sem
fer med tiltekid hlutverk 16gum samkvaemt. Pad er pvi dedlilegt ad Alpingi maeli fyrir um
hvernig pad skuli haga urskurum sinum. L6gd8 er ahersla 4 ad kjararad geti dareitt starfad
samkvaemt 16gum nr. 47/2006 um kjararad eins og pau voru fram ad breytingum Alpingis
med l6gum nr. 148/2008. Jafnframt er mikilveegt ad kjararad fari i stérfum sinum og
malsmedferd ad dkvedum stjérnsyslulaga nr. 37/1993, par & medal vardandi adkomu
forstédumanns ad umfjoliun og dkvérdun um eigin mal.”

Félag forstodumanna rikisstofnana telur ad akvaedi 8. gr. laga nr. 47/2006 um paer vidmidanir
sem kjararad skuli gaeta vid dakvardanir sinar séu fullnaegjandi boétt adstaedur i
efnahagsmadlum taki breytingum. Par er maelt fyrir um ad kjararad skuli gaeta innbyrdis
samraemis i starfskjorum peim sem radid akvedur, ad starfskjér séu & hverjum tima i
samraemi vid laun i pjédfélaginu hja peim sem sambazerilegir geta talist med tilliti til starfa og
abyrgdar, ad vid akvordun launakjara skuli kjararad sérstaklega gaeta samraemis milli peirra
og beirra kjara hjad rikinu sem greidd eru & grundvelli kjarasamninga annars vegar og
akvardana kjararads hins vegar og ad kjararad skuli 2tid taka tillit til almennrar préunar



kjaramala a vinnumarkadi. Einnig er i 10. gr. somu laga maelt fyrir um ad kjararad skuli zetif
taka mal til medferdar ef ordid hafa verulegar breytingar & peim launum i pjédfélaginu sem
hofd skulu til vidmidunar.

A grundvelli framangreinds gerir Félag forstddumanna rikisstofnana eftirfarandi
athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a I6gum um kjararad og l6gum um
Stjérnarrad islands (skrifstofustjorar, launavidmid), 365. mal.

1. Lagt er til ad 16g um Kjararad verdi faerd til pess horfs sem pau voru 48ur en afar
umdeildar breytingar voru gerdar a l6gunum & arinum 2008 og 2009.

2. Lagt er til ad sett séu ny akvaedi i 16gin sem tryggja ad Kjararad geti starfad an
pélitiskrar afskipta til ad tryggja pad hlutleysi sem naudsynlegt er fyrir radid og til ad
tryggja stjornarskrarbundin réttindi peirra sem undir r43id heyra.

Besty kvedjur
Z&bp/w?l MS)%M/ 2N
/MagnugGuﬂmundsson

formadur Félags forstédumanna rikisstofnana
magnus@Imi.is

Postfang:
Landmaelingar islands
Stillholt 16-18

300 Akranes
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um kjarario og logum um
Stjornarrad Islands, 365. mal.

Visad er til erindis fr4 nefndasvidi Alpingis pann 31. jantiar 2012 par sem dskad er umsagnar um
frumvarp til laga um kjarara® og Stjérnarrad Islands, 356. m4l.

1. 3. gr. frumvarpsins

Med 3. gr. frumvarpsins er Kjararadi veitt heimild til a8 akvar8a {6st laun fyrir dagvinnu heaerri en {ost
laun forsetisradherra, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 8. gr, laga nr. 47/2006, ef laun forsztisradherra eru ekki
samraemi vi® markmid 1. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. 8. gr. laganna.

Akvedi 1. mgr. 8. gr. er svohljédandi: ,Vid drlausn mdla skal kjarardd geta innbyrdis samremis i
starfskidrum peim sem pad dkvedur og ad bau séu & hverjum tima [ samreemi vid laun i pjodfélaginu hjc peim
sem sambeerilegir geta talist med tilliti il starfa og dbyrgdar. [Vid ékvordun sina skal kjurarad geeta pess ad

fBst laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi ekki heerri en fist laun forscetisradherra skv. 3. gr.] Y

Vid ckvordun launakjara skv. 4. gr. skal kjarardd sérsiaklega geeta samreemis milli peirra og peivra kjara hjé

vikinu sem greidd eru & grundvelli kjarasamninga annars vegar og dkvardana kjarardds skv. 3. gr. hins

vegar.”

Markmid 1. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna er annars vegar ad innbyrdis samrami sé { starfskjorum beim
sem Kjararad dkvedur og hins vegar a8 ban séu 4 hverjum tima i samraemi vid laun { pj6dfélaginu hja
peim sem sambearilegir geta talist med tillifi til starfa og dbyrgdar. Sidara markmidid fer saman vid
markmi® 2. mgr. 8. gr. laganna, en akveedid er svobljédandi: ,Kjarardd skal cetid taka tillit til
almennrar prounar kjaramdla & vinnumarkadi.

Tillaga
Fjarméalaeftirlitid vill benda & ad pau tvd markmid sem 1. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna fjallar um, geta
eftir atvikum stangast 4. Pvi veeri rétt ad taka af skarid um hvort Kjararad skuli gata ad innbyrdis

samraemi { starfskjérum sem pad akvedur eda horfa til launa { pjédfélaginu og almennrar préunar
kjaramaéla & vinnumarkadi pegar pessi markmid stangast 4.

II. Almennar athugasemdir

bratt fyrir ad Fjarmalaefiirlitid geri ekki frekari athugasemdir vid efni frumvarpsins vill pad benda a4
nokkur atridi sem varda gildissvid laga nr. 47/2006, og adila sem falla undir eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna.
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THE FINANCIAL BUPERVISORY AUTHORITY. ICELAND

Akvérdunarvald feert ir hondum hluthafafundar til eins hluthafa

Log um kjararad nr. 47/2006 fcla Kjararadi ad akved laun og starfskjor framkvaemdastjéra hlutafélaga
og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta { eigu rikisins, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna.

Sé horft til hlutafélagalaga nr. 2/1995 fer hluthafafundur med adsta vald i malefnum hlutafélags og
hiuthafar fara me8 dkvdrdunarvald sitt { malefnum félagsins 4 hluthafafundum sbr. 80. gr. laganna.
Fiadrmalaeftirlitid bendir 4 20 Bankasysla rikisins fer med eignarhluti rikisins { fjarmalafyrirtekjum,
sbr, 2. mgr. 1. gr. laga um Bankasyslu rikisins nr. 88/2009, og fer m.a. med atkvaedi rikissjéds 4
hluthafafundum fjarmalafyrirtekja og & fundum stofnfjareigenda sparisjoda. Hluthafafundur kys
stjérn, sbr. 2. mgr. 63. gr. hiutafélagalaga, og er félagsstjorn falid ad dkveda laun og starfskjor
framkvamdastjéra, sbr. 2. mgr. 78. gr. nefndra laga. Hlutafélagaldg gera auk pess rad fyrir ad
félagsstjorn sampykki starfskjarastefnu félags vardandi laun og starfskjér m.a. framkvaemdastjora,
sbr. 79. gr. a laganna.

Med 2. mgr. 1. gr. laga um Kjarardd nr. 47/2006 er akvordunarvald um laun og starfskjor
framkvemdastjora faert Gr héndum félagsstjornar til Kjararads { peim tilfellum sem rikid er
meirihlutacigandi viskomandi félags. I stad pess ad riki® feli Kjararadi dkvordunarvald um laun og
starfskjor framkvaemdastjora wmraeddra félaga dn tillits til minni hiuthafa, geeti rikid haft ahrif 4 laun
og starfskjor framkvemdastjéra félaga { meirihlutaeigu rikisine 4 sama hatt og adrir hluthafar, p.c. {
gegnum félagsstjorn og sampykkt starfskjarastefnu. Pannig veeri jafnraedi hluthafa betur tryggt og
samkeppnisskilyrdi j6fnud.

I j6si framangreinds telur Fjarmalaeftirlitid rétt ad huga ad pvi ad dkvardanir um laun og starfskjor
framkveemdastjora peirra félaga sem falla undir 2. mgr. 1. gr. laga um kjararad nr. 47/2006, verdi
feerdar & ny til stjérna bessara félaga.

Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID

Halldsia €, S \adoll - %y/ fovee, folicend,
Halldora E. Olafsdortiv {fildur Jgita Julwsdottir
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Fjarmalaraduneytio

Minnisblad

Vidtakandi: Efnahags- og vidskiptanefnd
Sendandi: Starfsmannaskrifstofa

Dagsetning: 5. mars 2012

Efni: 365. mal. frumvarp til laga um breytingu 4 légum um kjararad og logum
um Stjérnarrad Islands (skrifstofustjérar, launaviomio).

A fundi nefndarinnar pann 30. jantar sl. var oskad eftir upplysingum um laun skrifstofustjora i
Stjornarradi Islands, fjolda adstodarmanna rédherra, samanburdi launadkvardana og starfskjara vid
Danmérku og hvada adilar heyri undir kvordunarvald kjararads.

Laun skrifstofustjéra { Stjérnarrdoi Islands

I medfylgjandi excelskjali ma sja medaldagvinnulaun og medalheildarlaun skrifstofustjora i
Stj6rnarradi fslands 4samt medaleiningafjolda. I irskurdi sinum hefur kjararad flokkad skrifstofustjéra
i prja flokka sem eru skrifstofustjorar, sem ekki hafa mannaforrad, sem hafa mannaforrad og pa sem
eru stadgenglar raduneytisstjora.

Fjoldi aostodarmanna rddherra
Samkveemt 22. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad Islands er radherrum heimilt ad rada til starfa i
raduneyti sinu adstodarmann eda adstodarmenn. Adstodarmenn sem eru radnir til starfa { Stjérnarradi
Islands skulu & hverjum tima ekki vera fleiri en nemur tveimur fyrir hvern radherra en heimilt er
samkvzemt akvordun rikisstjornar ad rada prja til vidbotar ef porf krefur. Fjoldi adstodarmanna i dag er
14, sbr. medfylgjandi excelskjal.

Samanburdur launadkvardana og starfskjara vid Danmérk

I fylgiskjali IV med frumvarpi um kjararad er vard ad logum nr. 47/2007 ma sja yfirlit yfir akvordun
launa og starfskjara pingmanna a Nordurldndum og Bretlandi. Sja
hitp://www.althingi.is/altext/132/s/1046.itml. Ekki verdur sé® ad akvordun um laun og starfskjor
pingmanna hafi breyst fra pvi ad samantekt starfsmannaskrifsofu i fylgiskjali IV var tekin saman f{
mars 2006.

Starfskjor forstodumanna i Danmérku eru akvedin med beim hatti ad fjarmalaraduneytid gerir
rammasamning vid heildarsamtdk rikisstarfsmanna sem neer til afmarkads héps forstddumanna
(akvedid i fjarlogum). Skiptast launaflokkar samkvaemt rammasamningnum { fjora grunnlaunaflokkar,
tveir fyrir millistjérnendur (med launasponn) og tveir fyrir forstddumenn (engin launasponn). Auk
pess er samid um varanleg eda timabundin vidbdtarlaun (oft drangurstengd). Samningsumbodid er hja
veitingavaldshafa. Til frekari samanburdar m4 einnig taka Noreg. Par er gerdur rammasamaningur milli
nyskoépunar,  -stjérnsyslu  og  kirkjurdduneytis og  heildarsamtaka  rikisstarfsmanna.
Rammasamningurinn ner til afmarka®s hops forstsGumanna (dkvedid i sammningi). Skiptast
launaflokkar i fimm grunnlaunaflokka og er hver bpeirra med fjérum undirflokkum. Samid er um
timabundin vidbotarlaun. Akvérdunarvaldi er skipt milli adila.

Hvada adila heyra undir akvordunarvald kjarardds
I medfylgjandi wordskjali ma sja lista yfir p4 adila og hopa sem kjarardd akvardar laun. Eru adilar
flokkadir i prja flokka:

e Adilar og hopar sem kjararad akvardar laun samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2007.

o  Adilar sem kjararad dkvardar laun samkvaemt sérlogum.

e Adilar sem kjararad dkvarBar laun samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2007.
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Medal Medai Medal
Skrifstofustjéri# Lysing a stédu samkveemt Kjararadi dagvinnulaun heildarlaun einingafjoldi  Haesta Leegsta
1 Hafa ekki mannaforrad 650.513 730.271 12 18,00 9,00
2 Hafa mannaforrad 669.863 782.868 17 21,00 9,00
3 Eru stadgenglar raBuneytisstjora 687.457 820.093 17 21,00 12,00
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Listi yfir pa adila og hépa sem kjararao akvardar laun

A. Adilar og hépar sem Kjararad akvaroar laun samkvaemt 1. mgr. 1. gr.
laga nr. 47/2007:

Verkefni kjararads er ad akveda laun og starfskjor pjédkjorinna manna, démara, radherra, raduneytisstjora
og skrifstofustjora i Stjornarradi Islands, forst6dumanna rikisstofnana og annarra rikisstarfsmanna sem svo
er hattad um ad pau geta ekki radist med samningum & venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda
samningsstéou.

Forseti islands,
1. Forseti Islands’
2. Forsetaritari

Alpingi
1. Alpingismenn
2. Rikisendurskodandi
3. Skrifstofustjori Alpingis
4. Umbodsmadur Alpingis.

Stjérnarrad Islands
1. Radherrar
2. Rdduneytisstiorar
3. Skrifstofustiérar i Stjérnarddi Islands

Forstodoumenn rikisstofnana og annarra rikisstarfsmanna, radad eftir fagraduneytum, sem
svo er hattad um ad laun og starfskjor geta ekki radist med samningum 4 venjulegan hatt
vegna edlis starfanna eda samningsstoou:

Efnahags- og vioskiptardduneyti
1. Hagstofustjori
2. Forstjéri Einkaleyfastofunnar

Forscetisrdduneytio
1. Rikislogmadur
2. Umbodsmadur barna.

Fjarmdlardduneyti
1. Rikisskattstjori
2. Skattrannséknarstiori rikisins
3. Tollstiorinn i Reykjavik
4. Yfirskattanefndarmenn sem hafa pad starf ad adalstarfi.

! beir adilar sem eru skaletradir undir A-1id eru embzttismenn sem taldir eru upp { 1-12. t61ulid 1. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins en alrir eru eir embattismenn sem falla undir 13. tolulid 1. mgr. 22. gr. og birtir eru 4
forstsBumannalista i Logbirtingarbladi fyrir 1. februar &r hvert samkvamt 2. mgr. 22. gr.
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S. Forstjori Bankasyslu rikisins

6. Fjarsyslustjori

7. Forstjori Afengis- og tébaksverslunar rikisins
8. Forstjéri Framkvemdasyslu rikisins

9. Forstjori Rikiskaupa

10. Forstodumadur Fasteigna rikissjods

Idnadarrdaduneyti
1. Ferdamalastjori
2. Forstjéri Islenskra orkurannsékna
3. Forstjori Nyskopunarmidstodvar [slands
4. Orkumalastjéri

Innanrikisrdduneyti

Heestaréttardomarar

Skrifstofustiori Heestaréttar

Héradsdomarar

Biskup Islands, vigslubiskupar, prifastar og prestar hjédkirkjunnar
Rikissaksbknari, vararikissaksoknari og saksoknarar
Syslumenn

Rikislogreglustjori

Logreglustjorar

Skélastiori Logregluskola rikisins

1 0 Forstiori fangelsismdlastofnunar

11. Flugmalastjori

12. Forstjéri Landhelgisgzeslu {slands

13. Forstjori Neytendastofu

14. Forstjori Persénuverndar

15. Forstjori Pést- og fjarskiptastofnunar

16. Forstjori Pjodskrér [slands

17. Forstjéri Utlendingastofnunar

18. Forst6dumadur rannsdknarnefndar flugslysa

19. Forstddumadur rannséknarnefndar sjéslysa

20. Forstddumadur rannséknarnefndar umferdarslysa
21. Framkvaemdastjori Umferdarstofu

22. Siglingamalastjori

23. Talsmadur neytenda

24, Vegamalastjori

ARSI IS i

Mennta- og menningarmdlardduneyti
Forstédumadur Blindrabokasafns Islands
Forstdumadur Fornleifaverndar rikisins
Forstodumadur Hasafridunarnefndar
Forstddumadur Kvikmyndamidstodvar Islands
Forstodumadur Kvikmyndasafns Islands
Forstodumadur Listasafns Einars Jonssonar
Forsts8umadur Listasafns fslands

NNk LN -
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8. Forstdodumadur Namsgagnastofnunar

9. Forstodumadur Namsmatsstofnunar

10. Forstédumadur Rannséknamidstodvar {slands

11. Forstédumadur SamskiptamiOstédvar heyrnariausra og heyrnarskertra
12. Forstd8umadur Stofnunar Arna Magniissonar { islenskum fraedum
13. Forsto8umadur Tilraunastodvar Haskoéla Islands { meinafredi ad Keldum
14. Forstodumadur bjédmenningarhiss

15. Framkvamdastjori Fjolmidlanefndar

16. Framkvaemdastjori Lanasjods islenskra ndmsmanna
17. Landsbokavordur

18. Listdansstjéri {slenska dansflokksins

19. Rektor Haskola fslands

20. Rektor Haskolans & Akureyri

21. Rektor Hélaskdla — Haskolans 4 Holum

22. Rektor Landbunadarhaskéla {slands

23. Safnastjéri Natturuminjasafns Islands

24, Skélameistari Borgarholtsskéla

25. Skolameistari Fjolbrautaskélans vid Armiila

26. Skélameistari Fjolbrautaskolans i Breidholti

27. Skélameistari Fjolbrautaskdlans i Gardabae

28. Skolameistari Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra
29. Skoélameistari Fjolbrautarskoia Snzfellinga

30. Skélameistari Fj6lbrautaskéla Sudurlands

31. Skolameistari Fjolbrautaskéla Sudurnesja

32. Skélameistari Fjolbrautaskéla Vesturlands

33. Skélameistari Flensborgarskola

34. Skélameistari Framhaldsskolans 4 Hasavik

35. Skoélameistari Framhaldsskolans 4 Laugum

36. Skélameistari Framhaldsskolans { Mosfellsba

37. Skélameistari Framhaldsskolans i A-Skaftafellssysiu
38. Skélameistari Framhaldsskélans { Vestmannaeyjum
39. Skélameistari I6nskolans i Hafnarfirdi

40. Skolameistari Kvennaskélans i Reykjavik

41. Skélameistari Menntaskélans ad Laugarvatni

42. Skélameistari Menntaskélans 4 Akureyri

43. Skélameistari Menntaskélans 4 Egilsstodum

44, Skoélameistari Menntaskélans 4 [safirdi

45. Skélameistari Menntaskélans 4 Trollaskaga

46. Skélameistari Menntaskolans | Kdpavogi

47. Skoélameistari Menntaskolans i Reykjavik

48, Skolameistari Menntaskélans vid Hamrahlio

49, Skolameistari Menntaskélans vid Sund

50. Skélameistari Verkmenntaskéla Austurlands

51. Skélameistari Verkmenntaskdlans & Akureyri

52. bjédleikhusstjori

53. Pj6dminjavordur

54. bjodskjalavordur
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Sjdvariitvegs- og landbinadarrdduneyti
1. Fiskistofustjori
2. Forstjori Hafrannsoknastofnunarinnar
3. Forstjori Matveelastofnunar
4. Forstjori Veidimalastofnunar
5. Forst6dumadur Skrifstofu rannséknastofnana atvinnuveganna

Umhverfisrdduneyti
1. Forstjéri Landmelinga fslands
2. Forstjori Nattarufredistofnunar Islands
3. Forstjori Mannvirkjastofnunar
4. Forstjéri Umhverfisstofnunar
5. Forstjéri Vedurstofu Islands
6. ForstoBumadur Nattarurannsdknastodvarinnar vio Myvatn
7. Forstédumadur Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar
8. Forstodumadur Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
9. Framkvemdastjori Urvinnslusjods

10. Framkvamdastjori Vatnajokulspjodgards
11. Landgradslustjori

12. Skipulagsstjori rikisins

13. Skograektarstjori

Velferdarrdaduneyti
1. Rikissattasemjari
2. Forstjori Barnaverndarstofu
3. Forstjéri Landspitalans
4. Forstjori Lyfjastofnunar
5. Forstjori Heilbrigbisstofnunar Austurlands
6. Forstjori Heilbrigdisstofnunar Sudurlands
7. Forstjori Heilbrigdisstofnunar Sudurnesja
8. Forstjori Heilbrigdisstofnunar Vestfjarda
9. Forstjori Heilbrigdisstofnunar Vesturlands

10. Forstjori Heilbrigdisstofnunar Pingeyinga

11. Forstjori Heilbrigdisstofnunarinnar Biondudsi
12. Forstjori Heilbrigdisstofnunarinnar Fjallabyggd
13. Forstjori Heilbrigdisstofnunarinnar Patreksfirdi
14. Forstjéri Heilbrig8isstofnunarinnar Saudarkréki
15. Forstjori Heilbrig8isstofnunarinnar Sélvangs
16. Forstjéri Heilbrigdisstofnunarinnar Vestmannaeyjum
17. Forstjori Heilsugaeslu héfudborgarsvaedisins

18. Forstjori Sjukrahussins & Akureyri

19. Forstjori Sjakratryggingastofhunar

20. Forstjori Tryggingastofnunar rikisins

21. Forstjéri Vinnueftirlits rikisins

22. Forstjéri Vinnumalastofnunar
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23. Forstjori pjonustu- og pekkingarmidstodvar fyrir blinda, sjénskerta og daufblinda
einstaklinga

24. Forstodumadur Geislavarna rikisins

25. Forstodumadur Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins

26. Framkvamdastjori Heilsugaeslustddvarinnar Dalvik

27. Framkvaemdastjéri Heyrnar- og talmeinastodvar fslands

28. Framkvzaemdastjéri [bidalénasjods

29. Framkvamdastjori Jafnréttisstofu

30. Landleknir

31. Umbodsmadur skuldara

Utanrikisrdduneyti
1. Sendiherrar
2. Framkvamdastjori Prounarsamvinnustofnunar Islands

B. Adilar sem kjararad akvaroar laun samkvaemt sérlégum:

Adilar sem heyra undir efnahags- og vidskiptaraduneytio:

2010.4.003 Forstjori Fjarmalaeftirlitsins, 5. gr. laga nr. 87/1998.
2010.4.005 Framkvaemdast. {badalanasjods, 8. gr. laga nr. 44/1998.
2010.4.018 Forstjori Samkeppnisettirlitsins, 6. gr. laga nr. 44/2005.
2010.4.019 Sedlabankastjori, 28. gr. laga nr. 36/2001.

B W

Adilar sem heyra undir idnadarraduneytio:

5. 2010.4.014 Framkvaemdast. Nysképunarsjéds atvinnulifsins, 5. gr. laga nr. 61/1997.

C. Adilar sem kjararad akvardar laun samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr.
47/2007:

Kjararad skal einnig édkveda laun og starfskjor framkvemdastjéra hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttarellis, sem eru ad meiri hluta { eigu rikisins og félaga sem eru ad meirt hluta i eigu félaga sem
undir pessa malsgrein falla. Akvadi 1. malsl. tekur ekki til félags sem nefnt er détturfélag moédurfélagsins
2. mgr. 2. gr. laga um hlutaféldg og 2. mgr. 2. gr. laga um einkahlutafélog. Akvadi 1. malsl. tekur ekki
heldur til félaga sem vidskiptabankar, sparisjodir og lanafyrirtaeki i meirihlutaeigu rikisins eda dotturfélog
bessara fjarmalafyrirteekja yfirtaka til ad tryggja fullnustu krofu. i vafatilvikum drskurdar raduneyti er fer
med starfsmannamal rikisins um hvort kjararad eigi trskurdarvald samkveaemt pessari malsgrein.

Sameignarfyrirteeki:
1. 2010.4.011 Forstjori Landsvirkjunar, sérakvaedi i 6. gr. laga nr. 42/1983.
Opinber hiutafélog:

2. 2010.4.012 Forstjéri Matiss ohf., 16g nr. 68/2006.
3. 2010.4.013 Framkvaemdastjori Neydarlinunnar ohf.
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2010.4.015 Framkvaeemdastjori Orkubuis Vestfjarda ohf., lég nr. 40/2001.
2010.4.017 Forstjori RARIK ohf., 16g nr. 25/2006.

2010.4.020 Utvarpsstjori, Rikistatvarpid ohf., sérakvadi i 10. gr. laga nr. 6/2007.
2010.4.040 Forstjori Isavia ohf., 16g nr. 102/2006 og 76/2008.

Nk

Hlutafélog:

2010.4.006 Forstjori {slandspésts hf.

2010.4.008 Bankastjori Landsbankans hf.

2010.4.009 Framkvemdastjori Landskerfis békasafna hf.

2010.4.016 Framkvemdastjéri Rannsokna- og héskélanets Islands hf.
2010.4.029 Forstjori Landsnets hf.

2010.4.030 Framkvemdastjori Tern Systems hf.

ANl S M

Einkahlutafélog:

2010.4.002 Framkvemdastjori Austurhafnar TR ehf.
2010.4.021 Framkvaemdastjéri Visindagarda HI ehf.
2010.4.022 Visindagardurinn ehf.

2010.4.023 Framkvamdastjori Prounarfélags Keflavikurflugvallar ehf.
2010.4.024 Framkvemdastjori Orkusélunnar ehf.
2010.4.025 Framkvaemdastjori RARIK Orkupréunar ehf.
2010.4.026 Framkvamdastj6ri Portusar ehf. og Situsar ehf.
2010.4.027 Framkvamdastjori Fjarska ehf.

2010.4.028 Forstjéri Landsvirkjunar Power ehf.

10 2010.4.031 Framkvamdastjori Flugfjarskipta ehf.
11.2010.4.033 Framkvamdastjori Samskipta ehf.

12. 2010.4.043 Framkvemdastjori Frihafnarinnar ehf.

PN S W



Alpingi
Erindi nv. B 1 ‘10/ [6b6Y
komudagur 24. 3. 4012

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. mars 2012

Efni: Umségn stjérnar Islandspésts ohf. um frumvarp til laga um breytingu 4 1logum
um kjararad og 16gum um Stjornarrad Islands, pskj. 441, 365. mal.

Pann 2. desember 2011 lagdi fjarmalarddherra fram & Alpingi frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um kjararad nr. 47/2006. 1 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar
og vidbeetur vid 1. mgr. 8. gr. laganna, sem fela i sér ad i arskurdum sinum verdi kjararadi
heimilt { rokstuddum tilvikum ad vikja fra pvi ad mida vid ad fost laun verdi ekki akvedin
heerri en fost laun forseetisrddherra.

Eftirfarandi eru athugasemdir stjérnar fslandspésts vid ofangreinda grein frumvarpsins.
A8 gefnu tilefni vill stjérn fslandsp6sts einnig koma 4 framfeeri almennum athugasemdum
vid pa vegferd sem 16ggjafinn hof med setningu laga nr. 87/2009 um breytingu a 1. gr. laga
um kjararad arid 2009, enda naudsynlegt samhengisins vegna ad hafa hana i huga pegar
tyrirliggjandi frumvarp er skodad.

I. Setning laga nr. 87/2009

Med 16gum nr. 87/2009 voru dkvaranir um laun og starfskjor framkveemdastjora
hlutafélaga 1 meiri hluta eigu rikisins felld undir trskurdarvald kjararads, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laga um kjarardd. Su lagabreyting gekk i raun gegn beirri meginreglu sem log um
kjarardd byggja 4 og um er fjallad i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins sem vard ad
grunnldogunum nr. 47/2006.

{ addraganda grunnlaganna var &kvedid ad 16gskipadur trskurdaradili um launakjor
skyldi adeins taka til peirra sem gild rok meeltu med ad féllu undir slika arskurdi { stad
samningsbundinna kjara.  Var visad til meginreglunnar um samningsfrelsi a
vinnumarkadi og ad laun og starfskjor akvedist i frjalsum samningum. Vid lagasmidina
voru nefnd tvenns konar undantekningartilfelli par sem feera meetti rok fyrir pvi ad hafa
16gbundinn drskurdaradila. Annars vegar i tilfelli edstu handhafa valds og démsvalds,
par sem ekki veeri edlilegt ad peir semdu vid rikid um sin kjor. Hins vegar i tilfelli peirra
sem gegndu storfum sem ekki fylgdi samnings- eda verkfallsréttur vegna edlis starfanna.
Kjararadi var falid ad meta hverjir skyldu falla undir siarnefnda flokkinn og var radinu
gefin st leidbeining ad mida vid hvort ad laun fyrir vidkomandi stérf geetu radist med
venjulegum heetti { samningum eda ekki. Med 16gum 87/2009 gekk hins vegar 16ggjafinn
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sjalfur gegn peim leidbeiningum, og gegn meginhugsun laganna sjalfra, og festi 1 16g ad
kjararad skyldi taka dkvardanir um laun adila sem géatu rddist med venjulegum haetti
samningum.

Af 16gskyringargdgnum ma sja ad rékstudningur og tilgangur breytinganna var fyrst og
fremst ad meeta stérfelldum tekjusamdreetti vegna efnahagshrunsins, p6 ad ekki hafi verid
skyrt nanar hvernig akvordun launa framkvaemdastjéra hlutafélaga hafi att ad na fram pvi
markmidi. Stjérn fslandspésts telur ad st regla sem sett var med 16gum 87/2009 hafi ekki
haft og muni ekki hafa nein markteek ahrif & rekstur rikisins. Neegir par ad nefna ad laun
framkveemdastjéra umreeddra félaga eru ekki greidd ur rikissjédi heldur af vidkomandi
felagi.

Neikvaed &hrif breytinganna eru hins vegar énnur og meiri. Telur stjérn Islandspdsts ad
loggjafinn verdi ad veita athygli peim sjénarmidum og varnadarordum sem velt hefur
verid upp um réttmaeti og 16gmeeti breytinganna, ekki sist i [josi pess ad pau samraemast
hvorki almennum tilgangi laga um kjararad né markmidi laga nr. 87/2009.

[ fyrsta lagi mé nefna ad umreedd breyting £6l { sér undantekningu fra 2. mgr. 79. gr. laga
nr. 2/1995 um hlutaféldg, par sem kvedid er a um ad félagsstjorn akvedi laun og starfskjor
framkveemdastjéra. Slik tilhdgun er { samraemi vid pad sem almennt tidkast 1 félagarétti
vestreenna rikja, sbr. vidurkenndar leidbeiningar um stjérnarheetti hlutafélaga. Rokin par
ad baki eru m.a. pau ad slik akvordun parf ad byggjast & yfirgripsmikilli pekkingu a
starfsemi vidkomandi félags og peirri abyrgd og haefnisvidmidunum sem stjornin setur
starfi framkvemdastjora. Pad verdur ad teljast Sheppilegt ad taka petta hlutverk af
stjérninni og feera pad til adila sem er étengdur starfseminni og hefur litlar sem engar
forsendur til ad taka slikar dkvardanir.

Stjorn fslandspésts fer med méalefni félagsins samkvamt sampykktum pess og ber abyrgd
a rekstri félagsins 1 samreemi vid akveedi hlutafélagalaga. Vandséd er ad annad geti komid
til greina en ad stjérnin akvedi launakjor forstjéra og dnnur starfskjor hans enda tidkast s
regla i félogum & almennum markadi, baedi hja hlutaféldgum og einkahlutafélogum. Telja
verSur pad afar dedlilegt, ad féldg, sem starfa a einkaréttarlegum markadi, eins og vid &
um Tslandspdst, purfi ad lata dkvérdunarvaldi kjararads vid akvordun launa og starfskjara
forstjora. Kann pad ad takmarka mjég svigram stjdrnar vid val & forstjéra og ryra
sjalfstedi stjornar til pess ad taka meiri hattar dkvardanir vardandi fjarhagsleg malefni og
stefnumotun fyrirteekisins.

[ 66ru lagi bendir stjérn fslandspdsts & ad inngrip rikisins inn 1 pessi malefni fyrirteekja 4
samkeppnismarkadi skerda samkeppnisstodu peirra og er til pess fallid ad skada rekstur
og fjarhagslega afkomu fyrirteekjanna, og par med rikisins lika. Augljéslega er med pessu
ad einhverju leyti dregid Gr ahuga einstaklinga ad seakjast eftir stjérnunar- og
sérfraedistorfum hja vickomandi fyrirtaeki, einkum hafustu einstaklinganna, auk pess sem
liklegra er en &dur ad peir starfsmenn sem fyrir eru hugsi sér til hreyfings eda eftir



atvikum lagi afkost sin ad peim kjérum sem { bodi eru. I pvi sambandi skal hafa { huga a8
til a0 geeta samreemis innan fyrirteekja eru akvardanir kjararads um laun adstu stjérnenda
fyrirteekja liklegar til ad hafa ahrif til leekkunar & pau laun sem fyrirtaekin geta bodid
66rum lykilstarfsmdnnum fyrirtekisins.

[ pridja lagi péa telur stjérn fslandspdsts ad umreedd breyting stangist & vid skradar sem
6skradar reglur um medalhdf og jafnraedi. Pad var einnig nidurstada logfreedialits fra
Bonafide l6gménnum sem stjérn fslandspésts afladi sér { kjolfar setningar laga nr. 87/2009,
sem fylgir umsogn pessari. Er til pess vitad ad énnur fyrirteki 1 somu stodu hafi einnig
leitad 16gfraedidlita og fengi®d sams konar nidurstodu. I pessu sambandi visast til pess ad
pratt fyrir ad hafa getad haft ahrif 4 launastefnu fyrirteekjanna med beinum hzetti og med
hefbundnum leidum a grundvelli eignarhalds sins, pa dkvad rikid ad feera med sérteekum
heetti { 16g ipyngjandi dkveedi sem vordudu einungis u.p.b. tuttugu einstaklinga, med peim
heetti ad umreeddir einstaklingar urdu ad pola { einu vetfangi tugprdsenta launalekkun
samkvemt lagabodi.

I fi6rda lagi telur stjérn fslandspdsts ad umreedd breyting stangist & vid stjérnarskrarvarinn
rétt vidkomandi framkveemdastjora til ad semja um starfskjor sin, sbr. 2. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. og fyrrgreint 16gfreedialit Bonafide l6gmanna. Slikan rétt getur
rikid ekki af neinum tekid med l6gum nema & grundvelli rikra almannahagsmuna. Med
visan til pess sem ad framan greinir um grundvoll laga um kjararad og pa takmorkudu
almannahagsmuni sem eru i hiifi, ef einhverjir eru, pa er ljost ad skilyrdi fyrir pvi ad ganga
gegn stjérnarskrarvordum réttindum vidkomandi einstaklinga eru hvergi naerri uppfyllt.

Storn Islandspdsts telur rétt ad Alpingi taki pessi sjénarmid og fleiri til alvarlegrar
skoBunar og ad akvardanir um laun og starfskjor framkvemdastjora peirra félaga sem
falla undir 2. mgr. 1. gr. laga um kjararad verdi feerdar a ny til stjérna pessara félaga.

IL. 3. gr. fyrirliggjandi framvarps.

AJ mati stjérnar Islandspésts var ad ymsu leyti vanhugsud st akvordun Alpingis ad binda
kjararad vid ad akvarda engum heerri fost laun en pau sem forseetisradherra piggur, enda.
fraleitt ad mida starfskjor forstodumanna samkeppnisfyrirteekja & almennum markadi vid
laun forseetisradherra. P ad st breyting sem 16g0 er til 1 fyrirliggjandi frumvarpi sé merki
wm skref { rétta att pa telur stjérn Islandspdsts hins vegar ad par sé hvergi neerri naegilega
langt gengid og ad réttast veeri ad afnema umraett vidmid Gr Iogunum med Sllu.

Eins og dkveedid stendur nu { frumvarpinu er ekki hréflad vid peirri meginreglu ad laun
skuli ekki akvoroud heerri en laun forseetisradherra, heldur er einungis opnud leid fyrir
kjararad ad vikja fra pvi vidmidi { undantekningartilvikum. Pau tilvik eru hins vegar ekki
utskyrd ad O0ru leyti en pvi ad pau geti verid uppi pegar vidmidid um laun
forseetisradherra myndi leida til verulegs misreemis vid markmid 1. ml. og 2. mgr. 8. gr. Er
par verid ad visa til pess ad kjararad skuli geeta innbyrdis samreemis i starfskjorum peim



sem kjararad akvedur, ad kjorin skuli vera i samraemi vid laun 1 pjédfélaginu hja peim sem
sambeerilegir geta talist og ad tekid sé tillit til almennrar préunar kjaramala &
vinnumarkadi.

I samreemi vi® vidurkennd 13gskyringarsjénarmid pa verdur pessi heimild kjarards jafnan
skyrs prongt, enda um ad reda undantekningu fra meginreglu sem heldur gildi sinu.
Pess utan feer stjérn [slandspdsts ekki sé3 ad kjararadi séu veittar haldbeerar eda
fullneegjandi leidbeiningar til ad meta hvenser undantekningarreglunni skuli beitt.
Kjararadi er pvi i raun bedi gert of erfitt ad vikja frd pvi ad mida vid starfskjor
forseetisradherra og veitt of mikid svigram til mats hverju sinni. Stjérn Islandspésts telur
ad slikt fyrirkomulag sé ekki neegilega fastmétad pegar svo mikilveegar akvarfanir eru
teknar og bjodi upp & pa haettu ad peer verdi hadar samfélagsumraedu ogfeda duttlungum
kjararads hverju sinni.

1. Niﬁurstaéa

Med setningu laga nr. 87/2009 um breytingu 4 16gum um kjararad var visad til pess ad um
skammtimaradstdfun veeri ad raeda, vegna peirrar sérstdku stodu sem péa var uppi. I ljési
reynslunnar sem og beirra sjénarmi®fa sem hér hafa verid rakin leggur stjérn Islandspésts
til a8 2. mgr. 1. gr. laga um kjararad verdi felld Gr 16gunum og ad akvardanir um laun og
starfskjor framkveemdastjéra peirra félaga sem falla undir akveedid verdi feerdar 4 ny til
stjérna pessara félaga.

Néi st tillaga ekki fram ad ganga er til vara lagt til ad 2. ml. 1. mgr. 8. gr. laganna verdi
breytt 4 pann veg ad vidmid um fést laun forsetisradherra eigi ekki vid pegar adkvardanir
eru teknar um laun og starfskjor framkvaemdastjora félaga einkaréttarlegs edlis skv. 2. mgr.
1. gr. laganna.

Virdingarfylist,
ﬁszﬂmﬁ /// 2
Gudmundur Odﬁsson

formadur stjérnar fslandspdsts
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EFNI:
Log um kjararad og trskurdur kjararads um laun forstjéra fslandspésts.

Til undirritadra hefur leitad stjérn [slandspésts hf. og 6skad eftir 16gfraedilegu aliti 4 peim
breytingum sem gerdar voru 4 16gum um kjararad nr. 47/2006 med 1ogum nr. 87/2009. Auk
pess ad 6skad er lauslegrar greiningar 4 réttarstodu forstjéra [slandspodsts er leitad eftir 4liti
4 pvi hvernig stjérnin skuli framfylgja tirskurdi kjararads pann 23, febriar sl., med hlidsjén
af dkveedum radningarsamnings forstjérans, einkum hvad uppsagnarfrest vardar og atridi
sem ekki er kvedid 4 um { tGrskurdi kjararads. [ pvi sambandi er éskad tillagna
undirritadra um hvernig stjérnin skuli breg8ast vid trskurdi kjararads.

L
Stada Islandspésts hf. fyrir tilkomu laga nr. 87/2009

Til ad meta inngrip 16ggjafans 1 malefni fslandspésts og launakjor forstjéra fslandspdsts er
rétt ad fyrir liggi stada félagsins fyrir og eftir tilkomu laga nr. 87/2009.

Islandspéstur er opinbert hlutafélag sem er ad fullu i eigu rikissjéds. Engin sérlog hafa
veri® sett um félagid og pvi starfar félagio fyrst og fremst & grundvelli laga um hlutafélog
nr. 2/1995 (hfl) og sampykkta félagsins. Auk pess skal stjorn fslandspésts starfa i
samreemi vi0 sérstakar starfsreglur sem sampykktar voru pann 30. mars 2007.
Sampykktum félagsins og starfsreglum stjérnar var ekki breytt 4 adalfundi félagsins, sem



undir 16gin enda gatu laun hans radist med venjulegum heetti i samningum.

II.
Log nr. 87/2009 um breytingar a logum um kjararad og fleiri I16gum

Pann 16. juni 2009 lagdi fjarmalaradherra fram frumvarp um breytingu 4 16gum um
kjararad og fleiri logum. I almennum athugasemdum med frumvarpinu segir ad
meginmarkmid pess sé ad laga rekstur rikisins ad gjorbreyttum efnahagslegum
raunveruleika til pess ad meeta stérfelldum tekjusamdreetti vegna efnahagskreppunnar. {
pvi skyni ad nd peim markmidum var 16g8 til st breyting a8 vi6 verkefni kjararads beettist
pad verkefni ad taka akvordun um launakjor forstddumanna hlutafélaga og annars konar
félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins. I kj6lfarid voru talin upp
pau félog sem eetlad var ad par med myndu falla undir Grskurdarvald kjararads, p.4 m.
Islandspéstur. Auk pess ad bata pessum adilum undir valdsvid kjararads var lagt til ad
vid akvarQanir sinar skyldi kjararad geeta pess ad f6st laun fyrir dagvinnu yrdéu ekki haerri
en fost laun forseetisrddherra. Sambhlida breytingum a légum um kjararad folst i
frumvarpinu st breyting 4 79. gr. a i hfl. ad félagsstjérn skyldi ekki sampykkja
starfskjarastefnu hvad vardadi laun forstjéra opinbers hlutafélags. Frumvarpid vard ad
logum pann 11. agust 2009 og 60ludust pau pegar gildi.

Ljést er ad st vidbot ad fella forstddumenn félaga i eigu rikisins undir akvordunarvald
kjararads samreemist ekki peim almennu sjénarmidum sem rakin eru i 1dgum um kjararad,
sbr. hér ad ofan, p.e. ad verkefni kjararads sé a8 dkveda launakjor starfsmanna sem ekki
geta radist med samningum & venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda samningsst6du.
A0 pessu er ekki vikid 1 frumvarpi laga nz. 87/2009 eda 60rum l8gskyringargdgnum og
virSist eini rokstudningur breytinganna vera sa ad vegna efnahagsprenginga skuli
launakostnadur forstddumanna félaga 1 eigu rikisins laekkadur.

I 16gum nr. 87/2009 felst jafnframt ad rikid tekur tilteknar valdheimildir fra stjorn
Islandspésts, sem henni voru adur faldar samkvaemt hfl. og sampykktum félagsins, og
feerir paer undir valdsvid kjararads. Er pad gert jafnvel b6 ad rikid, sem eini hluthafi
félagsins, hafi getad fali® stjorn félagsins, sem fjarmalaradherra skipar, a0 dakveda
breytingu & launakjorum forstjérans med sampykkt nyrrar starfskjarastefnu a adalfundi
télagsins.

IV.
Ahnrif laga nr. 87/2009 d laun, starfskjor og radningarsamning forstjéra Islandspists

A grundvelli laga nr. 87/2009 trskurdadi kjarardd pann 23. febriar sl. a¥ méanadarlaun
forstjéra Islandspésts skuli fra og med 1. mars 2010 vera pannig a8 hann fai greidd fost
laun ad uppheed 958.092 kr. (705.192 kr. skv. launaflokki auk 252900 kr. fyrir
yfirvinnueiningar). Haldi forstjérinn bifreidahlunnindum og simahlunnindum skulu pau
dregin fra ofangreindri fjdrheed en bifreidahlunnindin hafa verid metin 4 155.169 kr. a



sem birtur var pann 29. jantar sl., sbr. 2. mgr. 22. gr. laganna. Vid mat & uppsagnarfresti
forstjérans verdur pvi ekki midad vid pau sjdnarmid sem eiga vid um embaettismenn.

[ somu logum er fjalla3 um adra starfsmenn rikisins, en par segir i 41. gr. ad
uppsagnarfrestur peirra skuli vera prir manudir, nema um annad sé samid i
kjarasamningi. [ 42. gr. segir ad gerdur skuli skriflegur radningarsamningur milli
forstbdumanns stofnunar og starfsmanns par sem medal annars komi fram radningarkjor,
p.4 m. dkvaedi um uppsagnarfrest, sbr. reglur nr. 351/1996 um form radningarsamninga. I
tilviki forstjéra Islandsp6sts koma ofangreind akvzedi hins vegar ekki til 4lita med beinum
heetti, enda er svo um kvedid i 1. t6lul. 2. mgr. 2. gr. laganna ad 16gin taki ekki til
starfsmanna hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, jafnvel pétt pau séu ad
ollu leyti 1 eigu rikisins.

Eftir stendur pvi a8 engin sérstok lagadkvaedi eda reglur er ad finna um hvernig haga skuli
uppsagnarfresti forstjéra Islandspésts 1 ljdsi breyttra adsteedna. Samkveemt skradum og
6skradum meginreglum um samningsfrelsi 4 vinnumarkadi verdur pvi ad etla ad
uppsagnarfrestur hans midist vid pad samkomulag sem hann gerir hverju sinni en { pessu
tilviki hefur svo um samist ad gagnkveemur uppsagnarfrestur sé 12 manudir. Fins og
verdur vikid nanar ad hér a eftir pa fela 16g nr. 87/2009 i sér ad samningsfrelsi forstjérans er
ad mestu fra honum tekid. I samreemi vid almennar 16gskyringarreglur og sjénarmi® um
medalhof verSur hins vegar ad tilka slik ipyngjandi lagadkveedi med préongum heetti, p.e.
fyrst og fremst samkvaemt orSanna hljédan. Adur hefur komi® fram ad ekki kemur fram {
16gum nr. 87/2009 eda drskurdi kjarardds ad dkvaedi radningarsamnings forstjéorans um
uppsagnarfrest skuli sagt upp ¢da ad dnnur akveedi eda adrar reglur skuli gilda um pann
rétt forstjérans. bvi verdur ekki annad sé3 en ad forstjéri fslandspésts hafi sem fyrr frelsi
til pess ad semja um slikan rétt. Pad var gert med 10. gr. radningarsamningsins arid 2004
og pvi veeri edlilegast ad eftir pvi akvaedi verdi afram farid, nema badir adilar komi sér
saman um annad.

Svipud sjonarmid eettu ad gilda um hver énnur réttindi, utan beinna launakjara, sem 16g
nr. 87/2009 og urskurdur kjararads taka ekki til en forstjori hefur samid um vid stjérn
fslandspésts. Sem deemi meetti par nefna samkomulag um starfsabyrgdartryggingar
vegna persénulegrar skadabdtadbyrgdar framkveemdastjéra hlutafélaga samkvaemt
hlutafélagalégum.
VL
Almennt um logmeeti laga nr. 87/2009

Par sem ad rikid kaus ad hrinda umreeddum launaleekkunum i framkvamd med lagabodi
i stad pess ad knyja peer fram i gegnum eignarhald sitt i vidkomandi féldgum ma velta
fyrir sér hvort ad lagasetingin standist med hlidsjén af sjonarmiéum um valdmork
16ggjafans.

Rikisvaldinu er skipt upp { prja peetti; loggjafarvald, framkveemdavald og démsvald. I 2.



lagi felst med beinum heetti i I1gum nr. 87/2009 ad kjor vidkomandi starfsmanna eru skert
langt umfram pad sem edlilegt getur talist. Pratt fyrir erfitt efnahagsastand getur slik
leekkun vart talist edlileg, ekki sist { 1j6si peirra takmorkudu dhrifa sem laekkuninni var
2etlad a8 hafa 4 stodu rikissjods, p.e. ad laun og launakostnadur myndi leekka um allt ad 50
milljénir kréna 4 ari, eins og kemur fram { umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins
og redum fjarmalaraSherra 4 Alpingi. Hér skal enn fremur hafa i huga ad rikissjédur
greifir ekki laun nema hluta pessara einstaklinga, t.a.m. greidir hann ekki laun forstjéra
fslandspésts. I pvi sambandi mé benda 4 ad rekstur fslandspésts er  mjog gédu horfi og
skiladi félagid um 92 milljéna kréna ardi til rikissjéds arid 2009. Jafnframt ma benda a
skatttekjur rikissjods skerdast vegna laganna enda greidist laegri skattur af leegri launum,
eins og rikisskattstjéri benti a { umsdgn sinni um frumvarpid. Af pessu 6llu ma draga i
efa ad 1 16gunum felist beinn 50 milljéna kréna arlegur sparnadur fyrir rikissjéd.

Hvad vardar sjénarmid um jafnreedi og medalhdf mé ad auki benda 4 dom Heestaréttar fra
3. desember 1992 { mali nr. 129/1991, par sem m.a. kom til skodunar hvort a8 16ggjafinn
hafi virt jafnredisregluna pegar sett voru bradabirgdalog sem folu i sér afnam
launaheekkana tiltekinna félaga innan BHMR. { maélinu 14 fyrir ad umraeddir félagar urdu
ad pola skerdingu a pegar aunnum réttindum, sem félagar annarra stéttarfélaga purftu
ekki ad pola, og ad ekki hefdi veri® hrakid ad verdlagsahrif skerdingarinnar hefdu ordid
6veruleg. I déminu sagdi svo ordrétt:

"Loggjafinn hafdi til pess rikan rétt ad standa vord wm pau efnahagslegu markmid, sem
rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins hifou komid sér saman um, eins og segir
adfararorOum bradabirgdalaganna. Hins vegar verdur ad haga almennri lagasetningu i
samreemi vid pi jafnraedisreglu, sem hér 4 vid og vida er byggt 4 i stjérnarskrd Islands,
medal annars i dkvaedum hennar um 4logur 4 pegnana og skerdingu réttinda peirra, ef til
pess parf ad koma. Pegar rikjandi adstzdur vid setningu brddabirgdalaganna eru metnar
i heild, pykir 4 pad hafa skort, ad pessi regla hafi verid virt, og urdu pau poi ekki
skuldbindandi gagnvart afryjjanda, ad pvi er vardadi pa 4,5% launahakkun, sem hin
hafdi ba pegar 60last.”

Hvad vardar leekkun launa forstjéra Islandspésts sérstaklega verdur vart sé8 ad
lagasetningin feli i sér raunverulegan sparnal fyrir rikissjod, en a slikum
sparnadarsjénarmidum byggja 10g nr. 87/2009 fyrst og fremst eins og adur segir. Svo
virdist pvi vera sem ad forstjéri Islandspésts purfi samkveemt 16gum ad seeta a.m.k. 45%
launaskerdingu a grundvelli sparnadarsjonarmida rikissj6ds, & medan s radstofun hefur
litil sem engin ahrif 4 stodu rikissjods. Getur slik lagasetning taeplega talist standast pegar
litid er til meginreglunnar um ad medalhofs skuli geett vid setningu ipyngjandi laga og
fyrirmeela stjérnvalda. Lykilatridid hér er ad pessi sjdnarmid koma einungis til skodunar
s6kum pess ad forstjéra Islandspésts er gert ad saeta pessari launaskerdingu samkveemt
16gum. Odru mali kynni ad gegna ef rikid hefdi 4 grundvelli st6du sinnar sem eini hluthafi
Islandspésts kniiid launaleekkunina fram med hefSbundnum leidum & grundvelli
hlutafélagalaga, med breytingum a sampykktum félagsins og starfskjarastefnu og/eda med



Alpingi um malid kemur fram ad umsagnaradilar um frumvarpid hafi lyst ahyggjum yfir
pvi ad ahrif frumvarpsins a gildandi radningarsamninga veeru 6ljés. Par hefdi medal
annars verid bent 4 ad rikinu vaeru adrar leidir feerar vid a0 leekka laun i gegnum val sitt a
stjornum hlutadeigandi stofnana og félaga. Afstada nefndarinnar var engu ad sidur st ad
han taldi "{ ljési niverandi efnahagsadsteedna ad i frumvarpinu sé félgin edlileg
skammtimaradstéfun sem eetlad er ad draga ar launakostnadi rikisins med skjétum heetti
og pannig ad samreemis sé geett”. Nefndin lagdi p6 aherslu a ad vid framkveemd Grskurda
kjararads yroi geett réttra adferda vid slit peirra starfskjarasamninga sem peir koma i
stadinn fyrir. Af pessu er ekki med ollu skyrt hvort ad fyrirhugad hafi verid ad
uppsagnarfrestur samkveemt radningarsamningum skyldi virtur eda ekki.

Ymislegt bendir pvi til pess ad stjérnvold muni krefjast pess ad fra og med 1. mars 2010
verdi forstjéra fslandspésts greidd laun i samreemi vi6 Grskurd kjararads, an tillits til
uppsagnarfrests hans samkveemt radningarsamningi.

Hér skal hafa i huga ad radningarsamningur er gagnkvemt efa tvihliGa
krofuréttarsamband par sem annar adilinn, launpegi, leetur af hendi vinnu sina en feer {
stadinn gagngjald, laun, fyrir sina vinnu. Hvorum adila um sig er pannig ztlad ad inna
gagnadilum endurgjald, svo fullar efndir faist samkveemt samningi. Hinn gagnkvaemi
krofuréttur stofnast vid gerd samningsins. Sammingurinn kvedur almennt einnig 4 um
hveneer réttindin falla nidur eda hvernig ljika skuli vinnuréttarsambandinu. Innihald
krofuréttarins reedst pvi af efni radningarsamningsins. Pad er ekki neinum vafa
undirorpio ad krofuréttindi af pessu tagi eru eign { skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar um
eign og eignarnam. Réttur launpegans til endurgjalds fyrir vinnu sina samkveemt
radningarsamningi er pvi varinn af akveedum stjérnarskrar. A pad jafnt vid um laun fyrir
pa vinnu sem pegar hefur verid unnin sem og um laun sem ekki hefur verid unnid fyrir en
samid hefur verid um samkveemt radningarsamningi, ad pvi gefnu ad vinna komi & méti
launagreidslum,

Komi til pess a6 stjornvold knyi pad fram a0 launaleekkunin taki gildi frd og med 1. mars
2010 er pvi ljést ad gengi® hefur verid 4 stjérnarskrarvarinn eignarrétt forstjérans enda féll
réttur forstjérans samkveemt dkvaedi radningarsamningsins um 12 manada uppsagnarfrest
ekki nidur vid setningu laga nr. 87/2009 eda akvordun kjararads. Hvort sem litid er a 16gin
sem eignarnamsheimild eda annars konar skerdingu & eignarrétti er ljést samkveemt 72. gr.
stjérnarskrarinnar ad til pess skylda mann til ad lata eign sina af hendi purfi ad koma fullt
verd fyrir. Forstjori getur pvi ad pessum forsendum gefnum med fullum rétti krafist pess
ad uppsagnarfrestur hans verdi virtur ellegar ad riki¢ greidi honum fyrir pa skerdingu sem
hann verdur fyrir it 12 manada uppsagnarfrest hans.

IX.
Skerding d stjornarskrarvordu samningsfrelsi forstjora

I atvinnufrelsisakveedi 75. gr. stjérnarskrar kemur fram { 2. mgr. ad { 16gum skuli kvedis 4



malsins utan verkbeidni stjérnar fslandspésts.

X.
Rumt framsal valds til kjarardds

Hér kemur jafnframt til skodunar 6venju rumt framsal loggjafarvaldsins a4 adkvordun
launakjara til stjérnsyslunefndar. Skytur pad framsal ad morgu leyti skokku vid, ekki sist 1
lj6si pess a0 rikissjoour er s adili sem skipar stjérnir vidkomandi félaga og hefur med
6beinum heetti gert radningarsamninga vid vidkomandi forstédumenn. I stad pess ad
studla ad breytingum launakjara 1 gegnum eignarhald sitt 4 félogunum pa visar 16ggjafinn
pvi til kjararads ad akveda laun forstodumanna, med peirri grundvallar leidbeiningu ad
pau megi ekki vera heerri en laun lydreedislega kjorins stjérnmalamanns, sem 1 flestum
tilfellum fer med storf sem eru med 6llu ésambeerileg stérfum forstddumannanna. Er pad
feert { hendur kjararads hversu miklar skerdingar forstddumennirnir purfa ad pola og eins
og kjararad lysir reyndar sjalft i arskurdum sinum pa var rddinu erfitt um vik vi6 pad mat.
Pannig skal kjararad taka mid af pvi sem vidgengst & almennum markadi { sambzrilegum
storfum en ad 6had sliku mati megi launin ekki vera heerri en laun forseetisraSherra.
Nidurstadan verdur pvi mjég ruglingsleg og o6rdkstudd, eins og t.d. i tilfelli forstjéra
fslandspdsts. P4 segist kjararad tam. hafa tekid mid af ménadarlaunum forstjéra
Landhelgisgaeslunnar og rikisskattstjéra, an pess ad pad sé rokstutt frekar. Kjararadi eru
med misvisandi leidbeiningum sinum samkvaemt l6gum um kjararad pvi gefnar ad miklu
leyti frjdlsar hendur um hversu mikla skerdingu forstddumennirnir purfa ad pola.

XL
Tillsgur um vidbrogd stisrnar Islandspésts

Hafa skal 1 huga ad pratt fyrir ad { fyrri koflum hafi 16gmeeti og skuldbindingargildi laga
nr. 87/2009 ad ymsu leyti verid dregid i efa, pa varda slik sjénarmid fyrst og fremst
hagsmuni forstjérans sérstaklega en ekki stjornarinnar. Komi til pess ad forstjori hyggist
ekki seetta sig vid ad pola skerdingu réttinda sinna, svo sem a grundvelli jafnreedisreglu,
medalhéfs, eignaréttarsjonarmida eda samningsfrelsis, er pad i hondum forstjérans sjalfs
a0 gripa til videigandi adgerda. Stjornin er hins vegar 1 peirri stddu ad henni ber ad hlyta
akvordunum eiganda sins. Med eftirfarandi tilldgum er reynt ad mida vid ad stjornin hagi
malum eins naleegt vilja rikisvaldsins og heaegt er ad skilja hann samkveemt ldgum nr.
87/2009 og urskurdi kjararads, ad teknu tilliti til 72. gr. stjornarskrar.

Vandamal stjérnarinnar a pessu stigi er ad henni er ad mérgu leyti 6ljést hvernig beri ad
bregdast vid urskurdi kjararads. Sem fyrr segir bendir ymislegt til pess ad launaleekkunum
skuli hrinda strax { framkvaemd en ekki er p6 ad finna bein fyrirmeeli pess efnis. Sokum
misvisandi skilaboda l6ggjafans og kjararads og oSfullnaegjandi leidbeininga kaemi pvi til
greina af hélfu stjérnar ad leita eftir frekari leidbeiningum fra radherra, svo sem med ritun
bréfs pess efnis. Eins keemi til alita ad stjorn leitadi alits rikisldgmanns. Eftir atvikum
geetu slikar leifir verid hagkvaemari fyrir stjérn svo ad ekki fari 4 milli mala ad han hagi
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Enn frekar ma draga i efa ad medalhéfs hafi verid geett vid lagasetninguna. A pad
sérstaklega vid { tilfelli forstjéra fslandspdsts sem parf i einu vetfangi a8 pola toluverda
skerdingu launakjara a grundvelli sparnadarsjénarmida rikissj6ds, sem draga ma stérlega i
efa ad eigi rétt 4 sér { tilfelli forstjéra [slandspésts.

I ljési takmarkadra hagsmuna rikissj6ds sem og almannahagsmuna af Iaunaskerémgu
forstjéra Islandspésts koma einnig til skodunar stjérnarskrarvarin réttindi forstjérans. {
pvi sambandi ma halda pvi fram ad krefjist stjornvold pess, eins og ymislegt bendir til, ad
launaleekkun forstjorans taki gildi strax og ad ekki verdi tekid tillit til uppsagnarakvaedis
radningarsamnings hans, pa geti forstjérinn & grundvelli stjérnarskrarvarins eignaréttar
sins med fullum rétti krafist pess ad uppsagnarfrestur hans verdi virtur ellegar ad rikid
greidi honum fyrir pa skerdingu sem hann verdur fyrir ut 12 manada uppsagnarfrest hans.
Jafnframt verbur vart annad sé0 en ad med logum nr. 87/2009 sé vegid ad
stjérnarskrarvordu samningsfrelsi forstjéra [slandspésts skv. 2. mgr. 75. gr. stjskr., 4n
fullnzegjandi lagaréttleetingar eda rékstudnings.

P4 framselur l16ggjafinn kjararadi ad taka dkvordun um hversu mikla skerdingu forstjérinn
parf ad pola med misvisandi leidbeiningum og fyrirskipunum sem gera kjararadi nanast
omogulegt ad taka sanngjarna og rokstudda akvérdun um launaskerdingu. Med pvi er
einnig skapad vitt svigram kjararads til mats & skerdingu réttinda forstjérans, eins og ma
sja af nidurstddum radsins.

Af 6llu ofangreindu ma sja ad 1ogmeeti og skuldbindingargildi laga nr. 87/2009 er ad ymsu
leyti dregi® i efa. St nidurstada vardar hins vegar ekki stjérn Islandspésts med beinum
heetti heldur fyrst og fremst réttarstédu forstjérans sem parf ad pola skerdingu réttinda
sinna. P6 ad mikilvaegt sé ad stjérninni sé kunnugt um réttarstodu forstjérans midast paer
tillégur sem hér eru lagdar fram vid pad ad stjornin framfylgi dkvérdunum loggjafans og
kjararads med eins réttum heetti og haegt er ad skilja pau fyrirmaeli sem par koma fram.

Raki® hefur verid ad pau fyrirmzeli eru ad morgu leyti 6ljos, p.e.a.s. ekki liggur fyrir med
skyrum heetti hvernig, og pa hveneer, stjornin skuli bregdast vid akvordun kjararads. Med
hlidsjon af meginreglum vinnuréttar og Oéumdeildum eignarréttindum forstjora
samkvaemt radningarsamningi hvad uppsagnarfrest vardar er lagt til ad stjérnin virdi pann
rétt forstjora og tilkynni honum um ad launalidum radningarsamnings hans hafi verid sagt
upp med akvérdun kjararadds pann 23. februar 2010 og ad uppsdgnin hafi tekid gildi 1.
mars 2010.
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a logum um kjararad og lgum um
Stjérnarrad Islands, 365. mal.

NASDAQ OMX Iceland hf. (,, Kauphéllin®) vill koma & framfeeri athugasemdum vid frumvarp
til laga um breytingu 4 16gum um kjararad nr. 47/2006, ba sérstaklega 3. gr. frumvarpsins par
sem gerd er tillaga ad breytingum 4 nagildandi akvaedi 1. mgr. 8. gr. I nigildandi akvadi 1.
mgr. 8. gr. laganna kemur eftirfarandi fram:

Vid urlausn méala skal kjararad gata innbyrdis samramis i starfskjorum peim sem pad
akvedur og a0 pau séu & hverjum tima i samraemi vid laun i pjédfélaginu hja peim sem
sambarilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar. [Vid akvordun sina skal kjararad
‘geta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi ekki haerri en fost
laun forseetisradherra skv. 3. gr.]” Vid akvordun launakjara skv. 4. gr. skal kjararad
sérstaklega gacta samreemis milli peirra og peirra kjara hja rikinu sem greidd eru a
grundvelli kjarasamninga annars vegar og dkvardana kjararads skv. 3. gr. hins vegar.”

I3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 1. mgr. 8. gr. laganna par sem @tlunin er ad bata vid
akva010 3. malsl. svohljodandi:

Fra pessu getur kjararad po vikid i rokstuddum tilvikum ef slik vidmidun mundi leida til
verulegs misremis vid markmid 1. malsl. og 2. mer.

I2. mgr. 1. gr. laganna er gildissvid Jaganna afmarkad med peim hetti ad kjararad skuli m.a.
akveda laun og starfskjor framkvemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru ad meiri hluta i eigu
félaga sem undir malsgreinina falla. Ljést er af umraeddu akvadi ad kjararadi er veitt heimild til
storfelldrar jhlutunar i rekstur hlutafélaga og pvi er sérstok asteda til ad thuga hvada afleidingar
slikt geti haft. ‘

Ljost er ad umraedd breyting veitir kjararadi svigram i dkvednum tilfellum til ad vikja fra pvi
vidmidi sem kvedid er a um i 2. ml. 1. mgr. 8. gr. laganna um ad fost laun fyrir dagvinnu skuli
ekki vera harri en fost laun forsatisradherra. PO er meginreglan afram si ad laun
framkvemdastjora og hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins skulu akvordud af
kjararadi og skulu pau ad meginstefnu til ekki vera harri en laun forsetisradherra.

Kauphéllin telur ad p6 svo ad akvaedi 3. gr. frumvarpsins veiti kjararadi takmarkada heimild til
ad vikja fra vidmidum 1. mgr. 8. gr. laganna pba sé astaxda til ad ganga lengra. Kauphéllin telur



réttast ad pau hlutafélog sem rikid hefur eignast meirihluta i sitji vid sama bord og onnur félog
pegar dkvarda 4 laun og starfskjor framkvamdastjora. Pad mé efast um ad hagsmunir félagsins
séu folgnir i pvi ad faera slikt vald ar hondum stjornar félagsins, sem pekkir til starfsemi pess og
gerir sér grein fyrir peirri abyrgd sem framkvamdastjori parf ad geta borid og hvada
hefniskrofur hann parf ad uppfylla, i hendur kjararadi sem er utanadkomandi og hefur
takmarkadar forsendur til ad byggja & vid mat sitt og ekki sama skilning & rekstri félagsins. Er
petta { samraemi vid hefdbundna stjornarheetti félaga og meginreglu um vald félagsstjornar til ad
dkvarda um laun og starfskjor framkveemdastjora hlutafélaga, sbr. 2. mgr. 79. gr.
hlutafélagalaga nr. 2/1995.

Kauphdllin vill pa sérstaklega vekja athygli 4 peim sjonarmidum sem koma upp i tengslum vid
skraningu félaga sem falla undir gildissvid laganna a4 skipulegan verdbréfamarkad. Slik
takmorkun & pvi valdi sem 16gin boda og venjulega er i hondum stjérnar hlutafélaga er likleg til
ad skerda samkeppnisstodu félaga og utiloka ad pau geti keppt 4 jafnréttisgrundvelli vid dnnur
félog 4 markadi. DPetta takmarkar pad sérstaklega moguleika bpeirra til ad keppa &
jafréttisgrundvelli um starfsfolk sem byr yfir reynslu og pekkingu & stjérnun og rekstri félaga
sem skrad eru 4 skipulegan verdbréfamarkad.

Kauphollin vill vekja athygli 4 pvi ad til pess getur komid ad hlutafélég sem eru ad meiri hluta i
eigu rikisins muni sekja um skraningu i Kaupholl. Kauphollin telur pad oskilegt ad siik félog
bui ekki vid somu stjérnarhatti og onnur félog sem skrad eru a skipulegan verdbréfamarkad.
Pad sé pvi naudsynlegt, ef etlunin er ad lata 16gin gilda afram um hlutafélég sem eru ad meiri
hluta i eigu rikisins, ad fera inn i 16gin sérstaka undanpagu vardandi félog sem sétt hafa um
skraningu eda hafa pegar verid skrad & skipulegan verObréfamarkad. Verdi slikt ekki gert er
liklegt ad pad muni skekkja samkeppnisstodu slikra félaga.

Virdingarfyllst,

Magnts Kristinn Asgeirsson,
16gfraedingur
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a logum um kjararad, 36S5. mal

Inngangur

Pann 2. desember sl. lagdi fjarmalaradherra fram a4 Alpingi frumvarp til laga um
breytingu a l6gum um kjarardd og 16gum um Stjérnarrdd Islands (skrifstofustjorar,
launavidmid), 365. mal, pingskjal 441.

Umraett frumvarp kvedur m.a. & um breytingar er kunna ad varda dkvordun kjararads a
launum og starfskjorum bankastjéra Landsbankans hf.

Pegar litid er til hlutverks og &byrgdar bankastjéra Landsbankans er ljost ad akvordun
launa og starfskjara hans purfa ad byggja & forsendum sem stydja vid pad markmid ad
tryggja traustan og hagkveman rekstur bankans. Bankarad Landsbankans telur ad
akvedi nugildandi laga um kjararad stydji ekki vid petta markmid. Bankaradid telur ad
par breytingar sem frumvarpid kvedur 4 um ad pessu leyti séu til bota en ad peer séu
hadar annmorkum og gangi ekki negilega langt. Rétt sé ad faera dkvordun um laun og
starfskjor bankastjorans alfarid ir hondum kjararads i hendur bankarads.

Tillaga frumvarpsins um fravik fra viomidi

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006 skal kjararad akveda laun og starfskjor
framkvaemdastjéra hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins. Undir petta
akvaedi fellur framkvemdastjori (bankastjori) Landsbankans enda 4 rikid um 81%
eignarhlut { bankanum.

f 1. mgr. 8 gr. laganna segir ad vid Grlausn mala skuli kjararad geta innbyrdis
samraemis i starfskjorum peim sem pad akvedur og ad pau séu & hverjum tima i
samrami vid laun i pjodfélaginu hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til
starfa og abyrgdar. Jafnframt segir ad vi0 akvorSun sina skuli kjarardd gaeta pess ad
fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi ekki herri en fost laun
forseetisradherra.

I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad kjararad fai heimild til ad vikja fr4 vidmidinu (i 8. gr.
laganna) vid fost laun forsatisrddherra ef slik vidmidun mundi leida til verulegs
misremis vid pad markmid ad geta innbyrdis samremis i starfskjérum peim sem
kjararad akvedur og ad pau séu 4 hverjum tima i samraemi vid laun i pjoéofélaginu hja
peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgdar. Ef kjararad akvedur

Landsbankinn 1
Bankardd www.landsbanki.is Simt: 10 4015 N8I hf. (Landsbankinn), Kt. 471008-0280, Austurstrati 11,
Austurstraeti 11 Fax: 4103770 155 Reykjavik, er skrdd hiutafélag og starfar samkvaemt

155 Reykjavik heimild og undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsing.



ad vikja fra vidmidinu um laun forseetisradherra parf kjararad ad rokstydja slik tilvik
sérstaklega.

Bankarad Landsbankans telur ad pessi tillaga sé til bota par sem hun myndi, ef hun
verdur sampykkt, heimila kjararadi ad dkveda ad mida kjor bankastjora vid ,,...Jaun {
bjodfélaginu hja peim sem sambeerilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar®,
sbr. 1. ml. 1. mgr. 8. gr. laganna.

AB mati bankarads er tillagan hins vegar haldin verulegum annmorkum. I fyrsta lagi er
hér um ad reda heimild fyrir kjararad sem verBur ad rokstydja sérstaklega og pvi
liklegt a® heimildin yrdi talkud prongt. [ 63ru lagi stedi eftir pad markmid 1. ml. 1.
mgr. 8. gr. ,,..ad geta innbyrdis samreemis { starfskjorum peim sem kjararad
akvedur...“. Ljost er ad pessi tv6 markmid kunna ad rekast a.

Bankarad telur ad til pess ad beeta Ur pessum annmérkum purfi ad gera breytingar a
tillogum frumvarpsins sem kvedi skyrt & um ad ekki verdi midad vid fost laun
forsetisradherra ef um er ad raeda framkvamdastjora hlutafélaga i meiri hluta eigu
rikisins. Auk pess purfi ad taka fram ad kjarardd skuli akvarda laun og starfskjor
framkveemdastjora hlutafélaga i meiri hluta eigu rikisins { samremi vid laun og
starfskjor hja peim sem sambeerilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgdar 4
vibkomandi samkeppnismarkadi. Slikar breytingar myndu skapa edlilegri forsendur
fyrir akvordun kjararads um laun og starfskjor framkveemdastjora hlutafélaga i meiri
hluta eigu rikisins.

Pad er hins vegar skyr afstada bankara0s ad jafnvel slikar breytingar myndu ekki duga
til ad skapa Landsbankanum asettanleg skilyrdi ad pvi er vardar tilhdgun a
akvardanatoku um laun og starfskjor bankastjora. Naudsynlegt er ad mati bankarads ad
taka bankann alfari® undan gildissvidi laganna um kjararad.

Hér 4 eftir verdur pvi gerd néanari grein fyrir forsendum akvorSunar 4 launum og
starfskj6rum bankastjora Landsbankans.

Akvzedi laga um kjararad

Akvaeéi 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, um kjararad, kom inn med 16gum nr. 87/20009.
I athugasemdum 1 greinargerd kemur fram ad meginmarkmid dkvedisins sé ad laga
rekstur rikisins ad gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad meta
storfelldum tekjusamdratti vegna efnahagskreppunnar.

Ekki er hins vegar ad finna neinar skyringar 4 pvi hvernig akvordun launa
framkvamdastjora hlutafélaga i meirihluta eigu rikisins studli ad pvi ad né fram pessu
markmidi. Ljost ma vera a0 pessi regla hefur engin marktaek &hrif 4 rekstur rikisins.
Ma par nefna ad reglan vardar afar fa félog, ad laun framkvemdastjora eru ekki greidd
ur rikissjodi heldur af viokomandi félagi, ad ekki er gerd krafa um ad laun
framkvaemdastjora sliks félags séu tengd launum annarra starfsmanna sama félags, og
ad détturfélog slikra félaga eru undanskilin reglunni.

f greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. §7/2009 kemur fram { almennum
athugasemdum ad undir breytinguna ,,...falla m.a. hlutafélogin Nyi Kaupping banki
hf.,, Nyi Landsbankinn hf. og Islandsbanki hf., opinberu hlutafélogin Flugstodir ohf.,
Islandspostur ohf., Keflavikurflugvollur ohf., Matis ohf., Ney®arlinan ohf., Orkubu




Vestfjarda ohf., Rafmagnsveitur rikisins ohf. og Rikisutvarpid ohf., stofnanirnar
ByggOastofnun, Fjarmalaeftirlitid, Samkeppniseftirlitid og Sedlabanki {slands,
sjo38irnir fbudalanasjodur og Nyskopunarsjédur atvinnulifsins og sameignarfyrirtaekid
Landsvirkjun.®

Eins og kunnugt er hafa frd sampykkt laganna ordid per breytingar & islenskum
fijarméalamarkadi ad Landsbankinn hf. (48ur Nyi Landsbankinn hf.) er ni ordinn eini
vidskiptabankinn sem fellur undir 16gin um kjararad. Samkeppnisadilar Landsbankans,
b.e. Arion banki hf. og Islandsbanki hf., eru ekki lengur i meiri hluta eigu rikisins og
falla pvi utan gildissvids laganna.

Akvedi laganna um kjararad felur i sér undantekningu fra 2. mgr. 79. gr. laga nr.
2/1995, um hlutafélég. Pessi regla laga um hlutafélog kvedur 4 um ad pad er
félagsstjorn sem akvedur laun og starfskjér framkveemdastjora. betta hlutverk stjérnar
hlutafélags er i samreemi vi0 pad sem almennt tiGkast i félagarétti peirra rikja sem
fsland vill helst mida sig vid.

betta er og { samremi vid vidurkenndar leidbeiningar um stjérnarhaetti hlutafélaga, t.d.
meginreglur OECD.! A8 baki pessu fyrirkomulagi bua pau rok ad pad sé stjorn
hlutafélags (eda starfskjaranefnd) sem er best til pess fallin ad takast 4 herdar pa
abyrgd ad éakvarda laun framkvemdastjéra. Su dkvordun barf ad byggjast 4
yfirgripsmikilli pekkingu 4 starfsemi vidkomandi félags og beirri dbyrgd og peim
hafnis- og arangursvidmidunum sem stjérnin setur starfi framkvamdastjéra. bad er
pvi afar éheppilegt Ut fra sjénarmidum um abyrgd stjérnar og goda stjornarhztti ad
taka petta hlutverk af stjorninni og feera pad til pridja adila sem er 6tengdur peirri
starfsemi sem fram fer { vidkomandi félagi og midar dkvordun sina um laun og
starfskjor vid adrar og oskyldar forsendur.

Slikt fyrirkomulag, p.e. ad utanadkomandi adili &kvardi laun og starfskjor
framkvaemdastjora, leidir til skerfingar 4 ahrifavaldi stjérnar & stjérnun félagsins.
Afleidingarnar geta ordi0 sérstaklega alvarlegar ef stjornin telur ad laun og starfskjor
hafi verid akvordud annad hvort verulega of ha eda verulega of 14g. Slik adstada felur i
sér roskun & godum stjornarhattum og skapar beinlinis dhettu fyrir starfsemi
fyrirteekisins. Ef framkvemdastjéri alitur akvordud laun og starfskjor of lag er ekki
Oliklegt ad hann bregdist vid med pvi ad laga afkést sin ad pvi sem hann telur
samraemast peim launum og starfskjérum eda pa hremlega a0 segja upp storfum. Petta
skapar verulega rekstrarahattu og évissu fyrir fyrirteekid.? Ekki eru sidur alvarleg pau
ahrif sem slik adstada getur haft 4 rekstur og fjarhagslega afkomu fyrirtekisins.

Varasamt er ad bda fyrirteekjum i samkeppni mismunandi forsendur ad pvi er vardar
dkvardanir um laun framkvemdastjora. Heetta er 4 ad petta leidi til pess ad
framkvamdastjori eins fyrirtekis verdi med mun lakari laun en framkvaemdastjorar
annarra fyrirteekja sem eru i samkeppni & tilteknum markadi. Petta dregur Ur dhuga
manna 4 ad sxkjast eftir stérfum hjéd vidkomandi fyrirteeki, einkum hafustu
einstaklinganna, hvort sem um er ad reda stjornunar- eda sérfredistorf. Sama er ad
segja um 4huga hefustu starfsmanna vidkomandi fyrirtekis 4 ad vera afram vid storf

! OECD Principles of Corporate Governance, 2004.
? petta kemur fram i skyrslu bankarads med arsreikningi Landsbankans fyrir arid 2010 og
6llum milliuppgjorum bankans 4 pessu ari.




hja pvi fyrirtaeki. Einsynt er ad slik mismunum skerdir samkeppnishafni vidkomandi
fyrirtaekis til ad rada og halda i haefustu starfsmennina.

Starfsemi fjarmaélafyrirtekja Iytur sérstékum 16gum og reglum sem fela i sér
innleidingu 4 EES-reglum. Markmid pessara reglna eru m.a. ad skapa almennar
forsendur fyrir traustum rekstri og skilvirkri samkeppni fjarmalafyrirtekja. Eitt
séreinkenni pessara reglna er ad par eru gerdar tilteknar krofur til peirra eigenda sem
fara me® virka eignarhluti.® Pessar krofur eru almenns edlis, b.e. per gilda 6had pvi
hvada eigandi 4 i hiut. Med pessu er reynt ad tryggja ad eigendur, einn eda fleiri, geti
ekki haft 6edlileg ahrif 4 rekstur fjarmalafyrirteekis eda eftirlit med pvi.

EES-samningurinn gerir r&® fyrir ad rikid geti verid hluthafi i hlutafélagi (p.m.t. i
fjarmalafyrirteeki) svo fremi sem eignarhald rikisins brjoti ekki gegn almennum
reglum samningsins. Eignarhald rikisins i hlutafélégum er pannig had pvi ad rikid hagi
sér og taki dkvardanir 4 samberilegum forsendum og almennur fjarfestir & markadi og
beiti ekki valdi sinu med dedlilegum hatti. Varhugavert getur verid ef rikid aflar sér
med lagasetningu einhverra sérheimilda, sem adrir hluthafar hafa ekki, til ad hafa ahrif
4 akvarBanatbku eda starfsemi tiltekins fjarmalafyrirtaekis og eru ekki { samraemi vid
almenn vidmid & vidkomandi markadi. Rikinu er jafnframt Oheimilt ad mismuna
fijarmalafyrirtekjum 1 16ggjof pannig ad samkeppnisstada beirra raskist innbyrdis.
Loggjof 1 landsrétti um fjarmalafyrirteki 4 ad vera almenn, p.e. varda sambarilegar
tegundir fjarmalafyrirtekja, t.d. vidskiptabanka, med samberilegum heetti 6hdd pvi
hvort, og pa ad hvada marki, rikid fari med eignarhald i fjarmalafyrirtekjum. bPannig
getur verid Oedlilegt ad riki® hafi { skjoli laga sérstok 4dhrif 4 starfsemi
fiarmalafyrirteekja sem pad fer med eignarhald i, umfram bau ahrif sem rikid getur haft
i skjoli eignarhalds sins sem hluthafi. Slikt fyrirkomulag er til pess fallid ad mismuna
hluth6fum, draga ur dhuga fjarfesta & ad fjarfesta i vidkomandi fyrirtaeki og virka par
me0® hamlandi 4 fjarmagnsflutninga.

Ef rikid hyggst fara afram med eignarhald i fjarmélafyrirteekjum er pvi mikilvaegt ad
loggjafinn afnemi sérreglur um forsendur édkvarGana um laun og starfskjor
framkveemdastjora fjarmalafyrirteekja sem eru i meiri hluta eigu rikisins. Afndm slikra
sérreglna er naudsynleg til ad koma i veg fyrir roskun & samkeppnisstGdu
fjarmalafyrirtakja innbyrdis og til ad tryggja jafnradi hluthafa.

Petta er jafnframt mikilveegt vid métun stefnu um skraningu hlutabréfa Landsbankans
& markad, undirbining slikrar skraningar, s6lu 4 hluta af eign rikisins i bankanum og
eignarhald riksins i bankanum til lengri tima.

Nidurstédur

I 1j6si pess sem ad ofan hefur verid rakid er pad mat bankarads Landsbankans ad
akvaedi 2. mgr. 1. gr. laga um kjarardd nr. 47/2006 um akvordun 4 launum og
starfskjéorum bankastjora Landsbankans sé til pess fallid ad raska goéSum
stjornarhattum bankans, skerda moguleika bankarads 4 ad sinna 16gbundnu hlutverki
sinu og skapa beinlinis dheettu fyrir bankann. Likur eru 4 ad ésamkeppnishf laun og
starfskjor bankastjora dragi ur skilvirkum rekstri og fjarhagslegri afkomu bankans.
Akvadid felur { sér Oheppileg afskipti rikisins af starfsemi fjarmalafyrirtaekja i

* Sja t.d. krsfur { bankatilskipuninni 2006/48/EB.




samkeppni 4 markadi. Jafnframt er akvadid til pess fallid ad mismuna hluthéfum og
draga Gr dhuga 4 skraningu og s6lu hlutabréfa { Landsbankanum.

Med visan til framangreinds telur bankarad Landsbankans afar mikilvegt ad gerd
verdi breyting 4 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, um kjararad pannig a0 bankinn verdi
tekinn undan gildissvidi laganna. Slika breytingu metti gera med pvi ad bazta inn
nyjum malslid sem kemi eftir 2. ml. 2. mgr. 1. gr. pess efnis ad akvadid taki ekki til
fjarmalafyrirteekja samkvamt 1ogum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki.

Virdingarfylist,

Gunnar Helgl Halfd&narson

Formadur bankarads




/ “ %Mdﬁb@k&é@bw/ 1

Alpingi

Erindi nr. P {

ar et o207 o

Yo/ T

komudagur {,0.20/.2

Alitsgerd

1 tilefni af vrskurdum kjararads, sem upp voru kvednir 23. febriar sl., annars vegar
um almennar forsendur dkvar8ana um laun og 6nnur starfskjor peirra, sem med logum
nr. 87/2009 beettust i pann hop er undir kjarardd heyrir, og hins vegar laun og
starfskjor bankastjora NBI hf., hefur stjorn hlutafélagsins farid pess 4 leit vid mig
undirritadan a0 €g lati i 1j0s 16gfredilegt alit 4 eftirfarandi alitaefnum:

{ fyrsta lagi hvort bad akvadi laga nr. 47/2006 um kjararad, sem tekid var upp f 16gin
med logum nr. 87/2009, ad radid skuli dkveda laun og starfskjor framkvemdastjéra
hlutafélaga, sem eru a8 meirihluta i eigu rikisins, sé stjérnskipulega gilt. { 68ru lagi
hvort su tilkun kjarara®s, er fram komi i fyrrgreindum Grskurdum bess, ad med
umrzddum l6gum nr. 87/2009 hafi hendur rddsins veri® bundnar um pau atridi sem
bad getur lagt til grundvallar vid akvordun launa og starfskjara peirra er undir pad
heyra. I pridja lagi hvort pad fai stadist 16g ad trskurdi kjararads um laun og starfskjor
bankastjora NBI hf. sé ®tlad ad taka gildi begar i stad, p.e. fra og med 1. mars sl.,
pannig ad launakjér hans breytist 48ur en samningsbundinn fyrirvari vm uppsogn é
radningarkjorum hans er lidinn.

Fylgir alit mitt hér 4 eftir.

L.
1. Log um kjarard®

Um midbik sidustu aldar voru laun og starfskjér pjédkjérinna manna og embeettis-
manna rikisins akvedin med 16gum, sbr. t.d. 16g nr. 92/1955 um laun starfsmanna
rikisins. Med logum nr. 55/1962 um kjarasamninga opinberra starfsmanna var si
breyting gerd ad launakjor alls porra rikisstarfsmanna skyldu akvedin med kjara-
samningum. Samhlida var Kjaradomur settur 4 stofn og atti hann { upphafi ad dkveda
laun a&0stu embzttismanna, p.e. rabherra og hestaréttardémara, en sidar voru = fleiri
rikisstarfsmenn felldir undir GrskurBarvald hans. Arid 1992 voru sett 16g um Kjara-
dém og kjaranefnd, nr. 120/1992. Skyldi domurinn &kveda laun og starfskjor
pj6dkjorinna manna, auk facinna xOstu embattismanna rikisins, en nefndin kjor
forstoOumanna rikisstofnana og fyrirteekja rikisins, svo og nokkurra annarra rikis-
starfsmanna.

Kjararéé var svo sett 4 stofn med 16gum nr. 47/2006 um kjararaé og leysti af hélmi
Kjaradém og kjaranefnd. { 1. mgr. 1. gr. laganna er kvedid 4 um meginverkefni
kjararads og var akvadid upphaflega svohljodandi: ,,Verkefni kjarardds er ad dkveda



laun og starfskjor pjodkjorinna manna, radherra og doémara og annarra
rikisstarfsmanna sem svo er hattad um ad pau geta ekki radist med samningum 4
venjulegan hitt vegna edlis starfanna eda samningsstodu.” Med logum nr. 168/2007
var adkvadinu breytt og hlj6dar pad ni svo: ,,Verkefni kjararads er ad akveda laun og
starfskjor pjodkjdrinna manna, démara, raGherra, rauneytisstjora og skrifstofustjora i
Stjérnarradi [slands, forst6dumanna rikisstofnana og annarra rikisstarfsmanna sem
svo er hdttad um ad pau geta ekki radist med samningum & venjulegan hatt vegna
edlis starfanna eda samningsstodu.*

{ upphafi var hlutverk kjararads bannig einskordad vid ad dkveda laun og starfskjor
starfsmanna rikisins, 4 sama hétt og pad var hlutverk Kjaraddms og kjaranefndar 4
arum adur, Hér er i fyrsta lagi um ad reeda pa, sem pjd0kjornir eru, p.e. forseta fslands
og alpingmenn, og i 68ru lagi radherra og tiltekna rikisstarfsmenn adra, sem 1og nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins taka til, sbr. 1. mgr. 1. gr. beirra
laga.

Med 1. gr. laga nr. 87/2009 var nyrri malsgrein, 2. mgr., bett vid 1. gr. laga nr.
47/2006. Er hun svohljodandi: ,Kjararad skal einnig dkveda laun og starfskjoér
framkvaemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad
meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru ad meiri hluta { eigu félaga sem undir
pessa mélsgrein falla. Akvaedi 1. malsl. tekur ekki til félags sem nefnt er détturfélag
modurfélagsins i 2. mgr. 2. gr. laga um hlutafélog og 2. mgr. 2. gr. laga um
einkahlutafélog. Akvedi 1. ma.lsl tekur ekki heldur til félaga sem vidskiptabankar,
sparisj6dir og lanafyrirteki i meirihlutaeigu rikisins eda détturfélég pessara
fjarmalafyrirteekja yfirtaka til ad tryggja fullnustu kesfu. { vafatilvikam arskurdar
fjarmalaraduneyti um hvort kjararad eigi trskurdarvald samkvemt pessari malsgrein.*

Med pessari breytingu & 16gum nr. 47/2006 vard st edlisbreyting 4 hlutverki kjararads
al pvi var falid pad verkefni ad dkveda laun og starfskjor annarra en beirra, sem
16gum samkvamt teljast vera rikisstarfsmenn, en i 1. tolul. 2. mgr. 2. gr. laga nr.
70/1996 er sérstaklega tekid fram ad 16gin taki ekki til ,,starfsmanna hlutafélaga og
annars konar félaga, einkaréttaredlis, jafivel pétt pau séu ad 6ilu leyti i eigu rikisins®.
Samkvamt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, sbr. 1. gr. laga nr. 87/2009, er gengid svo
langt ad fela kjararddi ad akveda laun og starfskjor framkvamdastjéra peirra félaga,
sem hér um radir, jafnvel pétt bau séu ekki ad ollu leyti i eigu rikisins, heldur naegir
a0 bau séu ad meirihluta i eigu pess.

I 1. gr. stjérnarfrumvarps pess, sem sidar vard nokkud breytt ad logum nr. 87/2009,
var gert rad fyrir ad svohljédandi malsgrein yrdi bztt vid 1. gr. laga nr. 47/2006:
»Kjararad skal einnig dkveda laun og starfskjor forstodumanna hlutafélaga og annars
konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru
a0 meiri hluta i eigu félaga sem undir pessa malsgrein falla.“

I almennum athugasemdum med frumvarpinu sagdi ordrétt: ,Meginverkefni efna-
hagsmala nzstu misseri er ad na aftur jafnvagi { rekstri rikissjéds, endurreisa
fjarmaélakerfid, nd pj6darsatt um lykilmarkmid og vidamiklar efnahagsraQstafanir eftir
hrun fjarmalakerfisins. Eitt af mikilvegustu verkefnum i efnahagsmélum nzstu
misseri er pvi 4 svidi rikisfjarmala. Lykill ad endurreisn islensks efnahagslifs felst i
vidtekum adgerdum a svidi rikisfjarméla med pad ad markmidi ad mata hinu mikla
tekjufalli sem rikissjéOur hefur or8i® fyrir vegna efnahagshrunsins og peim miklu




skuldum sem pa® skilur eftir sig. Meginmarkmid frumvarpsins er ad laga rekstur
rikisins ad gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad maeta stér-
felldum tekjusamdrztti vegna efnahagskreppunnar. — Frumvarpid meelir fyrir um
ad vid verkefni kjararads batist pad verkefni ad taka akvordun um launakjér
forstddumanna hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru a8 meiri
hluta i eigu rikisins og forstdSumanna félaga i eigu beirra. Hér undir falla m.a.
hiutafélogin Nyi Kaupping banki hf., Nyi Landsbankinn hf. og Islandsbanki hf.,
opinberu hlutfélogin Flugstodir ohf,, {slandspéstur ohf, Keflavikurflugvsliur ohf,
Matis ohf., Neydarlinan ohf., Orkubu Vestfjarda ohf., Rafmagnsveitur rikisins ohf. og
Rikisttvarpi® ohf., stofnanirar Byggdastofhun, Fjarmélaeftirlitid, Samkeppnis-
eftirlitid og SeBlabanki [slands, sj6dirnir Ibuidaldnasjédur og NysképunarsjéBur
atvinnulifsins og sameignarfyrirtzeki® Landsvirkjun. (Leturbreytingar minar.)

Svohljédandi athugasemdir fylgdu 1. gr. frumvarpsins: I greininni er melt fyrir um
breytingu 4 meginverkefni kjararads. R48i0 akvedur ni med bindandi hetti laun og
starfskjor adstu handhafa rikisvalds og beirra rikisstarfsmanna sem svo hattar til um
vegna eOlis starfa peirra efa samningsstodu a0 launakjor geta ekki radist med
samningum 4 venjulegan hatt. Lagt er til ad batt sé inn { upptalningu beirra starfa sem
falla undir Grskurdarvald kjarardds ad radid &kvedi einnig laun og starfskjor
forstodumanna hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri
hluta i eigu rikisins. Einnig taki akvedid til akvorunar launa og starfskjara
forstodumanna félaga sem eru i eigu hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins.“

Med 2. gr. frumvarpsins, sem sfdar var sampykkt obreytt, var lagt til ad vid 1. mgr. 8.
gr. laga nr. 47/2006 bettist nyr malslidur, 2. malsl., er hlj6dadi svo: ,,Vi6 akvordun
sina skal kjararad geta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands,
verdi ekki heerri en fost laun forsztisradherra skv. 3. gr.“ I athugasemdum med pessari
2. gr. frumvarpsins sagdi m.a.: ,,I greininni er melt fyrir um ad { dkvordunum sinum
skuli kjararad gata pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta [slands, verdi
ekki herri en fost laun forsatisradherra . . . Adilum beim, sem kjararadd akvedur laun,
verdur ekki dkvedin sérstok greidsla 4 sama hatt og peim sem starfa samkvemt
kjarasamningum fyrir p4 vinnu sem beir kunna ad lata { ¢ umfram 40 kist.
dagvinnutima. bvi er gert rad fyrir ad kjararad meti laun fyrir pa vinnu sem latin er i té
utan hins daglega vinnutima og talinn er battur { venjubundnu starfi viSkomandi adila.
I pvi sambandi ber radinu einnig a8 meta hvada storf teljist aukastsrf sem launa beri
aukalega og hvala storf titheyri alalstarfi. P4 ber kjararddi vid samanburd vid
launakj6r annarra ad taka tillit til sérstakra kjara og hlunninda er starfinu fylgja, p.m.t.
lifeyrisréttindi, veikindaréttur o.s.frv. A méti ber ad taka tillit til kvada sem 4
embattinu kunna ad hvila.“

Eins og sést 4 athugasemdum peim, sem fylgdu frumvarpinu, virdist svo sem helsti
tilgangurinn med peim breytingum, sem radgerdar voru med 1. og 2. gr. pess, hafi
verid ad auka adhald i rikisfjsrméalum og n4 jafnvaegi i peim. 1 pvi sambandi er rétt ad
benda 4 ad i umségn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, sem fylgdi frumvarpiny,
sag0i orOrétt um pad hvada ahrif pad hefdi 4 launakostnad rikisins: ,, Verdi frumvarpid
Obreytt ad 1ogum mé gera rad fyrir ad launakostnadur stofnana { A-hluta rikissj6ds
fyrir dagvinnu lekki um allt ad 12 m.kr. 4 4ri en breytingin hefur dhrif 4 launakjor
priggja aBila. Ahrif 4 Jaunakostnad annarra adila utan A-hluta rikissj6ds, eins og
hiutafélaga, opinberra hlutafélaga og félaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins er




nokkud erfitt ad meta og fara pau eftir Gtferslu & launakjorum. Gera ma po rad fyrir
ad arleg lekkun launakostnadar pessara adila geti ordid allt ad 38 m.kr., en breytingin
gati haft 4hrif 4 nfu adila. [ bessum tolum er ekki lagt mat 4 afleidd 4hrif 4 hugsanlega
lezkkun launa nestzdstu stjérnenda { vidkomandi stofnunum eda félogum sem gatu
orsakast af leekkun launa forsto@umanna.*

Ekki fer 4 milli mala ad frumvarpid var lagt fram vid harla 6venjulegar adstxdur i
islenskum efnahagsmalum eftir ,hrun fjarmélakerfisins“, eins og bad var ordad i
hinum almennu athugasemdum sem pvi fylgdu. R6ksemdirnar fyrir breytingum beim,
er radgerdar voru med frumvarpinu, voru hins vegar almennt ordadar i athugasemd-
unum. bannig vekur pad athygli ad par var ekki gerd sérstk grein fyrir peirri edlis-
breytingu 4 hlutverki kjararads, sem frumvarpid 6! { sér og 4dur er lyst, b. 4 m. var
ekkert um pad fjallad hvort bad fai stadist fyrirmeli stjérnarskrarinnar ad akvoroun
um laun og starfskjor forstddumanns (p.e. framkvaemdastjéra) hlutafélags sé tekin tr
héndum stjornar félagsins um 6akvedinn tima og fengin stjornsyslunefnd sem hefur
engin tengsl vid félagio.

I framsSguredu fjarmalaradherra, pegar hann fylgdi frumvarpinu tr hladi 4 Alpingi,
voru itrekadar paer roksemdir sem fram komu i athugasemdunum med pvi og greindar
eru hér ad framan. Undir lok reedu sinnar 1ét radherra sidan bessi or0 falla, eftir ad
hafa visad til pess meginmarkmids frumvarpsins ad laga rekstur rikisins ad
gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika og til bess ad meta storfelldum
tekjusamdreetti vegna efnahagskreppunnar: ,,pad ma pvi segja ad frumvarp betta sé
lidur { mun vidtzekari adgerdum, sem sumar hverjar munu verda til umfjollunar 4
Alpingi & nestu dogum, til pess ad jafma kjorin og setja pau inn i niverandi
samhengi efnahagsumhverfisins 4 Islandi og i sanngimisatt fr4 bvi sem var 4 tfma
ofurlauna sem vissulega leiddu inn { launadkvar8anir innan hins opinbera, sérstaklega
i tilviki beirra sem soémdu sjalfir um sin laun vid stjormir sjalfsta0ra eininga innan
rikisrekstrarins. (Leturbreyting min.)

Félags- og tryggingamalarddherra komst vid sama takifzri svo ad ordi: ,,Pess vegna
er petta frumvarp svo mikilvagt pvi bad fyllir inn 1 pa heildarmynd sem naudsynleg er
til ad skapast geti samfélagsleg sdtt um par erfidu adgerdir sem fram undan eru,
erfidar adgerdir sem fela ad sjalfsoglu i sér hatekjuskatt 4 hestu tekjur og audvitad
hakkandi skattbyrdar fyrir porra folks og kjaraskerdingu fyrir pa lakast settu i formi
skerdinga 4 botum. — Vid par adstzedur er mjség mikilvaegt ad taka skyrt og hart 4
peirri Sfugpréun i launamdlum sem einkennt hefur Gtpenslu hja hinu opinbera 4
undanfSrnum drum par sem tilteknir toppar { sjalfstedum félsgum hafa i reynd sagt
sig ar 16gum vid samfélagid hvad vardar launakjor og umgjord um starfskjor. Pad er
mikilvaegt ad snlda pessari 6fugpréun vid og bad er mikilvaegt ad stemma pessa 4 ad
6si. I kostnadarmati fjarmalaraBuneytisins er gert rad fyrir ad sparnadur rikissjods af
bessari adgerd verdi i kringum 38 millj. kr. Sjalfur {er] ég sannferdur um ad hann
verdur meiri vegna pess ad adgerdin mun ad sjalfsogdu hafa dhrif dfram niGur launa-
straktirinn i kerfinu og mun koma bondum & millistjérnendalaun jafnt i bénkunum
sem { peim stofnunum sem hér um rdir.“ (Leturbreyting min.)

Vid pessa fyrstu umredu um framvarpid vakti einn peirra alpingismanna, sem til mals
toku, athygli 4 pvi ad efni bess kynni ad brjéta i baga vid eignaréttardkvadi stjérnar-
skririnnar. Varpadi pingmadurinn m.a. fram bpeirri spumingu til fjarmélariGherra
hvort bid veri ad ganga fra pvi, med samkomulagi vid ba sem radgert veri ad féllu



undir dkvorBunarvald kjararads, ad peir hefdu ekki uppi skadabotakrofur & hendur
islenska rikinu yrdi frumvarpid a8 l6gum. Ré&Sherra forust m.a. svo ord i andsvari vid
redu pingmannsins: ,,Eg held ad bad sé hafid yfir allan vafa a8 léggjafinn getur
dkvedid pessa breytingu 4 fyrirkomulagi launaikvardana starfsmanna sinna.
Kjararadi hafa a8ur verid falin verkefni sem eru 4 grundvelli tiltekinna markmida sem
16ggjafinn vill n& fram { sambandi vid launakjor eins og gert var i vetur pegar
kjararadi var falid beint ad leekka laun beirra sem pad hafdi adur trskurdad um . . . -
Eg held ad pad skapi heldur enga réttarovissu pegar kjararad kemst ad sinni
nidurst68u. b4 gera vidkomandi forst6dumenn bad einfaldlega upp vid sig hvort beir
vilji vinna &fram 4 peim launakjérum sem bannig hafa verid dkvordud af hélfu
vinnuveitandans eda hvort peir kjosa ef svo beri undir ad segja frekar starfi sinu
lausu. Pannig geng ég (it fra pvi ad betta gerist og ég held a8 bpad skapi alls enga
ovissu i pessum efnum, Pad er ad sjalfsogbu ekki pannig ad menn eigi stjorar-
skrdrvarinn rétt 4 pvi 2d halda einhverjum tilteknum launakjérum gagnvart vinnu-
veitanda sinum og allra sist peir sem ekki falla undir almenna kjarasamninga og
hverra launadkvar®anir hafa verid dkvarbadar med sérstbkum hetti adur.” (Letur-
breyting min.) I si®ara andsvari sinu 16t rédherra m.a. bessi ord falla: ,,Ad sjalfs6gdu
geri ég rad fyrir bvi ad radningarsamningar verdi teknir til skoBunar pegar kjarardd fer
ad vinna sina vinnu og afla sér gagna. Frumvarpid hefur verid undirbid af ferum
I6gfreedingum 4 svidi vinnuréttar pannig ad ég treysti bvi ad pad sé vel ar gardi gert
sem slikt en ad sjalfsogdu getur hv. pingnefnd sannreynt bad og kallad til sin sér-
freedinga 4 pessum svidum.“

AJ lokinni fyrstu umradu um frumvarpid var pvi visad til efnahags- og skattanefndar
Alpingis. | aliti nefndarinnar voru gerdar nokkrar tillogur til breytinga 4 frumvarpinu,
b. & m. var lagt til ad i stad ordsins ,forst6dumanna® i 1. gr. pess kemi ,,fram-
kvaemdastjora“. Jainframt yrdi premur nyjum malslidum batt vid 1. gr. og hljodudu
peir svo: ,Akvadi 1. malsl. tekur ekki til félags sem nefnt er détturfélag
modurfélagsins 1 2. mgr. 2. gr. laga um hlutafélég og 2. mgr. 2. gr. laga um
einkahlutafélog. Akvadi 1. malsl. tekur ekki heldur til félaga sem vidskiptabankar,
sparisjé8ir og lanafyrirteki { meirihlutaeign rikisins eda détturfélog bessara
fjarmalafyrirtekja yfirtaka til ad tryggja fullnustu kréfu. I vafatitvikum drskurdar
fjarmalarabuneyti um hvort kjararad eigi Urskurdarvald samkvaemt pessari malsgrein.*
Pessar tillogur nefndarinnar til breytinga a 1. gr. framvarpsins voru siGar sampykktar
Gbreyttar.

I nefndarélitinu sagdi m.a.: ,,Ahyggjur komu fram vi® umfjéllun nefndarinnar um ad
ahrif frumvarpsins a gildandi r48ningarsamninga vaeru 6lj6s. Atti pad ekki adeins vid
gagnvart beim sem stjérna stofnun eda félagi sem frumvarpid tekur til heldur gaeti pad
haft 6bein ahrif & starfskjér undirmanna. Rikinu veeru adrar leidir feerar vio ad
lekka laun i gegnum val sitt 4 stjérnum hlutadeigandi stofnana og félaga.
Ahyggjur komu einnig fram um a3 frumvarpid hefdi i for med sér skerdingu 4 . . .
réttindi minni hluta hluthafa umfram pad sem stjérnarskrain heimilar og ad pad
takmarkadi réttindi launafélks til ad semja um starfskjor sin og moguleika rikisins til
ad raba til sin heft starfsfolk . . . — Nefndin virdir framangreind sjonarmid en telur i
1josi niverandi efnahagsadstzdna ad i frumvarpinu sé félgin edlileg skammtima-
radstofun sem @tlad er ad draga Ur launakostnadi rikisins med skjétum hetti og
pannig a0 samremis sé gett. Nefndin leggur samt sem &0ur aherslu 4 ad vid
framkvaemd vrskurda kjararids verdi gaett réttra adferda vid slit peirra



starfskjarasamninga sem beir koma f{ stadinn fyrir og ad Aunnin réttindi
starfsmanna verdi ekki skert afturvirkt.“ (Leturbreytingar minar.)

Vid adra umredu um frumvarpid forust framstgumanni efnahags- og skattanefndar
m.a. svo or3: ,,Eg meli fyrir nefndaraliti og nokkrum breytingartillogum vid stjérnar-
frumvarp um Kjarara® . . . Mélid gerir i meginatridum rad fyrir bvi ad til kjararads
verdi fluttar dkvardanir um laun forstodumanna ymissa rikisstofnana og hlutafélaga i
eigu rikisins og ad pad sjonarmid eigi ad rikja vid dkvordun um laun peirra ad pau
séu ekki heerri heldur en sem nemur launum forsatisraSherra, Ut af peirri hugsun ad
forsatisradherra sé sa stjornandi hja islenska rikinu sem mestar starfsskyldur ber og
abyrgd og ekki sé ellilegt, nema { algerum undantekningartilfellum, ad adrir
stjornendur hja rikinu hafi heerri laun en forsztisradherra.“ (Leturbreyting min.)

Einn af peim alpingisménnum, sem til méls tok vid umraduna, gerdi ad umtalsefni
pau ummeli i aliti efnahags- og skattanefndar, sem vitnad er til hér ad framan, ad
dhyggjur hafi komid fram vid umfjollun nefndarinnar um frumvarpid, m.a. um ahrif
pess 4 gildandi radningarsamninga og a0 pad hefdi { for med sér skerdingu 4 réttindi
minnihluta hluthafa, umfram pad sem stjérnarskrdin heimiladi. Potti pingmanninum
frekar 1éttvaegt hvernig skautad veri framhja bessum sjénarmidum i nefndaralitinu.
bessum dhyggjum vaeri i rauninni ekki svarad og ekki farid yfir métrékin gegn peim.
bess i stad segli ad i 1jési niverandi efnahagsadstedna veeri { frumvarpinu f6lgin
edlileg skammtimaradstofun. Kvadst pingmadurinn hvergi hafa getad fundid pvi stad,
hvorki i frumvarpinu sjalfu né i peim gognum, sem 16gd hafi verid fram, ad um
skammtimaridstofun vari ad rebda. For hann fram 4 ad framségumadur nefndarinnar
upplysti hvad 4tt vaeri vid med pessu orBalagi og hvar pess si stad i framvarpinu.

Ekki verdur s€0 ad pessari spurningu pingmannsins hafi verid svarad vid afram-
haldandi umredur um frumvarpid. bétt pad feri 4 ny til efhahags- og skattanefndar,
a0 lokinni annarri umredu, voru ekki gerdar frekari tiliégur til breytinga & pvi og var
pad ad lokum sampykkt med peim breytingum sem nefndin haféi 40ur lagt til ad 4 pvi
yrdu gerdar.

Med 16gum nr. 127/2009 var svohljédandi dkvadum batt vid dkvadi til bradabirgda
II i 16gum nr. 47/2006: ,,Til og med 30. ndvember 2010 er Sheimilt ad endurskoda
rskurli kjararads sem kveOnir hafa verid upp 4 grundvelli 1. malsl. 1. mgr. til
hakkunar, Vid endurskodun eda akvordun kjara annarra adila sem heyra undir radiod
skal gett innbyrdis samraemis eftir bvi sem framast er unnt og ad virtum dkvadum 8.
gr. laga pessara.“ 1. mélsl. 1. mgr. pessa bradabirgdaskvadis er svo fyrir malt ad
pratt fyrir 4kvedi 8. og 10. gr. laganna skuli kjararad fyrir arslok 2008 kveda upp
nyjan trskurd er feli i sér 5-15% launalzkkun alpingismanna og radherra er gildi frd
1. jantar 2009.

i athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 127/2009, var m.a. svo ad ordi
komist um pad dkvadi er lytur ad endurskodun og dkvérdun 4 kjorum annarra peirra
sem heyra undir kjararad en radherra og bingmanna: ,.{ 68ru lagi melir frumvarpid
fyrir um ad vid akvordun launa nyrra adila sem falla undir Grskurdarvald kjarardds
skuli gztt samremis eins og kvedid er a um i 1. mgr. dkvadis til bradabirgda II.
Kjararad skuli vid akvoroun launa pessara adila geta samramis vid pa launalzkkun
sem akvordud var til handa alpingisménnum, rddherrum og 68rum sem heyra undir
urskurdarvald radsins. Tilgangurinn er ad peir sem hastu launin hafa lekki
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hlutfallslega mest ad jafnadi. Kjarar4di er eftirlatid svigrim til ad atfera pa dkvoréun.
Hér er m.a. att vid akvordun launa skv. 2. mgr. 1. gr. laganna og hugsanlega nyrra
forstodumanna sem geta komid til vid sameiningar stofnana rikisins.“

Vegna bess sem & eftir fer er ad lokum rétt a0 taka ordrétt upp akveedi 8. og 10. gr.
laga nr. 47/2006. Pannig er 8. gr. svohljédandi, eftir ad henni hefur verid breytt med
2. gr. laga nr. 87/2009: ,,Vid trlausn mala skal kjararéd geta innbyrdis samraemis
starfskjérum peim sem bad dkvedur og ad pau séu 4 hverjum tima i samremi vid laun
f pjodfélaginu hja peim sem sambeerilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar.
Vid 4kvordun sina skal kjararad gata pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en
forseta fslands, verdi ekki heerri en fost laun forsetisradherra skv. 3. gr. Vi dkvordun
launakjara skv. 4. gr. skal kjarardd sérstaklega geta samramis milli peirra og peirra
kjara hj4 rikinu sem greidd eru 4 grundvelli kjarasamninga annars vegar og akvardana
kjarara®s skv. 3. gr. hins vegar. — Kjarardd skal tid taka tillit til almennrar préunar
kjaramala 4 vinnumarkadi.“ Akvaedi 10. gr. hij6da svo: ,Kjararad skal taka mal til
medferdar pegar pvi bykir purfa og ®ti0 ef ordid hafa verulegar breytingar & peim
Jaunum { pj608félaginu sem hofd skulu til vidmidunar samkvamt l6gum pessum eda &
storfum peirra sem Grskurdarvald pess tekur til. — Eigi sjaldnar en arlega skal kjarara¢
meta hvort tilefni sé til breytinga 4 starfskjorum sem pad dkvedur. Kjarardd getur b6
akvedid ad stefnumarkandi dkvarBanir um innbyrdis launahlutfoll og heildarstarfskjor
& akvordunarsvidi radsins séu teknar sjaldnar, allt ad fj6rda hvert ar. — Kjarardd skal
birta dkvardanir sinar og rskurdi og astadur fyrir belm opinberlega med skipulegum
og adgengilegum hetti, — Akvordunum og Grskurum kjararads verdur ekki skotid til
annars stjérnvalds. Pessi akva0i hafa stadit 6breytt fra pvi ad 16gin voru upphaflega
sett, a® 68ru leyti en pvi ad 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. var tekinn upp i bau med 2. gr. laga
nr. 87/2009, eins og 4dur er fram komid.

2. Log um hlutafélog — NBI hf.

Samkvemt 1. mélsl. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog er pad einkenni
hlutafélags ad enginn félagsmanna eda hluthafa i félaginu ber persénulega dbyrgd 4
heildarskuldbindingum félagsms 1 2. mals]. méalsgreinarinnar, eins og henni var breytt
med 16gum nr. 90/2006, segir ad opinbert hlutafélag merki i 16gum nr. 2/1995 ,.félag
sem hid opinbera, einn eda fleiri hluthafar, 4 ad o6llu leyti, beint eBa obeint.” bau
blutafélsg, sem falla undir petta hugtak, ver8a ad hlita peim sérstoku reglum sem
hlutafélagalégin hafa ad geyma um opinber hlutafélog. Med bessu méti hefur
16ggjafinn gert greinarmun 4 peim hlutafélogum, sem eru ad 6llu leyti { eigu hins
opinbera, b.e. rikis og/eda sveitarfélaga, og 60rum hlutafélsgum, jafnvel pétt hid
opinbera radi yfir meirihluta hlutafjar i peim félogum.

Meginreglan er su ad allir hlutir { hlutafélagi skulu hafa jafnan rétt i félaginu, sbr. 2.
mgr. 20. gr. laga nr. 2/1995. Ennfremur er adalreglan si ad hluti ma selja eBa
velsetja, sbr. 21. gr. laganna. Heimilt er ad vikja frd badum bessum reglum i
sampykktum félags, eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um { 16gunum, auk pess sem setja
ma skordur vid s6lu og vedsetningu hluta { 68rum 16gum.

Stjérnkerfi hlutafélags getur samkvamt 16gum nr. 2/1995 verid byggt upp & {fjérum
mismunandi stjérmunareiningum, p.e. hiuthafafundi, stjérn, framkvemdastjéra og eftir
atvikum fulltrianefnd. { logunum er kvedid 4 um valdsvid hverrar stjérnunareiningar



um sig, svo og um tengsl peirra og skiptingu verkefna milli peirra. Hluthafafundur fer
med x0sta vald i malefnum hlutafélags samkvaemt pvi, sem log og sampykktir pess
4kveda, sbr. 1. mgr. 80. gr. hlutafélagalaga. Hluthafafundur kys stjorn félagsins og
skal a.m.k. meirihluti stjérnarmanna kjérinn af honum, sbr. 2. mgr. 63. gr. laganna.

[ 1. 0g 2. mgr. 68. gr. hlutafélagalaga er kvedid 4 um hlutverk félagsstjérnar og fram-
kvaemdastjéra hlutafélags og verkaskiptingu peirra 4 milli. Par segir ordrétt:
+Félagsstjérn fer med malefni félagsins og skal annast um ad skipulag félags og
starfsemi sé jafhan i réttu og gédu horfi. Félagsstjorn og framkvamdastjori fara med
stjorn félagsins. — Framkvamdastjori annast daglegan rekstur félagsins og skal i peim
efoum fara eftir peirri stefu og fyrirmelum sem félagsstjorn hefur gefid. Hinn
daglegi rekstur tekur ekki til rédstafana sem eru évenjulegar eda mikils hattar. Slikar
raBstafanir getur framkvemdastjori adeins gert samkvemt sérstakri heimild frd
félagsstiorn, nema ekki sé unnt ad bida akvarSana félagsstjornar én verulegs
Shagreedis fyrir starfsemi félagsins. [ slikum tilvikum skal félagsstjorn tafarlaust
tilkynnt um r40stofunina.*

Samkvemt 1. mgr. 65. gr. hlutafélagalaga skal stjorn hlutafélags rada félaginu fram-
kvemdastjora, einn eda fleiri. Jafnframt segir ordrétt i 2. mgr. 79. gr. laganna:
Félagsstjérn akvedur laun og starfskjor framkvemdastjora. [ frumvarpi pvi, sem
sidar vard nokkud breytt ad 16gum nr. 87/2009 og gerd er grein fyrir hér ad framan,
var gert rad fyrir ad svohljodandi akvaedi yrdi beett vid hid tilvitnada akvaedi:
Kjararad dkvedur laun og starfskjér framkvemdastjéra hlutafélags sem er ad meiri
hluta i eigu rikissj00s og framkvamdastjéra hiutafélags i eigu pess.” Vid medferd
frumvarpsins 4 Aibmgl var fallid frd pessari rddagerd. A hinn béginn var svofellt
dkvaedi tekid upp i 79. gr. a, par sem fjallad er um starfskjarastefnu hlutafélaga af
tiltekinni gerd, sbr. 11. gr. laga nr. 87/2009: ,,Félagsstjérn { félagi sem ber skylda til
al kj6sa sér endurskodanda skv. 1.-3. mgr. 98, gr. laga nr. 3/2006 um 4rsreikninga,
skal sampykkja starfskjarastefnu félagsins varOandi laun og adrar greidslur til
forstjéra og annarra 2dstu stjornenda félagsins, svo og stjornarmanna bess, b6 ekki
Jaun og adrar greidslur til forstjora hlutafélags sem er ad meiri hluta i eigu rikissjods
og forstjora hlutafélags i eigu pess.

St 4lyktun verur dregin af akvaedum hlutafélagalaga, p. 4 m. af 1. malsl. 1. mgr. 68.
gr., 1. mgr. 134. gr. um skalabdtaabyrgd stjérnarmanna i hiutafélagi og XVIIIL kafla
um refsiabyrgd peirra ad stjérnarmonnum beri skylda til pess ad hafa fyrst og fremst
hagsmuni félagsins a0 leidarljosi i stdrfum sinum pétt peim beri einnig ad hafa i huga
hagsmuni hluthafa og annarra. bannig fylgir sérsték trinadarskylda stdrfum stjornar-
manna, sem lysir sér m.a. pannig ad rekist hagsmunir félagsins 4 vid hagsmuni
annarra, t.d. einstakra hluthafa, eigi hagsmunir félagsins ad ganga fyrir. Samkvamt
pvi eiga hluthafar ad geta treyst pvi ad félagsstjorn taki dvallt mid af hagsmunum
félagsins pegar hiin tekur dkvar8anir er varda starfsemi pess.

Eins og a0ur segir, er svo fyrir melt { 2. malsl. 1. mgr. 68. gr. hlutafelagalaga ad
felagsstjérn og framkvemdastjéri fari med stjorn hlutafélags. I 2. mgr. gremarmnar
segir si0an ad framkvaemdastjéri annist daglegan rekstur félagsins og skuli { peim
efnum fara eftir peirri stefnu og fyrirmaslum sem stjérnin hefur gefid. Af pessum
akveedum leidir ad ein mikilvagasta akvordun stjornar hlutafélags, ef ekki sd allra
mikilvaegasta, er ad rada framkvaemdastjora sem hun getur treyst til ad annast dag-
legan rekstur félagsins med hagsmuni pess og par med allra hluthafa pess ad leidar-




Ij6si. Sem fyrr segir er svo fyrir melt i 1. mgr. 65. gr. hlutafélagalaga a0 félagsstjorn
skuli rada félaginu framkvemdastjéra og i samraeemi vid bad segir { 2. mgr. 79. gr.
laganna a8 stjérnin dkvedi laun og starfskjér hans eda peirra ef um fleiri en einn er ad
reeda. Pad liggur { augum uppi ad vid rédningu stjémar & framkvaemdastjora skiptir
miklu m4ali hvada laun og énnur starfskjor honum eru bodin. Pannig ma ad 68ru jofnu
biiast vid ad pvi betri sem kjorin eru peim mun audveldara verdi ad rada hafan mann
til ad styra daglegum rekstri hlutafélags { pagu félagsins og hluthafa pess, sér i lagi ef
félagi® er i samkeppni vid 6nnur fyrirtzki 4 markadi, Pvi er Shaztt ad fullyrda ad
umsamin laun og &nnur starfskjor framkvemdastjéra séu hvad bydingarmesta
akvadid i radningarsamningi hans vid stjérn félagsins.

Hlutafélagido Nyi Landsbanki Islands bf., sidar NBI hf,, var stofnad 7. oktber 2008.
Samkvaemt sampykktum félagsins er tilgangur bess ad starfreekja vidskiptabanka og
um starfsemi bess gilda par af leidandi 16g nr. 161/1992 um fjarmaélafyrirteeki, sbr. 1.
tslul. 1. mgr. 4. gr. peirra laga. | sampykktunum er m.a. kvedid 4 um ad hluthafar njéti
forgangsréttar til askriftar i samremi vid 1. mgr. 34. gr. Jaga nr. 2/1995, engin
sérréttindi fylgi hlutum i félaginu og um hlutabréf bess gildi venjulegar reglur um vid-
skiptabréf. Ennfremur ad stjorn félagsins, sem nefnist bankarad, skuli skipud fimm
ménnum sem kosnir skulu 4 adalfundi. Bankarad radi framkvemdastjora og akvedi

starfskjor hans.

Islenska riki® var upphaflega eigandi alls hlutafjar i félaginu, en i byrjun bessa ars
eignadist Landsbanki fslands hf, sem er til slitamedferdar samkvemt 16gum nr.
161/2002, 19% hlut i bvi 4 grundvelli samkomulags vid rikid og NBI hf. Nuverandi
eignarhlutur rikisins i NBI er pvi 81%. Samkvamt hluthafasamkomulagi, sem
hiuthafarnir tveir og NBI hafa gert med sér, 4 Landsbanki fslands rétt 4 ad tilnefna
einn mann i stjérn NBI. Adrir stjérnarmenn, fjérir talsins, sitja af halfu rikisins {
stjominni, en skv. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 88/2009 fer sérstok rikisstofnun, Bankasysla
rikisins, me® eignarhlut rikisins i félaginu. Ekkert er bvi til fyrirst6du, ad 16gum, ad
rikid framselji hlut sinn i félaginu til annarra, hvort sem er ad 6llu leyti eda a0 hluta.
Sému heimild hefur Landsbanki fslands. Vissar skordur eru pé reistar vid framsali
hluta i félaginu i fyrrgreindu hluthafasamkomulagi hluthafanna,

3. Urskurdir kjararads fra 23. febriar sl.

Hinn 23. febraar sl. kva® kjararad upp Grskur® um almennar forsendur dkvardana um
laun og onnur starfskjor peirra sem med logum nr. 87/2009 beettust i bann hop er
undir radid heyrir. [ trskurdinum kemur fram ad framkvamdastjérar 18 félaga, einka-
réttareBlis, hafi bast { pennan hop med umraeddum 16gum. Af bessum félogum eru
fijbgur opinber hlutafélég, en hin ymist hlutafélog, einkahlutafélég eda sameignar-
félog. Adeins eitt fjarmalafyrirteeki er medal pessara félaga, NBI hf.

I pessum tirskurdi farast kjarard8i m.a. svo ord um lg nr. 47/2006, eins og peim haf6i
verid breytt med logum nr. 87/2009: ,Loégin takmarka ekki heildarlaun pau sem
kjarara®i er gert ad dkveda. Radid skal b6 gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu séu
ekki heerri en fost laun fors@tisradherra samkvaemt akvorbun kjarards, en pau eru nil
935 pusund krénur & manudi. I nefndaraliti efnahags- og skattanefndar um frumvarp
sem vard ad 1ogum nr. 87/2009 segir, ad nefndin telji ,,20 frumvarpid wtiloki ekki med
Ollu ad heildarstarfskjor annarra sem undir radid heyra verdi hezerri en forsatis-
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rdGherra.” betta kemur einnig fram i munnlegu svari forsatisradherra 25. névember
vid fyrirspurn um rikislaun . . .“ Sidar segir i Grskur8inum: ,,Hépurinn sem vid baetist
samkvemt 16gum nr. 87/2009 er nokkud sundurleitur. Sum stérfin eru mun likari
storfum { fyrirtzekjum 4 almennum markadi en embeettisstérfum, 6nnur eru i edli sinu
embettisstorf. Sameiginlegt nanast 6llum storfunum er ad &kvardanir um laun
framkvamdastjéra hafa veri0 teknar af stjornum stofnana, mid tekid af launakjérum
héttsettra stjornenda 4 almennum markadi og laun oftast dkvedin sem heildarlaun an
tillits til vinnutima . . . Ymiss konar launaaukar og hvatagreidslur fylgja p6 mérgum
4byrglarstodum. Atla ma ad slikar greiOslur byggist oft 4 frammistG0u samkvamt
melanlegum vidmidum.” Nokkru sidar segir par ennfremur: ,bétt storfin [p.e. storf
framkveemdastjéranna) séu mikilveg og veruleg abyrgd fylgi peim, ver8ur lika ad
geta pess ad mikilvaegi og abyrgd er vart meiri en hja hattsettum embeettismonnum
sem hafa p6 verid med legri laun, bedi f6st laun fyrir dagvinnu og énnur laun 1 formi
eininga. Pegar geett er a0 abyrgd sem storfum fylgir, hvort sem um starfskjor
vidkomandi fer efiir dkvadum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins eda t.d. dkvaedum laga um hlutaféldg nr. 2/1995, er mikilvegt ad blanda ekki
saman 4byrgd sem stérfum fylgir annars vegar og afleidingum vanrekslu eda 6full-
negjandi frammistdu hins vegar.”

Samdeegurs kvad kjararad upp urskurd, par sem laun og starfskjdr nverandi banka-
stjora NBI bf. voru sérstaklega akvedin. Byggdi arskurBurinn 4 peim almennu for-
sendum, sem fram koma i fyrmefndum trskurdi rddsins, m.a. a pvi dliti pess ad i
reynd hafi fyrirvaralaus akvz0i laga nr. 148/2008 og 87/2009 um breytingar 4 16gum
nr. 47/2006 afnumid meginefni 8. gr. laganna. Par er sem fyrr segir kvedid 4 um pau
vidmid sem kjararadi ber a0 fara eftir vid 4kvorSun laun og starfskjara peirra er undir
4810 heyra. I samreemi vid petta var ekki 1itid til bess, vi8 dkvorSun launa bankastjéra
NBI, hver veru umsamin laun og starfskjér bankastjora ea framkvemdastjéra
annarra fjarmélafyrirtzekja hér a landi, heldur var m.a. h6fd hliGsjon af launum priggja
embzttisimanna rikisins, p.e. rikisskattstjora, hagstofustjora og fjarsyslustjora.

1.
1. Videigandi dkvadi stjérnarskrarinnar og skyringar 4 peim

Stjornarskrain er =0sta réttarheimild islensks réttar. bad pydir ad almenn l6g, sem
Alpingi setur, mega ekki brjéta i baga vid fyrirmeli stjérnarskrérinnar, nema gert sé
rad fyrir pvi { henni sjalfri. I timans ras hafa ad auki myndast reglur til fyllingar
stjornarskrinni og sjonarmid um pad, hvernig skyra beri einstok dkvadi hennar, ekki
sist akvadi VII. kafla hennar um mannréttindi sem var Sllum breytt med stjdrnar-
skipunarlogum nr. 97/1995.

Pau akvaedi stjornarskréarinnar, sem koma til skodunar vid urlausn peirra 4litaefna er
a0 framan greinir, eru i fyrsta lagi 1. mgr. 65. gr. hennar sem er svohljé8andi: ,,Allir
skulu vera jafnir fyrir [6gum og nj6ta mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda,
skoBana, pbj6dernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis og st6du ad 68ru
leyti.*“ Pétt jafnredisreglan, sem hér er melt fyrir um, taki fyrst og fremst til ein-
staklinga 4 hun eftir atvikum einnig vid um 18gpersénur, eins og félog, sbr. H 2002,
3686 (167/2002) sem viki® verdur ninar ad hér 4 eftir. I 68ru lagi ber ad lita til
eignatréttardkvaedisins i 1. mgr. 72. gr. sem hlj68ar svo: ,Eignarrétturinn er
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fridhelgur. Engan ma skylda til ad l4ta af hendi eign sina nema almenningsporf krefji.

barf til pess lagafyrirmali og komi fullt verd fyrir.“ [ bridja lagi 75. gr., bar sem
annars vegar er malt fyrir um atvinnufrelsi og hins vegar um rétt manna til ad semja
um starfskjor sin og nnur réttindi, tengd vinnu. Greinin er svohljédandi: ,,Ollum er
frjalst ad stunda b4 atvinnu sem beir kjosa. Pessu frelsi ma p6 setja skorSur med
l6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. ~ i logum skal kveda & um rétt manna til
ad semja um starfskjor sin og Snnur réttindi tengd vinnu.“

Pess ber ad geta ad athafnafrelsi er ekki medal peirra réttinda sem sérstaklega er veitt
vernd i mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Asteeda bess er ad st grundvallarregla er
talin sjalfségd i nitimalydredisriki ad menn hafi frelsi til athafna, 4n pess ad mela
purfi fyrir um pann rétt sérstaklega i stjornarskra eda almennum légum. Segja ma ad
frelsi manna til a0 gera samninga sin 4 milli sé pattur i athafnafrelsinu p6tt setja megi
pvi frelsi skordur i 16gum, svo framarlega sem akvadi stjornarskrérinnar, b. 4 m. pau
sem vitnad er til hér ad framan, standi ekki i vegi fyrir bvi.

f1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er bad sett sem skilyrdi fyrir pvi
ad eignarréttur og atvinnufrelsi manna verdi skert ad pad sé gert med 16gum og er bar
att vid sett 16g. AD auki er pad gert a0 skilyrdi ad betta verdi pvi adeins gert ad
»almenningsporf* eda ,almannahagsmunir krefjist bess. Pad vidhorf var rikjandi hér
4 landi fram eftir 20. 61d ad 16ggjafinn stti fullnadartrskurdarvald um pad hvort slikir
almannahagsmunir réttleettu takmarkanir, hvort heldur 4 atvinnufrelsi eda eignarrétti,

og bvi mati yr8i ekki haggad af domstélunum. i greinargerd. med frumvarpi pvi, sem
vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, par sem ordalagi atvinnufrelsisakvadisins
var breytt frd pvi sem adur hafBi verid, sagc*)i ad med beirri breytingu veeri ,,2tlunin a8
leggja 6llu rikari aherslu 4 ad loggjafinn verdi ad meta sérstaklega hvort almanna-
hagsmunir krefjist i raun ad meginreglunni um atvinnufrelsi verdi vikid til hlidar
4 afmorkudu svidi med lagasemingu.“ (Leturbreyting min.)

Me0 pessu mé segja ad domstélunum hafi verid fengid otviratt vald til pess ad endur-
skoBa hvort 16gmet og malefnaleg sjonarmid hafi legid til grundvallar setningu laga,
par sem atvinnufrelsid hefur verid skert 4 afmorkudu svidi. { pvi sambandi kemur m.a.
til skodunar hvort jafnrsedis hafi verid gatt, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar, og hvort
svonefnd medalhé6fsregla hafi verid virt. Kvedid er 4 um pessa sidastnefndu reglu i 12.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1994, par sem segir: ,,Stjornvald skal pvi adeins taka
ipyngjandi akv6rdun pegar 16gmaetu markmidi, sem a0 er stefnt, verdur ekki nad med
80ru og veegara moti. Skal pess pa geett a0 ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn
ber til.“ Pétt samsvarandi reglu sé ekki a0 finna i stjérnarskranni hafa islenskir dém-
stélar haft hlidsjén af peim sjénarmidum, sem a0 baki henni bua, begar peir hafa a
sidari 4rum leyst Ur litaefnum 4 bord vi6 pad hvort mélefhaleg sjénarmi® hafi legid
til grundvallar af héalfu loggjafans pegar hann hefur skert atvinnufrelsi manna 4
afmorkudu svidi.

I H 1998, 4076 (145/1998), bar sem stefnandi krafdist égildingar 4 beirri dkvordun
sjavartitvegsraduneytisins ad synja honum um leyfi til veida i atvinnuskyni, komst
Heestiréttur m.a. svo ad ordi { démi sinum: ,,Af forségu niigildandi fiskveiBistjérnun-
arlaga er 1jost, a0 16ggjafinn hefur talid, ad almannaheill reeki til takmérkunar veid-
anna, Ekki eru efni til pess, ad pvi mati verdi haggal af domstélum. baer skorOur, sem
atvinnufrelsi 4 svidi fiskveida vid strendur Islands eru pannig reistar med l6gum,
verda & hinn boginn ad samrymast grundvallarreglum stjomarskrarinnar. Doémastélar
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eiga urskurdarvald um pad, hvort 16ggjafinn hafi ad pvi leyti gaett réttra sjénarmida.*
Sidar segir { dominum: ,Eins og 4dur getur, taldi 16ggjafinn brynt ad gripa til sér-
stakra nrreda 4rid 1983 vegna pverrandi fiskistofna vid Island. Var skipting
hamarksafla pa felld i pann farveg, sem hin hefur siBan verid i, ad WGthlutun
veidiheimilda yr&i bundin vid skip. Er 6hjdkvaemilegt ad lita svo 4, ad pessi tilhdgun
feli { sér mismunun milli peirra, sem leida rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds 4
skipum 4 tilteknum tima, og hinna, sem hafa ekki att og eiga pess ekki kost ad komast
i slika adst6du. Pott timabundnar adgerdir af bessu tagi til ad verjast hruni fiskistofna
kunni a0 hafa verid réttletanlegar, en um pad er ekki demt i malinu, verdur ekki séd,
ad rokbundin naudsyn hnigi til pess a0 l6gbinda um ékomna tid pa mismunun, sem
leiGir af reglu 5. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun veidiheimilda. Stefndi [islenska
rikid] hefur ekki synt fram 4, ad adrar leidir séu ekki faerar til a0 na pvi ligmaeta
markmidi ad vernda fiskistofna vid fsland.“ (Leturbreyting min.) Vard pad nidurstada
Hastaréttar a0 umraeedd lagagrein hafi a0 pessu leyti verid ,i andstddu vid
jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnredi, sem
gata parf vid takmorkun 4 atvinnufrelsi samkvamt 1. mgr. 75. gr. hennar.“ Var
synjun sjavaritvegsraBuneytisins pvi felld dr gildi.

{ H 2000, 1534 (12/2000), bar sem m.a. hafdi verid akzrt fyrir brot 4 7. gr. laga nr.
38/1990 um stjérn fiskveida, er takmarkar veidar akvedinna fisktegunda og kvedur 4
um tthlutun aflaheimilda (kvota), forust Hestarétti m.a. svo ord i domi sinum: ,,begar
16g nr. 38/1990 eru virt i heild verdur ad leggja til grundvallar ad vid setningu peirra
hafi 16ggjafinn metid bad svo, ad skipan fiskveilistjérnar eftir peim veaeri fallin til ad
pj6na adurnefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat er & valdi lbggjafans, pétt
démstdlar leysi dr pvi hvort login, sem reist eru 4 pvi mati, samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar. Pegar 1iti0 er til peirra hagsmuna af atvinnu og
fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjavaritvegi, og til reynslu og pekkingar pvi
samfara, verdur ad telja ad pad hafi veri® samrymanlegt jafnredisrokum ad deila tak-
mbrkudum heildarafla milli skipa, sem ba stundudu vidkomandi veidar, pétt log-
gjafinn hafi att dr fleiri kostum ad velja. VerOur ekki fallist 4 ad pau sjénarmid, sem
rédu akvordun aflahlutdeildar vid gildistéku laga nr. 38/1990, hafi veri® 6mdlefnaleg
og pannig leitt til mismununar { andst6du vid grunnreglu stjérnarskrarinnar um
jafnradi . . . Sidar segir i dominum: ,,Til bess verSur og ad lita ad samkvamt 3.
malslid 1. gr. laganna myndar Gthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda oOaftur-
kallanlegt forrzdi einstakra manna yfir peim, eins og adur segir. Aflaheimildir eru
pannig adeins varanlegar i beim skilningi ad bzer verda hvorki felldar nidur né peim
breytt nema med 16gum. { skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar 4
um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara
fégjald en nG er gert vegna breyttra s36nanm6a um radstofun beirrar sameignar
islensku pjédarinnar, sem nytjastofnar 4 fslandsmiSum eru. — A8 6llu pessu virtu er
mat l5ggjafans reist 4 mélefnalegum forsendum. Eru ekki efni til pess, ad pvi mati
ver8i haggad af domstélum. VerBur pannig ad leggja til grundvallar ad Gthiutun
aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnegi jafnradisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjérnarskrérinnar og peim sjénarmidum um jafnreedi, sem geta parf vi takmérkun
atvinnufrelsis samkvemt 1. mgr. 75. gr. hennar. Akvsid er pvi stjérskipulega gilt.«
i samrzemi vid pessa nidurstédu voru akaerdu sakfelldir og demdir til ad greida sektir {
rikissj6d.

bessir tveir domar stadfesta ad mat 16ggjafans 4 pvi hvad teljist vera adgerdir i pagu
almannaheilla setir ekki endurskodun domstéla sem slikt. A hinn béginn leysa

P
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démstolar Gr pvi hvort 16gin, sem stefna ad pvi marki, samrymist grundvallarreglum
stjorarskrarinnar og hvort pau séu reist 4 malefnalegum forsendum. b4 alyktun mé
draga af pessum tveimur domum ad medalhofsreglan sé ordin synilegur ahrifapattur
vid skyringu 4 jafnredisreglu 65. gr. stjorarskrérinnar og bvi hvort takmorkun &
atvinnufrelsi skv. 1. mgr. 75. gr. hennar sé stjérnskipulega gild.

Eift skyrasta demid um &hrif medalhéfsreglunnar vid mat démstdla 4 pvi hvort
almenn 16g, sem Alpingi hefur sett, samrymist stjérnarskrd er ad finna { H 2002, 3686
(167/2002). bar var deilt um stjornskipulegt gildi laga nr. 34/2001 sem sett hofou
verid til pess ad stobva verkfoll sjomanna innan adildarfélaga Alpydusambands
Islands er hofou stabid i 44 daga pegar 16gin toku gildi. I 1. gr. laganna var lagt bann
vid verkfollum og verkbdnnum nanar tilgreindra félaga og i 2. gr. peirra melt fyrir um
stofnun gerdardéms ef adilar hefdu ekki nad samkomulagi um kjaramal fiskimanna
fyrir tiltekinn tima. Skyldi gerdardomurinn, sem Heastarétti var falid a0 skipa, taka
akvordun um atridi sem nanar voru tilgreind i 16gunum. Vegna pessa hofSadi ASI mal
4 hendur islenska rikinu og Samtékum atvinnulifsins, bar sem pess var krafist ad
vidurkennt yrdi med domi ad pratt fyrir fyrirmali laganna veri stéttarfélégum innan
ASI heimilt ad efna til verkfalls og ad akvordun hins fyrirhugada gerdardéms myndi
~ ekki rada kjorum fiskimanna i bessum félogum.

ASI hof5adi malid 4 beim grundvelli ad umraedd 16g hefdu falid sér 6logmaet afskipti
af starfsemi stéttarfélaga sem njota sérstakrar verndar 1. mgr. 74. gr. stjérnar-
skrarinnar um félagafrelsi. Af hilfu ASI var talid a8 login brytu gegn medalhéfsreglu
i stjérnskipunarrétti, par sem gengi® hef0di verid miklu lengra en naudsyn hefdi borid
til 1 bvi skyni a0 tryggja markmi® stjérnvalda. P4 var einnig visad til 2. mgr. 75. gr.
stjomarskrannnar bar sem meelt er fyrir um ad { 16gum skuli kveda 4 um rétt manna
il a semja um starfskjor sin og Snnur réttindi, tengd vinnu. f malatilbanadi rikisins
var pvi 4 hinn boginn haldid fram ad afmarkada og skilgreinda me8alh6fsreglu sé ekki
ad finna { stjérmarskranni, Ekki sé€ haegt ad byggja 4 reglu sem hvorki sé ad finna
berum ordum i stjérnarskranni né hafi ad 68ru leyti verid skilgreind 4 peim vettvangi.

I héradsd6mi, sem Hastiréttur stadfesti ad 6llu leyti med visun til forsendna hans, er
komist svo ad or3i um 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar: ,,f pessu sambandi er rétt ad
geta pess ad vid endurskodun stjorparskrarinnar med 16gum nr. 97/1995 kom inn nytt
akvaedi { 2. mgr. 75. gr. Akvaedinu var breytt i meSfsrum pingsins og i endanlegn
mynd er pad pannig ordad ad i logum skuli kvedid 4 um rétt manna til ad semja um
starfskjér sin og 6nnur réttindi tengd vinnu. { logskyrmgargognum kemur fram a®
med bessari sidari malsgrein sé verid a0 festa { sessi i stjérnarskra pad samningsfrelsi
sem hér hafi lengi rikt medal borra launafolks, um kaup, kjor, orlof og &nnur
mikilvaeg réttindi sem tengjast vinnu. Einnig kemur bar fram ad verid sé ad setja
almenna reglu um ad skipa @tti med 16gum rétti manna vardandi vinnu og orlof.“
Medal annars med hlidsjén af 2. mgr. 75. gr. leit domurinn svo & ad samningsfrelsi
verkalyOsfélaga metti adeins skerda med 16gum og bvi adeins ad uppfylltum
sambearilegum skilyrdum og fram koma i 2. mgr. 11. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu. Par er visad til pess ad réttindi, sem 1. mgr. beirrar greinar veiti vernd, megi
ekki vera had 60rum takmorkunum en peim sem naubsyn beri til i lydradislegu
bjodfélagi vegna bjodardryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda
glepum, til verndar heilsu eBa sidga:0i manna eda réttindum og frelsi.



14

Eftir ad hafa gert grein fyrir 16gskyringargbgnum vardandi markmid peirra tak-
markana, sem 16g nr. 34/2001 h6fou ad geyma, segir ordrétt i dominum: ,,Rak fyrir
setningu laganna voru fyrst og fremst efnahagslegs eOlis. Med visan til pess ad
verkfallsvopninu er medal annars &tlad ad hafa slik ahrif til pess ad pad biti verdur ad
fara varlega i ad stodva verkfoll med l6gum med pvi ad tengja efnahagsleg rék vid
almannahagsmuni. A8 mati domsins er po ekki hagt ad Gtiloka ad efnahagsleg &hrif
verkfalla og verkbanna geti veri® svo alvarleg ad rikir almannahagsmunir geti réttlaett
timabundi6é bann vid peim. — Fyrir liggur ad pegar 16g nr. 34/2001 voru sett h6fdu
verkfoll og verkbonn lamad fiskveidar i 6 vikur. Haldnir hofdu verid yfir 70
sattafundir hjé rikissattasemjara med deiluadilum og éumdeilt er ad engin lausn virtist
i sjénmali i deilunni. Enda bétt verkfalli flestra adildarfélaga stefnanda hafi verid
aflyst 15. mai voru samningavidredur deiluadila enn i hordum hnit og nokkur
sjomannafélsg enn i verkfalli. b4 hafdi verkbanni ttvegsmanna ekki verid aflyst. — I
framangreindum logskyringargégnum er ad finna haldgéod efnahagsleg rok fyrir
pvi mati loggjafans 4 adstzdum i pjoédfélaginu 2d rikir almannahagsmunir hafi
verid ad pvi a0 banna timabundid pau verkfoll eg verkbiomn sem orsokudu
vinnustédvun 4 peim tima sem légin téku gildi. Med visan til framangreinds pykir
ekki rétt ad hnekkja pvi mati. — Vid mat a pvi hvort 16g sem banna verkfoll eda
verkbdnn standist félagafrelsisdkvadi stjornarskrarinnar pykir skipta mali hversu
vidteka og langvarandi skeringu & réttindum adila vinnumarkadarins til ad gera
kjarasamninga 15gin hafa i for med sér. P4 pykir einnig verda ad hafa i huga pegar
metid er hvort 16gin brjoti gegn 74, gr. stjiémarskrarinnar hvert skerdingin hafi verid
meiri en porf var 4 til a0 na fram peim yfirlystu markmidum laganna ad tryggla
almannaheill. — [ Jogum nr, 34/2001 var adilum vinnudeilunnar gefinn kostur 4 a8 na
samningum fra 15. maf til mailoka 48ur en gerSardémur yrdi tilnefndur. Paeri 1. gr.
laganna dkvadi um ad adilum sé afram heimilt a0 semja um breytingar 4 peirri skipan
kjaramala sem 16gin hafi i for med sér. Samningsfrelsi adila var skert ad pvi leyti ad
Oheimilt var ad knyja fram alra skipan kjaramala med verkfalli eda verkbanni. Lita
verdur svo 4 ad med pvi ad loggjafinn hafdi svipt deiluadila peim pvingunanirradum
sem peir hofdu til ad knyja 4 um samningsniéurstﬁéu hafi pad verid i peirra pagu ad
logfesta tirredi til ad skera timabundi® Gr kjaradeilu peirra. — { logunum var svo-
kolludum gerbardémi falid endanlegt dkvordunarvald um ymis mikilveeg kjaraatridi
fiskimanna sem deilur hofdu stadid um. Fallast ma 4 med stefnanda [AS{] ad ekki hafi
veri® um eiginlegan gerdardom ad reda i lagalegum skilningi heldur stjornsyslunefnd
sem falid hafi verid tirskur8arvald um pennan afmarkada agreining . . . Lagafyrirmali
um a0 Hestiréttur tilnefndi gerdarmennina sem i raun voru dkvadi um fyrirkomulag
vid sklpan domsins voru til pess fallin ad tryggja ad dkvardanir geréardomsms yrou
teknar 4 sanngjarnan og 6vilhallan h4tt. — I i6gunum var kvedid 4 um malsmedferd
fyrir gerBardominum i stjérum drattum, skyldu gerdardémsins til rannséknar og um
rétt malsadila til ad gera grein fyrir sjonarmidum sinum vid gerdardéminn 48ur en
hann keemist ad nidurstédu . . . Pott umraedd stjérnsyslunefnd verdi ekki ad dllu leyti
jafnad vid gerdardom sem adilar eiga kost 4 ad tilnefna domara til setu i var l6gfesting
gerdardomsins an efa xtlad ad tryggja ad adilar vinnudeilunnar kemu sinum
sjonarmioum 4 framferi og hefdu med peim heetti dhrif 4 nidurst6du gerdardomsins.*
(Leturbreytingar minar.) Sidar segir i dominum: ,,Med visan til framangreinds telur
démurinn ad ekki séu fram komin nzgjanlega veigamikil rok til ad lita svo 4 ad
16ggjafinn hafi med umreddrt lagasetningu gengid lengra i pa att ad skerda frelsi
deiluadila til ad na kjarasamningum en naudsynlegt var til ad na fram peim yfirlystu
markmi®um sinum ad tryggja almannaheill.*

TN
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Pessi domur er athyglisverdur fyrir ymsar sakir, b. 4 m. er rétt ad lita til hans pegar
leyst er Gr peim alitaefnum sem ad framan greinir. Sérstaka pySingu hefur rokstudn-
ingurinn wm dhrif medalhofsreglunnar § stjémskipunarrétti en par er { raun hafnad
beirri mélsastaedu rikisins ad ekki verdi byggt 4 peirri reglu vegna pess ad hana sé
ekki ad finna i stjorarskranni, { déminum er itarlega kannad, med visun til 16gskyr-
ingargagna 4 bord vid athugasemdir, er fylgdu frumvarpi til hinna umdeildu laga, og
framsSgureedu rabherra 4 Albingi hvert hafi verid markmid laganna og hvort pad
urredi, sem vard fyrir valinu, hafi heft bvi markmidi og loks hvort hof hafi verid i
beitingu bess. Tali var ad svo hafi verid, m.a. vegna bess ad takmarkanir par, sem
16gin hofu ad geyma, voru timabundnar og ad 6vilhallri tirskurdarnefnd, sem hafa
skyldi hlidsjon af sjonarmibum beggja adila ad kjaradeilunni, var falid ad dkvarGa
kjor launpeganna.

A8 lokum er rétt ad taka til skoSunar pa breytingu, sem gerd var 4 13. gr. frum-
varpsins til stjornarskipunarlaga i medforum Alpingis og vikid er ad i dominum, en
par var upphaflega gert rad fyrir ad 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar yr61 svo-
hlj68andi: ,,Rétti manna vardandi vinnu og orlof skal skipad med l6gum.“ { aliti
stjémarskrarnefndar, sem fékk frumvarpi® til medferdar ad lokinni fyrstu umredu um
pad, var komist svo ad ordi um petta dkvadi: ,,Spurningar hafa vakna® um pad hvort
sidari malsgrein 13. gr. um rétt manna var§andi vinnu og orlof sé nagilega skyr.
Nefndin leggur bvi til ad ordalagi pessarar malsgreinar verdi breytt 4 pann veg ad {
16gum verdi kvedid 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og onnur réttindi
tengd vinnu. Rétti manna vardandi vinnu verdi ad 60ru leyti skipad med 16gum. Med
pessu ordalagi er xtlunin ad festa i stjérnarskra bad samningsfrelsi sem hér
hefur rikt lengi medal alls porra launafélks, um kaup, kjor, orlof og énnur
mikilvzeg réttindi sem tengjast vinnu. Jainframt er ljést ad dkvzdi betta ramar
cinnig p4 skipan sem tidkast hefur t.d. vardandi kjaradém. (Leturbreyting min.) {
samrami vid petta lagdi nefndin til ad dkvadinu yrdi breytt { nigildandi horf, pannig
a8 2. mgr. 75. gr. hlj68ar nii svo: ,,{ 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um
starfskjor sin og onnur réttindi tengd vinnu.“

Enginn vafi leikur 4 pvi, me® visun til oralags pessa stjornarskrarékvaedis og hinna
tilvitnudu ummela { aliti stjérnarskrarnefndar, ad bad tekur jafnt til samninga
einstakra launpega um starfskjor sin vid vinnuveitendur sina sem heildarsamninga
stéttarfélaga vid samtdk vinnuveitenda um starfskjor félagsmanna sinna. Ennfremur er
1jost a8 s skipan, sem visad er til { nefndaralitinu, ad stjérnsyslunefnd 4 bord vid
kjaradém, er samkvaemt pédgildandi logum nr. 120/1992 4dkvad laun og starfskjor
afmarkals og famenns hoOps rikisstarfsmanna, felur i sér skerlingu 4 pvi
samningsfrelsi launpega og vinnuveitenda sem melt er fyrir um i dkvaedinu. Stk
fravik fra meginreglunni verda samkvaemt framansogdu ad stydjast vid mélefnaleg
rok og samrymast hinni vidurkenndu medalh6fsreglu stjérnskipunarréttar.

2. Stjérnskipulegt gildi bess a0 fela kjararadi ad dkveda laun og starfskjor
framkvaemdastjora hlutafélaga, annarra en opinberra hlutafélaga

Hér 4 eftir verdur leitast vid ad svara beirri spurningu hvort bad 4kvadi laga nr.
47/2006 um kjararad, sem teki® var upp i 16gin med 16gum nr. 87/2009, ad radid skuli
dkveda laun og starfskjor framkvamdastjéra hlutafélaga, sem eru ad meirihluta i eigu
rikisins, sé stjérnskipulega gilt. Vi® trlausn 4 pvi alitaefni verdur tekid mid af
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hlutafélagi, eins og NBI hf., bar sem meirihluti hlutafjar er i eigu rikisins, en
minnihlutinn { eigu einkaadila 4 bord vid Landsbanka Islands hf. Hins vegar verdur
horft framhja opinberum hlutafélégum, par sem allt hlutaféd er med beinum eda
obeinum hetti i eigu hins opinbera, b.e. rikis og/eda sveitarfélaga, sbr. 2. malsl. 2.
mgr. 1, gr. laga nr. 2/1995. Ekki verSur heldur fjallad um pau dotturféldg hiutafélaga,
sem falla undir 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, en pad, sem segir hér & eftir um
hlutafélég i meirihiutaeigu rikisins, 4 einnig vid um détturfélog beirra.

Pad skal hreinskilningslega jatad ad hoéfundur pessarar alitsgerdar pekkir ekki demi
pess ad { nitimalydradisriki hafi verid sett lagaregla { likingu vid b4, sem ni er ad
finna i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, sbr. 1. gr. laga nr. 87/2009, par sem stjémn-
syslunefnd, p.e. kjararadi, er falid pad hlutverk ad akveda um 6akvedinn tima laun og
starfskjor framkvaemdastjora hlutafélaga, einkaréttaredlis, i stad stjorna félaganna.
Pad sem gerir pessa lagareglu enn sérstazdari, ef marka ma Grskurdi kjararads fra 23.
febraar sl. sem adur er vitnad til, er ad hendur rddsins virdast vera bundnar af
dkveedinu { 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 87/2009, pannig ad pvi
sé Oheimilt a0 taka mid af hagsmunum einstakra félaga, svo sem NBI hf., vid
akvordun launa og starfskjara framkvemdastjora peirra. Par af leidandi er ekki vi®
nein bein fordemi ad stydjast, a.m.k. ekki Or islenskri laga- eda domaframkvemd.

Eins og a8ur hefur komid fram, eiga hluthafar hlutafélags ad geta treyst pvi ad stjorn
félagsins hafi hagsmuni félagsins ad leidarljosi { stérfum sinum, p. & m. vid radningu
framnkvamdastjora og dkvordun launa hans og starfskjara. Vid par adstedur, sem nil
rikja, eru pessir hagsmunir hluthafa, sem eiga minnihluta hlutafjar { hlutafélagi par
sem riki® & meirihluta, fyrir bord bornir. Vegna pess ad radning framkvamdastjora
redst ekki sist af peim launum og starfskjorum, sem i bodi eru, er pad mikilvaegur
pattur i starfsemi hlutafélags ad stjorn pess geti tekid dkvordum um pau atridi, eins og
kvedio er 4 um i 2. mgr. 79. gr. hlutafélagalaga, pegar hin redur daglegan stjémanda
félagsins skv. 1. mgr. 65. gr. laganna. Af peim sokum er nzrlaegt ad lita svo 4 ad pad
al f4 stjornsyslunefnd, sem hefur engin tengsl vid félagid, vald til ad dkveda laun og
starfskjér framkvemdastjora i stad félagsstjérar, 4n pess ad hin taki mid af
hagsmunum pess vid pa dkvordun, feli { sér takmérkun 4 peim réttindum sem melt er
fyrir um i 1. mgr. 75. gr. stjérmarskrérinnar. Enn frekari astaeda er til ad lita 4 pad sem
takmérkun 4 peim réttindum pegar um er ad reda félog, sem stunda atvinnustarfsemi i
samkeppni vid 6nnur fyrirteki 4 almennum markadi, eins og NBI hf. ba er hér einnig
um ad reda skerdingu & pvi samningsfrelsi sem gert er rad fyrir ad launpegar og
vinnuveitendur njéti skv. 2. mgr. greinarinnar, Med skirskotun til pess, sem rakid er i
kaflanum hér ad framan, parf pvi bessi skipan, sem melt er fyrir um i 16gum, ad
styjast vi0 madlefnaleg rék og samrymast hinni viSurkenndu medalhdfsreglu
stjornskipunarréttar.

Ennfremur barf si mismunandi hattur, sem viShafSur er vid dkvordun launa og
starfskjara framkvemdastjéra hlutafélaga samkvemt framanségdu, ad samrymast
jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar. Hér er m.8.0. veri® ad mismuna
einstokum hlutafélsgum og hluthéfum 4 pann hatt ad stjérnsyslunefnd er falid ad
dkveda laun og starfskjér framkvaemdastjora i peim félogum einum, par sem rikid a4
meiribluta hlutafjar 4 hverjum tima, medan laun og starfskjor framkvamdastjora
annarra félaga, par sem rikid 4 minnihluta hlutafjar, eru akvedin af stjérnum peirra i
samrami vid hina almennu reglu 2. mgr. 79. gr. hlutafélagalaga. Samkvaemt 3. malsl.
2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006 gildir almenna reglan reyndar einnig um pau félég, sem
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hafa verid yfirtekin af vidskiptabonkum, sparigjédum og lanafyrirtaekjum i meiri-
hlutaeigu rikisins, p. 4 m. af NBI hf. i pessu sambandi er rétt ad geta pess ad stjorn
hlutafélags getur verid svipt peim rétti, sem hin hefur skv. 2. mgr. 79. gr.
hlutafélagalaga, vid pad eitt ad rikid eignist meirihluta hlutafjar { félaginu, t.d. 51%,
medan rétturinn verdur virkur ef adrir en riki® eignast meirihlutann. Petta sidarnefnda
hefur att sér stad i tveimur félogum sem stofnud voru haustid 2008 & sama tima og
Nyi Landsbankinn bf, (sidar NBI hf.) Atti 1iki allt hlutafé { pessum tveimur félogum
pegar 16g nr. 87/2009 voru sampykkt og féllu par med undir akvordunarvald
kjarara0s. Heér er att vid Arion banka hf. (40ur Nyja Kaupping banka hf) og
Islandsbanka hf. sem badi eru fjarmalafyrirtzeki 1 beinni samkeppni vid NBI. bar sem
rikid 4 nt minnihluta hlutafjar i pessum tveimur félgum eru pad stjornir peirra, sem
dkveda laun og starfskjor framkvaemdastjora peirra, medan pvi er &fugt farid um NBI,
par sem riki® & meirihluta hlutafjér, eins og 4dur er lyst.

Vid skoBun a logskyringargdgnum, sem itarlega er gerd grein fyrir i kafia I1.1 ad
framan, sést ad meginmarkmidid med setningu laga nr. 87/2009 hafi verid ,,a0 laga
rekstur rikisins ad gjérbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad mzta stor-
felldum tekjusamdraetti vegna efnahagskreppunnar®, eins og ordrétt segir i athuga-
semdum med frumvarpi til laganna. I umsogn f;érma]araéuneytlsms sem fylgdi
frumvarpinu, var hins vegar talid ad beinn sparnadur af setningu laganna yrdi dveru-
legur, en ekki var lagt mat 4 pad hvort og pd hve mikil 6bein ahrif pau myndu hafa til
lekkunar rikisutgjalda. Adrar roksemdir, er ferdar voru fyrir pvi ad rymka
dkvorSunarvald kjararads 4 pann hétt sem gert var, voru par ad med pvi méti veri
stefnt ad pvi ad jafna launakjor i landinu og skapa samfélagslega sétt um per erfidu
algerdir 1 efnahagsmalum sem fram undan veru.

Eins og a0ur segir, vekur pad athygli ad ekki var leitast vid ad rokstySja sérstaklega
pa edlisbreytingu, sem fyrirhugud var & hlutverki kjararafs, med pvi ad fela radinu ad
dkveda laun og starfskjér annarra en rikisstarfsmanna, p. @ m. framkvamdastjora i
hlutafélsgum, par sem adrir en hid opinbera eiga allt ad helmingshlut. Ekki verdur
heldur i flj6tu bragdi séd hvers vegna midad er vid ad akvodrdunarvald kjararads taki
einvorbungu til félaga i meirihlutaeigu rikisins. Metti helst &tla af or8alagi 12. gr.
frumvarps pess, sem sifar vard nokku® breytt ad 16gum nr. 87/2009, ad tekid hafi
veri® mid af 2. mgr. 6. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun, par sem segir ad
stofnunin skuli endurskoda reikninga stofnana og félaga sem rikissj6dur 4 ad halfu
eda meira. ESli mals samkvemt er hins vegar ekki unnt a0 leggja bad ad jofnu ad fela
stofnun 4 vegum rikisins ad endurskoda reikninga hlutafélags, sem er ad meirihluta i
eigu rikisins, vid beina ihlutun { stjérnun sliks félags med pvi ad svipta stjérn pess pvi
valdi ad dkveda laun og starfskjor framkvamdastjora pess.

Ekki er heldur lj6st hvort beir, sem st60u fyrir lagasetningunni, hafi gert sér fyllilega
grein fyrir pvi hvers konar edlisbreyting var radgerd 4 hlutverki kjararads med
frumvarpi til laga nr. 87/2009. Pannig komst fjarmalaraSherra t.d. svo ad ordi i
wnredum um frumvarpi® & Alpingi ad hann héldi pad ,hafid yfir allan vafa ad
16ggjafinn getur 4kvedid pessa breytingu 4 fyrirkomulagi launadkvardana starfsmanna
sinna.“ Med pessum ordum virdist rabherrann hafa gengid Gt fra pvi ad peir, sem lagt
var til ad faerdust undir arskurBarvald kjararads, vern allir rikisstarfsmenn. Svo er
hins vegar ekki, par sem tekid er fram i 1. t6lul. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins ad 16gin taki ekki til ,,starfsmanna hlutafélaga
og annars konar félaga, einkaréttaredlis, jafnvel pott pau séu ad 6llu leyti i eigu
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rikisins®. bvf fraleitara er ad lita svo 4 a0 framkvaemdastjorar og alrir starfsmenn
hlutafélaga, sem ekki eru ad 6llu leyti i rikiseigu, verdi taldir rikisstarfsmenn { skiln-
ingi islenskra laga. :

bal skiptir einnig mali ad ekki var sérstaklega rokstutt, hvorki i frumvarpinu né i
umfjollun um pad 4 Alpingi, ad ekki keemu til greina adrar leidir en s, sem fyrir
valinu varg, til pess ad na pvi meginmarkmi®i, sem ad var stefnt med setningu
laganna, p.e. ad draga {r rikisutgjéldum. Leidir sem hefSu hvorki skert pau réttindi,
sem njota verndar 75. gr. stjérnarskrarinnar, né haft { for med sér pa mismunun sem
ad framan greinir. S4 leid, sem hlytur ad teljast naerlegust, veeri ad fulltriar rikisins {
stjérnum peirra hlutafélaga, par sem rikid reedur yfir meiribluta hlutafjar og par med
hverjir mynda meirihluta félagsstjérnar, seju til pess ad launum og starfskjérum
framkvamdastjora yrdi stillt { hof, 4n pess p6 a0 med bvi vaeri gengi® pvert gegn
hagsmunum hlutadeigandi félags. Ur pvi ad loggjafinn taldi sér pad stjérnskipulega
fart ad lata stjornsyslunefnd dkveda laun og starfskjor framkvemdastjora hlutafélaga,
einkaréttareQlis, an tillits til hagsmuna félaganna og annarra hluthafa en rikisins, ma
velta pvi fyrir sér hvort ekki hefoi verid rétt ad lata pessa nyju skipan taka til allra
beirra félaga, par sem rikid 4 hluti 4 annad bord. Pott vissulega sé stigsmunur & peirri
leid og beirri, sem fyrir valinu vard, verdur ekki { fljétu bragdi séd ad 4 peim sé neinn
eblismunur vegna bess ad stjornir félaganna veru { badum tilvikum sviptar valdi til ad
dkveda laun og starfskjor daglegra stjérnenda peirra.

P4 er alls Gvist hvort sa kosturz sem fyrir valinu vard, muni hafa pau ahrif sem a0 var
stefnt med setningu laganna. A=tlad var ad beinn sparnadur { rikisrekstri vegna hins
breytta fyrirkomulags yr8i overulegur og Obeinn sparnadur af peimn stkum er um-
deilanlegur. Ef tekid er sem demi félag eins og NBI hf., bar sem miklir fjarhagslegir
hagsmunir eru i hifi fyrir hluthafa, jafnt rikid sem Landsbanka Islands bf., ma pannig
halda pvi fram ad bad skipti fjarhag rikisins meira méli ad sem hafastir stjérnendur
faist til starfa i bankanum heldur en a6 laun og starfskjor séu par umtalsvert lakari en
hja 60rum fjarmélafyrirtekjum. P4 hefur rikid dnnur taeki til ad jafna kjor en a8 fara
ba leid, sem ad framan greinir, t.d. med pvi ad leggja aukna skatta 4 pa efnameiri og
greida betur til peirra efhaminni.

Pad ma rada af nylegum démum Heestaréttar, b. 4 m. peim sem reifadir eru i kaflanum
hér ad framan, ad bad er 4 valdi 16ggjafans a0 meta pad, vid setningu laga, hvort
takmarkanir 4 réttindum, sem nj6ta verndar 75. gr. stjérnarskrarinnar, séu naud-
synlegar { pagu almannahagsmuna. Hins vegar verda l6gin ad samrymast grundvallar-
reglum stjérnarskrarinnar, svo ad vitnad sé til ummela Hestaréttar { H 2000, 1534
(12/2000). I beim démi leit rétturinn svo 4 a8 l6ggjafinn hafi verulegt svigrim til ad
velja & milli 6likra kosta pegar skerding 4 atvinnufrelsi er 6hjakvemileg til ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt med lagasetningu. Ad sama skapi verur ad telja a8 svig-
rum l6ggjafans til ad takmarka pau réttindi, sem mzlt er fyrir um i 75. gr., sé prengra
pegar mégulegt er ad nd peim tilgangi, sem ad er stefnt, & annan hatt en pann ad hréfla
vid peim réttindum.

Ef horft er til H 2002, 3686 (167/2002) virdist pad hafa haft afgerandi 4hrif 4 nidur-
stédu démstdla 1 pvi mali ad i frumvarpi til laga beirra, sem um var deilt, og {
framsdguradu radherra fyrir frumvarpinu 4 Alpingi voru ferd ,,haldgéd efnabagsleg
rok fyrir pvi mati 16ggjafans 4 adstedum i pj6dfélaginu ad rikir almannahagsmunir*
lzgju til pess ad gripid var til beirra Girreda ad banna verkfoll og verkbénn og skerda

e
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jafnframt rétt stéttarfélaga og samtaka vinnuveitenda til pess ad semja um starfskjor
launpega. Pegar 16gin voru sett h6fou verkfoll og verkbonn lamad fiskveidar i langan
tima og engin lausn virtist { sjénmali i kjaradeilu aBila, eins og teki® er fram i
déminum. Einnig skipti augljoslega mali ad um var a0 rzda timabundna takmérkun &
hinum stjérnarskrarvordu réttindum.

Ef atvik i sidastgreindu mali eru borin saman vid pad mal, sem hér er til umfjéllunar,
verdur ekki sagt ad haldgod rok hafi verid ferd fyrir pvi af halfu peirra, sem st6du
fyrir setningu laga nr. 87/2009, ad rikir almannabagsmunir hafi legid til pess ad
takmarka pyrfti réttindi pau, sem verndar njéta skv. 75. gr. stjérnarskrarinnar, med
peim hatti sem gert var. Pvert 4 moti var ekki brugdist vid beirri gagnryni, sem laut -
ad stjornskipulegu gildi fyrirhugadra laga og fram kom i umredum 4 Alpingi og vi0
umfjéllun efnahags- og skattanefndar um frumvarp til laganna, eins og gloggt ma sja 4
l6gskyringargdgnum peim sem gerd er grein fyrir { kafla 1.1 ad framan. [ 4liti
nefndarinnar sagdi ad han virti hin gagnrynu sjonarmid, en taldi i ljési paverandi
efnahagsalsteOna ad i frumvarpinu veri f6lgin edlileg ,,skammtimaradstofun®. Login
bera bad hins vegar ekki med sér, enda var peirri spurningu c¢kki svarad i eftirfarandi
umredum 4 Alpingi hvar pess s®i stad 1 lagafrumvarpinu eda o60rum
lsgskyringargdgnum ad um timabundna radstofun vari ad reda. Pessi tvo atridi horfa
pvi allt 68ru visi vid { mali pvi, sem hér er fjallad um, en { pvi mali sem daemt var 4rié
2002,

Ordalag akvadis pess, sem nu er ad finna i 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, var sem
fyrr segir skyrt a pann veg af stjérnarskrarnefnd ad med pvi veeri ,etlunin ad festa i
stjérnarskra pad samningsfrelsi sem hér hefur rikt lengi medal alls borra launafélks,
um kaup, kjor, orlof og énnur mikilveg réttindi sem tengjast vinnu.” Jafnframt var
tekid fram ad akvaedid rimadi ,einnig pa skipan sem tiBkast hefur t.d. var®andi
kjaradém.” Hér er augljoslega veri® ad visa til kjaradéms og kjaranefndar sem 2
pessum tima hofdu pad hlutverk med hondum samkvemt 16gum nx. 120/1992 ad
akvela laun og starfskjor afmarkads og tiltélulega famenns héps rikisstarfsmanna.
Pegar riki® er i hlutverki vinnuveitanda er eSlilegt ad 16ggjafinn, sem er hluti rikis-
valdsins, geti skipa® malum med 68rum hetti en pegar vinnuveitendur eru einkaadilar
4 bord vi® hlutafélog, onnur en opinber hiutafélég. Domurinn i ASf-mélinu fra 2002
verOur ekki skilinn 60ru visi en svo ad i sidastgreindum tilvikum verdi ekki vikid fré
pvi samningsfrelsi um laun og starfskjor, sem fest hefur verid i sessi med 2. mgr. 75.
gr. stjdrnarskrérinnar, nema { algjérum undantekningartilvikum, svo sem pegar ekki
hafa nadst samningar um kaup og kjor, og bé einungis timabundid. Ennfremur er pad
ljost af dominum ad vi® ber adsteedur ber peim Urskurdaradila, sem tlad er dkveda
Jaun og starfskjor launpega, ad lita til sj6narmida beggja adila, launpega og
vinnuveitenda, vid pa akvordun. I pvi tilviki, sem hér er til umfjsllunar, hefur
kjarara®i hins vegar verid falid ad ékveda laun og starfskjor framkvamdastjéra
hlutafélaga, sem eru ad hluta i einkaeigu, 4n pess a0 sérstakt tillit sé tekid til
hagsmuna félaganna og hluthafa peirra, annarra en rikisins, pegar slik dkvordun er
tekin. I trskurdi kjararads fra 23. febriiar sl. um almennar forsendur dkvarSana um
laun og dnnur starfskjor er lika tekid fram ad sum storfin, sem par er fjallad um, séu
mun likari storfum i fyrirteekjum 4 almennum markadi en embattisstorfum®. A pad
ekki sist vid um framkvaemdastjora NBI hf. Af urskurdinum verdur rd6id ad kjararad,
sem til skamms tima hefur einungis d4kvedid laun og starfskjor rikisstarfsmanna, par
sem rikid er i hlutverki vinnuveitandans, sé ekki vel til pess fallid a0 Grskura um laun
og starfskjor starfsmanna einkafyrirtzkja sem starfandi eru 4 almennum markadi.
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Sem fyrr segir sem fyrr hefur stjérnsyslunefnd 4 vegum rikisins, p.e. kjararadi, verid
fengi® pad hlutverk ad ékveda laun og starfskjor famenns héps starfsmanna hja
hlutaféldgum (og reyndar 6drum félégum), sem eru, beint eda dbeint, i meirihlutacigu
rikisins og ad minnihluta i eigu einkaadila. Eins og 4dur hefur verid bent 4, er hér um
ad r&da mismunun 1 gard pessara hlutafélaga og peirra einkaadila, sem eru hluthafar {
peim, vegna pess ad peir purfa med pessu ad szta beinni ihlutun af hélfu rikisvaldsins
vid stjornun félaganna, an pess a0 tillit sé tekid til hagsmuna félaganna pegar teknar
eru svo mikilvagar dkvardanir i peirra pagu. Eins og adur greinir, hafa ekki verid faerd
nein viGhlitandi malefnaleg rék fyrir pessari mismunun.

Med skirskotun til alls pess, sem ad framan er rakid, verdur ekki séd ad pad
sarnrymist 65. og 75. gr. stjornarskrarinnar ad fa stjérnsyslunefnd, eins og kjararadi,
vald til ad akveda laun og starfskjor framkvaemdastjora i hlutafélégum, sem ekki eru
ad ollu leyti i eigu hins opinbera, med peim heetti sem gert var med logum nr.
87/2009. Sérstaklega 4 petta vid i tilviki NBI hf. sem er vidskiptabanki. Er starfsemi
pess i engu frabruglin starfsemi annarra vidskiptabanka sem pad keppir vid 4
almennum markaBi. Alit petta er ekki sist byggt 4 pvi ad adrar og sidur ipyngjandi
leidir hafi veri® og séu enn fzrar til pess ad nd peim markmidum, a.m.k. gagnvart
NBI, sem a0 var stefnt med setningu laga nr. 87/2009.

3. Onnur alitaefni

bess er adur getid ad i Urskurdi kjararads fré 23. febriiar um almennar forsendur
akvarBana um laun og dnnur starfskjér letur radid { 1jos bad alit sitt ad i reynd hafi
fyrirvaralaus akvadi laga nr. 148/2008 og 87/2009 um breytingar & 16gum nr. 47/2006
afnumid meginefni 8. gr. laganna. 1 samremi vid pad var ekki litid til pess, vid
akvordun launa bankastjéra NBI hf,, hver vaeru umsamin laun og starfskjor banka-
stjora eda framkvemdastjéra annarra fjarmalafyrirtekja hér 4 landi, heldur var m.a.
h6f0 hlidsjon af launum priggja tilgreindra embattismanna rikisins.

Pratt fyrir fyrrgreint alit telur kjararad { hinum almenna Grskurdi sinum ad 16g nr.
47/2006, eins og beim hefur verid breytt med 18gum nr. 87/2009, takmarki ekki
heildarlaun bau, sem radinu er gert ad akveda peim er undir pad heyra, enda pott pess
skuli gett ad fost laun fyrir dagvinnu séu ekki haerri en fost laun forsatisridherra
samkveemt dkvordun radsins. Af bessum sokum og med visun til peirra 15g-
skyringargagna, sem gerd er grein fyrir i kafla I.1 ad framan, verdur ekki annad séé en
ad kjarardd hefBi getad tekid meira tillit til sérstodu peirra framkvaemdastjéra, sem
gegna storfum 4 almennum markadi, en ekki embzttisstérfum, svo ad visad sé til pess
greinarmunar sem radid gerir 4 pessum tveimur hépum starfsmanna i drskurdi sinum.
Pannig er starf bankastjora NBI hf. allt annars edlis en storf peirra priggja embaettis-
manna sem visad er til i hinum sérstaka Grskurdi. M4 sem deemi nefna ad embettis-
menn njéta skv. II. hluta laga nr. 70/1996 mun meira starfséryggis en starfsmenn
einkafyrirtzekja. Pvi hefdi komid til dlita ad taka ad einhverju leyti tillit til launa og
starfskjara bankastjéra og framkvamdastjéra annarra fjarmalafyrirtaekja vid akvordun
kjara bankastjérans pott akvedid um vidmidun vid laun forsztisridherra takmarki
vissulega hve langt er unnt ad ganga i pvi efni, ad obreyttum 16gum.
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Laun og onnur starfskjor, sem samid hefur verid um, njota verndar eignarréttar-
Akvedisins 1 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, pannig ad ekki er unnt ad lakka
umsamin launakjor med afturvirkum hetti, nema fullar beetur komi fyrir. Pad pydir ad
slikt verdur almennt ekki gert med fyrirmaelum i 16gum medan umsaminn upp-
sagnartimi varir. Samkvaemt pvi er pad alit mitt ad niiverandi bankastjéri NBI hf. eigi
rétt 1il greidslu boéta ir hendi félagsins fyrir pa skerdingu a launakjorum sem leidir af
pvi a8 fyrrgreindur drskurdur kjararads tok gildi 1. mars sl.

Reykjavik, 12. mars 2010,

Eirikur Tdmasson,
préfessor
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Efni:  Umsogn stjornar Landsvirkjunar um 3. gr. frumvarps til laga um breytingu & logum um
kjararad og lI6gum um Stjérnarrad islands — pskj. 441 — 365. mal

A0 gefnu tilefni vill stjorn Landsvirkjunar hér med koma & framfaeri vid Alpingi
athugasemdum sinum vid 3. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um kjararad og
16gum um Stjérnarrad islands - pskj. 441 - 365. mal, sem lagt hefur verid fyrir Alpingi 4
140. 16ggjafarpingi 2011 - 2012, en nefnd 3. gr. vardar launakjor forstjéra Landsvirkjunar.

f 8. gr. laga um kjararad nr. 47/2006 er fjallad um pzer vidmidanir sem kjararadi ber ad lita
til vid dkvérdun launa forstjéra Landsvirkjunar. bar segir medal annars: , Vid dkvérdun sina
skal kjarardd gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi ekki
haerri en fost laun forsaetisrddherra skv. 3. gr.” Med tilvisun til pessa akvaedis leekkadi kjara-
rad laun forstjéra Landsvirkjunar umtalsvert med akvordun sinni pann 23. febriar 2010.
Stjérn Landsvirkjunar er peirrar skodunar ad vegna e0lis starfa forstjéra Landsvirkjunar
sé edlilegt og { samrami vid gbda stjérnarheetti ad stjorn fyrirtaekisins akvedi ein laun hans
og kjor en ekki kjararad og leggur pvi til ad 16gunum verdi breytt og forstjoéri fyrirtaekisins
alfarid tekinn undan akvérdunarvaldi kjararads hvad laun og énnur kjér vardar.

Telji stjornvold naudsynlegt ad hafa ahrif 4 laun forstjéra Landsvirkjunar pa er { samraemi
vid vidurkennda og gdda stjérnarhzetti ad stjérnvold geri bad med eigendastefnu par sem
stjérn fyrirtaekisins fengi skyr vidomid vid ad semja um laun forstjérans en ekki med pvi ad
beita sértaekum 16gum um kjararad. Réttur einstaklinga til ad semja um starfskjor sin er
mjog rikur i islenskum logum og med 6llu 6edlilegt og hugsanlega brot & stjérnarskra ad
svipta forstjéra Landsvirkjunar samningsrétti sinum 4 pennan hatt. Kjararai er atlad ad
akvarda laun starfsstétta sem ekki hafa vidsemjendur, svo sem adstu embaettismenn,
alpingismenn og hastaréttardémara. Aldrei fyrr en med l6gum nr. 87/2009 um breytingu
4 l6gum um kjararad nr. 47 /2006 hafa einstaklingar verid 16gpvingadir undir kjararad {
beim tilgangi einum ad koma fram kjaraskerdingu og laekkun launa hja peim sem i hlut
attu. Pad er bvert 4 anda laga um kjararad ad beita radinu til ad laekka laun einstaklinga og
i miklu 6samrzemi vid stjérnarhzetti sem tidkast hja opinberum fyrirtaekjum i samkeppnis-
rekstri { nigrannaléndum Islands. Med breytingalégunum &rid 2006 var pvi farid tt 4 afar
varhugaverda braut af halfu Alpingis.

Ef Alpingi er annarrar skodunar en stjérn Landsvirkjunar hvad framangreint vardar er ad
mati stjérnarinnar afar pydingarmikid ad fella alfarid brott tr 8. gr. laganna ad f6st laun
forstjéra Landsvirkjunar fyrir dagvinnu skuli ekki vera herri (meiri) en laun
forseetisradherra. Er i raun algjorlega fraleitt ad mida starfskjor forstédumanna
samkeppnisfyrirtakja 4 almennum markadi, b6 ad pau séu i eigu islenska rikisins, vid laun
forsatisradherra. Breyting st sem fram kemur i 3. gr. frumvarps til laga um breytingu &
16gum um kjararad og Stjérnarrad {slands og n er til umfjéllunar gengur pvi allt of



skammt ad mati stjérnar Landsvirkjunar. Breytingin felur i sér heimild til fravika og
undanpagu fra framangreindri vidmidun vid laun forsaetisradherra og verdur pvi &tid had
mati og jafnvel duttlungum kjararads hverju sinni. A3 mati stjérnar Landsvirkjunar er pad
afar sleemt fyrirkomulag.

Astradur Haraldsson, hastaréttarlsgmadur, hefur tekid saman logfradialit fyrir stjorn
Landsvirkjunar, vegna beirrar akvoérdunar ad fella forstjora Landsvirkjunar dsamt fleirum undir
akvordunarvald kjararads. Fylgir alitsgerd hans med umsogn pessari. Nidurstada hans er { stuttu
mali su ad breytingin sem gerd var 4 16gum um kjararad nr. 47/2006 med 16gum nr. 87/2009 ad
bvi er vardar ad kjararad skuli dkveda laun og starfskjér framkvaemdastjora hlutafélaga og
annarskonar félaga einkaréttarlegs edlis, sem eru i meirihlutaeigu rikisins, standist ekki
samkvamt 74. gr. stjornarskrarinnar, sbr. og 75. gr. hennar. P4 er pad einnig nidurstada hans ad
16gin fari, ad pvi er vardar réttindi einstakra manna og 16gadila, i baga vid akvadi stjérnarskrar
um vernd eignarréttinda, sbr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. Astada er til ad benda sérstaklega 4
bessi sjonarmid ni vid umfjéllun Alpingis um malid.

P4 er minnt 4 ad Landsvirkjun er sameignarfyrirtaeki, hid eina { eigu rikisins, og starfar
sem sjalfstaeedur 16gadili 4 grundvelli sérlaga um fyrirtaekid nr. 42/1983 med sidari
breytingum. Stada Landsvirkjunar er pvi einkaréttarlegs edlis en ekki opinbers edlis. Ad
bessu leyti hefur Landsvirkjun sérst6du medal fyrirtakja { rikiseigu. Stjérn Landsvirkjunar
fer med malefni fyrirtaekisins samkvaemt 16gum bess. Edlilegt er ad stjérnin akvedi
launakjér forstjéra og 6nnur starfskjor hans enda tidkast st regla almennt i 6llum félégum
a almennum markadi, i sameignarfélégum, hlutafélégum og einkahlutafélogum. Afar
6edlilegt er ad slik félég sem starfa a einkaréttarlegum samkeppnismarkadi, eins og
Landsvirkjun, lati akvérdunarvaldi kjararads pegar kemur ad akvérdun launa og
launakjara forstjéra fyrirtaekisins. Ryrir slikt fyrirkomulag mjog sjalfstadi stjérnarinnar og
bad akvérdunarvald sem stjérnum fyrirtaekja er almennt &tlad ad hafa vid abyrga
akvardanatoéku, stefnumorkun og framtidarsyn. Fjarhagur Landsvirkjunar er sjalfstaedur
og allar meirihattar dkvardanir, fjarhagslegar sem adrar, eru teknar af stjérn pess an
adkomu Alpingis med fjarlogum. Ad bessu leyti er Landsvirkjun mjog 6lik rikisstofnunum.
Sjalfstzedi og abyrgd, sérstaklega fjarhagsleg abyrgd, Landsvirkjunar er pvi mun rikari en
annarra fyrirtaekja { rikiseigu. [ hlutafélégum i rikiseigu er abyrgd rikisins takmérkud og
bundin vid hlutafé rikisins { vidkomandi félagi. Minnt er loks & ad radid er i starf forstjéra a
grundvelli timabundins radningarsamnings sem er uppsegjanlegur. Forstjéri nytur ekki
sérstakra hlunninda vid starfslok umfram pad sem edlilegt er talid 4 almennum markadi og
pvi er edlilegt ad laun hans taki mid af pvi sem par gerist. R4dning forstjéra Landsvirkjunar
er jafnframt & margan hatt afar 6lik radningu embaettismanna, svo sem raduneytisstjéra og
forstbdumanna rikisstofnana og starfséryggi hans er mun é6tryggara.

Mead tiivisun til alls framangreinds itrekar stjérn Landsvirkjunar ad 4kvordun um laun og
kjor forstjéra Landsvirkjunar verdi med lagabreytingu faerd fra kjararadi til stjérnar
Landsvirkjunar en til vara ad felld verdi brott tr 8. gr. laga um kjararad su vidmidun ad
foést laun fyrir dagvinnu skuli ekki vera haerri en fost laun forsaetisradherra.

F.h. stjérnar Landsvirkjunar
Virdingarfyllst

Bryndis’Hl6dversdottir
formadur
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Landsvirkjun

b.t. Jons Sveinssonar hrl. yfirmanns 16gfreediméla
Haaleitisbraut 68

103 Reykjavik.

Reykjavik 14. febriar 2011

Med bréfi dagsettu 17. jandar 2011 6skadi Jon Sveinsson hrl. yfirmadur 16gfreedimala
eftir pvi vid undirritadan fh. Landsvirkjunar a8 ég teki saman élitsgerd vegna
breytinga 4 16gum um kjararad sem gerd var med 16gum nr. 87/2009.

Fram kom { bréfi Jons ad stjorn Landsvirkjunar hefur haft til skodunar hvernig stadid
skuli ad framkvemd mala eftir ad kjarardd kvad upp urskurd um launakjor forstjora
hinn 23. febraar 2010. { pvi sambandi afladi stjornin alitsgerdar Ragnars Hall hrl.
8. mars 2010 en 4litsgerdin fylgdi med bréfinu. P4 kom einnig fram ad stjérn Lands-
virkjunar hefur tekid dkvérdun um ad urskurdur Kjararads skuli ad teknu tilliti til
uppsagnarfrests forstjorans taka gildi frd og med 1. jali 2011. b4 var { bréfi Jons fré
pvi greint ad pann 30. desember 2010 ritadi forstjéri Landsvirkjunar bréf til stjérnar
félagsins par sem hann gerdi grein fyrir sinum skilningi 4 st60u sinni samkvemt
bessu. I bréfi forstjérans koma fram ébendingar um ad hann telji ad i 4kvorduninni
felist brot 4 einstaklingsbundnum samningsrétti hans samkvaemt islenskum 16gum.

Af bessu tilefni var pess 6skad ad undirritadur gerdi alitsgerd um hvort eitthvad standi
pvi i vegi ad islenskum rétti ad 16ggjafinn dkvedi ad haga mélum med peim heetti sem
gert var med breytingunni 4 16gunum um kjarardd og hvort su fullyrding stenst ad {
bvi felist brot 4 einstaklingsbundnum samningsrétti forstjérans eda Landsvirkjunar
samkvemt {slenskum 16gum. P4 var pess sérstaklega 6skad ad tekid yrdi til athugunar
hvort lagasetningin kunni ad einhverju leyti ad fara i baga vid stjornskipunarldg og
pannig fela { sér 6heimil afskipti 16ggjafans af starfsemi og samningsfrelsi einkaréttar-
legra adila. Alitsgerd min kemur fram hér 4 eftir.

1. Med logum nr. 87/2009 var gerd breyting 4 16gum um kjararad, nr. 47/2006. Vid
lagabreytinguna var dkvedid ad kjarardd skyldi auk peirra verkefna sem bad
haf®i 43ur sinnt og luta ad pvi ad dkvarda laun til handa peim starfsménnum hins
opinbera sem ekki njéta samningsfrelsis um kaup sitt og kjor framvegis einnig
dkveda laun og 6nnur starfskjor framkvaemdastjora hlutafélaga og annars konar
félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meirihluta i eigu rikisins. P4 var med
lagabreytingunni slegid fastri reglu um ad vi3 4kvSrdun sina skuli kjararad geeta
bess ad fost laun fyrir dagvinnu peirra sem pannig skulu taka laun eftir kvérdun
radsins verdi ekki heerri en fost laun forsaetisrabherra. Vafalaust er ad dkvaedum
laga nr. 87/2009 er tlad ad taka til Landsvirkjunar en { 12. gr. laganna var gerd
breyting 4 16gum um Landsvirkjun, nr. 42/1983, med sidari breytingum par sem
dkvedid var ad 1. mgr. 6. gr. laganna um Landsvirkjun ordist svo: ,,Stjérn
Landsvirkjunar reedur forstjora er veitir fyrirteekinu forstoou. Kjarardd dkvedur
starfskjor forstjora. Forstjori skal eiga seti 4 stiornarfundum. “ Ekki leikur vafi
a ad Landsvirkjun er einkaréttarlegur adili. Um félagid gilda ad visu sérstdk 16g
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en samkvaemt peim 18gum er félagid skilgreint sem sameignarfyrirteki
rikissj68s og Eignarhluta ehf. og fyrirteekid lyst sjélfsteedur réttaradili med
sjalfsteedan fjarhag og reikningshald. Pessi lagadkveedi verda ekki skilin 68ruvisi
en svo ad pau skipi Landsvirkjun med einkaréttarlegum adilum. S6mu dlyktun er
Shjakvaemilegt ad draga af skyldu félagsins til ad skila eigendum sinum ardi og
af allri umgengni eiganda vid félagid. Ondverd nidurstada myndi par ad auki
ekki standast viSurkennd 16gskyringarsj6narmid.

. Me3 breytingu peirri 4 16gum um kjararad sem hér er til umfjéllunar er vafalaust
ad settar voru hémlur vid samningsfrelsi einkaréttarlegra adila. Ekki adeins voru
bond 16g8 4 samningsfrelsi stjornar Landsvirkjunar heldur einnig 4
samningsfrelsi starfsmanna félagsins. Bein dhrif samningshaftanna koma fram
gagnvart forstjéra félagsins en Gbein 4hrif peirra kunna einnig ad koma fram
gagnvart 88rum starfsménnum bess. Ekki parf ad rékstydja itarlega ad heimildir
16ggjafans til slikrar fhlutunar i samningsfrelsi einkaréttarlegra adila eru afar
takmarkadar og geta adeins 4tt vid i afmérkudum tilvikum og & grundvelli skyrra
heimilda e8a brynnar naudsynjar. Koma hér einkum til 4kvaedi stjérarskrérinnar
nr. 33/1944 { 74. gr. um félagafrelsi og afleidd réttindi og dkvaedi 75. gr. um
atvinnufrelsi og rétt manna til ad semja um starfskjor sin og Snnur réttindi tengd
vinnu. Til ad greina heimildir 16ggjafans til slikrar fhlutunar i samningsfrelsid er
naudsynlegt ad 4tta sig 4 almennum forsendum og edli heimilda 16ggjafans til ad
dkveda a0 tilteknum h6pum sé, prétt fyrir stjérnarskrarverndad frelsi til ad semja
um kaup og kjor, 6heimilt ad gera slika samninga og standa ad adgerdum til ad
knyja 4 um gerd slikra samninga.

. Islenskum vinnumarka8i ma lysa svo ad hann sé tviskiptur. Annars vegar er bad
sem nefnt er almennur vinnumarkadur en hins vegar ,,opinber* vinnumarkadur.
Skilsmunurinn reedst pa af pvi ad 4 opinberum vinnumarkadi er annar adili
radningarsambandsins, atvinnurekandinn, anna8hvort hid ,,opinbera®, rikid eda
sveitarféldgin. A almennum vinnumarkadi starfa almennir atvinnurekendur og
starfsmenn peirra eftir einkaréttarlegum leikreglum. A8 pvi er vardar
samningsfrelsi um kaup og kjor, samkvemt peim reglum sem settar eru { 16gum
nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur, ,,vinnuloggidfinni“. A opinberum
vinnumarkadi starfar hid opinbera og starfsmenn pess eftir peim leikreglum
allsherjarréttar eda opinbers réttar, ad pvi er varSar samningsfrelsi um kaup og
kjbr, sem settar eru { starfsmannalégum nr. 70/1996, 1. nr. 94/1986 um
kjarasamninga opinberra starfsmanna og a8 nokkru einnig { 1. nr. 33/1915 um
verkfall opinberra starfsmanna.

. I 1. gr. laganna nr. 47/2006 um kjarar43 einsog pau voru upphaflega sagdi;
» Verkefni Kjarardds er ad dkveda laun og starfskjor bjédkjorinna manna,
rdoherra og démara og annarra rikisstarfsmanna sem svo er hdttad um ad pau
geta ekki rddist med samningum & venjulegan hdtt vegna edlis starfanna eda
samningsstodu. “ 1 athugasemdum um 1. gr. med frumvarpinu sem vard ad
18gum nr. 47/2006 kemur m.a. fram eftirfarandi; ,, f greininni er meelt fyrir um
meginverkefni kjarardds. RAdid dkvedur med bindandi heetti laun og starfskjor
@dstu handhafa rikisvalds og peirra rikisstarfsmanna sem svo hdttar til um
vegna edlis starfa peirra eda samningsstéou ad launakjor geta ekki rddist med
samningum d venjulegan hdtt. Hér er auk kjarasamninga visad til
einstaklingsbundinna samninga. Meginreglan & vinnumarkadi hvort sem
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erhjd hinu opinbera eda einkaadilum hljtur ad vera samningsfrelsi og ad laun
og starfskjor dkvedist i fridlsum samningum. Undantekninguna sem lg pessi
meela fyrir um verdur ad skyra préngt.“ Sibar i greinargerdinni koma fram
pessi ummeli; ,, Almennt samkomulag virdist vera um pad ad meginreglan um
kiaradkvordun rikisstarfsmanna skuli vera kjarasamningar, p.e. ad légskipadur
urskurdaradili skuli taka til sem feestra og adeins peirra sem gild rék meela med
ad falli undir slika irskurdi i stad samningsbundinna kjara. Rokin fyrir pvi ad
hafa logbundinn drskurdaradila i stad kjarasamninga eru i meginatridum tvenns
konar: Annars vegar sé hér um ad reeda pjodkjorna menn, forseta Islands og
alpingismenn, og @dstu handhafa framkvemdarvalds og démsvalds, rddherra
og heestaréttardémara, sem séu i fyrirsvari fyrir rikid i heild og pvi sé ekki
edlilegt ad peir semji vid rikid um sin kjor. Hins vegar er hér um ad rceda menn
sem gegna storfum sem ekki fylgir samnings- eda verkfallsréttur vegna edlis
starfanna ymist af oryggisdstedum eda vegna pess ad peir eru i fyrirsvari fyrir
rikid i samskiptum vio rikisstarfsmenn [ kjaramadlum. “ Ekki leikur vafi 4 a8 pessi
upphaflega framsetning laganna nr. 47/2006 um kjarar4d og s lagahugsun sem {
henni birtist er i fullu samremi vid loggjafarstefnu sem & hefur verid byggt {
einn og halfan 4ratug. Pannig hefur bad verid yfirlyst stefna af halfu
rikisvaldsins ad bria bad bil sem verid hefur 4 milli almenns og opinbers
vinnumarkadar og a0 stefna ad pvi ad um almenna starfsmenn rikisins gildi ad
meginstefnu almennar leikreglur 4 vinnumarkadi.

. Ny starfsmannal&g voru sett med 16gum nr. 70/1996. Med breytingum peim sem
med pvi voru gerdar 4 reglum starfsmannaréttarins var hugmyndin si ad
takmarka sem mest ahrif sérreglna um opinbera starfsmenn pannig ad par tekju
adeins til embeattismanna en gera st6du almennra starfsmanna rikisins sem
likasta st6du starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi. bannig er skyrlega med
18gunum skilgreint hverjir af starfsménnum rikisins teljist embeaettismenn i
skilningi laganna. Hugtakid ,,embeettismadur er, sbr. 20, gr. stjiérnarskrdrinnar,
almennt notad um b4 eina sem fast vid edstu stjérn rikisins og sinna
oryggisgeslu og bar er ad finna fyrirmeeli um sérstakar skyldur embeettismanna
umfram adra rikisstarfsmenn. Akvadi laganna sem taka til annarra starfsmanna
rikisins en embeettismanna dkvarda reglur um radningu peirra til starfa, réttindi
peirra og starfslok sem eru samberileg reglum almenna vinnumarkadarins. Auk
pess sem kve®id er 4 um sérst6k réttindi almennra starfsmanna rikisins sem
embettismenn njéta ekki, p.e. samnings- og verkfallsrétt. Upphafsakvaedi 39. gr.
starfsmannalaganna nr. 70/1996 hlj6dar svo; ,,Laun og onnur launakjor
embeettismanna skulu dkvedin af kjararddi, enda geti pau ekki rddist med
samningum & venjulegan hdtt vegna edlis starfanna eda samningsstédu.“ |
samraemi vid betta er svo i 40. gr. sdmu laga kvedi® 4 um ad; ,, Embeettismonnum
er Gheimilt ad efna til eda taka pdtt i verkfalli eda 6drum sambeerilegum
adgerdum. * | athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 70/1996
kemur m.a. fram eftirfarandi um 39. gr. ,Gert er rdd frir ad laun
embeettismanna skuli dkvedin af kjaranefnd enda njéta peir ekki verkfallsréttar
skv. 40. gr. frumvarpsins. Akvordun launa og starfskjara hjd nokkrum
embeettisménnum, svo sem domurum, mundi vid petta ferast fra Kjaradémi til
kjaranefndar. *




6. Starfsmenn rikisins hafa frd upphafi 20. aldar bdid vid l6gbundid launa- og
kjarasamningskerfi. Fram ad setningu fyrstu laganna um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, nr. 55/1962, byggSust laun og adrar kjaradkvardanir
opinberra starfsmanna 4 sérstSkum launalégum. I slikum légum voru
launaflokkar rikisins afmarkadir og kvedid 4 um starfsaldursheekkanir innan
launaflokkanna og milli peirra og si@an 16gékvedid med upptalningu starfsheita
hvada launaflokki hvert starf skyldi tilheyra. Loggjof um kjarasamninga
opinberra starfsmanna hefur frd upphafi haft ad geyma sérstakar reglur sem
takmarka félagafrelsi opinberra starfsmanna meir en tidkast hefur um starfsmenn
4 almennum vinnumarkadi. betta 4 til ad mynda vid um rétt til adildar ad
stéttarfélagi, fyrirsvar vid samningsgerd, samningsrétt og verkfallsrétt. Vardandi
61l pessi atridi hefur félagafrelsi opinberra starfsmanna seett takmérkunum {
mismiklum meli. Megin réttleting pess ad takmarka 4 pennan hétt félagafrelsi
opinberra starfsmanna hefur verid si ad vegna peirra samfélagsiegu verkefna
sem opinberum adilum er gert ad halda uppi l6gum samkvemt séu
takmarkanirnar naudsynlegar til a8 tryggja stdugleika og takmarka heettuna 4 ad
pjonustan skerdist vegna 6réa 4 vinnumarkadi. Pessi skipan & reetur sinar { peirri
hugsun sem endurspeglast i 4kveedum laganna nr. 33/1915 um verkfall opinberra
starfsmanna. bar segir i 1. gr. ,, Hver sd, er sjdlfur tekur péit i verkfalli, enda
skyldi starfid unnid samkvemt embcettisskyldu eda sem syslan i parfir landsins,
Landsbankans, spitala, sveitar, syslu eda kaupstadar, skal seta sektum eda
Jangelsi allt ad 2 drum eda embeettis- eda syslunarmissi, ef miklar sakir eru,
enda liggi eigi pyngri refsing vid samkveemt 6drum légum“. Pegar pessi 18g voru
sett voru starfsmenn hins opinbera féir og fyrst og fremst embattismenn.
Starfssvi® peirra var afmarkad vid naudsynleg storf { pdgu almannavaldsins og
adgreining starfssvids peirra frd starfssvidi einkaadilanna { flestu skyrt. Um bann
vi0 verkfalli embeettismanna hefur frd Sndverdu rikt sitt enda vandséd hvernig
eiginlegu rikisvaldi yr6i haldi® uppi ef fra sliku banni yrdi hvikad.

7. Med ldogunum um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 var
einstskum stéttarfélsgum heimilad ad gera verkfall pratt fyrir 16g nr. 33/1915
sem b6 eru enn { gildi en hafa ni adeins pydingu sem takmarkast vid
embeattismenn og pbd hépa sem samkvemt 18gunum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna verSa enn ad pola takmarkanir 4 verkfallsrétti. Lj6st er ad hid
opinbera hefur med hdndum ymiss konar starfsemi sem ekki felur { sér medferd
opinbers valds og er pvi einkaréttarleg. Hi opinbera er pvi { raun badi opinber
atvinnurekandi og almennur atvinnurekandi. Med aukinni einkaveedingu 4
undanfornum 4rum hefur dregid Gr starfsemi rikisins & einkaréttarsvidinu.
Pannig er 1j6st ad starfsemi orkufyrirteekja, banka og fjarskiptafyrirteekja er { edli
sinu einkaréttarleg og med einkavadingu og eda solu rikisfyrirtzekja 4 pessum
svidum dr6 ur starfsemi rikisins 4 einkaréttarsvidi. Eftir situr ad ymis starfsemi
rikisins, sem almenn satt virBist rikja um ad rikid skuli standa a8, er ekki
opinbers edlis. Petta 4 vi til ad mynda um rekstur skéla og sjikrahiisa og ymsa
adra starfsemi sem rekin er 4 vegum hins opinbera. Pad sem { edli sfnu skilur 4
milli hins opinbera sem almenns atvinnurekanda og sem opinbers
atvinnurekanda er pannig bad hvort per valdheimildir sem med er farid hverju
sinni eru opinbers edlis eda einkaréttar edlis. Per reglur sem raktar eru hér ad
framan um mismunandi st$6u embeettismanna og almennra starfsmanna rikisins
a0 pvi er vardar samningsfrelsi og verkfallsrétt endurspegla pennan skilsmun.
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8.

10.

I nidurstsdu Heestaréttar { Sjémannamdlinu, H.2002;3686 felst ad minu mati
skilyrfislaus vidurkenning & pvi ad réttur hins opinbera til takmorkunar 4
félagafrelsi stéttarfélaga er bundinn vid ad slikar takmarkanir standist skilyrdi
einsog pau sem rakin eru i 2. mgr. 11. gr. mannréttindasittméla Evrépu og par
eru gerd ad skilyrdi fyrir takmdrkunum félagafrelsis samkvemt 1. mgr.
greinarinnar. Mannréttindas4ttmalinn hefur verid 15gfestur 4 fslandi med 16gum
or. 62/1994 og { 2. mgr. 11. gr. er kvedid 4 um ad Funda- og félagafrelsi
samkveemt 1. mgr. greinarinnar skuli ekki ,,hdd ddrum takmorkunum en peim
sem log meela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna
Dbj60ariryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum, til
verndar heilsu eda sidgedi manna eda réttindum og frelsi.“ I Sjémannamalinu
krafSist AS] pess ad vidurkennt yrdi ad stéttarféldgum innan rada pess veri,
préatt fyrir dkveedi 1. gr., 2. gr. og 3. gr. laga nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna
og fleira, heimilt ad efna til verkfalls og ad dkvordun gerSardoms samkvaemt
sému 16gum rédi ekki kjérum fiskimanna i pessum félsgum. ASI taldi ad med
setningu laga nr. 34/2001 hefSi verid brotid gegn samningsfrelsi og verkfallsrétti
stéttarfélaga sem verndad veeri af 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og 11. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

NiGurstada Hestaréttar var ad med hlidsjon af 2, mgr. 11. gr.
mannréttindasattmalans, 2. mgr. 75. gr. stjornarskrérinnar og tilteknum
alpj6dasamningum um félagsleg réttindi sem lita meetti til vid skyringar 4 74. gr.
og 75. gr. stjérnarskrarinnar yrdi 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar ekki talin fela
{ sér skilyrdislausa vernd verkfallsréttar stéttarfélaga. Hins vegar yrdi ad lita
svo 4 ad samningsfrelsi verkalyOsfélaga og beitingn verkfallsréttar meetti
adeins skerda med légum og pvi adeins ad uppfylltum sambserilegum
skilyrdum og i fyrrnefndu dkveedi mannréttindasattmalans. Hvorki vard séd
a0 akvaedi mannréttindasdttmalans eda umraddir alpjédasamningar dtilokudu ad
ldggjafanum geeti verid rétt ad gripa inn i einstaka vinnudeilur med lagasetningu
né ad loggjafanum veri Oheimilt ad leggja timabundi® bann vid einstaka
vinnustdvunum. Hins vegar yr8i ad gera strangar krdfur til slikrar
lagasetningar. Tali® var ad ekki veeri hasgt ad wtiloka ad efnahagsleg 4hrif
verkfalla og verkbanna getu verid svo alvarleg ad rikir almannahagsmunir gatu
réttleett timabundid bann vid peim. Med visan til 18gskyringargagna med 18gum
nr. 34/2001 Dotti ekki rétt ad hnekkja pvi mati 15ggjafans ad rikir
almannahagsmunir hefSu verid fyrir pvi ad banna timabundid pau verkfsll og
verkb6nn sem orsékudu vinnustédvun 4 peim tima sem 16gin toku gildi. Hins
vegar var ekki fallist 4 ad almannaheill hefSi krafist pess ad lagasetningin teeki
til priggja félaga 4 sveedum par sem vinnustddvun var ekki i gangi. Var pvi
fallist 4 kréfu ASI vardandi pau félog en rikid og SA ad 63ru leyti syknud af
kréfum ASI.

Hér verdur ad gera ba athugasemd vardandi fordemisgildi démsins hvad vardar
réttarstédu opinberra starfsmanna a8 mdlid snérist um takmarkanir 4
verkfallsrétti almennra stéttarfélaga. Ekkert i nidurstsdu Hestaréttar i
Sjomannamdlinu gefur hins vegar neina 4stzdu til ad etla ad Snnur sjénarmid
eigi almennt vid verkfallsrétt stéttarfélaga opinberra starfsmanna. St nidurstada
verdur heldur ekki leidd af almennum 16gskyringarsjénarmidum. Félagafrelsis-
akvadi 74. gr. stjornarskrérinnar tekur pvi til opinberra starfsmanna 4
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11.

12.

13.

ndkvaemlega sama hétt og til annarra. Ekki er umdeilt ad s vernd samningsréttar
sem stjérnskipunarldg og mannréttindaséttmali blia stéttarfélogum tekur einnig
til einstaklinga. Raunar m4 segja ad réttur stéttarfélaganna { pessu sambandi sé
afleiddur af rétti einstaklinganna sem eiga adild a8 peim. Hins vegar m4 segja ad
malid sndist um Oryggishagsmuni. Rikid verdi ad geta tryggt med 16gum ad
kjaradeilur valdi ekki O6polandi truflunum 4 peirri starfsemi sem rikinu,
samkveemt stjérnskipaninni, er rétt og nandsynlegt ad halda uppi.

Réttmaetir hagsmunir rikisins af pvi ad hafa sérstdk lagadkvadi um kjara-
samningagerd par sem pad kemur fram sem atvinnurekandi sniast fyrst og
fremst um b4 takmérkun 4 verkfallsrétti sem bvi er rétt ad setja starfsménnum
sinum med tilliti til Sryggishagsmuna vegna t.d. almannavarna og 16ggaeslu og
sjonarmida um a8 halda uppi ldgmarks heilbriglispjénustu og bjénustu
grunnkerfa 4 bord vid flugumsjén og fjarskipti. Heimild hins opinbera til ad
takmarka verkfallsrétt 4 pessum forsendum byggir 4 sjénarmidum sem hvarvetna
njota vidurkenningar. bannig hefur veri® tali® ad sambpykkt Alpj6da
vinnumalastofnunarinnar, ILO, nr. 87 um félagafrelsi og verndun bess, sem
fsland hefur fullgilt, verndi rétt starfsmanna hins opinbera til ad hafa med sér
félog til ad vinna ad framgangi sameiginlegra hagsmuna sinna. Hins vegar geti
réttur beirra til ad gera verkfoll verid takmarkalur eBa jafnvel enginn {
afmérkudum tilvikum sem byggi 4 fyrirframgerdum reglum eda 16gum.

begar heimildir 16ggjafans til ihlutunar { samningsfrelsi eru skodadar samanber
pad sem ad framan greinir (hér einkum med tilliti til dkveda 74. og 75. gr.
stjornarskrar) verdur lj6st ad forsendur og edli slikra heimilda 18ggjafans eru
einkum tvenns konar; Annars vegar eru almennt vidurkenndar heimildir til ad
dkveda ad tilteknum hépum sé prétt fyrir stjérnarskrarverndad frelsi til ad semja
um kaup sin og kjor Sheimilt ad gera slika samninga og standa a8 adgerSum til
a0 knyja 4 um gerd slikra samninga med hlidsjén af naudsyn pess a8 unnt sé ad
halda wuppi rikisvaldi og tryggja naulsynlega heilbrigdispjénustu og
Sryggisgeslu med tilliti til almannahagsmuna. Hins vegar eru heimildir rikisins
eins og par sem vidurkenndar voru i Sjémannamdlinu og sem snast um ad {
einst8kum tilvikum sé unnt med timabundnum radsttfunum ad bregdast vid pvi
sem nefna meetti efhahagslega neydarstodu til ad koma { veg fyrir t.d. ad
verkfdll stéttarfélaga geti leitt til glundroda og upplausnar eda efnahagslegra
afalla.

Pegar pessi sjonarmid eru skoBud og borin saman vid b4 skerSingu 4
samningsfrelsi einkaréttarlegra adila sem félgin er { breytingu peirri sem gerd
var 4 16gum um kjararad nr. 47/2006 med 15gum nr. 87/2009 verdur ljost ad
hvorug pessara heimilu forsendna 4 vid. Med breytingunni er bersynilega ekki
verid ad kveda 4 um takmarkanir 4 samningsfrelsi peirra sem naudsynlegt er ad
skerda til ad halda uppi rikisvaldi og tryggja nau8synlega heilbrig8ispjénustu og
oryggisgeeslu med tilliti til almannahagsmuna. Hitt 4 heldur ekki vid ad
lagabreytingin helgist af pvi sem nefna mztti efnahagslega neyBarstodu. b6
halda megi pvi til haga ad af halfu stjémvalda var vid lagasetninguna visad til
sjénarmiBa sem varda jofnud i samfélaginu og b6rf 4 sitt um launakjoér heest
launudu starfsmanna hins opinbera er bersynilegt ad grundvéllur breytingarinnar
er ekki efnahagsleg neyBarstada. Pannig eiga sj6narmid dpekk peim sem 2. mgr.
11, gr. mannréttindaséttméla Evrépu tfunda ekki vid og enda eru Grreedi laga nr.
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87/2009 hvorki einstaklega 4kvedin eda timabundin sbr. pad sem ad framan
greinir.

14. Nidurstada min i 1j6si pessa er ad breytingin sem gerd var 4 15gum um kjarardd

15.

nr. 47/2006 med 16gum nr. 87/2009 a8 pvi er vardar pad ad kjarardd skuli
dkveda laun og starfskjér framkveemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttareSlis, sem eru ad meirihluta i eigu rikisins, standist ekki skv. 74. gr.
stjérnarskrérinnar sbr. og 75. gr. hennar. P4 er bad einnig nidurstada min 16gin
fari ad pvi er varBar réttindi einstakra manna og 18gadila { bdga vid dkvaedi
stjornarskrdr um vernd eignarréttinda. En hver @ttu p4 ad verda viBbrogd
stjérnar Landsvirkjunar? Getur stj6rnin hf0ad mal til ad f4 vidurkennt ad
félagid sé ekki bundid af 16gum nr. 87/2009? Getur stjérn Landsvirkjunar
akvedid ad taka dkvardanir um launakjdr forstjora i trassi vid 16g nr. 87/2009?
bann 25. névember 2010 var kvedinn upp démur Heestaréttar { mélinu nr.
274/2010. f mélinu krafSi Sparisj6dur Vestmannaeyja sjélfskuldardbyrgBarmenn
um greidslu skuldar en aBalskuldari bréfsins hafBi fengid stadfestan nauda-
samning til greidsluadlégunar. Allar samningskréfur hans hofou veri® gefnar
eftir ad fully, p. 4 m. kedfur samkveemt umraeddu skuldabréfi Sparisj68s Vest-
mannaeyja. Deilt var um hvort 4byrgd sjdlfskuldardbyrgSarmannanna veeri nidur
fallin med visan til 3. mgr. 9. gr., sbr. 12. gr. laga um dbyrg8armenn nr. 32/2009.
Sparisj6dur Vestmannaeyja taldi ad vikja beeri pessum dkveedum til hlidar par
sem pau varu 6samrymanleg eignaréttardkvaedi { 72. gr. stjérnarskrérinnar og
mannréttindasattmala Evropu. Heestiréttur sagdi ad med 3. mgr. 9. gr. laga nr.
32/2009, sbr. 12. gr. laganna, hafi verid kvedi0 & um brottfall 4byrgda, sem til
haf®i veri® stofnad fyrir gildistbku peirra, an tillits til pess hver greidslugeta
dbyrgdarmanna veeri. Krofuréttur Sparisjods Vestmannaeyja 4 hendur sjdlf-
skuldardbyrgdarménnum skuldabréfsins nyti hins vegar verndar 72. gr.
stjérnarskrar og pau réttindi yrdu ekki skert 4n béta med afturvirkri ipyngjandi
16ggjof. Sjalfskuldarabyrgdarmennirnir héldu pvi fram ad jafnvel p6tt talid yrdi
ad framangreind dkveedi laga nr. 32/2009 sténgudust & vi0 eignarréttardkvaedi
stjornarskréarinnar yr8i afleiding pess ekki st ad krafa Sparisj6ds Vestmannaeyja
4 hendur peim needi fram a0 ganga heldur leiddi pad til bétaskyldu rikissj6ds,
sem beri b4 ad baeta Sparisj0di Vestmannaeyja pad tjén er hann hefSi ordid fyrir
vegna Ologmeetrar eignaskerdingar vid brottfall 4byrgSanna. Heestiréttur taldi ad
vi® lagasetninguna hafi verid gengid Gt fr4 pvi ad pessar skerdingar veru
heimilar 4n béta. Forsenda lagasetningarinnar hafi pannig verid st a8 ekki veeri
skylt ad beta polendum pessar skerdingar samkvemt 72. gr. stjérnarskrdrinnar.
Valdheimildir démstéla stzedu vid pessar adstzedur adeins til pess ad virda
l6gin ad vettugi ad bvi leyti sem pau teldust andstzed stjérnarskra, en ekki til
bess ad beir leggi til grundvallar démi a8 umtalsverd titgj6ld vegna béta féllu 4
rikissj6d. Samkveemt pessu yrdi dkvaedi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 32/2009 ekki beitt
um 4byrgd sjalfskuldarabyrgdarmannanna og peim gert ad greida Sparisj6di
Vestmannaeyja 4 grundvelli hennar.

bessi nidurstada um réttarstddu pess sem satir skerdingu 4 stjérnarskrarvérdum
réttindum sfinum med 18gum, 4n pess ad pad sé heimilt med visan til
undantekningarsjénarmida, er { samreemi vid 4ratuga réttarframkveemd. Af pvi
leidir ad { pvi tilviki sem hér er til medferdar er stjérn Landsvirkjunar rétt ad fara
adra hvora af tveimur leiSum; A8 h6fda mal til ad f4 vidurkennt ad félagid sé
ekki bundid af 16gum nr. 87/2009 eBa ad dkveda ad félaginu sé rétt ad virda
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samningsskuldbindingar sfnar um launakjér forstjéra prétt fyrir 16g nr. 87/2009
virba med pvi 16gin abd vettugi enda eru pban andsted stjérnarskrd. Pad er min
skoBun ad réttasta leidin sé si a8 undangengnum formlegum bréfaskriftum vid
fijarmélardduneyti verdi tilkynnt um pé dkvdrBun stjérnar fyrirteekisins a8 virla
fyrri samninga sina um launakjdr forstjora med visan til pess ad s& samningur
hafi verid 16glegur og bindandi fyrir félagid og forstjérann og ad peer breytingar
sem gerdar voru med l8gum nr. 87/2009 um breyting 4 18gum um kjararad,
nr. 47/2006 hafi ekki &hrif 4 p4 stbbu.

Vix:éfihgxﬁ‘yllst,;

£

Astré8ur Haraldsson htl.




¢ Alpingt
' RIKISENDURSKODPUN Erindi nr. P No//032

Skalagbtu 57, 105 Reykjavik IS-Iceland. komudaguy’ /V 2 20/2
Dagsetning Tilvisun
Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis 14, febraar 2012 12010282
Austurstraeti 8-10 11.01
LO/bb
150 REYKJAVIK

Visad er til erindis efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 31. jantar sl., par sem dskad
er umsagnar um framvarp til laga um kjararad og Stjornarrad fslands (skrifstofustjorar,
launavidmid), 365 mal.

f 3. gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting ad heimila kjararddi ad meta hvort asteeda
sé til pess ad dakvarda dagvinnulaun umfram laun forszetisradherra, sbr. 2. malslidar,
1. mgr. 8. gr., sbr. 2. gr. laga nr. 87/2009. A8 mati Rikisendurskodunar veeri edlilegra
ad fella umraett viomid 2. malslidar 1. mgr. 8. gr. laganna nidur enda hefur dkvaedio
ekki nad peim markmidum sem ad var stefnt med pvi. Frekar ma segja a0 dkvaedid
hafi haft margvisleg vandamal i sér i framkvaemd sem i raun sé verid ad vidurkenna
med umraeddri breytingartillogu.
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Alpingi
Erindi nr. b 140/829
komudagur 19.12.2011

SAMTOK ATVINNULIFSING

Alpingi
Nefndasvid
Austurstrzti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik 19.12.11

Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 légum um kjararad og logum um
Stjérnarrad Islands (skrifstofustjérar, launavidmio), 36S. mal.

Pann 2. desember sl. lagdi fjarmalaradherra fram 4 Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4
logum um kjararad og 1ogum um Stjérnarrdd slands (skrifstofustjérar, launavidmid), 365.
mal.

Samtsk atvinnulifsins leggjast gegn pvi ad fyrirtekjum 4 samkeppnismarkadi sé mismunad
med peim hatti sem 8. gr. nuverandi laga nr. 47/2006 melir fyrir um. Opinber hlutafélog
starfa flest 4 samkeppnismarkadi og miklu skiptir ad starfsumhverfi peirra sé sem likast pvi
sem almennt gerist 4 slikum markadi.

Samtok atvinnulifsins leggja til pa breytingu ad 4 eftir 2. gr. frumvarpsins komi ny grein
svohlj6dandi:

A eftir 2. malsl. 2. mgr. batist nyr malslidur svohljéSandi: Akvedi 1. malsl. tekur ekki til
opinberra hlutafélaga sem starfa i samkeppni vid 6nnur hlutafélsg 4 markadi.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

—
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Alpingi
Erindi nr. b 140/941
komudagur 1.2.2012

SAMTOKFJARMALAFYRIRTAEKJA

Icelandie Finaneial Serviees Association

Reykjavik, 1. febraar 2012

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Vardar: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um kjararad o.fl., 365. mal.
SFF fengu framangreint frumvarp ekki sent til umsagnar en vilja koma & framferi athugasemd vid frumvarpid.

SFF taka undir umsdgn Samtaka atvinnulifsins um frumvarpid, dags. 27. jantar 2011. SFF leggja rika &herslu &
mikilvegi pess ad samkeppnisstada adila & fjarmélamarkadi sé jofn samkvaemt l6gum og ad sérstakar
vidbotarskyldur séu ekki lagdar & sum fjarmalafyrirteeki umfram 6nnur t.d. & grundvelli eignaradildar. S6mu
leikreglur purfa ad gilda um fjarmalafyrirteki sem hafa fengid starfsleyfi til fjarmalapjénustu fra
Fjarmalaeftirlitinu. Pad & vid alla banka og sparisjodi i landinu. bau pessara fyrirteekja sem ni um stundir eru ad
meiri hluta i eigu rikisins eiga ekki ad bla vid adra lagalega st6du hvad launakjor vardar en keppinautar peirra &
markadi. pvi er edlilegt er ad undanskilja fjarmalafyrirteeki i meiri hluta eigu rikisins med beinum hetti fra
logunum, i stad pess ad veita kjararadi heimild til ad vikja fra 8. gr. laganna med tilheyrandi rékstudningi.

Mikil umraeda hefur verid alpjodlega um launakjor a fjarmalamarkadi fra pvi ad fjarmalakreppan reio yfir i
arslok 2008. SU umrada hefur leitt til ymiss konar takmarkana a starfskjorum & peim markadi fra pvi sem adur
var, sérstaklega hvad vardar moguleika til kaupauka sbr. reglur Fjarméalaeftirlitsins fra arinu 2011 reglur um

kaupaukakerfi fjarmalafyrirteekja. Mismunum & regluverki & pessu svidi & grunni eignarhalds fjarmalafyrirtekis
er hins vegar 6éedlileg.

Virdingarfyllst,

Gudjon Ranarsson SFF

Borgartin 35, 105 Simi 5910400 Fax 5910419 www.sff.is
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Alpingi
Erindi nr. P NO/ got

rvomudagur 23,12. 2011

Nefndasvid Albingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 23 desember 2011

Umsogn skilanefndar Landsbanka islands hf. {,LBI*) um frumvarp til laga um breytingu & Iogum um
kjararad. pskj. 441 —365. mal.

Visad er til frumvarps sem fjdrmalaradherra lagdi fram & Alpingi pann 2. desember si., m.a. til
breytinga & légum nr. 47/2006 um kjarardd. Samkveemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006 gilda bau
medal annars um félog sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins, p.m.t. um Landsbankann hf. LBI er
eigandi 19% hlutafjar { Landsbankanufm hf. og jafnframt steersti krofuhafi hans og vardar malid L8 bvi
mikiu.

Afstada LBt til forraedis kjararads & kjérum bankastjora Landsbankans hf.

LBI hefur jafnan verid fylgjandi pvi ad Landsbankinn hf. sé undanskilinn forreedi kjararads. Fyrir pvi
eru margvislegar &steedur en einkum s a8 med pvi er keppinautum hans & markadi veitt
samkeppnisforskot, auk pess sem pvi fylgir talsverd og 6porf rekstraraheetta fyrir Landsbankann hf.

begar 16g nr. 87/2009 voru sett voru helstu keppinautar Landsbankans hf., p.e. Arion banki hf. og
islandsbanki hf., jafnframt i rikiseigu og lutu pvi dkvérdunarvaldi kjararads. beir eru nt i einkaeigu og
bvi ekki lengur hadir forraedi kjararads. Landsbankinn hf. situr pvf einn eftir og eru pvi emm brynni
rék en &dur til pess ad leysa hann undan forrae0i radsins. SU stadreynd ad stjérn bankans getur ekki
dkvardad forstjéra hans samkeppnishaef laun er ekki til pess fallin ad tryggja stodugleika i rekstri




bankans og naerveru haefustu starfsmannanna til lengri tima. | pessu sambandi skal pad 4réttad sem
fram kom { umsdgn Fjarmalaeftirlitsins vid 16g nr. 87/2009 bar sem bent var & ,mikilveegi pess ad i6g
komi ekki i veg fyrir ad migulegt sé ad manna opinberar stofnanir og fyrirtaeki i eigu hins opinbera
med haefu starfsfolki.”

Rétt er ad arétta ad islenska rikid og LBI eiga saman allt hlutafé Landsbankans hf. Pad er 6heppilegt
ad léggjafinn hafi komid mélum pannig fyrir ad 6drum hluthafanum, islenska rikinu, sé med 16ggjof
askilid forreedi @ jafn veigamiklum paetti i rekstri bankans og dkvordun starfskjara aedsta starfsmanns
hans. islenska rikid aetti pess i stad ad nyta sér pann vettvang sem alrir hiuthafar i
fisrmalafyrirteekjum hafa til bess ad koma sjénarmifum sinum & framfeeri, p.e. hluthafafundi
bankans, par sem rikinu gefst Jafnframt feeri 4 ad velja tii starfa stjornarmenn bankans. Vaeri pad i
betra samraemi vid géda stjdrnarhaetti { hlutafélogum sem fylgja eetti hvad vardar hiutafélog sem rikid
4 @ moti 88rum hluthofum.

Undanbdga fra tilvisun til launa forseetisradherra i frumvarpinu

Samkveemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 47/2006 skal kjararad ,gzeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu [...]
verdi ekki heerri en fost laun forsaetisré8herro”. Tilvitnad dkvaedi kom inn i 16gin med l6gum nr.
87/2009. { 3. gr. frumvarpsins er na lagt til ad vid 1. mgr. 8. gr. laganna beetist svohlj6dandi akvaedi:
LFra pessu getur kjararad po vikid i rékstuddum tilvikum ef siik vimidun mundi leiGa til verulegs
misraemis vid markmié 1. mélsi, og 2. mgr.”

{ athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins kemur fram ad med tilvitnudu dkvaedi sé lagt i
vald kjarardds ad meta hvort asteeda sé til pess ad dkvarda dagvinnulaun umfram fdst laun
forsaetisradherra ef launabakid myndi leida til verulegs misrzemis vid pau markmid sem fram koma i
1. ml. 1. mgr. 8. gr. og 2. mgr. 8. gr. laganna. Umraedd markmid eru annars vegar (i} ad geeta vid
urlausn mala innbyrdis samraemis i starfskjorum sem pad akvedur og a0 pau séu & hverjum tima i
samraemi vid laun i pjédfélaginu hja beim sem sambzerilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar
og {ii) ad taka tillit til almennrar préunar kjaramala a vinnumarkadi.

Tilvitnad akveedi felur i sér akvedna réttarbot, enda heimilar pad kjararadi ad vikja fra peirri
meginregiu ad fost laun fyrir dagvinnu verdi ekki haerri en fost laun forsaetisradherra. b6 leidir af
hefSbundnum [6gskyringarsjénarmidum ad su heimild verdur jafnan skyr§ prongt, enda um
undantekningu fra meginreglunni a8 rada. bar vid baetist ad til pess ad pessari undantekningarreglu
verdi beitt parf dndverd nidurstada a0 hafa leitt il ,verulegs misraemis” vid hin tilvitnudu markmid




taganna. bad er pvi ljost ad kjararddi er eftir sem adur prongur stakkur snidinn vid beitingu reglunnar i
framkvaemd. Rymka pyrfti heimildir kjararads til ad beita reglunni med pvi ad fella hid minnsta brott
ordid ,verulegs” i 3. gr. frumvarpsins.

Afstafa LBI til frumvarpsins

AJ mati LBl er avinningur rikisins af pvi ad vidhalda launapaki laga nr. 47/2006 enginn hvad
Landsbankann hf. vardar. A hinn béginn hefur med pvi verid stofnad til rekstrarahaettu fyrir bankann
og bad ad tilefnislausu, sem stridir gegn hagsmunum LBl sem naest staarsta hluthafa Landsbankans hf.
og langsteersta kréfuhafa hans.

Med hlidsjon af framangreindu hvetur LBI eindregid til bess ad Landsbankinn hf, verdi alfarid feerdur
undan forreedi kjararads og ad naulsynlegar breytingar ver8i gerfar a frumvarpinu i peim tilgangi,
b.e. med pvi ad fella undan gildissvidi laganna hlutafélog sem eru ad meiri hiuta i eigu rikisins. 3.
grein frumvarpsins er pé til béta, enda virdist hin gefa kjararadi taekifeeri til pess ad bregdast vid ef
laun forstjéra Landsbankans hf. dragast aftur ur forstjérum annarra fjarmalafyrirtaekja, eins og raunin
er nu. Eftir sem a8ur byrfti ad breyta or8alagi hennar, sbr. pad sem ad ofan greinir, til pess ad hun
komi ad tileetludu gagni i framkvaemd.

AJ mati LBl pyrfti b6 ad ganga enn lengra og fella burt forraedi kjararads & kjorum forstjora
Landsbankans hf., enda felur pad i sér veigamikid fravik fra peirri meginreglu ad atvinnufyrirtacki &
samkeppnismarkadi semji vid starfsfolk sitt um kjér sinum dn opinberrar ihlutunar.

Virbingarfylist,
f.h. skilanefndar Landsbanka islands hf.

p? /// // ////2//»,///

Jakob Bjarnason




Alpingi
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Nefndasvid A"f'"g'.s VIDSKIPTARAD ISLANDS
Efnahags- og vidskiptanefnd CRLAND CHARMBER
b/t Eiriks Aka Eggertssona (% COMMERCE

nefndarritara
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Revykjavik, 14. febrtar 2012,
Efni: Frumvarp til laga um breytingu 3 |6gum kjararad og 16gum um Stjérnarrad islands (365.mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fé ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér breytingar ¢ reglum ofangreindra laga um launaviémid og rddningu skrifstofustidra.

Frumvarp petta felur f sér breytingar & reglum laga um kjararad og Stjérnarrad islands. baer breytingar sem
lagdar eru til eru i raun prenns konar, i fyrsta lagi eru kior skrifstofustjéra Stjérnarrads fslands feerd undan
akvordun kjarardds, { 66ru lagi er kjararddi gefin heimild til ad rada skrifstofustjora og | pridja lagi er
kjararadi gefin heimiid til ad vikja frd launatakmérkunum sem koma fram i 1. og 2. malslid 8. gr. laga um
kjararad. Ekki verur hér frekar raett um fyrstu tvaer breytingarnar en dhersla 16g8 4 pa pridju.

Fyrri breytingar a logum um kjararad

SU breyting sem 16g8 er til 4 8. gr. iaga um kjarardd er Iogﬁ fram til ad leidrétta pa launatakm&rkun sem
var sett & launavidmio stjérnenda er falla undir akvirdun kjarardds. Med 16gum nr. 87/2009, um breytingu
& 16gum um kjararad og fleiri i6g, var 2. malsiidur 8. gr. faerdur inn i [6gin en hann kvedur & um ad kjararad
skal gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta [slands, verdi ekki harri en fést laun
forsaetisradherra. Med pessu dkvaedi voru settar launatakmarkanir 4 aila ba er undir l6gin falla og par a
medal framkvaemdastjérar peirra hlutafélaga sem eru i meirihluta eigu rikisins. Tilgangur akvaedisins,
begar pad var sett, var gédra gjalda verdur p.e. ad draga ur opinberum Gtgjéldum og leidrétta launakjor
innan rikisins til samrzaemis vid umtalsverda kjararyrnun & almennum vinnumarkadi.

Med somu lagabreytingum, l6gum nr. 87/2008, var leitt { 10g dkvaedi er kvad 4 um ad framkvamdastjérar
hlutafélaga i meirihluta eigu rikisins féllu einnig undir fyrrgreint akvaedi. Su regla hefur verid umdeild enda
haegt ad leggja fram rék um ad laun peirra hafi ekki bein ahrif 4 rikissjod pvi pau eru greidd af vidkomandi
fyrirtaekjum. bvi &ttu sému sjénarmid ekkiad gilda og pau sem rédu launatakmorkunum sem vitnad var tii
hér ad framan.

Ekkl i samraemi vid l6g eda leidbeiningar

Akvaedi 2. mgr. 1. gr. laga um kjarardd er undantekning frd almennri reglu 2. mgr. 79. gr. laga um
hlutaféldg, nr. 2/1995, en hin kveSur 4 um ad pad sé félagsstjérn sem dkvedur laun og starfskjor
framkvaemdastjora. Su regla er i samraemi vid innlendar og erlendar leidbeiningar um stjérnarhaetti
fyrirtaekja.! | pessum leidbeiningum er gert rad fyrir ad stjérn, eda i einhverjum tilvikum starfskjaranefnd,
akvardi launakjor framkveemdastjora enda best til pess fallin til a0 takast a vid pé akvérdun og abyrgd sem
henni fylgir. P er pad i samrzemi vi§ [0gbundid eftirlitshlutverk stjérnar ad standa ad radningu
framkvaemdastjora.

Ad auki ma hér nefna leibeiningar um stjérnarhaetti opinberra fyrir'caekja2 sem m.a. beina pvi til
opinberra adila ad skyr adgreining sé a mllli hlutverka peirra sem eigenda og annarra hiutverka t.d. sem
valdhafa til reglusetninga. Hid opinbera zetti ad auki ad fordast ad setja sérlég um starfsemi opinberra
fyrirtaekja og eetti pess i stad ad byggja a almennri fyrirtackjaloggjof. pé aetti hid opinbera ad lata stjornir

* Leidbeiningar um stiérnarheetti fyrirtaekia, (2009) gefnar Gt af Vi, SA og Kauphdllinni og OECD Principles of Corporate Governance
(2004).

? LeiBbejningar um stidrnarhaetti opinberra fyrirtaekia {(2008), gefnar Gt af Vi, SA og Kauphéiiinni og byggja eriendum fyrirmyndum &
pessu svidi.
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opinberra fyrirtaekja um ad sinna skyldum sinum og virfa sjalfstaedi beirra. AJ auki tti hid opinbera ad
utbua og gefa Ut eigendastefnu sem skilgreinir meginmarkmid eignarhaldsins, hlutverk pess i stjérnun
fyrirtaekjanna og hvernig sd stefna skuli framkvaemd.®

Ad auki fara moguleikar fyrirtaekja til ad la0a ad heeft starfsfélk oneitanlega a8 miklu leyti eftir peim
kidrum sem eru i bodi hverju sinni. Sé pvi veruleg takmorkun a launavidmidunum an pess ad pad eigi sér
stod i rekstri efa stefnu fyrirteekisins sjalfs getur pad skekkt stédu pess til ad keppa um starfsfélk vid
fyrirtaeki sem seeta ekki sambaerilegum takmdrkunum.

Almennar reglur heppilegri

Vidskiptarad islands tekur undir pau sjénarmid sem komid hafa fram i medférum pessa mals um jafna
lagalega stédu fyrirteckja pratt fyrir eignarhald. S6mu 16g eiga ad gilda um fyrirtaeki @ hinum almenna
markadi, 6had eignarhaldi, hvort sem [itid er til reglna um launakjor eda adra paetti i starfsemi peirra.

Ekki eru sjaanleg rok fyrir pvi ad fyrirtaeki i meirihluta eigu rikisins sé settur strangari lagarammi en 68rum
sem starfa & sama markadi. Hvort sem slikar reglur veeru fyrirtaekjum til framdrattur efur ei pa eru peer
ekki i samraemi vid almenn lagasjonarmid. Ef t.d. er litid til fjdrmalafyrirtakja pa litur starfsemi peirra
strongum lagaramma sem er ad mestu settur ad fyrirmynd EES-reglna. bessar reglur eiga ad tryggja
almennt rekstrarumhverfi og skilvirka samkeppni fjarmalafyrirtakja. Hluti af pessum reglum eru krofur
sem gerdar eru til eigenda sem fara med virka eignarhluti, paer eru almennar og gilda ¢had hver er eigandi
i hverju tilfelli fyrir sig. Er peim m.a. setlad ad tryggja ad eigendur geti ekki haft 6edlileg dhrif 4 rekstur eda
eftirlit med fjarmalafyrirtaekjum.

pad er pvi asteefa til ad varpa fram peirri spurningu hvort kjararad eigi yfir hofud ad dkvarda laun innan
fyrirtaekja, pé meirihluti sé i eigu rikisins. EGlilegra vaeri ad pessi fyrirtaeki fengju ad vinna i sambaerilegu
starfsumhverfi og Snnur fyrirtaeki.

Eignarhald rikis @ einstdokum fyrirtaekjum 4 ekki ad gefa faeri & sérreglum & vibkomandi svidi, pvert & mati.
Gera verdur pa krofu, ef rikid aetlar & annad bord ad taka patt { samkeppnisrekstri, ad pad tryggi ad sému
leikreglur gildi fyrir alla & peim markadi. P6 pad sé audvitad alit Snnur umraeda um hvort rikid eigi yfir
héfud ad taka patt { samkeppnisrekstri, en radid hefur itrekad komi8 sjénarmidum sinum um pad a0ur a
framfaeri og ver8ur ekki farid (it i pad nanar hér.

Vidskiptarad Islands leggur til ad ofangreind tillaga nai fram ad ganga en um leid ad endurskodun verdi
hafin d starfi og hlutverki kjararGds.

Virdingarfylist,

b Jo—
""" r-*é!) rell S«jw\'\j‘ck(‘ (\o\cj .

bérdis Bjarnadéttir
Logfredingur
Vidskiptarad slands
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Eigendastefna rikisins (2009).
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