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Umsogn fra Landssamtokum lifeyrissjoda (LL) um mal nr. 695 & 140. I6ggjafarpingi,
frumvarp til laga um pak & haekkun verdtryggingar og lekkun vaxta.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur med tdlvupdsti pann 9, mai sl. leitad eftir
umsogn LL um framangreint frumvarp.

Flutningsmenn frumvarpsins leggja til ad gerd verdi breyting &4 16gum nr. 38/2001 um vexti
og verdtryggingu, par sem fram komi ad hamarkshakkun verdtryggingar a arsgrundvelli skuli
vera 4%. pa eru lagdar til breytingar & logum nr. 121/1994 um neytendalan, a l6gum nr.
88/1997 um Qarreidur rikisins og légum nr. 36/2001 um Sedlabanka islands, en per
breytingar eru ad mestu afleidingar peirra breytinga, sem lagdar eru fram & fyrrgreindum
I6gum nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Ennfremur eru lagdar til breytingar & 16gum
nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, pess efnis ad
skipa skuli nefnd sem ,,skal sérstaklega skoda ahrif &voxtunarkrofunnar a markadsvexti og
hegdun markadsadila,” eins og pad er ordad i frumvarpinu.

Meginbreytingin liggur hins vegar i peim tilldgum, sem lagdar eru til ad gerdar seu & l16gum
nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu pess efnis ad sett sé 4% pak a haekkun verdtryggdra
lana til neytenda vegna verdtryggingar a arsgrundvelli. i athugasemdum med frumvarpinu
kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi ad gildistaka verdi vid sampykki frumvarpsins og
jafnframt ad 16gin taki til neytendasamninga sem hafa pegar verid gerair.

AT pessu tilefni telja LL sjalfsagt ad lantakendur eigi pess kost ad velja & milli Olikra
lanaskilméala, hvort sem lanin taka mid af breytingum & visitdlu neysluverds eda eru med
fostum eda breytilegum nafnvoxtum. Hins vegar ma 6éllum vera ljést ad lanveitendur munu
varla i brad bj6oa upp a verdtryggd lan, par sem hamarkshakkun verdtryggingar a
arsgrundvelli verdi midud vid 4%, 6had pvi hver verdbolgan verdur. i pessu sambandi skal
bent & ad island & sér langa verdbolgusdgu. LL taka pvi undir sjonarmid flutningsmanna ad
»aukinn hvati sé fyrir lanveitendur ad hetta ad veita neytendum verdtryggd lan,” ef
frumvarpid naer fram ad ganga, eins og ordrétt segir i athugasemdum med frumvarpinu.
Samtokin vilja hins vegar benda & ad afnam verdtryggingar pydir ekki endilega betri kjor
fyrir lantakendur. Pannig hafa verdtryggd lan almennt verid hagstedari lantakendum en
dverdtryggd lan undanfarna 3 aratugi, sja m.a. i pessu sambandi nylega skyrslu sem unnin var
af Askar Capital hf. fyrir efnahags- og vidskiptaraduneytid.
http://www.efnahagsraduneyti.is/media/frettir/Verdtrygging_skyrsla_.pdf.
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LL vilja jafnframt arétta pa skodun sina ad i bodi séu valkostir fyrir lantakendur, p.e. badi
verdtryggd lan og 1&n med nafnvdxtum sem ekki eru tengd visitlu. Sé verdtrygging felld
niour er liklegt ad lanveitendur vilji verja sig gegn mogulegri verorymun lana sinna med pvi
ad stytta lanstima og/eda med tidum breytingum a voxtum i takt vid verdbdlgu, likt og var
fyrir daga verdtryggingar & islandi. Lagasetning af pessu tagi myndi pvi ad 6llum likindum
leida af sér rekstur domsmala par sem latid yrdi reyna a réttmaeti hennar en pad mun fela i sér
enn frekari ovissu.

Rétt er einnig ad vekja athygli & pvi ad frumvarpid virdist ekki gera rad fyrir takmérkun a
verdtryggingu & 6dru en fjarmalagemingum s.s. & lifeyri eda husaleigu svo demi séu tekin.
Petta gerir rekstur lifeyrissjoda ahattusamari, par sem peim er &tlad ad tryggja verdtryggdan
lifeyri Il6gum samkvaemt, en mega ekki verdtryggja eignir.

Hitt er Ollu alvarlegra ad flutningsmenn leggja til i frumvarpinu ad gildistaka laganna verdi
gerd afturvirk og gildi um pegar gerda lanasamninga. Slik afturvirkni gengur pvert &
meginreglur samningaréttar og 72. gr. Stjomarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944.

Hér & landi gilda meginreglumar um samningsfrelsi og ad samninga skuli halda. Bann vid
verdtryggingu gengur gegn pvi samningsfrelsi og pad ad fara inn i gilda samninga med
afturvirkum hetti er i hreinni andstoou vid rétgronar meginreglur samningaréttarins.
Jafnframt ber ad lita til pess ad hér eru settar reglur sem hafa eiga afturvirk ahrif og hér reynir
& 72. gr. stjomarskrar sem hefur ad geyma akvadi er vemdar eignarréttindin. A akvedi petta
hefur nokkud reynt i nylegum démum Haeestaréttar islands par sem almenn 16g hafa verid i
andstdou vid 72. gr. stjornarskrarinnar sbr. dom Haestaréttar fra 16. september 2010, i mali nr.
462/2010 og Heestaréttarddm fra 25. ndvember 2010, i mali nr. 274/2010. i pessum malum
kemst Heaestiréttur ad peirri nidurstédu og visar i 72. gr. stjdbmarskrar ,,ad pau réttindi verdi
ekki skert &n bota med afturvirkri ipyngjandi 16ggjof.«

Rétt er ad taka fram ad vid mat & greidslubyrdi verdtryggora lana eru oft bomar saman
haekkanir & visitdlu neysluverds annars vegar og launavisitolu hins vegar & lanstimanum. pad
eru einfold sannindi ad ef launavisitalan haekkar meira en visitala neysluverds pa laekkar
greioslubyrdi lansins, en ef neysluverdsvisitalan haekkar meira pa eykst hins vegar
greidslubyrdin. Fré pvi ad 16g nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrissréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda toku gildi arid 1998 hefur launavisitalan heekkad um 149%, visitala neysluverds
um 112% og visitala ibldaverds um 224%. A pessu timabili hefur greidslubyrdi lana hvorki
aukist sem hlutfall af launum eda sem hlutfall af verdometi fasteigna. Auk pess er engin
asteda til pess ad @tla annad en ad launavisitalan muni i nainni framtid haekka meira en
visitala neysluverds. Pad mun hafa i for med sér lekkandi greidslubyrdi hja lantakendum
verdtryggdra lana pegar litid er a allan lanstimann. Skammvinn verdbdlguskot geta ad
sjalfségdu ordid & lanstimanum, sem veldur timabundnum erfidleikum. En hafa verdur i huga
ad lan til husnadiskaupa em yfirleitt til 25-40 &ra. préatt fyrir skammvinn timabil, par sem
verdlag haekkar meira en laun er ekki asteda til ad etla ad svo verdi yfir lanstimann i heild.
pvert & moti eru likur til pess, til lengri tima litid, ad laun hakki meira en verdlag og
greidslubyrdi sem hlutfall af launum minnki. Ef flutningsmenn fmmvarpsins efast um slika
préun verdbolgu og launa & neaestu aratugum meetti ad sjalfségou bjoda upp & verdtryggd lan
sem midast vid proun a visitdlu launa. Launamenn geetu pa vid lantdku valid a milli tveggja
kosta verdtryggdra lana & lanstimanum, p.e. midad vid hakkun visitdélu neysluverds eda
launavisitolu. LL mala ekki med slikum lanum, enda myndu lantakendur pa ekki njota
peirrar kaupmattaraukningar sem leidir af aukinni framleidni og hagvexti a lanstimanum.



i pessu sambandi er einnig rétt ad benda & ad greidslubyrdi laegri- og medaltekjuhdpa af
fasteignalanum hefur ekki aukist eftir hrun (sja http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-
0g-skyrslur2012/Felagsvisar 20022012.pdf).

I umraedunni um skuldavanda heimilanna er sjaldnast minnst @ meginorsok vandans, sem
iyrst og fremst stafar af 6héflegri lantéku. Ef horft er til timans fyrir bankahrunid, t.d. fra
arsbyrjun 2004 til september 2008, pa jukust skuldir heimilanna um riflega 1.100 milljarda
krona. betta jafngildir skuldaaukningu upp & 145% a sama tima og verdlag haekkadi um 35%
(vistala neysluverds). Af pessari skuldaaukningu var 5% sem kom fra lifeyrissjodunum. Eins
og pessar tolur syna glogglega pa er skuldavandi heimilanna til kominn vegna éhéflegrar
lantbku & timabilinu. Verdtrygging hafdi Overuleg ahrif vio ad bda til vandann og afnam
hennar eda takmorkun mun ekki leysa hann.

Hvad vardar per breytingar sem lagdar eru til, a 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj6da nr. 129/1997, um skipan sérstakrar nefndar til ad skoda sérstaklega
»ahrif avoxtunarkréfunnar & markadsvexti” er rétt ad leidrétta pann misskilning ad 3,5% er
ekki &voxtunarkrafa lifeyrissjodanna heldur vaxtaviomio til ad reikna uat lifeyri og
skuldbindingar til langs tima en & pvi er grundvallarmunur.

LL hafa & fjéImennum radstefnum & pessu ari med Félagi islenskra tryggingasterofredinga
og heildarsamtékum adila vinnumarkadarins Qallad um vaxtaviomid lifeyrissjodanna, ekki
sist midad vid pad fabreytta fjarfestingaumhverfi sem sjodimir bua na vid. Eftir itarlegar
umraedur & vettvangi pessara adila er pad skodun Landssamtaka lifeyrissjoda ad ekki sé
timabeert ad breyta vaxtaviomidi sjodanna a medan efnahagslifid hefur ekki fyllilega rétt ar
katnum eftir hrun fjdrmalamarkada i oktober 2008. Samtokin telja pvi enga porf & skipan
slikrar nefndar sem lagt er til i frumvarpinu. Rétt er ad taka fram ad akvadi um vaxtaviomid
er ad finna i reglugerd nr. 391/1998 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda en tryggingafraedileg uttekt lifeyrissjoda byggir & pessari reglugerd.

Med visan i ofangreindar athugasemdir er ljost ad Landssamtdk lifeyrissjoda geta med engu
moti stutt umreett frumvarp & pingskjali 1127 um pak & heekkun verdtryggingar o.fl.

Virdingarfyllst
ifeyrissjoda

Pérey S. bord"irdéttir, framkvemdastjori
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Reykjavik, 22. mai 2012

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um pak & hakkun verdtryggingar og lekkun
vaxta, 695. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur 6skad eftir umsdgn Samtaka atvinnulifsins um ofangreint

frumvarp, sbr. pingskjal 1127.

Samtdk atvinnulifsins eru andvig peim hugmyndum sem settar eru fram i frumvarpinu og visa
til medfylgjandi umsagnar um frumvarp til breytingar & 16gum nr. 38/2001 um vexti og

verdtryggingu, 96. mal.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 20. mars 2012

Efni  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu, 96. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur 6skad eftir umsdgn Samtaka atvinnulifsins um ofangreint
frumvarp, sbr. pingskjal 96. I frumvarpinu er lagt til ad verdtryggd Gtlan megi ad hamarki
bera 2% vexti.

Vaxtafrelsi var innleitt hér a landi &rid 1986. Fyrir pann tima voru l6gbundnir hamarksvextir i
gildi sem &kvardir voru af Sedlabankanum. Pau neikveaedu ahrif sem l16gbundnir hamarksvextir
hofou fyrir 1986 eru vel pekkt og vekur furdu ad slik tillaga skuli koma fram, m.a. i 1jési pess.
Yrai tillagan sampykkt myndu ahrifin verda vidtek og mjog skadleg. Sampykkt hennar etti
sér ekkert fordemi i hdpi préadra rikja og myndi veikja efnahagslifio og leida til lakari
lifskjara.

Slikt inngrip i frjalsan fjarmalamarkad, ad setja hAmarksverd & afurdina lansfé, virkar eins og
verdlagshoft & vorur. Frambod af lansfé til lengri tima myndi minnka og eftirspurn aukast. par
sem verdmyndunarkerfid veeri tekid Gr sambandi myndi slikt ojafnvaegi & markadi leida til
bidrada, skommtunar og i framhaldinu politiskra ihlutana og spillingar.

Umreett pak & vexti gefi markadnum ekki feri 4 ad verdleggja &heettu. Hoft af pessu tagi
myndu pvi leida til pess ad ardbar fjarfestingarverkefni i atvinnulifinu yréu slegin Gt af
bordinu sem leiddi til stédnunar og samdrattar.

Hér hefur adeins verid tept & orfaum go6llum umraddrar tillogu. Af peim &stedum sem
nefndar hafa verio og moérgum 6drum dnefndum leggjast Samtok atvinnulifsins gegn
sampykkt frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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150 Reykjavik

Med tolvuposti dags. 9. mai 2012 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um frumvarp til laga um pak &
haekkun verdtryggingar og leekkun vaxta, 695. mal & 140. pingi.

i fyrsta hluta frumvarpsins er 16gd til breyting & l6gum um vexti og
verdtryggingu, nr. 38/2001, i peim tilgangi ad setja pak & hakkun
verdtryggingar verdtryggdra lana. Verdi frumvarpid ad l6gum mun
hamarkshakkun  verdtryggingar  fjarskuldbindinga verda 4% &
arsgrundvelli. Gildistaka laganna er samkvaemt frumvarpinu vid sampykkt
0g mun einnig na til samninga sem gerdir voru fyrir gildistoku laganna. |
greinargerdinni sem fylgir frumvarpinu kemur fram ad flutningsmenn telja
ad naudsynlegt sé ad breyta fyrirkomulagi verdtryggingar til pess ad auka
stodugleika og ad koma verdi & umbotum sem tryggja ad allir hafi
sameiginlega hagsmuni af lagri verdbdlgu. Auk pess er sérstaklega greint
frd pvi ad markmidid med setningu hamarksverdtryggingar sé ad draga ur
vaegi verdtryggingar og minnka vaxtakostnad og skuldsetningu heimila.

Pau markmid sem frumvarpinu er &tlad ad nad eru godra gjalda verd en
ekki er vist ad inngrip i veromyndun fjarskuldbindinga med pessum heetti
muni tryggja ad pau néist. Almennt ma &tla ad vextir a lanum endurspegli
markadsadstedur hverju sinni. Sé gripid inn i vaxtamyndun tiltekinnar
lanategundar med peim hetti sem lagt er til i frumvarpinu ma reikna med
ad frambod verdtryggdra lana med fostum voxtum (til lengri eda skemmri
tima) muni taka umtalsverdum breytingum. Ovist er hverjar par yrdu, en
liklega felust peer i pvi ad vextir ofan a verdtryggingu myndu hakka,
frambod verdtryggdra lana med breytilegum voxtum myndi aukast &
kostnad lana med fasta raunvexti og/eda ad frambod Overdtryggdra lana
myndi aukast & kostnad verdtryggdra lana, sér i lagi med fasta vexti.

Af ofangreindu ma leida ad pvi likum ad veegi Overdtryggdra lana myndi
aukast. Hvort pad leidi til legri vaxtakostnadar er ekki vist. Hafa ber i
huga ad vextir Overdtryggora lana endurspegla m.a. vantingar um
verdbolgupréun auk pess sem vextirnir fela jafnan i sér dhattudlag vegna
ovissu um verdbdlguhorfur. Pvi meiri ovissa sem er um verdbdlguproéun,
pbvi herra mé a@tla ad ahaxttudlagid verdi. bess vegna geta raunvextir
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overdtryggdra lana verid herri en raunvextir verdtryggdra lana likt og
raunin hefur oft & tidum verid & islandi. twi er ekki augljost ad breyting
verdtryggingarfyrirkomulagsins med peim hetti sem frumvarpid kvedur &
um muni a endanum draga Ur vaxtakostnadi heimila, ad minnsta kosti hvad
vardar lanveitingar sem eiga sér stad eftir ad umratt frumvarp yrdi ad
l6gum.

Auk pess ad dvissa rikir um pad hvort vaxtakostnadur dverdtryggdra lana
sé minni eda meiri en verdtryggdra lana ma atla ad greidslubyrdi slikra
lana sé almennt sveiflukenndari en greioslubyrdi  verdtryggdra
jafngreidslulana par sem verdbotum er dreift yfir lanstimabilid. Pad ma pvi
reikna med ad skert frambod verdtryggdra lana kemi sér mjog illa fyrir
pann hluta lantakenda sem getur illa buid vid sveiflukenndar afborganir
skuldbindinga sinna.

i frumvarpinu er kvedid & um ad l6gin n&du einnig til neytendasamninga
sem pegar hafa verid gerdir. | 1j6si pess ad umtalsverdur hluti verdtryggdra
lana ber n0 fasta vexti verdur séd ekki hvernig h&dmark verdtryggingar
samrymist pvi sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad koma verdi a
,umbotum sem tryggja ad allir hafi sameiginlega abyrgd og hagsmuni af
lagri verdbolgu®. Pvert & méti geta peir sem nu pegar hafa tekid verdtryggd
lan hafit umtalsverda hagsmuni af mikilli verdbdlgu med vixlverkun launa
og verdlags par sem raunvirdi skuldbindinga myndi ryrna i verdbdlgu
umfram 4% a arsgrundvelli. bessu til vidbétar virdist blasa vid ad slikt
inngrip stjérnvalda med afturvirkum heatti i pegar gerda samninga getur
ekki stadist 16g, par ed um er ad reda kroéfuréttindi sem varin eru af
eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar, og pvi gati slik lagasetning ef fram
naedi ad ganga leitt til botadbyrgdar rikisins.

I frumvarpinu er einnig lagt til ad 16gum nr. 121/1994 verdi breytt pannig
ad ,,neytendur” geti breytt verdtryggdu lani sinu i dverdtryggt lan sér ad
kostnadarlausu. Um petta dkvada gildi svipadar athugasemdir og hér ad
ofan: med pessu yrdi gripid inn i samninga milli einkaadila par sem eitt
lanaform er gert 6hagstedara en annad. Ekki er heldur vist ad markmidum
lagabreytingarinnar yroi nad pvi aukinni 6vissu um greidslufledi lana
vegna Ohefts mdoguleika & einhlida uppgreidslu og breytingu lana yrdi
ohjakvaemilega velt yfir i vaxtakostnad lananna.

Sedlabankinn leggst pvi gegn hugmyndum um ofangreindar breytingar &
[6gum um vexti og verdtryggingu og légum um neytendaldn, enda telur
bankinn par ganga gegn heildarhagsmunum lantaka og skattgreidenda.

I frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar & lI6gum um Sedlabanka
islands, nr. 36/2001. Gerd er tillaga um ad Sedlabankinn fai lagaheimild til
ad setja reglur um jofnud verdtryggdra eigna og skulda lanastofnana.
Sedlabankinn telur pad vel koma til greina en hann hafdi slika heimild &



adrum &dur. Vio atferslu slikra reglna & grundvelli almcnnrar lagaheimildar
pyrfiti pd ad skoda teknileg atridi vardandi medferd eiginQar.
Lagaheimildin yrdi pvi ad vera nagilega rimt ordud. Adrar breytingar visa
i tiliogur um aukin stjérnteki til handa Sedlabankanum & pvi svidi sem
einu nafni hafa verid kalladar pjodohagsvaridarteki. i takt vid umradu og
pbréun i nagrannarikjum og reynslu islendinga af fjarmalakreppunni, hefur
Sedlabankinn pegar kallad eftir slikum tekjum og vinna vid préun og
atferslu peirra er hafin. Almennt hefdi Sedlabankinn sidan kosid ad sja
umraddar tilldogur um breytingar a lé6gum um Sedlabanka Islands, nr.
36/2001, ordadar med peim hatti ad Sedlabankinn geeti sett, eda honum
veri  heimilt ad setja, lanastofnunum reglur um annars vegar
verdtryggingarjofnud og hins vegar um hé&marksvedhlutfall og
hamarkslanstima vedlana. Ordalagid um ad Sedlabankanum sé skylt ad
setja slikar reglur er ekki til samremis vid almennt ordalag laga nr.
36/2001.

Virdingarfyllst
SEDLABANKIISLANDS

Mar Giwmundsson pPérarinn G. Pétursson
sedlab$nkastjori adalhagfraedingur



