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Akureyri, 23. juli 2012
1206017 IE

Efni: Umstgn um frv. til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins { héradi.

Med tslvubréfi dags. 27. juni 2012 6skadi allsherjar- og menntamaélanefnd Alpingis eftir
umsdgn Jafnréttisstofu um frumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i
héradi, 738. mal, pskj. 1176, 1p. 140.

Almenn atridi:

[ frumvarpinu er 16g8 til endurskipulagning 4 umdamum syslumanna med tilheyrandi
starfsmannabreytingum. Jafnréttisstofa minnir 4 paer skyldur atvinnurekenda sem taldar eru
upp { 1. mgr. 18. gr. laga nr. 10/2008 um jafna st60u og jafnan rétt kvenna og karla. Par segir
ad:

atvinnurekendur skuli vinna markvisst ad pvi a0 jafna st66u kynjanna & vinnumarkadi

e peir skuli sérstaklega vinna ad pvi ad jafna st60u kynjanna innan sins fyrirtaekis eda
stofnunar

o Deir skuli studla ad pvi ad storf flokkist ekki i sérstok kvenna- og karlastorf

o leggja skuli sérstaka dherslu 4 a® jafna hlut kynjanna i stjérnunar- og 4hrifastodum

Verdi paer skipulagsbreytingar ad veruleika sem lagdar eru til i frumvarpinu er
naudsynlegt ad taka mid af ofangreindu, enda gefst vart betra taekiferi en vid slikar
skipulagsbreytingar, til ad laga pad sem hugsanlega er ekki i eins g68u samraemi vid
jafnréttislogin og pad best geeti ordid.

Um 7. or.
Janfréttisstofa minnir & 1. mgr. 15. gr. jafnréttislaga nr. 10/2208 vardandi skipun {

nefndir. Geeta parf pess ad baedi konur og karlar Gr hépi syslumanna verdi tilnefnd og
skipud i pa nefnd sem kvedid er 4 um i 7. gr. frumvarpsins.

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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Um dkvaedi til bradabirgda I.

I 1. mgr. skveedisins er kvedid 4 um skipun verkefnisstjornar. Jafnréttisstofa minnir 4
1. mgr. 15, gr. jafnréttislaga nr. 10/2008 en bar er kvedid a um ad pess skuli gaett ad
hlutfall kynjann i nefndum og radum og stjérnum & vegum hins opinbera sé sem
jafnast og ekki minna en 40% begar fulltraar eru fleiri en prir.
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Alpingi
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Seydisfirdi, 28. Juni 2012. komudagur 28.6.2012

Umsagnaradili:
Jon Halldér Gudmundsson
Mulavegur 59

710 Seydisfirdi

pingmal:

pingskjal 1176, 738. mal. Frumvarp til laga um framkvaemdavald og stjérnsyslu rikisins i
héradi.

Almennt:

Syslumannsembeettin eru gamalgréin stjérnsysluembatti sem gegnt hafa mikilvaegu hlutverki
i samfélaginu. Syslumenn gegna hinu almenna hlutverki syslumanna hvad vardar svokéllud
hefdbundin verkefni syslumanna, einnig eru syslumenn logreglustjérar, innheimtumenn
rikissjods og umbodsadilar fyrir tryggingastofnun rikisins. Adur foru embattin einnig med
tollstjorn, domsvald & legra domsstigi og l6gskraningar. Med pessum breytingum og
fyrirhugudum adskilnadi l6gregluméla og syslumanna, er ljést ad verkefni hafa verid og verda
feerd fra embattunum til midleegra stofnana eda sérstakra stofnana. Reynt hefur verid ad
bregdast vid verkefnaskorti embattanna eda 6llu heldur akalli um ad askilegt sé ad efla og
styrkja syslumannsembattin med pvi ad feera til einstakra embatta sérstok verkefni a
landsvisu. Pessi verkefni hafa verid ferd fra ymsum adilum, fré rdduneytunum, fra 6llum
hinum embattunum og fr4 6drum stofnunum.

En po segja megi ad pessar breytingar hafi ekki allar eflt embattin, hafa syslumannsembeettin
grioarlega mikilvaegu hlutverki ad gegna um land allt. Auk hinna eiginlegu verkefna eru
embeettin s& vettvangur sem f6lk & landsbyggdinni hefur til ad f& almennar upplysingar um
bjonustu hins opinbera og réttarstédu sina. bad er réttletismal ad allir landsmenn hafi gddan
adgang ad pjonustu hins opinbera og geti nalgast hana an langra ferdalaga med tilheyrandi
kostnadi. ba skal einnig bent a ad storf hja syslumannsembettunum eru mikilvaeg fyrir minni
byggdarlog a landsbyggdinni, par sem atvinnuframbod er fabrotid. Tekifari til ad auka
sérhafingu og hagkvaemni syslumannsembattanna, med sameiningu peirra i 8 embatti &
landinu 4 ad verda til ad efla pau og styrkja og gera pau hagkvaemari. Ad minu mati parf ad
gaeta pess ad st hagkvaemni verdi ekki 4 kostnad minni byggdarlaga og er pess vegna askilegt
ao starfstédvum og Gtibdum verdi ekki lokad nema ad héfou samradi vio starfsfolk og
vidkomandi sveitarfélég.

I athugasemdum vid lagafrumvarpid er fjallad um marga hluti sem snerta framtid
syslumannsembatta og sérstaklega erjakveatt ad sja ad kvedid er & um mikilvaegi ad nyta



nuverandi husnaedi embeattanna, samvinnu vid sveitarfélog og moguleikana & ad flytja
verkefni til landsbyggdarinnar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

2. gr.

12. grein frumvarpsins segir i 2. mgr. : Umdamamoérk syslumanna skv. 1.-8. tolul. 1. mgr.
skulu dkvedin i reglugerd sem radherra setur ad hofdu samradi vid Samband Islenskra
sveitarfélaga og med hlidsjon af skipulagi annarrar opinberrar stjérnsyslu.

I3. mgr. segir: Radherra akvedur i reglugerd hvar adalskrifstofa syslumanns skuli vera.
Radherra akvedur einnig i reglugerd ad hofou samradi vid syslumann hvar adrar
pjonustustodvar verdi starfreektar.

Tillaga min:

12. grein frumvarpsins segiri 2. mgr. : Umdaemamérk syslumanna skv. 1.-8. tolul. 1. mgr.
skulu akvedin i reglugerd sem radherra setur ad hofdu samradi vid Samband Islenskra
sveitarfélaga og landshlutasamtokum sveitarfélaga, med hlidsjon af skipulagi annarrar
opinberrar stjornsyslu.

3. mgr. segir. Radherra akvedur i reglugerd hvar adalskrifstofa syslumanns skuli vera, ad
hofdu samradi vid landshlutasamtok sveitarfélaga i vidkomandi landshluta. Ra6herra akvedur
einnig 1 reglugerd ad hofdu samradi vid syslumann hvar adrar pjonustustddvar verdi
starfreektar. Haft verdi samrad vid vidkomandi sveitarfélog um stadsetningu
pjénustumidstodva og breytingar a stadsetningu og starfsemi peirra.

Eg tel ad edlilegt a8 um pau atridi er varda umdemamork embattanna sé edlilegt ad leita
umsagnar fra landshlutasamtokum sveitarfélaga, auk Sambands Islenskra sveitarfélaga.
Edlilegt a0 er samraemi sé i umdaemaskiptingu embeettanna vid l6gregluumdaemin og
svaedaskiptingu skv. stefnumoérkun 20/20, Gr pvi ad akvedid var ad fara i svo vidamikla
sameiningu syslumannsembetta 4 annad bord. Eigi ad sidur er edlilegt ad minu mati ad
formlegt samrad verdi haft vid landshlutasamtok sveitarfélaga um svo mikilvaegt mél sem
akvordun um umdemamork syslumanna er.

Vardandi akvordun um stadsetningu adalskrifstofu og pjonustustédva embeettisins, pa finnst
mér edlilegt ad radherra dkvedi stadsetningu starfsstodva ad hofdu samradi vid syslumann og
vidkomandi sveitarfélag. Gott samrad vid sveitarfélogin & vidkomandi svaedi er mikilvaegt og
er gott samstarf vi0d pau @skilegt pegar hugad er ad pvi ad flytja verkefni til starfsstodva &
landsbyggdinni. Morg verkefni 1 pjénustu hins opinbera eru leyst af hendi &
hofudborgarsvadinu, en minnt er a ad oft hefur gefist vel ad flytja verkefni it 4 alnd og sinna
peim par fyrir sterra svedi.

Jon Halldor Gudmundsson
Mulavegur 59
710 Seydisfirdi.
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Umsoégn rikisskattstjora um frumvarp til laga um framkvaemdarvald og
stjornsyslu rikisins i héradi - 738. mal, pskj. 1176.

Rikisskattstjori hefur pann 27. juni 2012 méttekid tolvupodst bar sem embeettinu er gefinn
kostur & ad veita umsdgn wm ofangreint frumvarp.

Frumvarpid felur i sér heildarendurskodun laga um framkvemdarvald rikisins i héradi og ad
syslumannsembeettum verdi faekkad Gr 24 i atta.

Af bessu tilefni vill rikisskattstjori benda 4 ad { jantar 2010 voru embeetti skattstjora
sameinu® embeetti rikisskattstjora. Pad er mat rikisskattstjora ad si sameining hafi verid
timaber og naudsynleg.  Augljos afleiding sameiningarinnar hefur verid samramd
skattframkveemd og mé gera rad fyrir ad verdi frumvarp pad sem hér er til umsagnar
sampykkt sem 16g b4 muni samreming { inmheimtu opinberra gjalda verda meiri. Af peim
s6kum meelir rikisskattstjori med sampykkt frumvarpsins.

Jafnframt vill rikisskattstjori benda 4 ad mikilvaegt sé ad skyr syn verdi fyrir hendi pegar
kemur ad sameiningunni sjélfri og ad fullt samrad verdi vid starfsmenn hlutadeigandi
stofnana. An samrads vid starfsmenn og peirrar hugmyndavinnu sem naudsynlega parf ad fara
fram, er hett vid ad sameining stofnana verdi brothattari og naudsynlegar umbatur 4
stjornsyslunni verdi fyrir bragdid ekki eins arangursrikar,
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Efni : Ums6gn um Pingskijal 1176 - 738. mél

Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA) sendir hér med umsdgn sina um
H»Frumvarp til laga um framkvemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi“ DPingskjal
1176 mél 738, sem lagt var fyrir 4 Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.

Frumvarpi til laga um framkvamdarvald og stjornsyslu i héradi er ®tlad a0 leysa af
holmi log nr. 92 fra 1989.

Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi skilur mikilvegi pess ad endurskoda
stjornsysluna og par med ,Framkvemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi“.
Sambandid telur ad slikar breytingar geti einfaldad bodleidir og gert stjérnsysluna
skilvirkari, sé rétt ad henni stadi0. Breytingar 4 stjornsyslunni mega ekki verda til pess
a0 skerda adgengi folks um hinar dreifSu byggdir landsins ad henni. bvi er pad mat
Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi ad 40ur en frumvarpid verdur tekid til
afgreidslu 4 Alpingi verdi gert vidtaeekt samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um
eflingu stjérnsyslunnar 4 landsbyggdinni.

Pann 1. jini sl. sameinudust fimm stodstofnanir sveitarfélagana 4 Austurlandi undir
merki Austurbrilar. Markmi0id med sameiningunni er medal annars ad:

* Samnyta mannaud, adst6du og rekstrarumhverfi.

* Auka og bzta pjonustu i neerumhverfi.

* Vidbalda 4byrgd og aBkomu rikisins med pvi ad fera storf innan stjérsyslu
rikisins Gt & land og beeta par med pjonustu i nerumhverfi.

* Fleiri verkefni fré riki til sveitarfélaga.

Med stofnun Austurbriar skapast kerkomid tekifzeri fyrir rikisvaldid ad beata
biénustu i naerumhverfinu i samstarfi vid sveitarfélogin. Stofnun Austurbriar fellur ad
markmiSum Rikisstjornarinnar sem kemur fram { Soknaraetlun Island 2020 um
»pverfaglegar bjonustumidstodvar rikis- og sveitarfélaga i heimabyggd (one-stop-
shop)™.

Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi skorar pvi 4 rikisvaldid ad ganga til samninga
vid sveitarfélogin - um eflingu stjérnsyslunnar 4 landsbyggdinni a8ur en frekari
lagabreytingar verda gerdar sem koma til med ad skerda pjénustu vid ibua 4
landsbyggdinni.
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Djapavogi 10. juli 2012
Virdingarfyllst,
f.h. Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi
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Umsogn Syslumannsins i Vestmannaeyjum um frumvarp til laga um framkvemdavald
og stjornsyslu i héradi (heildarlég).
738. mal.

Undirritadur hefur moéttekio télvubréf allsherjarnefndar Alpingis dags. 27. juni
2012 par sem oOskad er eftir umsdgn hans um frumvarp til laga um framkvemdavald og
stjornsyslu i héradi.

Undirritadur sendir your svohljodandi:

athugasemdir

Undirritadur gerir alvarlegar athugasemdir vid pa grunnhugmynd frumvarpsins
ad fekka syslumonnum ar 24 i att & landinu 6llu og telur a® med pvi sé gengid allt of neerri
pjénustu rikisins i byggdum landsins

pessi fekkun syslumanna, sem komi i kjolfar fekkunar & 16greglustjorum ar 15 8
sé til pess fallin ad draga ur nélegd stjérnunar frd byggdum vida um land.

Undirritadur telur ad til s¢ mun einfaldari og hagkvemari leid til pess ad spara i
pessu kerfi, en hér hefur verid valin, p.e. ad nyta starfskrafta syslumanna til ad sinna badi
logreglustjorn og syslumannsstorfum i dreifadari byggdum landsins.

pannig telur undirritadur ad med frumvarpinu sé verid ad veikja mjog
stjérnsysluna Gt a landsbyggdinni og & stundum ad lengja mjog i vegalengdum fyrir ibua til
pess ad sekja sér sérfraedipjonustu rikisins.

Byggoarleg ahrif af pessum fyrirhugudu breytingnum yrdu marghéattud og 6ll i pa
att ad minnka veegi minni byggda, lengja i akvoérdunum stjornsyslunnar & landsbyggdinni,
feekka sérfraedistorfum Gti 4 landi og veikja mérg embeetti Gti 4 landi algjorlega ad astedulausu.

pad er ad mati undirritads furdulegt ad um leid og stjornsysla rikisins sé stéraukin
a hofudborgarsvaedinu, pa sé han sifellt minnkud Gti 4 landi og pa sérstaklega i fjarlegum
byggdum og famennari. Med sama aframhaldi verdur brétt svo komid ad einungis verkafdlk
bui og starfi ati i byggdum landsins, en vel menntadar og halaunadar stéttir bui a stér-
hofudborgarsvaedinu. Ppetta fari pvert gegn &atlunum allra rikistjérna sem setid hafa sidustu
aratugi i landinu, ad halda 6llu landinu i byggd og studla ad jofnudi folks, sama hvar pad byr a
landinu.

Undirritadur telur ad naudsynlegum sparnadi megi nad audveldlega med pvi ad
nyta syslumannsembattin (ti & landi pannig ad peir sinni baedi syslumannsstéroum sinum auk
I6greglustjornar, hér er greinilega verid ad herda sifellt & aukinni yfirbyggingu og
midstyringu.

Eg vil benda nefndinni & umsdgn mina vid breytingu & ldgreglulégunum sem
naskylt er pessu mali einnig.

P& vildi ég gjarnan hitta nefndina a4 fundi til ad atlista sjonarmid min og svara
spurningum nefndarmanna 4dur en malid yroi afgreitt Gr henni.



Frekari rokstuoningur fyrir ofangreindu:

Pjonusta syslumanna er mikilvaeg.

bjonusta syslumanna utan Reykjavikur er afar mikilvaegur pattur i stjornsyslunni
og peir gegna mikilvaegu hlutverki vida um land, hlutverki sem hefur proast i aldanna ras.
Hlutverk peirra a audvitad ad vera i sifelldri framproun og ny verkefni koma med nyjum
timum. Allt of mikid hefur verid gert af pvi ad bua Gt nyjar stofnanir fyrir pau nyju verkenfi
sem upp hafa komid &4 undanférnum aratugum, sem syslumannsembeettin hafa audveldlega geta
tekid ad sér. Med pessu hefur midstyring verid aukin og petta hefur aukid a folksfjolgun a
Reykjavikursvadinu pvi pessum stofnunum hefur langoftast verid fundid stadur par.

A0 mati undirritads er hér enn eitt spor stigid i pessa att og pad an pess ad
moguleikar s¢ fyllilega skodadir. Afl midstyringaratlanna er gifurlegt og straumpunginn mikill,
en hver vill sj4 Island sem borgriki ?

Oft purfi peir sem sazkja pjonustu til syslumannsembettanna ad hitta
syslumanninn til pess ad fa greid svor, en slikt yrdi pa eftir pessa breytingu einungis luxus
fjolmennari byggdarlaga og pa helst peirra sem eru i Reykjavik eda nasta nagrenni.

Einnig bendir undirritadur a ad ekki er buid ad gera neina tilraun til pess ad
kostnadarreikna frumvarpid, eins og umsogn fjarlagaskrifstofunnar sem fylgir frumvarpinu
ber med sér, heldur virdist hér einungis vera i kaupunum ad hugsanlegur sparnadur komi
einungis nidur 4 pjonustunni, og pa adallega uti a landi.

Eg legg pvi til ad frumvarpinu verdi hafnad og unnid ad heildarendurskodun 4
logreglustjéra- og syslumannsembettunum, par sem pad verdi haft ad leidarljosi ad na fram
hagradingu med sameiningu embztta, en jafnframt ad starfskraftar starfsmanna og stjornenda
verdi nyttir til pess itrasta til pess ad gera pjonustu logreglunnar og syslumannsembattana i
landinu betri og skilvirkari fyrir ibua pess.

Vestmannaeyjum, 2. agust 2012
Virdingarfyllst,

Karl Gauti Hjaltason
Logreglustjori og syslumadur i Vestmannaeyjum



