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Efni: Frumvarp til laga um innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta, (pingskjal 1254 -
763. mal)

Bankasyslu rikisins hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um innstadutryggingar og
tryggingarkerfi fyrir fjarfesta. Stofnunin stydur frumvarpid.

Bankasysla rikisins telur eitt mikilveegasta markmid tengt fjarmalastodugleika sé ad tryggja Oryggi
innsteedna i islenskum innlansstofnunum. Hins vegar er mogulegt ad forgangur innstaedna geti gegnt
par steerra hlutverki, heldur en Tryggingarsjédur innsteedueigenda og fjarfesta (TIF), i ljési staerdar og
uppbyggingar islenskra innlansstofnana (vidskiptabanka og sparisj6da).

Bankasysla rikisins fagnar pvi ad idgjold til TIF leekki skv. frumvarpinu. Heildar idgjald til sj6dsins
samanstendur af almennu gjaldi, sem verdur 0,235%, og breytilegu gjaldi, en pad er fundid Ut med
pvi ad margfalda dhaettustudul, sem liggur a bilinu 0 to 1, med almennu idgjaldi. Heildaridgjald i TIF
er pvi ad lagmarki 0,235%, en ad hamarki 0,470%, ar hvert, af skilgreindum ,,innsta&edum."

Til samanburdar ma geta pess ad i Bandarikjunum liggur gjald i alrikis innsteedutryggingarsjodinn
(Federal Deposit Insurance Corporation, FDIC) @ mun breidara bili, eda 0,025% til 0,450%, en pad er
reiknad Ut fra heildarskuldbindingum innlansstofnana, eda eignum ad fradregnum eiginfjarpaetti A.
Ad domi Bankasyslu rikisins er ekki ar vegi fyrir TIF ad lita til Bandarikjanna, pegar idgjald er metid,
par sem innsteedur i bandariskum bénkum eru forgangskrofur, eins og & islandi, og pvi ipyngjandi
bonkunum. Bankasysla rikisins vill einnig benda &, ad innstedutrygginarkerfi Bandarikjanna er &
forraedi alrikisstjdrnarinnar, en ekki einstakra fylkja, til ad lagmarka &haettu innstaedutryggingarsjods
gegn falli einstakrar innlansstofnunar.

Jafnframt vill Bankasysla rikisins benda &, ad idgjold i Bandarikjum fara eftir stadladri adferdafreedi,
sem er opinber og i umsja FDIC. Skv. ndgildandi I6gum og dkvaedum frumvarpsins eiga Utreikningar &
breytilegu gjaldi ad vera & forredi Fjarmalaeftirlitsins, en eftirlitid hefur ekki birt p4 studla, sem
notadir eru vid Utreikningana. A8 démi Bankasyslu rikisins vaeri pad i anda gagnseerrar stjérnsyslu ad
birta ndkveema skilgreiningu & peim &hattustudlum, sem notadir eru vid Utreikninga & breytilegu
idgjaldi, en po ekki birta utreikninga fyrir einstakar innlansstofnanir.
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Bankasysla rikisins

Bankasysla rikisins leggur ekki formlegt mat & pad, hvort ad idgjold til TIF, skv. frumvarpinu, séu rétt
metin § samrami vid kenningar hagfreedinga um verdlagningu lansfjarahsettu, og
fjarmagnssamsetningar innlansstofnana. Stofnunin bendir hins vegar 4, ad idgjaldio, sem liggur &
bilinu 0,235% og 0,470%, svipar mjog til pess freedilega &rlegs taps, sem eigendur skuldabréfa med
lansheefismatid Baa3 (0,2310%) til Bal (0,4785%) eigi ad taka & sig, skv. Utreikningum Moody's
Investors Service, en lanshaefismat islenska rikisins hja fyrirteekinu er einmitt Baa3.

Virdingarfyllst,
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Efni: Vidbrégd vid umségnum um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um

innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta

Oskad hefur verid eftir pvi ad efnahags- og vidskiptaraduneytid bregdist vid umsdégnum sem borist
hafa efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis um frumvarp til laga um breytingu a légum um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

Raduneytid hefur kynnt sér umsagnir Bankasyslu rikisins (BR), Sambands islenskra sparisjdéda
(SisP), Samtaka fjarmalafyrirteekja (SFF), Sedlabanka islands (Si), Sparisj6ds Hofdhverfinga (SpH),
Tryggingasjods innstedueigenda og fjarfesta (TIF) og Ragnars Olafssonar. Adeins er brugdist vid
umsoégnum um tiltekin afmérkud akvadi frumvarpsins, en hluti umsagnanna eru almenns edlis eda
lysa skodunum sem varda ekki beint einstakar greinar pess.

Um 2, 3., 5,09 9. gr.

TIF oOskar eftir pvi ad snio verdi vid heitum hinna tveggja innstedudeilda sj6dsins. R&aduneytid
bendir & ad med brddabirgdadkveadi pvi sem kom inn i I6gin med I6gum nr. 55/2011 var i raun verid
ad stofna nyjan tryggingasjéd innstaedueigenda; hin nyja innstedudeild a ad tryggja naverandi og
framtidar innsteedur. ber eignir sem fyrir voru & pvi timamarki voru eyrnamerktar skuldbindingum
fortidar.

Gerir enda frumvarpid rad fyrir pvi ad pegar stadid hefur verio vid skuldbindingar fortidar skuli
leggja B-deildina nidur. Ppad veri Oedlilegt, ad mati raduneytisins, ad pegar st deild sem gera skal
upp vid fortidina hverfur ar bdkhaldi/arsreikningum TIF, verdi adeins ein B-deild eftir. Edlilegra er
ad su deild sem lifir &fram hafi heitid A.

Raduneytid telur oliklegt ad heetta verdi & misskilningi eins og TIF Attast.
um 2. gr.

SFF, SISP og SpH telja ad alagningarhlutfall idgjalds sé ymist of hatt eda ekki rétt atfert, m.a. er
vitnad til samkomulags a milli efnahgs- og vidskiptardduneytisins og SFF um tiltekid hamark
idgjalds. Raduneytid telur ad med peirri breytingartillogu sem pad sendi nefndinni nylega par sem
lagt er til ad alagningarhlutfall verdi leekkad sé komid til méts vid pessi viohorf.

Hvad vardar umfjollun um ad breyta purfi peirri hugmyndafraedi sem liggur til grundvallar innheimtu
idgjalds vill raduneytio benda a ad hun byggir & peim hugmyndum sem liggja fyrir um tilhégun
alagningar idgjalda til innstedutryggingakerfa innan Evropska efnahagssvedisins. bétt peer
hugmyndir séu ekki ordnar ad formlegri gerd Evropusambandsins er ljost ad island mun purfa ad



innleida per pegar par ad kemur. Er pad mat rdduneytisins ad adferdir sem beitt er utan
EES-svadisins vid dtreikning og innheimtu idgjalda til innsteedutryggingakerfa yrou aldrei annad en
skammtimalausn hér 4 landi. Heppilegra sé ad beita peim adferdum sem liklegar eru til ad verda ofan
a i nyju regluverki EES.

SI leggur til vidbét vid 9. mgr. 2. gr., dn pess ad orda tillogu, um gengisvidmid vegna gengisbundinna
innldna. Raduneytid telur ad ST hafi fullnegjandi heimildir skv. 11.-13. gr. laga nr. 36/2001, um
Sedlabanka fslands, til pess ad gripa til peirra radstafana sem bankinn telur naudsynlegar til pess ad
tryggja edlilegan gjaldeyrisj6fnud innldnsstofnana i tengslum vid gengisbundin innldn. Ekki sé pvi
tilefni til ad hreyfa vid dkveedum 9. mgr.

TIF leggur til breytingu 4 dkveedi frumvarpsins um ad stjérn TIF megi endurgreida idgjold sem
ofgreidd hafa verid vegna mistaka vid dtreikning. Telur TIF ad pessi heimild sé of prong og leggur til
breytingu - "mistok vid skil 4 idgjaldi" - sem rdduneytid sér ekki betur en ad prengi
endurgreidsluheimildina enn frekar. Telur raduneytid ad utreikningur hljéti ad liggja til grundvallar
dlagningu eda skilum & idgjaldi. Pad er pvi liklegra ad mistok verdi vid ttreikninginn - sem sidan
leidi til ofgreidds idgjalds - en ad sjalf skilin 4 idgjaldinu séu mistok.

BR stydur frumvarpid og fagnar leekkun idgjalds.
Um 5. gr.

SI leggur til ad innstaedur fyrirtekja i meirihlutaeigu fjarmalafyrirtaekja verdi ekki undanskildar
vernd. Rdduneytid bendir 4 ad pad vard nidurstada meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar a sinum
tima ad orda undanpagu frd verndinni med pessum heetti. Fyrir pvi lagu morg gild rok sem rdduneytio
telur enn 1 fullu gildi.

TIF og SFF leggja til ad hugtakid "innsteda" verdi skilgreint med sama hetti og var i l6gum nr.
55/2011. R&duneytid er pessu sammdla en vill lita pess getid ad tilefni pess ad skilgreiningunni var
breytt voru éskir TIF par um sem settar voru fram vid undirbuning frumvarpsins.
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Aths. vegna frumvarps til laga um breytingu & [6gum um innstadutryggingar og trvggingakerfi fyrir
fjarfesta, nr. 98/1999. med sidari breytingum (innheimta idgjalds). (bingskial 1254 - 763. mal).

Ragnar F. Olafsson, i framhaldi af fundi hja Efnahags- og vidskiptanefnd p. 14.5.2012.
Almennt:

Innstaedutryggingakerfid i Evropu (tryggingasjodirnir) eru litilsmegnugir. Peir geta ekki abyrgst pad
sem peim er a&tlad ad adbyrgjast nema pegar allra minnstu bankar falla. pegar steerri aféll verda (eda
begar heetta er a kerfishruni, sem gjarnan fylgir falli einstakra banka) pa leitast rikisstjérnir vid ad
tryggja mun heerri fjarheedir (oftast alla eda nénast alla innsteeduna) og hafa farid ymsar leidir til pess
ad na pessum markmidum. Pad eru pvi allar likur & ad pad kerfi sem hér er verid ad lagfeera, muni
adeins gegna mjog léttveegu hlutverki, ef til falls banka kemur.

Endurskoda parf kerfid fra grunni. Gallarnir koma sérstaklega illa vid smeerri riki, sem mérg hver hafa
adeins orfaa banka isinu innstaedukerfi, eins og island. Edlilegt er ad island taki frumkveedi i umraedu
a pessu svidi til pess ad tryggja ad tekid verdi tillit til pessara sjonarmida, asamt rikjum i svipadri
stoou.

Aths. vid einstakar greinar:
Vardandi 2. gr.: segja ,hvorrar annarrar" i stad ,,hver annarrar".

Almennt idgjald (0,235%) er lagt, og vidbdtaridgjald & grundvelli aheettustuduls beaetir litlu vid. pad
verour seint ndg i sjodnum til pess ad takast 4 vid afall (nema minni sparisjéda). Litid brot innsteedna
er pvi i raun tryggt af sjodnum. Adrar adgerdir parf til pess ad tryggja innsteedur, t.d. ad veita
innsteedum forgang (deposit priority), sbr. neydarlogin. Slikt tidkast i ymsum myndum i
Bandarikjunum, Astraliu, Sviss, Argentinu og vidar (sja Birchler, 2000, bls. 816) og felur i sér marga
kosti. 1

Forgangur innsteedna pyrfti ekki ad vera neikvaedur fyrir banka. bannig geetu bankar, sem geta synt
fram & adgengilegar druggar eignir, rokstutt pad, ad peir &ttu ad greida minna idgjald i
innstaeedutryggingasjodinn, pvi innstaedur bankans veeru hvort ed er tryggdar med forgangi i traustar
eignir hans.

Ad borga arsfjoroungslega (i stad pess ad greida einu sinni & ari) er fraedilega rétt hugsad, en breytir
litlu i reynd um greidslugetu sjodsins. Hann verdur litils megnugur i aratugi.

1Urs W. Birchler (2000). Bankruptcy Priority for Bank Deposits: A Contract Theoretic
Explanation. The Review of Financial Studies Fall 2000 Vol. 13, No.3, pp. 813-840



Jakveett er ad gert sé rao fyrir pvi ad tryggdar innsteedur séu greiddar Gt i kronum. Pad gera
t.d. Bulgaria og flest fv. austantjaldsléndin (nG i ESB). bad er hins vegar nu pegar heimild til
pess ad greida gjaldeyrisinnstaedur (p. & m. Icesave) Ut i krdnum, sbr. 1. mgr. 10. greinar laga
um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta (98/1999). Sja einnig Akvérdun
stjornar um greidslu ar innstaedudeild i kjolfar hruns islensku bankanna haustid 2008 og sidar
(TIF), en par segir: ,,Utgreidslur munu fara fram iislenskum krénum. Kréfur sem stafa af
innsteedum i erlendri mynt verda reiknadar i islenskar krénur midad vido gengi pess dags sem
alit FME var gefid at." (bls. 5). 2

Vardandi 5. gr. :

Er alveg skyrt hvad att er vid med ,lan sem eru til komin vegna vidskipta & peningamarkadi”. Geeti
misjafn skilningur & pessu leitt til ddmsmala?

Hvers vegna attu ,innsteedur rikis, sveitarfélaga, stofnana peirra og fyrirteekja ad meiri hluta i eigu
opinberra adila" (atridi i 4. lid) ad vera undanskildar tryggingu? Algengt er ad undanskilja peer - og
med ymsum rokum. T.d. ad rikid sé ekki liklegt til pess ad studla ad ahlaupi & banka, med pvi ad taka
Ut innstaedur sinar pegar banki stendur taept og pvi sé oparfi ad lofa tryggingu. En i pessu felst sa
skilningur, ad pad sé edlilegt ad almannafé sé stofnad i haettu til pess ad bjarga einstokum boénkum.
Ad opinberir adilar sitji eftir, pegar adrir gera dhlaup & fallandi banka.

Onnur &staeda, sem einnig hefur vida sést, er ad opinberir adilar eigi ad hafa pekkingu til pess ad
fjarfesta i bonkum sem standa vel. Gera verdi pa krofu til peirra, ad peir taki upplystar dkvardanir og
feli innstaedurnar traustum adilum, svipad og ef um atvinnufjarfesti veeri ad reeda. Peir standi og falli
med dkvordunum sinum. betta myndi einnig veita bonkunum adhald. Aftur ma velta fyrir sér hvort
(smeerri) sveitarfélég og ymsar rikisstofnanir bai yfir pekkingu til pess ad vega og meta
fjarmalastofnanir med pessum heetti. Er ekki fremur liklegt - og edlilegt ad lita svo & - ad sveitarfélog
geymi peninga sina a bok eins og hver annar, og hafi litlar forsendur til pess ad meta hvort
viokomandi banki standi teept, og hafi pvi fulla porf fyrir innsteeduvernd. Sbr. erlendu sveitarféldgin,
sem l6gdu peninga innd Icesave reikninga, og hlutu medhondlun eins og um venjulegar innstaedur
veeri ad reeda.

Um hversu hdar upphadir er ad reeda (innsteedur i eigu opinberra adila), sem yréu pa an trygginga?
Verda gerdar radstafanir til pess ad undirbla t.d. sveitarfélog undir pad, ad taka a sig hlutverk
atvinnufjarfesta, pegar pau velja innstaedum sinum stad, ef pessi 16g verda sampykkt?

Ef haldid yroi i pad kerfi, ad veita innsteedum forgang i protabu (sbr. neydarl6gin), pa felst i pvi
akveoio svar vid smaed innistaedutryggingasjodanna. Er nokkur &steeda til pess ad undanskilja
sveitarféldg, rikisfyrirteeki o.s.frv. fra slikum forgangi?

Vardandi 9. gr.: "B-deild sjédsins skal 16gd nidur pegar stadid hefur verid ad fullu vid skuldbindingar
sem & deildinni hvila vio gildistoku laga pessara." E.t.v feeri betur & pvi ad fella pessa grein nidur, enda
oljost og umdeilt i hverju meintar skuldbindingar felast.

2 Akvérdun stjdrnar (TIF) um greidslu ar innsteedudeild i kjolfar hruns islensku bankanna
haustido 2008 og sidar, dags. 8. sept 2011.

http://www.tryggingarsjodur.is/modules/files/file group 26/tilkynning/20111007%20Akvérdun%20um%200tg
reioslu%20innsteedudeild.pdf


http://www.tryggingarsjodur.is/modules/files/file_group_26/tilkynning/20111007%20%c3%83%c2%81kv%c3%83%c2%b6r%c3%83%c2%b0un%20um%20%c3%83%c2%batgrei%c3%83%c2%b0slu%20innst%c3%83%c2%a6%c3%83%c2%b0udeild.pdf
http://www.tryggingarsjodur.is/modules/files/file_group_26/tilkynning/20111007%20%c3%83%c2%81kv%c3%83%c2%b6r%c3%83%c2%b0un%20um%20%c3%83%c2%batgrei%c3%83%c2%b0slu%20innst%c3%83%c2%a6%c3%83%c2%b0udeild.pdf

AJ lokum vildi ég itreka pad sem vikid var ad ad ofan, ad naudsynlegt sé ad hugsa
innstaedutryggingakerfid i Evropu uppa nytt vegna margvislega galla pess. 3 bar er edilegt ad litil 16nd
eins og Island taki frumkvaedi, en pad kerfi sem nu er vid lydi kemur sérstaklega illa Gt fyrir smaerri
riki, sem eru hvert um sig med faar fjarmalastofnanir.4 Svo faar, ad peer hafa ekki bolmagn til pess ad
tryggja innsteedur hverrar annarrar, pegar afoll verda. Innstaedum i 6drum gjaldmidli (cross-currency)
og i 68rum l6ndum (cross-border) fylgja sérsték vandamal (sja Laeven og Valencia, 2008)5 sem einnig
er brynt ad bregast vid.

Virdingarfyllst,

Ragnar F. Olafsson, M.Sc.

3Sja umfjollun um nokkra pessara agalla i grein undirritads i Pjo6dmalum, Vetur 2011, bls. 22-26.
http://www.advice.is/wp-content/uploads/2011/12/Grein-i-Pj6dmalum Gallar-innsteedutryggingakerfis-
Evropu eftir-Ragnar-Olafsson.pdf

4 Fyrirkomulag sem felur i sér forgang innstaedna i protabd hefur marga kosti. Sja einnig hugmyndir um stofnun
sam-evropsks innsteedutryggingasjods, t.d. Maria Gerhardt og Karel Lannoo (2011). Options for reforming
deposit protection schemes in the EU. ECRI Policy Brief No. 4 (March 2011), en slikt fyrirkomulag myndi ad hluta
leysa vandann sem fylgir pvi, ad i mérgum Evrépuldndum eru of fair bankar til pess ad standa undir
raunverulegu tryggingakerfi innanlands.

5Laeven og Valencia (2008). The Use of Blanket Guarantees in Banking Crises. Washington: The International
Monetary Fund. http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2008/wp08250.pdf


http://www.advice.is/wp-content/uploads/2011/12/Grein-%c3%83%c2%ad-%c3%83%c5%bej%c3%83%c2%b3%c3%83%c2%b0m%c3%83%c2%a1lum_Gallar-innst%c3%83%c2%a6%c3%83%c2%b0utryggingakerfis-Evr%c3%83%c2%b3pu_eftir-Ragnar-%c3%83%e2%80%9clafsson.pdf
http://www.advice.is/wp-content/uploads/2011/12/Grein-%c3%83%c2%ad-%c3%83%c5%bej%c3%83%c2%b3%c3%83%c2%b0m%c3%83%c2%a1lum_Gallar-innst%c3%83%c2%a6%c3%83%c2%b0utryggingakerfis-Evr%c3%83%c2%b3pu_eftir-Ragnar-%c3%83%e2%80%9clafsson.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2008/wp08250.pdf
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Aths. vegna frumvarps, pingskjal 1254 — 763. mal). Ragnar Olafsson, a fundi Efnahags- og
vidskiptanefndar p. 14.5.12.

2. gr. ,hvorrar annarrar” [ stad , hvor annarrar”

Almennt idgjald (0,235) lagt, og vidbotaridgjald a grundvelli dhaettustuduls baeti r litlu vid. Pad verdur
seint ndg i sjédnm til pess ad takast 4 vid afall (nema minni sparisjéda). Orlitd brot innistaeedna er pvi i
raun tryggt af sjodnum. AGrar adgerdir parf til pess ad tryggja adrar innstaedur, t.d. deposit priority
sbr. neydarlégin. Sj& einnig Sviss.

Ad borga arsfjériunglega (i stad pess ad greifa einu sinni a ari) breytir litlu. Sjodurinn verdur mjog

lengi litilsmegnugur,
Jakveett ad greida i krénum. sbr. Bilgaria og fleiri fv. austantjaldslénd (i ESB).

5. gr. Er alveg skyrt hvad att er vid med ,1dn sem eru til komin vegna vidskipta d peningamarkadi“,
skarast pad ekki vid neitt? (madur sér fyrir sér démsmalin)

Hvers vegna eru ,innsteedur rikis, sveitarfelaga, stofnana peirra og fyrirtaekja ad meiri hluta i eigu
opinberra adila” (atridi i 4. 1id) undaskilin tryggingu? Algengt ad undanskilja pau, en hver er dstaedan
f reynd. Er hin bara s, ad riki sé ekki liklegt til pess ad studla ad ahlaupi, og pvi purfi ekki ad lofa
tryggingu pess fjar, en pa dsteedu hef ég séd uppgefna i einhverju riti. Eda felur petta i sér pann
skilning, ad pad sé i raun rikid sem tryggi?

9. gr.“B-deild sjédsins skal 16gd nidur pegar stadid hefur verid ad fullu vid skuldbindingar sem a
deildinni hvila vid gildistdku laga pessara.” Sleppa pbessu m.t.t. Icesave domsmals.

Almennt: Innstaedutryggingakerfid i Evropu (a.m.k DGF sj6dirnir) eru litid meira en ordin tom. peir
geta ekki abyrgst pad sem peim er &etlad ad abyrgjast nema pegar allra minnstu bankar falla. begar
steerri af6ll verda (eda pegar haetta er 4 kerfishruni, sem gjarnar fylgir) ba parf ad dbyrgjast mun
meira en 20 000 evrrurnar, sem beir lofa (lofudu).

Bankakerfin byggja a ,,trausti”, en & hverju byggir pbad traust?

Innstaedur i 6drum gjaldmidli (cross-currency) og | 88rum londum {cross-border) sérstakt vandamal.

Sja Laeven og Valencia.
Hefdi verid heegt ad lofa UK og Holl endurgreidslu i krénum {med neydarlogum?).

B og H gripu inni, vid 4ttum ad hafa allt ad 9 manudi til pess ad greida innstaedur i B og H, en beir
gripu inni ferlid {med dGtgreidslum). Pad er dyrasta leidin (sem sérfeerdingar rada fra i lengstu [6g).
Efast um ad beir myndu gera slikt hid sama, ef ING direct feeri & hausinn, en hann er med 60 mia evra

i atibtium erlendis.

Sja deemi um samvinnu (BE og LUX) pegar Kaupthing Lux féll.

byrftum nytt kerfi, 2ettum ad leida pd umraedu { Evropu. Snertir sérstaklega minni riki, sem mdrg hver
hafa 6rfaa banka i sinu innstaedukerfi, eins og fsland.






Norway
Section 2-11 Settlement

(1) The Fund shall cover losses on deposits pursuant to section 2-10 as soon as possible and no

later than three months after:

a) Kredittilsynet has concluded that a member in its view neither is nor will be in a position to
repay deposits and this is related to the member's financial position. Kredittilsynet shall
make a decision in the matter no later than 21 days after Kredittilsynet has learned that the
member has not repaid deposits that have fallen due for payment and that this is related to

the said member's financial position, or
b) a decision has been taken to place a member under public administration in accordance

with chapter 4 or to institute similar insolvency proceedings.

In special cases the King may extend the deadline by up to three months. The deadline may be
extended by a maximum of nine months overall. '

(2) In the event of disbursement, the Fund shall ensure that each depositor initially receives
coverage of losses on deposits up to an amount in Norwegian kroner corresponding to EUR
20,000. Beyond this, instalments may be set for pro rata interim disbursements until all depositors

have been fully reimbursed.

(3) Disbursement from the Fund to depositors in branches as mentioned in section 2-2, _
subsections (1) and (2), shall take place to the extent that depositors' losses are not covered by the
deposit-guarantee scheme in the branch's home state.

(4) Disbursement from the Fund to cover losses on deposits in a member's branch in another EEA
state must not exceed the disbursement that would have been made by the most comparable
deposit-guarantee scheme in the branch's host state or encompass depositors other than those

encompassed by such scheme.
(5) Disputes regarding the Fund’s decisions pursuant o the deposit guarantee may be appealed

to Kredittilsynet in accordance with Chapter VI of the Public Administration Act. A dispute about
whether a claim is covered by the deposit guarantee and about the right to coverage under such
guarantee may be tried in a court of law.

Us

(c) Deposits maintained by foreigners and deposits denominated in foreign currency. The availability
of deposit insurance is not limited to citizens and residents of the United States. Any person or entity
that maintains deposits in an insured depository institution is entitled to the deposit insurance
provided by the Act and this part. In addition, deposits denominated in a foreign currency shall be
insured in accordance with this part. Deposit insurance for such deposits shall be determined and
paid in the amount of United States dollars that is equivalent in value to the amount of the deposit
denominated in the foreign currency as of close of business on the date of default of the insured
depository institution. The exchange rates to be used for such conversions are the 12 PM rates (the
"noon buying rates for cable transfers") quoted for major currencies by the Federal Reserve Bank of
New York on the date of default of the insured depository institution, unless the deposit agreement
specifies that some other widely recognized exchange rates are to be used for all purposes under
that agreement, in which case, the rates so specified shall be used for such conversions.






Ragnar E Olafsson*

Gallar innstedutrygginga-
kerfis Evropu

I)aa voru ekki sérislenskir gallar 4
innstzdutryggingakerfinu  sem urdu
til pess ad Tryggingasj6dur innstzedueig-
enda og flirfesta (TIF) gat ekki stadid
vid skuldbindingar sinar 4rid 2008 pegar
stéru bankarnir féllu. [ engu Evrépulandi
hefdi tryggingasj6durinn getad stadid vid
skuldbindingar sinar vid slikar adstzedur
og raunar patf miklu minna dfall til pess
ad innstzdutryggingasjédir { Evrépu eigi i
verulegum vandredum.

[ nyttkominni bék um Icesave-samn-
ingana minnist héfundur békarinnar,
Sigurdur Mér Jénsson, 4 pau ord Wouter
Bos, paverandi fjairmélarddherra Hollands,
ad innstzdutryggingakeri Evrépu veri
ekki xtlad ad rdda vid kerfishrun, adeins fall
einstakra banka. Sama sjénarmid kom fram
i skyrslu franska sedlabankans og vidar.
Pessi vidhorf voru vafalaust nokkur huggun
peim, sem fannst Island hafa brugdist” og
samningamenn okkar hefdu purft ad hafa
pessi atridi 4 takteinum strax frd upphaf,
svo pau mettu nytast { vidredum.

En pad var ekki fyrr en ég f6r ad leita uppi
skyrslur 4 netinu og kynna mér efni beirra,
dsamt 8drum félogum i InDefence, a0 edli

H&f. er medlimur § InDefence.
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pessara takmarkana vard ad fullu ljdst.
Rannséknir bandariskra fredimanna syndu
28 samskonar kerfi hofdu ekki ordid langlif
i ymsum rikjum Bandarikjanna. [ Ijési
pessara hénnunargalla vard ennpd frileitara
fyrir mér og 6drum i InDefence, ad islenska
pj6din skyldi taka pad 4 sig ad stoppa i got
pessa kerfis med rikisdbyrgd, sem hvergi er
askilin i evrépsku tilskipuninni.

[ vetur er 4formad ad Alpingi taki afsté3u
til nys frumvarps um innstedutryggingar.
En pétt fyrithugadar breytingar séu ad for-
skrift Eviépusambandsins, pd bera par ekki
med sér a8 sambandid hafi dregid mikinn
lerdém af fjarmélakreppunni og islenska
hruninu. Vikid verdur stuttlega ad takmaork-
unum. frumvarpsins { ljési gagnryninnar i
niverandi innstzdutryggingakerfi.

Gallar innstzdu-
uyggingakerfisins

eta tryggingasjéda ESB-landanna til

bess a8 greida Gt tryggdar innstedur
vegna bankagjaldprota var metin og borin
saman { ytarlegti skyrslu framkvemdastjorn-
ar ESB frd 2008 (sjd Investigating the
efficiency of EU Deposit Guarantee Schemes,
2008). Skyrsluhsfundar gerdu rad fyrir mis-



alvarlegum 4f6llum og settu upp prjir élikar
svidsmyndir midad vid st53una 4rid 2004:

*  Litid dfall (,Low impact™). Hér er gert r4d
fyrir a8 tryggingasj6Bur purfi ad greida e
0,035% tryggdra innstedna { vidkomandi
adildarlandi { kjdlfar bankagjaldprots i
landinu.

¢ Midlungs afall (,Medium impact). Hér
parfad greida (1t 0,81% tryggdra innstzdna

i landinu.
¢ Stére 4fall (High impact®) ner tl 3,24%

innstzdna.

Til samanburdar m4 hafa { huga ad hér 4
landi lentu um 85% innstzdna { uppnami,

Nidurstddur pessa ,polpréfs“ syna ad
eignir innlénstryggingasjéda 4rid 2004
dugdu einungis fyrir 0,7% af tryggdum
innlinum a8 medaltali. Tryggingasjédir
ESB-rikjanna gatu stadist ,litid fall“ og
einhverjir peirra gdtu stadist ,midlungs
ifall“. En enginn innstzdutryggingasjéda
ESB-rikjanna gat hins vegar stadist ,stért
afall (3,24% innstzdna). Og enginn
innstzdutryggingasjédur gat stadist fall
banka, ef gert var rd0 fyrir pvi ad hann
hefdi atiba { 63ru ESB-riki. [ sitku tilfelli
hefdu vidkomandi sjédir purft ad afla alle
ad 44 sinnum pess fjirmagns sem til var {
peim, @ttu peir ad geta greitt Gt tryggdar
innstzdur.

Innstedutryggingakerfin  standa  pvi
teplega undir nafni. Ef geta til pess ad
greida 1t innstzdur { fllnum bénkum er
rértur melikvardi 4 pad hvort innstzdu-
tryggingasjodir séu ,rétt upp settir eda

ekki, b4 hljéta allir innstzdutryggingasjédir

Evrépu ad vera rangt upp settir.
Of fir adilar ad hverjum sj6di
nnar galli lytar 28 f6lda  far-

mélastofnana { hverjum sjédi. Vida
{ Evrépu eru mjog fir bankar { hverjum

tryggingasjodi. DPeir getu pvi tzplega
stadi0 vid skuldbindingar sinar, jafnvel
péte adeins einn banki félli. 13gjold frd
starfandi bénkum myndu ekki duga til
titgjalda vegna falls eins banka sékum pess
hve féir bankar eru adilar a0 vidkomandi
sj6di. betta 4 ekki adeins vid um Island.
Samkvemrt skyrslu EFDI frd 2006 voru
t.d. adeins 6 fjirmélascofnanir { eistneska
tryggingasj6dnum, A Mbltu voru 7 adilar
28 5j6dnum. [ ymsum 83rum léndum var
petta litlu betra: [ Slévakfu voru 18 bankar,
{ Sléveniu 22, 4 Grikklandi 41, { Tékklandi
27, 4 Kypur 33, { Balgariu 32, 4 {rlandi 49
og 50 i Portdgal. I Hollandi voru adeins
120 fjarmdélastofnanir adilar 23 kerfinu.

Tryggingakerfi med of fium idgjalds-
greiendum (hvort sem tryggdir eru bilar,
hiseignir eda bankar) virkar adeins ad pvi
gefnu ad enginn verdi fyrir tjéni.

Stzrdarmunur bankanna

> heta felst { of miklum

O nnur

sterdarmun milli banka. Bankar eru
vida um 16nd mjdg misstérir og einstakir
bankar svo stéric a8 pad myndi rida
vidkomandi innstedutryggingasjédi ad
fullu ef einn beirra yrdi gjaldprota. Slikir
bankar hafa gegnum t{dina gjarnan notid
rikisadstodar og fyrirgreidslu langt de fyrir
8l velsemismdrk vegna pess 28 6llum hefur
verid ljést ad fall peirra yrdi of pungt fyrir
efnahagskerfi vidkomandi lands. Peir eru
»Of stérir til pess ad falla“. Demi um perta
er a3 finna { Hollandi og Bretlandi, [rlandi
og vidar.

Innstedutryggingakerfi geta adeins ndd
tiletludum 4rangri, ef bankar eru hazfilega
stérir og hafilega margir { hverju kerfi. Peim
skilyrdum er erfitt ad fullnegja i licdu riki
eins og Islandi og vidar, pétt kerfid henti
e.t.v. betur { Pyskalandi eda Frakklandi par
sem bankar skipta hundrudum.
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Fordemi

essar takmarkanir innstedutrygginga-

kerfisins hefdu 4tt ad vera augljésar
16ngu fyrir hrun. Og voru pad raunar. [
skyrstu Eisenbeis (2004) er gefinn fioldi
dzma um innstzdutryggingakerfi nokkurra
rikja i Bandarikjunum, sem stédust ekki
dlagid, pegar dhlaup voru gerd 4 einstaka
banka. Tryggingasj6dirnir reyndust pess
ckki megnugir ad greida Gt innstzdur,
medal annars vegna bess hve féir bankar
voru { hverjum sjédi og pvi hrundi kerfid.
Sidar voru pessir sjédir endurreistir, 4n
pess ad nokkru veri breytt, og urdu peir pd
gjaldprota 66ru sinni innan férra 4ra.

Pessi fordeemi voru 8llum ljés og erfitt ad
skilja hvers vegna Evrépusambandid kaus ad
innleida svona gallad kerfi. Pad er naudsynlegt
ad bregdast vid pessum takmérkunum i stad
bess ad gera pvi skéna ad islensk stjérnvold
hafi ekki innleitt kerfid 4 réeran hde. Pau rok
hafa verid hrakin af innlendum og erlendum
sérfredingum. I peim hépi er Peter Orebech,
bjéBréttarfredingur vid hdskélann § Tromsd,
en hann benti 4 ad i evrépsku tilskipuninni
sé gert rdd fyrit pvi ad pad taki langan tima
ad safna negjanlegu fé { tryggingasjédinn
til pess ad hann sé feer um ad takast 4 vid
afoll; pvi sé Sedlilegt ad krefjast pess ad
hann geti stadid undir ttgreidslum frd fyrsta
degi. Hvergi sé tekid fram hvernig bregdast
eigi vid, ef 4f5ll verda 4dur en sjédurinn er
ordinn nzgjanlega sterkur til pess ad greida
Gt vidkomandi innstedur.

Gallad efrirlit?

I) vi hefur verid haldid fram ad mistok
i eftirliti og rekstri bankanna haf
orsakad hrunid. En pd ber a8 hafa { huga ad
tryggingakerfi eru einmitt til pess gerd ad
bezta skada pegar misték verda. Almenning-
ur hefur dkvednar ventingar til trygginga-
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kerfa. Innstzdutryggingakerfi verda ad
virka 4 krepputimum — pegar mistdk eru
gerd — en ekki einungis 4 uppgangstimum,
pegar ekkert reynir 4 pau.

[ kreppum parf
ad tryggja upp { topp

’kreppunni nd hafa rikisstjérnir oft

brugdist vid takmdrkunum innstedu-
kerfisins med bvi ad rikistryggja inn-
stedur. A Irlandi tyggdi rikisstjérnin
mikilvega banka, til pess ad bjarga sér.frd
ketfishruni. Adrar bjédir fylgdu i kjol-
farid. Og bad eru varla nokkur demi pess
ad rikisstjérnir Evrépulanda haf 14tid duga
ad innstzdueigendur | follnum bénk-
um fengju adeins per ldgu upphadir sem
innstedutryggingasjédirnir  héfdu  lofad.
Ninast undantekningarlaust hafa  rikis-
stjérnir leitast vid ad tryggja innstedur
upp { topp, eda pvi sem nast, til pess ad
koma i veg fyrir dhlaup 4 banka. Pessar
rikisstjérnir vita sem er, ad pad nest enginn
fiirmalastodugleiki ef hundrudir pasunda
innstzdueigenda tapa fé sinu. Slike breidist
Gt til annarra banka og 4hlaup yrdu gerd
um alla Evrépu.

Parna komum vid ad enn annarri birt-
ingarmynd gallads innstzdutryggingakerfis.
A fridardmum®, pegar engin hztta stedj-
ar a0 fjarmélakerfinu, geta innstedutrygg-
ingasjédir ekki stadid vid gefin fyrirheit
um ad greida ldgmarkstryggingu nema
begar allra minnstu bankar falla. A kreppu-
timum eru pessi fyrirheit ekki negjanleg til
pess a8 nd markmidum tryggingasjédanna,
b.e. tryggja stédugleika i bankakerfinu og
koma i veg fyrir 4hlaup. Rikisstjérnir yra
béd innstzedutryggingasjédum il hlidar
og tryggja med margvislegum hett
innstzdur upp i topp. Hugtakid innstzdu-
tryggingasjédur hefur pvi varla nokkra
merkingu.



Rikisdbyrgdir
virka ekki milli landa

S érstok vandamdl fylgja pvi ad uyggja
innstzdur  { erlendum  dribdum.
Pad er ekki sérislenskt vandamdl. Nyleg
rannsékn Laeven og Valencia (2008) 4
fiolda tilfella, par sem rikisstjérnir veittu
rikisdbyrgd 4 innstzdum sem neydartrraedi
i harmélakreppu, synir ad rikisabyrgdir
verka ekki sem skyldi milli landa. Inn-
steducigendur hafa tilhneigingu til pess ad
taka peninga sina Gt tr bénkum sem etlend
riki hafa veitt rikisdbyrgd. Innstzdueigendur
treysta almennt ekki rikistryggingum
erlendra rikja. Demin syndu, a8 4 medan
almenningur i heimalandinu brist jafnan
vel vid rikisibyrgdinni, b4 jékst jafnvel f6eei
innstzdueigenda { etlendu dribdunum fyrst
eftir ad rikisdbyrgdin var veitt. Hin pétti
merki um Otraust 4stand. Reynslan synir
sem sagt, ad islensk rikistrygging 4 bresku
og hollensku innstedunum hefdi ekki
virkad.

Rikisdbyrgdir 4 innstzdum eru almennt
veittar til bess ad koma i veg fyrir dhlaup
4 banka, en ekki til pess ad fidrmagna
tttektirnar. frland er gotr demi um perta.
Stérfelldar rikistryggingar frsku stjérnar-
innar 4 kerfislega mikilvegum bénkum {
landinu voru veittar til pess ad koma { veg
fyrir ad innstzdur peirra yrdu teknar dt, en
ekki til pess ad greida reikningseigendum dt
innstedurnar i reidufé. Slik vrgjold hefdu
ordid frska rikinu ofvida.

Innstedur ING Direct { Hollandi { erlend-
um deibtum nema samtals 60 milljérdum
evra. Samtals eru hollenskir bankar med 80
milljarda evra i erlendum Gtibdum (Arnold,
2011). I ljési reynslunnar myndi hollensk
rikisibyrgd 4 peim innstzdum ekki duga il
béess ad koma i veg fyrir dhlaup 4 erlendu
atibdin. Ef gert yrdi dhlaup 4 ING Direct
prétt fyrir rikisdbyrgd, pyrfti hollenska rikid

ad spara Gt sem svarar teplega 600.000
kr6num 4 hvert mannsbarn { Hollandi til
pess ad standa skil 4 greidslunum. Pess m4
geta ad hollenski innstzdutryggingasjédur-
inn er pvi sem nast témur. Hann er svo-
kalladur ex-posz sjéBur. P4 er ekkert fé lagt
til hlidar en starfandi bankar rukkadir eftir
4 um andvirdi innstzdna pess banka sem
fellur hverju sinni.

Tryggingar 4 innstzdum { erlendum
Gtibdum eru sérstakt vandamdl, en ekki
sérislenskt vandamal.

Nytt frumvarp um
innstzdutryggingasjod

Ipingi parf i vetur ad taka afstddu til

forskriftar ESB ad légum um inn-
stedutryggingasjédi, par sem m.a. er gert
140 fyrir ad hekka skuli tryggdar innstzdur
ar 20.000 evrum { 100.000 evrur, styta
trgreidslutima ofl. Vid fall islensku
bankanna 2008 vard pé 8llum ljost ad
innstedutryggingasjédurinn gat ekki stadid
undir 20.000 evru tryggingunni. Pvi er
vandséd hvernig hann eigi nt ad standa
skil 4 100.000 evrum. Sjédurinn mun 4
morgum drum safna fieinum milljérdum
og verda fullkomlega vanmdttugur pegar ad
falli banka kemur.

Tekid var fram { frumvarpi um petta efni
sem lagt var fyrir i vorad ekki veeri rikisdbyrgd
4 skuldbindingum innstzdutryggingasjéds.
En { nastu setningu kom svo fram ad 4n
rikisabyrgdar veeri sj6durinn litilsmegnugur.
Par sagdi: ,,Hins vegar m4 telja ad peer kring-
umstedur geti skapast ad lintaka sj63sins
verdi erfidleikum bundin 4n bakibyrgdar
rikissj6ds eda annarrar adkomu hans ad
lintskunni. An adkomu tikissj6ds er med
6drum ordum vonhitid ad standa undir
skuldbindingum sj63sins skv. pessu.

[ kjblfar Icesave hefur almenningur fengid
sig fullsaddan af ,adkomu rikissj6ds“ ad

PIGDMAL VETUR 2011 25



rastabjérgun vegna starfsemi einkabanka.
Péte petta nyja fyritkomulag sé fra ESB
komid, b4 stangast pad 4 vid yhrlysingar
Michel Barnier, framkvaemdastjéra innri
markadar ([nternal Market Commissioner)
i framkvemdastjérn ESB. Barnier (2010)
segir: , The aim is to ensure that cost of the
difficulties are borne by shareholders and
unsecured creditors, and not taxpayers, while
ensuring financial stability and continuity
of services to users ... “ Hann tekur fram ad
skattgreifendur eigi ekki ad bera skadann,
heldur skuli kostnadurinn falla 4 hluthafa
og 6tryggda kidfuhafa. Barnier fer pannig
i yhelysinge sioni furdu nerri  peirri
lausn sem islensk stjérnvéld voldu med
neydarlégunum 4 sinum tima.

Mikilvaegt er ad login endurspegli pau
drredi sem raunverulega er gripid til, en
veiti ekki falskt 6ryggi 4 forsendum kerfis,
sem ytt er til hlidar um leid og reynir 4
pad.

Pad suridir einnig gegn sjénarmidum sem
lyst er ad ofan vardandi innstzdutryggingar,
a8 nt skuli [slandsbanki og Byr sameinadir.
Pessar fjirmdlastofnanir rédu hvor um
sig yfir umtalsverdum hlura innstedna i
landinu fyrir sameiningu. Eftir sameiningu
verdur 4lagid 4 innstedutryggingasjédinn
ennpd meira, komi til falls hins sameinada
banka. Na verda yfir 90% innstzdna |
landinu { adeins premur bénkum.

Annars konar
innstzdutryggingar?

Hazgt ad hugsa sér ad innstzdu-
tryggingasjédir  Evrépu  myndi
sameiginlegan sj6d og baktryggi par med
hver annan. Einnig kemi tl greina ad
innstzdutryggingasjédir stérfudu pverr 4
landameri. P4 myndi kerfishrun { tilteknu
landi dreifast 4 fleiri sj6di. Einnig metti
skylda innstz8ueigendur til pess ad dreifa
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innstzdum sinum 4 fleiri banka. P4 myndi
skadinn af falli eins peirra (og bidin eftir
ttgreidslu dr protabdi) ekki vera jafn
pungber. Ef dl vill veri athugandi, ad
innstzdueigendur wryggdu  sjdlfir  sinar
innstzdur med pvi ad kaupa sér tryggingu
hjé 6drum banka, helst i 6dru landi, sem
veri med starfsemi algerlega 6hdda peim
banka, sem vardveitir innstzdurnar. Enda
gildir pad um flestar adrar eignir (t.d.
hisnzdi og bila), ad eigandinn er dbyrgur

fyrir tryggingunum.

Hér ad ofan hefur verid bent 4 ymsa
galla innstedutryggingakerfis Eviépu. Peir
virdast vera pess edlis, ad kerfid purfi ad
endurskoda frd grunni. En dulin rikissbyrgd
4 6llum peim vandredum, sem bénkum er
gert kleift ad koma séri, p. 4 m. med frjilsu
flzdi fjairmagns samkvemt Evréputilskipun,
er varasém, og hefur veri® hafnad { tveimur
bjédaratkvaedagreidslum.
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Efni: Umsdgn Sambands islenskra sparisjéda til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
um framvarp til breytinga & I6gum um um innsteedutryggingar og tryggingakerfifyrir
fjarfesta nr. 98/1999, med sidari breytingum (innheimta idgjalds). Pingskjal 1254, 763
mal.

Almennt
pau 16g um TIF skatt sem unnid var eftir & arinu 2011 reyndust mjog ipyngjandi fyrir sparisjédina.
H& grunnprdsenta bitnadi mjog hart & sparisjédunum sem fjdrmagna sig ad mestu med innlanum.

Einnig vard raunin st ad peir fengu flestir mjog haan dhaettustudul og greiddu pvi hlutfallslega meira
en flestar adrar lanastofnanir pratt fyrir ad reynslan syni ad bankahrun vard ekki af voldum starfandi
sparisj6éda auk pess sem peir eru einu starfandi bankastofnanir sem greiddu sérstakt alag til TIF i
arslok 2008 vegna hrunsins.

Um einstakar greinar:
2.gr (5.gr.b.)

Lagt er til ad almennt idgjald verid leekkad um helming fra fyrra éri, p.e. ad i stad 0,235% & ari komi
0,15%, sem er sama gjald og var greitt fyrir hrun.

Helstu rok:

A adalfundi TIF sem haldinn var 29. mars sl. kom fram ad verulegar likur eru & ad mestur hluti peirra
22,4 miljarda sem eru i innisteedudeild A verdi ad uppgjori hruns loknu enn til stadar i sjoonum. Fari
svo hlytur pad ad breyta forsendum um hrada nyrrar innheimtu og teljast gild rok fyrir ad haegja mjog
& innheimtu medan mal skyrast.

P4 er einnig a pad ad lita ad eitt steersta vandamal pjédfélagsins eftir hrun er litil greidslugeta heimila
og fyrirteekja. Har TIF skattur verdur ekki greiddur nema af vaxtamun fjarmalafyrirtaekja og kemur pvi
beint fram i haerri véxtum sem aftur valda jafnt einstaklingum sem fyrirteekjum meiri vanda en bryn
porf er &

Lagt er til ad 2. malsgrein hlj6di svo:



Auk idgjalds skv. 3. mgr. greidir innlansstofnun breytilegt idgjald [ samraemi vid dheettustudul sem
Fiarmalaeftirlitid gefur hverri innlansstofnun. Vid akvordun 4 aheettustudli innlansstofnana skal m.a.
tekid tillit til kerfisdhaettu vegna steerdar. Einnig skal tekid tillit til lausafjarst6du innlansstofnunar
samhlida mati & fjarmoégnun hennar. Ahaettustudull skal laegst hafa gildid 0 og heest gildid 1 og skal
idgjald skv. 3. mgr. margfaldad med aheettustudlinum eins og hann er i lok pess drsfjordungs sem
idgjald er greitt fyrir. Fyrsti gjalddagi dhaettuvegins idgjalds er 1. september 2011 fyrir annan
arsfjordung 2011.

Helstu rok:

Vid skodun a falli storu bankana priggja arid 2008 kom skyrt fram su mikla aheetta sem fylgir pvi ad
flétta saman mismunandi pattum fjarmalastarfsemi, hrédum vexti og margvislegum eigna- og
hagsmunatengslum (sbr skyrslu Rannsdknarnefndar Alpingis). Teeplega verdur pvi litid fram hja
bessari ahaettu vid akvordun a dhaettustudli.

Flestir munu sammala um ad lausafjarhlutfall er einhver mikilveegasti maelikvardi 4 ahaettu sjédsins
gagnvart einstokum innlansstofnunum, jafnframt munu margir telja ad vid ndverandi adsteedur sé
fjarmognun innlansstofnana med innlanum aeskileg. bvi virdist rétt ad meta pessa paetti bada vid
akvordun a aheettustudli.

Pa er rétt ad lita til pess ad vid aformadar lagabreytingar vardandi starfsemi sparisjéda skyrist
sérstada sjodanna m.a. hvad vardar aheettupeetti i rekstri peirra.

F.h. stjornar Sambands islenskra sparisjoda

Ari Teitsson, stjornarformadur
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16. mai 2012

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Austurstreeti
Reykjavik

Visad er til 6skar efnahags- og vidskiptanefndar um umsdgn um frumvarp til breytinga & l6gum um

innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta nr. 98/1999, pingmal 763.

Meginefni frumvarpsins er ad fella med varanlegum heatti inn i 16gin per breytingar sem gerdar voru til
bradabirgda & arinu 2011. Jafnframt er gerd breyting & idgjaldi til sj6dsins og skilgreiningu & hvad telst innsteda.
Petta er gert med pvi ad akveaedi sem &dur var i 13. mgr. akvaedis |1 til bradabirgoa er faert og sett inn sem 3. mgr.
9. gr. laganna. Vid pennan flutning er gerd ordalagsbreyting & skilgreiningu & innsteedu sem sagt er i skyringu vid
5. gr. frumvarpsins ad sé ,nokkud frabrugdin peirri skilgreiningu & innstedu sem nd er ad finna i
bradabirgdadkveedi Il i Ibgunum®. Engar frekari skyringar er ad finna & efni pessarar breytingar i frumvarpinu.

Samtok fjarmalafyrirtekja (SFF) meala med sampykkt frumvarpsins med eftirfarandi breytingum:

1

2)

Samkomulag vard milli efnahags- og vidskiptaraduneytis og Samtaka fjarmalafyrirteekja i tengslum vid
afgreidslu fjarsysluskatts og hatekjuskatts a fjarmalafyrirteeki & pingi fyrir &ram6t um ad grunnidgjald &
arinu 2012 yroi lekkad i 0,2% og hamark ahattuvegins idgjalds samsvarandi. betta samkomulag var
kynnt formanni efnahags- og vidskiptanefndar sem lysti sig fylgjandi pvi ad beita sér fyrir slikri
leekkun.

Skilgreining & innsteedu, sem nu er eins og adur segir i 13. mgr. bradabirgdadkvaedis |1, fytjist obreytt i
3. mgr. 9. greinar laganna. Engin asteda er til ad gera breytingar & pessari skilgreiningu sem
framkveemd hefur verid undanfarin misseri i géou samstarfi innlansstofnana og Tryggingarsj6ds
innstedueigenda og fjarfesta.

2. tl. 5. gr. frumvarpsins (brt. 4 9. gr. laganna) ordist pvi svo:

,,»3. mgr. ordast svo: Med innstedu er att vid inneign & reikningi i eigu vidskiptamanns hja
innlansstofnun, ad medtéldum afélinum voxtum og verdbotum, og millifeerslu i hefébundinni almennri
bankastarfsemi, sem innlans'stofnun ber ad endurgreida samkvamt [6gum og umsémdum skilmalum, og

Borgartun 35, 105 Simi 5910400 Fax 5910419



hlutdeild vioskiptamanns i reikningi innlansleidar vérsluadila lifeyrissparnadar hja innlansstofnun.
Lantokur innlansstofnunar, eiginfjarreikningar, heildséluinnlan og safnreikningar, adrir en reikningar
innlansleida vorsluadila lifeyrissparnadar, teljast ekki til innstedna. “

3. tl. 5. gr. frumvarpsins (brt. & 9. gr. laganna) ordist pvi svo:

,,6. mgr. ordast svo:
Eftirfarandi innstedur njota ekki verndar samkvemt I6gum pessum:

1 innstaedur i eigu fjarmalafyrirtekja,

2. innstadur sem tengjast malum par sem sakfellt hefur veridfyrir peningapveetti,

3. innstaedurfyrirtekis par semfjarmalafyrirteki er meirihlutaeigandi,

4. innstaedur rikis, sveitarfélaga, stofnanapeirra ogfyrirteekja ad meiri hluta i eigu opinberra adila,

5. innstaedur rekstrarfélaga verdbréfasjoda og annarra sjéda um sameiginlegafjarfestingu samkvaemt
I6gum um verdbréfasjédi ogfjarfestingarsjédi,

6. innstedurfélaga i smu samsteypu ogpau semfalla undir 1. tolul.,

7. innstaedur sem eru ekki skradar & nafn,

8. innstedur lifeyrissjoda adrar en hlutdeild vidskiptamanns i reikningi innlansleidar vérsluadila
lifeyriss'pamadar hja innlansstofnun. «

Virdingarfylist,

Yngvi Orn Kristinsson SFF

Borgartun 35, 105 Simi 5910400 Fax 5910419
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Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@ althingi.is
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdogn um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1998, med sidari
breytingum (innheimta idgjalds), 763. mal.

Med tolvupdsti dags. 15. mai sl., dskadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
eftir umsdgn Sedlabanka islands um ofangreint frumvarp.

Fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid ad nu liggi fyrir ad ekki verdi lagt
fram frumvarp til heildarendurskodunar & I6gum um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta & yfirstandandi pingi. pvi sé naudsynlegt ad taka
afstoou til pess hvernig fara & med greidslu idgjalda vegna arsins 2012, en
bradabirgoadkveaedi i légunum gildi adeins um greidslur vegna arsins 2011.
I ljési framangreinds er frumvarpid lagt fram. 1 pvi er lagt til a0 pau akvadi
sem logfest voru til bradabirgda fyrir arid 2011 verdi felld a varanlegan hatt inn
i meginmal laganna um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir ijarfesta.

Sedlabankinn gerir eftirtaldar athugasemdir vid efni frumvarpsins:

1 9. mgr., b., 2. gr. segir ad idgjold til A-deildar sjddsins skuli greidd i krénum
0g sama eigi vio um greidslur Ur deildinni. Sedlabankinn telur jAkvatt ad na sé
16gbundid ad greidslur Gr Tryggingarsjddi séu i islenskum kréonum pvi ella
getu utgreidslur ur sjédnum fremur valdido o6rdéa & gjaldeyrismarkadi med
tilheyrandi &hrifum & raunhagkerfid. P& er Il&nafyrirgreidsla stjérnvalda
einungis moguleg i islenskum krénum. Sedlabankinn vill pé bata vid 9. mgr.
dkvedum um gengisviomid vegna gengisbundinna innldna til skyringar og
fyllingar, t.a.m. ad gengi skuli midast vid opinbert vidmidunargengi
Sedlabanka Islands vid greidsluprot innlansstofnunar.

I 3. t. 1 mgr. 5 gr. eru taldar upp innstedur sem undanskildar eru
tryggingarvernd. Ppar segir i 3. tl. ad innstedur fyrirtekis par sem


mailto:nefndasvid@althingi.is

SEPLABANKI iSLANOS

Qéarmalafyrirteeki er meirihlutaeigandi séu undanskildar tryggingu. Hér vill
Sedlabankinn benda & ad vegna fjarhagslegrar endurskipulangingar Gtlana hafa
lanastofnanir purft ad yfirtaka einstok fyrirteeki til skamms tima. Best feri & pvi
ad undanskilja slik tilvik.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS

Arnér Sigljyatsson
adstodarsedlabankastjori framkvaemdastjori
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Efni: Umsdgn Sparisjods Hofdhverfinga (SPSH til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
umfrumvarp til breytinga & l6gum um um innsteedutryggingar og tryggingakerfifyrir
fjarfesta nr. 98/1999, medsidari breytingum (innheimta idgjalds). Pingskjal 1254, 763
mal.

Almennt

Lagt er tl! ad einfalda fyrirkomulag pad sem notad er vid innheimtu idgjalds TIF af innlansstofnunum
og ad haegt verdi & innborgunum i TIF sj6dinn  Ennfremur er lagt til ad komid verdi upp einfaldara og
rorkrettara mati & ahgettu peirri sem TIF ber af hverri innlnsstofnun. Eftirfarandi eru athugasemdir
og tilldgur um Grbaetur & innheimtu idgjalda TIF.

1. Edlilegt er ad eingdngu verdi lagt gjald a pau innlan sem verid er ad tryggja en ekki 6ll innlan.
M.0.0. pa greidi innlansstofnanir ekki idgjald til TIF af innlanum sem eru I16gum samkveemt
ekki tryggd af TIF. Par er baedi att vid pau innlan sem fara umfram hamarksinnistsedu pr
kennitdlu og innlan peirra I6gadila sem ekki nj6ta tryggingarTIF & innistaedur sinar.

2. A0 tekio verai tillit til lausafjarstoou sem er umfram l6gbodid lagmark og horft verdi til pess
ad netta ut laust fe umfram 16gbodid lagmark. A£tla ma ad m.t.t. haettu TIF ad lausafjarstada
hafi vemleg ahrif & steerd heildarskuldbindingar TIF ef & reynir. Eins og stadan er i dag er hluti
innlansstofnanna yfirfjarmagnadur (i formi innldna) med mjog sterka lausafjarstédu sem
skekkir alla meelikvarda vardandi samsetningu fjarmognunar (sérstaklega ef ekki er til stadar
eigio fé sem bydur upp & umbreytingu lausafjar i atlan). i pessu samhengi skiptir einnig mali
hvort vidkomandi innlansstofnun skuldar fleirum og i hve miklu meeli heldur en
innlanseigendum pvi lausu fé meetti radstafa til skuldabréfaeigenda vid gjaldfellingu adur en
til prots keemi. Oedlileg radstofun fyrir prot fjarmalafyrirtaekis feeli i sér riftun.

3. Ad litid verodi til atgafu viokomandi fjarmalafyrirtaekis & sérvéroum skuldabréfum og peim
ahrifum sem vedsetning eigna hefur & endurgreidsluhzfi fjarmalafyrirteekja til
innistaedueigenda og annara krofuhafa ef til prots kemur. Edlilegt hlytur ad teljast ad pau
fijarméalafyrirtaeki sem vedsetja sinar bestu eignir adrar en lausafé greidi heerra gjald en
onnur.



4. A0 heildaradhaetta sem TIF ber af viokomandi fjarméalastofnun hafi ahrif & idgjald hennar, p.e.
ad peir adilar sem staerdar sinnar vegna, geta einir og sér teemt TIF sjodinn greidi hlutfallslega
haerra idgjald en smeerri adilar.

Tillaga:

Innheimt verdi eitt idgjald adlagad ad hverjum adila fyrir sig ad teknu tilliti til framangreindra atrida.
Lagt ertil ad grunngjaldio verdi ekki haerra en 0,15% og haesta gjald ekki heerra en 0,23%. Vidbaetur
ofan & grunngjald taki mid af einfoldum maelikvoréum sbr framangreint.

Ennfremur er tekid undir umstgn Sambands islenskra Sparisj6da um frumvarpid.

SPSH lysir vilja til ad skyra nanar hugmyndir sinar vardandi pad hvernig réttast og sanngjarnast veeri
ad standa ad Utreikningum & gjaldtoku TIF af fjarmalafyrirtaekjum.

SPSH telur ad fyrra fyrirkomulag hafi leitt af sér 6rokrétta og 6sanngjarna adferd vid ad meta ahaettu
TIF af hverri innlansstofnun fyrir sig.

F.h. Sparisj6ds Hoféhverfinga
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Efrti: Umsdgn Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta (TiF) a frumvarpi til iaga um
innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta (innheimta idgjalds), 763. mal

Tryggingarsjodi innsteedueigenda og fjarfesta (TIF) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & légum um innsteedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999, med
sidari breytingum (innheimta idgjalds),

TIF vili gera athugasemdir vid eftirtalin akveedi frumvarpsins:
Um 2., 3., 5, 7. og 9. gr. Heiti a innstaeedudeildum

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad sjédurinn starfi i premur sjalfsteedum deildum. Tveimur
innsteedudeildum og verdbréfadeild. Lagt er tii heiti innsteedudeildanna verdi ,A deiid" og ,B
deild'l Um petta er svo nanar fjallad i 6drum greinum frumvarpsins. bannig er lagt tii i 7. gr. ad
eignir innsteedudeildar TIF eins og paer voru vido gildistoku laga nr. 55/2011 tiiheyri sérstakri
deild, B deild. i A deildina eiga svo framtidargreidslurtil TIF ad renna. ba eiga paer greidslur sem
inntar voru af hendi a arunum 2011 og 2012, a grundvelli dkveeda til bradabirgda | og I! vid log
nr. 98/1999, einnig ad renna til A deildar.

TIF gerir ekki athugasemdir vid pessa tilhdgun ad 6dru leyti en pvi ad heiti deildanna, p.e.a.s. A
og B deild, eru 6heppileg. i arsreikningi TiF fyrir ario 2011 var farin su leid ad nefna hina
sjalfsteedu deild, sem stofnad vartil med akveedi til bradabirgda Il vid 16g nr. 98/1999, B deild en
innsteedudeild TIF, A deild p.e. pverofugt vid pad sem lagt er til i frumvarpinu. petta telur TiF ad
geti hugsanlega leitt til 6parfa misskilnings vid framkveemd laganna og er pess eindregid 6skad
af halfu sj6dsins ad heitum deiidanna verdi breytt i medférum pingsins.

Um 5. gr. Skiigreining & hugtakinu innstaeda

i 5. gr. frumvarpsins er ad finna skilgresningu & hugtakinu ,innsteeda" og upptalningu a
undanpagum fra tryggingarvernd. Ordalag skilgreiningarinnar & hugtakinu innstaeda er verulega
frabrugodid pvi sem er ad finna i bradabirgdadkvaedi Il vido 16g nr. 98/1999 en pad gilti vegna
innheimtu i TIF fyrir &rid 2011. i skyringum vid akveedid i greinargerd med frumvarpinu segir ad
hin nyja skilgreining i frumvarpinu sé ,nokkud frabrugdin peirri skilgreiningu & innsteedu sem nu
er ad finna i braddabirgdaadkveeti Il i ibgunum ", Adrar skyringar a pvi hvad feSst i breyttri
skilgreiningu & hugtakinu er ekki ad finna i greinargerdinni. P4 kemur ekkert fram um pad hver
tilgangurinn er med pvi ad taka upp breytta skilgreiningu & hugtakinu innsteeda.

Verdi su tillaga um breytta skilgreiningu sem fram kemur i frumvarpinu ad ibgum pa munu
innsteedur ekki verda skilgreinar med sama heetti arin 2010, 2011 og 2012 p.e. hugtakid yrdi pa
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skilgreint med mismunandi heetti pessi ar. begar til heildarendurskodunar laganna kemur er ekki
Oliklegt ad hugtakid taki enn frekari breytingum og par med veeri komin fj6roa utfeersla
hugtaksins. TIF telur vaenlegra ad vid pa breytingu & I6gum nr. 98/1999 sem nua stendur yfir verdi
studst vid sému skilgreiningu a umraeddu hugtaki og nu er gert i bradabirgdaakveedi Il vio 16g nr.
98/1999.

Um 2. gr. Heimild TIF til ad endurgreida ofgreidd idgjold

i 2. gr. frumvarpsins kemur fram eftirfarandi nymeeli: ,18gj6ld eru 6endurkraef. P& getur stjérn
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta akvedid ad endurgreida idgjold sem hafa verid
ofgreidd vegna mistaka vid Gtreikning.1

TIF fagnar pessari tillbgu ad lagabreytingu enda ekki Gtilokad ad adildarféléog TIF geri einhver
mistdk vid skil a idgjaldi til sjodsins eftir paer breytingar sem gerdar voru med légum nr. 55/2011
og stefnt er ad ao festa i sessi med frumvarpinu. Pessar breytingar fela i sér ad flokka parf allar
innsteedur adildarfélaga og halda tryggdum innstaeedum adgreindum fra peim sem ekki eru
tryggdar. TIF vill p6 benda & ad mun liklegra er ad gerd verdi mistdk vid pessa flokkun
innsteedna en ad mistdk verdi vid Utreikninga. bPannig er t.d. innbyggd reiknivél i peirri skilagrein
semTIF hefur Gtbdid vegna skila a idgjaldinu. TIF telur pvi ad pessi heimild sé of préngt ordud i
frumvarpinu og ad hun hafi takmarkadan tilgang med pessu ordalagi. TIF leggur pvi til ad
akvee did verdi ordad med eftirfarandi haetti:

,10gj6ld eru dendurkreef. b6 getur stjorn Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta akvedio
ad endurgreida i0gjold sem hafa verid ofgreidd vegna mistaka vio skil & idgjaldi."

Virdingarfyllst,

framkveemdastjori



