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Alit

um frumvarp til laga um breytingu 4 innheimtulégum, nr. 95/2008, med sidari breytingum
(vorslusviptingar innheimtuadila).

Fra allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin fjalladi um frumvarpid par sem melt er fyrir um ad innheimtuadili skuli afla
skriflegs sambpykkis skuldara 48ur en lausafé sé tekid Gr vorslum hans enda sé hann i
vanskilum med afborganir eda lanskostnad. Ef sampykki samkveemt pessu liggur ekki fyrir
skal innheimtuadili leita adfarar samkveemt adfararlégum.

Nefndin telur edlilegt ad beeta vid frumvarpid dkveedi um ad brot gegn hinu nyja dkvaedi,
verdi frumvarpid ad 16gum, vardi stjdmvaldssektum samkveemt 18. gr. innheimtulaga.
Nefndin meelist til pess ad efnahags- og vidskiptanefnd afgreidi frumvarpid med beirri
breytingu 4 ad vid 1. mgr. 18. gr. laganna beetist nyr staflidur par sem bett verdi vid tilvisun
i6. gr. a laganna.

Alpingi, 31. mai 2012
Bjorgvin G. Sigurdsson, form.
Skuli Helgason,

Prainn Bertelsson,
Magnus Orri Schram,
Pburidur Backman,
Porgerdur K. Gunnarsdottir,
Ragnheidur Rikhardsdottir,
Eygl6 Hardardottir,
Birgitta Jonsdottir.



)

LYS I N G Armuli 3//108 Reykjavlk #/SImi 540 1500// Fax 540 1505 //Kt. 621101-2420//Vsk.nr. 72826 //www.lysmg.is

Reykjavik, L.juani 2012

Ef/nli: Umsogn Lysingar hf. um frumvarp til laga um breytingu & innheimtulégum, 779
mal.

Lysing hf. visar til frumvarps til laga um breytingu & innheimtulogum ﬁ779. Mal), sem er til
medferdar a Alpingi, svo og til fundar med Efnahags- og vidskiptanefnd fyrr i vikunni

Markmid frumvarpsins virdist vera ad koma i veg fyrir ad tjarmalafyrirteki geti beitt
vrslusviptingu ye,?(na vanefnda a tilteknum samningum an undangengis domsurskurdar um
adfararheimild, i akvaedinu er visad til pess ad haqt verdi ad afla skriflegs sampykkis fyrir
slikri vorslusviptingu hegar vanskil hafa att sér stad og adur en til vorslusviptingar kemur.
Fyrirsjaanlegt er ad slikt eftira sampykki skuldara hefur enga raunhafa pydingu.

Ad mati Lysingar mun fyrirliggjandi frumvarp draga Gr samkeppni og ij6lbreytileika peirra
gérmél,aal'qyréa_gsem_ boéia_y er ugpgpJ a Akvaeaiélpmun g1yr.st 0g frerﬁgt skeikjja sam)&eppnissptbau.
raga Ur vidskiptasidferdi og auka kostnad hja peim vidskiptavinum sem' leggja sig fram um
ad standa vid skuldbindingar sinar.

! Samkcppni sterri og minni fiarmalafvrirtekja =~ .
Fjarm('jgnun,elgnalelgufyrlrtakga byggir i meginatridum a eignaleigusamningum. par sem
eignarrettur @ hinum ijarmognudu tekjum er i hondum eignaleigufyrirtakisins.

pegar um 9iEnaIeig,usamnin_ga er ad reeda. helst eignarrétturinn hja tjarmalafyrirtekinu sem
jafnframt askilur ser samningshundinn rétt til pess ad vorslusvipta und|_rl|g%1and.| eign an
domsurskurdar. ef vanefndir verda hja Ielgutaka. Med bvyaé/tryg(fua_sam,mngs undinn rett til
vorslusviptinga i upphafi samningssambandsins, er svigram fyrir tjarmalafyrirtekid ad
fjarmagna herra hlutfall af veromati undirliggjandi eignar a leegri voxtum. Astedan er si ad
mea_gv; ad semja um heimild til ad vorslusvipta an atbeina domstola eda syslumanns er
d[e(fu Ur aheettu & pvi ad veruleg verdryrmun verdi a eigninni Ee|m tima sem pad tekur ad
na fram vbr,slqswptm?q asamt pvi ad pad lagmarkar hvers kyns skattar og gjold er falla kunna
a eignina. a abyrgd Ia_rmaIaflertaeklsms. medan innsetningarmal veri gan%l | marga m.
Framanqrelnd_ heimild til vorslusviptingar er pvi eitt af peim atridum sem lagt hefur verid til
gru_nadyﬁ Iaar_wé tjarmdgnun eingaleigufyrirtekja og vid verdlagningu pegar samningskjor hafa
verid akvedin.

bessu til vidbotar bia ’oa_u malefnalegu s&énarmié ad baki vorslusviptingu, ad leigutaki %etur
ekki bzdi sleppt og haldid. Hann getur ekki badi hatt ad greida leigugjaldid en haldid afram
ad nota leigumun & abyrgd fjarmalafyrirtakisins. Magsmunir tjarmalafyrirtekisins med tilliti
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til ébYrgaar gagnvart tjoni pridju adila, auk greidslu skatta og gjalda, eru meiri en leigutaka
ad halda leigumun pratt fyrir vanskil.

1. Fj(’jlbre_%tileiki ifjérmb_%nu.n 0g samkeppni _ o

Pad er almennt vidurkennt ad i vioskiptum manna er heppilegra ad leikreglur séu akvednar
gyrlrfram. Med pvi ad fella nidur samningsbundna heimild il vorslusviptinga er verid ad
raga Ur samkeppni og tjolbreytileika 1 ljarmdgnun. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad
vidsemjandi fjarmalafyrirtekis velji annad form a [jarmagnun tekja ef hann vill ekki setta sig
vid akvaedi um vorslusviptingu an domsurskurdar. s.s. lantoku. Pad er hins vegar einkennilegt
0g ber vott um skammsyni ef loggjafinn akvedur ad takmarka tjolbreytileika i frambodi a
tiarmognun tekja. Slikt er einungis til pess fallid ad takmarka samkeppni enn frekar a
islenskum fjannalamarkadi, sem nu pegar einkennist af sameiginlegum markadsyfirradum
priggja steerstu fjarmalafyrirtekjanna.

1. Svigrim fyriréealilega vidskiptahatti og tjonshaetta _ ,
Lar_lgfflesnr leigutakar standa f skilum med e%gnalelgusamnm?a_ 0g nanast allir stefna ad pvi
fyrirfram ad standa vid slika samninga. Ef pad tekst ekki. og leigutakar lenda i vanskilum, er
mikill meirihluti peirra reidbuinn ad afhenda leigumun. Vandinn er hins vegar sa ad faeinir
adilar virdast reigubunir ad nyta sér leigumun an pess ad greida fyrir afnotin. Frumvarpid
virdist snidid ad pessum fau adilum, sem oft heyrist mikid 1. Med Ew a0 auka flzkjustig og
gera krofu um innsetningargerd verdur slikum adilum gert audveldara med ad draga
virslusviptingu enn frekar a langinn og 1 raun nyta leigumun a kostnad annarra.
Kostnadurinn, lendir sidan & peim vidskiptavinum sem standa i skilum.,

bessu til vidbotar virdist ekki hugsad f?/rir.pvi ad liftimi peirra taek&a sem verid er ad
flarmagna med eignaleigusamningum er oft mjog skammur, Oft er um ad reeda vélar og teeki
sem eru ad vinna vid storvirkar framkvemdir, eins og virkjanaframkvaemdir o.fl. par sem
mikil veréry’rnun verdur a skommum tima. Efvid pad batist ad vidhaldi er illa sinnt, eins og
raunar er algengt hja adilum sem ekki standa i skilum. er pad gifurlegt hagsmunamal ad geta
nad skjott yfirradum yfir tekjunum og takmarkad tjon af voldurn frekari ryrunar. pad er i
raun med olikindum ad 16ggjalinn haft ahuga a pvi ad leggja stein f gotu eiganda tekjanna ad
verja eignarétt sinn vid pessar adstadur.

Leigutakar sem ekki standa { skilum med samningsbundnar greidslur eru ekki adeins ad ganga
a rétt fJarmaIafyr[rtaekIJanna. beir eru ekki sidur ad gkeréa.samke_Fp,msstd_éu beirra sem eru ad
reyna ad standa i skilum. Pad ad audvelda slika hattsemi byr til ‘akvedin freistnivanda fyrir
adra. sem ad ollu ibfnu myndu reyna ad standa vid skul bmdm_?ar sinar. Pad ad banna
samninga um vorslusviptingar an atbeina démstéla eru pannig til pess fallid ad draga dr
almennu vidskiptasidferoi.

IV.  Stjornarskrarvarinn réttindi S _ .
Samningsbundinn rettur til vorslusviptingar byggist a eignarréttarlegum grunni sem varinn er
af akvedi stjornarskrar. Ljost er ad umredd lagabreyting getur takmarkad moguleika
flarmalafyrirtekja til ad vernda verdgildi eigna sinna og pann!? valdid peim tjoni. 1 peim
samningum sem %efnllr voru Ut adur en fyrirhugud 16g taka gildi var gert rad fyrir pessari
heimild” vid verdlagningu samnlnga_nna vardandi vaxtakjér og hlutfalli fjarmognunar af
kaupverdi. Afgreinargerd verdur ekki séd ad kannad hafi verid hvernig slikt geti stadist
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eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar.  Ad mati Lysingar fara slik akvadi gegn
umreddu akvadi stjomarskrarinnar.

Afhalfu Lysingar hf. er tekid undir athugasemdir FME ad pessu leyti og einnig pa tillogu sem
kemur fram i brefi FME dagsettu 21. mai sl. um hugsanlegt ordalag akvadisins.

V. Malshrad
i athugasemdum vid frumvarpid er pvi haldid fram ad unnt sé ad fa fram umradum med
skjotum hetti a (};rundvelll 78. gr. laga um adlor. Undir petta var ad einhverju leyti tekid af
fulltrGum  réttarfarsnefndar sem satu fundinn, bessi ummeli eiga ser ekki stod i
raunveruleikanum. Mal af pessum toga geta tekid marga manudi | domskerfinu. ~ Almennt
ra gera rad fg_rlr ad pad taki aldrei minna en 3 - 6 manudi ad fa dom, en oft ma buast vid ad
pessi timi verai talsvert lengri. Pau ummeli fulltria réttarfarsnefndar ad nanast aldrci sé meett
| pessum malum. er sérkennileg réttlzting fyrir pvi ad fella nidur samningsbundna heimild til
vorslusviptinga. ~ Pegar nidurstada faest dr domsmali getur sidan tekid annan eins tima ad
vOrslusvipta eignina.

Reynslan hefur synt ad tilraunir til pess ad na fram skjotum rétti med atbcina handhafa
rikisvaldsins eru andvana feddar. i pvi sambandi ma benda & heimild til ad fara beint i adfor
med vixla og tékka a sinum tiina i stad pess ad purfa ad fa dom fyrir krofunni. Nidurstadan
vgrlsu a0 i stad pess ad tafir yrou hja héradsdomurum, urdu gaer i stadinn hja embztti
syslumanna.

VL. Nidurlag o L ,
| stuttu mali gengur fyrirliggjandi frumvarﬁ a stjomarskrarvarin réttindi. Pad mun draga (r
fjolbreytni og_samkeppni a fjarmalamarkadi og yta undir oeéllle%a vidskiptahatt og
tjonsh&ttu.  Frumvarpid mun leida til aukins fjarmognunarkostnadar & islandi og er
bjédhagslega 6hagkvamt.

Virdingarfyllst
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Alpingi
Erindi nr. b 140/2675
komudagur 7.6.2012

SAMTOKFJARMALAFYRIRTAEKIA

Icdandic Financial Services Association

Reykjavik, 6. jani 2012

Nefndasvid Alpingis
Austurstreaeti 8-10
150 Reykjavik

Vardar: Frumvarp um breytingu & innheimtulégum, nr. 95/2008, med sidari breytingum
(vorslusviptingar innheimtuadila), 779. mal.

Samtokin gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpio:

pad er athyglisvert ad i frumvarpinu er hvergi getid um kaupleigusamninga eda gengistryggd lan eda
fjarmognunarsamninga berum ordum en samkvemt ummealum i greinargerd er pd ljést ad pad er skyldleiki &
milli pessa frumvarps og frumvarpsins um breytingu & I6gum um fjarméalafyrirteki, adfararlégum og fleiri 16gum
i pingmali nr. 716.

Vert er ad benda & ad hugtakanotkun i 16gum parf ad vera skyr. i 1 gr. frumvarpsins er hugtakid vérslusvipting
notad an pess ad leitast sé vid ad skilgreina hvad att er vid. Skilningur SFF er sa ad endurheimta teekja utan réttar
telst ekki vera vorslusvipting en voérslusvipting er adfarargerd, framkvemd af syslumanni eda i umbodi hans.
Adur en vérslusvipting er heimilud parf ad afla adfararhafs domsarskurdar i flestum tilvikum eda stadfestingu &
adfararhafi skuldabréfs eda réttarsattar, framkvaema fjarnam i lausafé og 6ska eftir uppbodi & vedandlaginu. |
tilvikum eignaleigunnar eiga sér engar slikar adfarargerdir stad fyrir fullnustu enda er endurheimt eigna almennt
ekki opinber réttargerd, nema sa adili sem hafdi samningsbundin umrad tekis fullnegi ekki samningsbundinni
skyldu sinni ad skila leigumun aftur til leigusala eda neitar ad afhenda teekid af fasum og frjalsum vilja. I slikum
tilvikum er farid i innsetningargerd sem er énnur réttargerd en vorslusvipting.

Frumvarpinu er &tlad ad taka til allra adila sem hafa samningsbundin umrad lausafjar, hvort heldur er &
grundvelli kaupsamninga med eignarréttarfyrirvara samkvemt I6gum um nr. 121/1994 um neytendaladn eda
annarra samninga svo sem kaupleigusamninga pd peirra sé ekki getio berum ordum. Frumvarpinu virdist vera
&tlad ad 6gilda dkvadi frjalsra samninga vid skuldara én tillits til pess hvort ad peir teljist vera neytendur sem
falla undir dkveedi laga um neytendaldn eda l6gadilar, um heimild eigenda tekja til ad endurheimta
umrad/vorslur lausafjar. Frumvarpid hefur pvi afturvirk réttarahrif og skerdir par af leidandi rétt adila samkvaemt
72. gr. stjérnarskrarinnar og meginregluna um samningafrelsi.

Eins og fram kemur i greinargerd hefur mikid reynt & pad fra efnahagshruninu haustid 2008 ,,ad kréfuhafar hafi
vid innheimtu krafna tekid aftur vorslur peirra muna sem skuldarar hafa gert samning um leigu 4“. petta og
réttarévissa vegna tiltekinna tegunda gengistryggdra eignaleigusamninga kallar ad mati SFF & ad farid verdi
vandlega yfir per réttarreglur sem gilda & svioi eignaleigu og p. & m. kann ad vera asteda til ad skoda vandlega
hvernig rétt er ad haga reglum um vérslusviptingar til framtidar. Hér parf ad hafa i huga ad eignaleiga er gdmul
fjarmognunaradferd sem er vidurkennd a Nordurléndunum og um alla Evropu. Um hana gildir sérstok 16ggjof i
morgum I6ndum en svo er ekki hér & landi. Atvinnulifid og neytendur sekjast eftir pvi ad nota pessa
fjarmognunaradferd pvi han er odyrari og gefur kost & heerra fjarmognunarhlutfalli en ella. Mikilvaegt er ad
tryggja ad pessi fjarmogunarleid verdi &fram moguleg hér & landi en ef of stifar reglur eru settar i 16ggjof kann
pad ad leida til pess ad pessi fjarmognunarleid leggist af. SFF leggia pvi til ad frumvarpid verdi ekki logfest i
peirri mynd sem pad er en sett verdi af stad vinna sérfredinga sem felur i sér heildarskodun & lagaumgjoro
eignaleigu med pad ad markmidi ad pessum malum verdi skipad med sem bestum heetti til framtidar.

Um pessar mundir er mikid alag & démstéla og embetti syslumanna og ma gera rad fyrir 6 manada
afgreidslutima vio 6flun domsurskurdar og framkvaemd innsetningargerdar. S& bidtimi er i moérgum tilvikum of

Borgartin 35, 105 Simi 5910400 Fax 5910419



langur fyrir fjarmalafyrirteeki til ad endurheimta vorslur lausafjarmuna t.d. vegna langvarandi vanskila, pegar
ekki eru greidd 16gbodin gjold og tryggingar af bifreidum og teekjum eda pegar lausafé liggur undir skemmdum.
Ef setja & takmarkanir & vorslusviptingar er jafnframt naudsynlegt ad breyta l6gum til ad koma & hradvirkara og
einfaldara fyrirkomulagi & vorslusviptingu hja syslumanni eda 6dru stjornvaldi (an atbeina démstéla). betta
tvennt parfad haldast i hendur.

Um einstok efnisatridi frumvarpsins gera SFF eftirfarandi athugasemdir:

1. Frumvarpid er ekki skyrt um pad atridi hvort afla megi skriflegs sampykkis skuldara a vorslutdoku i
upphaflegum samningi. Gera mé rad fyrir ad fjarmalafyrirteeki muni halda pvi fram ad pau hafi skriflegt
sampykki leigutaka i upphaflegum samningum. P4 munu fjarmalafyrirteki i framtidinni sjalfsagt reyna
ad fa slikt sampykki med skyrum hatti i upphaflegum samningi. Ef litio verdur svo & ad upphaflegur
samningur uppfylli ekki krofur um skriflegt sampykki hefdi 2. gr. frumvarpsins pau ahrif ad breyta
umsémdum rétti fjarmalafyrirtekja til ad fa& umrad/vorslur lausafjar. Akvedid hefdi pannig afturvirk
réttarahrif myndi leida til fjarhagstjons fyrir fjirmalafyrirteeki. pau ahrif veeru veruleg og myndu leida
til fjarhagstjons fyrir fjarmalafyrirtaeki.

2. 12 gr. segir ad liggi sampykki skuldara ekki fyrir verdi innheimtuadili ad leita adfarar eftir reglum
adfararlaga. | athugasemd vid 2. gr. er visad i 78. gr. adfararlaga. Akvadi 78. gr. & vid paer adstedur
pegar “manni er med 6l6gmetum heetti aftrad ad neyta réttinda, sem hann tjair sig eiga og telur svo 1jds,
ad sonnur verdi ferdar fyrir peim med goégnum, sem aflad verdur”. Med peim breytingum &
innheimtulégum sem lagdar eru til med frumvarpinu virdist sem skuldari geti (med pvi ad veita ekki
skriflegt sampykki) med I6gmatum heetti aftrad fjarmalafyrirteeki ad neyta peirra samningsbundnu
réttinda ad fa vorslurnar. pvi ma ad draga i efa ad skilyrdi 78. gr. adfaralaga eigi vid um pessar
adstedur. Svo virdist sem breytingin & innheimtuldgunum gati pannig leitt til pess ad fjarmalafyrirteki
geti ekki fengid vorslur lausafjarins & grundvelli adfaralaga. betta geeti leitt til pess ad fjarmalafyrirtaeki
geeti ekki neytt hins beina eignarréttar sem pad 4 i vidkomandi lausafé. Hér vaeri pa um ad reda
6logmeeta skerdingu & eignarréttindum fjarmalafyrirtekja.

3. Akva®did heimilar ekki vérslusviptingu i adstedum par sem naudsynlegt er fyrir fjsrmalafyrirtaeki ad fa
vorslurnar til ad forda skemmdum & lausafénu og 6dru afleiddu tjoni. Hér manefna ymis demi, t.d.
pegar bifreid hefur verid skilin eftir & vidavangi an umhirdu.

4. Ordin “afborganir eda lanskostnad” i 2. gr. benda til pess ad kostnadur fjarmalafyrirtekis vegna
trygginga og bifreidagjalda falli utan akveadisins. Naudsynlegt er ad geta framkvamt vérslsviptingu
vegna innheimtu sliks kostnadar og pvi edlilegt ad hann falli fyrir utan dkvaedid.

5. Akvadid myndi leida til aukinna vanskila par sem hagt veeri ad halda umradum lauss fjar i lengri tima.
Akvadid myndi jafnframt leida til stéraukins innheimtukostnadar og afskriftarkostnadar hja
viokomandi fjarméalafyrirtekjum. Fjarméalafyriteki myndu taka pennan kostnad inn i verdlagningu &
vidkomandi pjonustu.

6. Med pvi ad nota ordid ,lausafé* i 2. gr. frumvarpsins er liklega verid ad gera 4kvedid of vidtekt. b4 er
heetta 4 ad pad taki til allt of margra hluta. Almennt er lausafé allt annad en fasteignir. bar med geetu t.d.
talist  vOrubirgdir og annad samkvaemt légum um samningsved. Einnig er hatta 4 ad sumir
fjarmalagerningar sem bankar eiga ved i getu einhvern vegin talist lausafé, t.d. eignaskilriki fyrir
lausafé eda hravérum.

Virdingarfyllst,

Jona Bjork Gudnadottir, hdl.
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