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Reykjavik, 24. oktober 2012
Mdl nr. 0903014

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa, 131. mal

Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsogn nedangreindra
samtaka um frumvarp til laga um rannsokn samgonguslysa. Samtokin hafa adur sent
nefndinni umsagnir sinar um petta mal, 22. mars 2011 og 19. jantar 2010, en adur
voru raduneytinu sendar umsagnir pann 22. september 2009 og 31. mars 2009.

Samtok adila i sjavaratvegi og landflutningum hafa itrekad hafnad hugmyndum um
ad steypa saman logum um rannsokn sjoslysa, flugslysa og umferdarslysa i ein log
og eina rannsoknarnefnd. Pessari grundvallarskodun hefur verid komid rekilega a
framfeeri 1 umsognum til raduneytisins vid undirbuning frumvarpsins og vid
samgongunefnd Alpingis.

I stuttu mali p4 er pad mat samtakanna ad:

1. Pad sé ekki verid ad auka skyrleika og skilvirkni peirra laga sem i gildi eru.

2. Med pessu frumvarpi s¢ dregid ur sjalfstedi rannsoknarnefndanna sem hefur
verid styrkt med nugildandi 1ogum.

3. Hvergi er synt fram & ad hver samlegdardhrifin yrdu vid slysarannsoknir i
einstokum greinum. Slysarannsoknir krefjast mikillar sérpekkingar og
reynslu, sbr. pa stadreynd ad pad gilda ekki somu alpjédlegu reglur um
rannsokn slysa og ad sérstok sjonarmid gilda um hverja tegund starfsemi edli
malsins samkvamt.

4. Engin rok eru ad finna i frumvarpinu sem syna fram 4 ad rannsoknum sé
abotavant eda hafi verid pad.

5. Satt rikir um nugildandi fyrirkomulag slysarannsokna, en med frumvarpinu er
umhverfid sett 1 6parfa dvissu.

6. Engin gogn voru 16gd fram vid undirbuning frumvarpsins til ad rokstydja pa
hagraedingu sem na a skv. frumvarpinu. Upplysa ber um pad kostnadarmat
sem raduneytid hefur gert.



Samtokin hafa 6skad eftir samradi vid stjornvold vardandi undirbuning pessa mals,
en pvi midur hefur raduneytid ekki kallad eftir samvinnu vid samtokin, sem veeri
hinn edlilegi gangur malsins, enda i allra pagu ad slysarannséknum s¢ sinnt af
fagmennsku fyrir alla hlutadeigandi. Vi leggjum pvi til ad frumvarpid nai ekki fram
ad ganga.
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" Umhverfis- og samgongunefnd Albingis sendi Rannsdknarnefnd flugslysa (RNF) tif umsagnar frumvarp
tit faga um rannsékn samgonguslysa, 131. mal. Malid var sent til umsagnar a 138. og 139. pingi en
nefndin lauk ekki umfjdliun um pad. Akvedid var ad gefa peim adilum, sem sendu athugasemdir p3,
kost & a0 senda viBbdétar umsogn um malio.

RNF pakkar fyrir pad tekifeeri og pann frest sem veittur var vegna umsagnarinnar. RNF gerdi
almennar athugasemdir i erindi sem dagsett er 1. april 2011 dsamt pvi a8 gera athugasemdir vid
einstakar greinar frumvarpsins. Sidan pa hefur frumvarpid tekid breytingum og gerir RNF pvi
eftirfarandi vidbotarathugsemdir sem adeins na yfir einstakar greinar, almennu athugasemdirnar eru
pannig enn i gildi.
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4. gr.

f frumvarpinu kemur fram ad ekki verdur tekid tillit til athugasemda RNF um ad rétt sé ad breyta
ordalagi 5. mgr. bannig ad i stad hugtaksins ,,sakamal” sé notad hugtakid ,,ddmsmal” svo komist verdi
hja a8 skyrslur nefndarinnar verdi notadar i réttarsal svo sem i einkamali. RNF leggur & betta rika
aherslu eins og getid er um i ,I. Almennar athugasemdir”.

f texta ,,Athugasemdir vid lagafrumvarp petta®, IV kafla, kemur fram i 3. mgr. ad meginregla islensks
réttarfars um frjalst sbnnunarmat domara geti l6ggjafinn ekki takmarkad vald démstdla med
almennri 10ggjof sem pessari. Bent hefur verid & ad login um rannsdkn flugslysa (samgénguslysa)
hefur hér ad geyma sérakvaedi sem gengur framar almennu akvaedi um frjalst sénnunarmat { I6gum
um medferd einkamala og prengir mat domara sem pvi nemur og telur RNF pvi rétt ad arétta pessa
athugasemd.

Til vidbotar vid ofangreint vill RNF benda & ad ef ekki verdi tekid tillit til athugasemdanna pa innihaldi
frumvarpid dsamraemi vardandi sok eda abyrgd. [ 1. gr. frumvarpsins er bad tekid fram ad rannsokn
samkvaemt frumvarpinu skal eingdngu mida ad pvi ad leifa i lj6s orsakir samgonguslysa og
samgoénguatvika, en ekki ad skipta sok eda abyrgd. Ef heimilt er ad nota rénnséknarsk?rslur i
einkamalum og pannig skipta sk eda dbyrgd, myndar pad dsamrami innan laganna.

ba vill RNF einnig taka pad fram ad i greininni kemur m.a. fram ad skyrslum rannséknarnefndar um
rannsokn einstakra slysa og atvika skal ekki beitt sem sonnunargdgnum i sakamalum og skal ekki
leitast vid ad skipta sk eda abyrgd. RNF leggur til ad fella ordin ,leitast vid“ at dr malsgreininni svo
ekkiverdi um villst ad svo sé, enda er pad { samraemi vid pad orfalag sem notad eri 1. gr.

Pessu til aréttingar minnir RNF 4 ad i viBhengi E, vid vidauka alpjoda flugmalasattmalans nr. 13,
kemur fram a8 16g og reglugerdir rikja aettu ad vera pannig btiin ad upplysingar sem aflad er i peim
tilgangi ad auka flugbryggi verdi ekki notadar med évideigandi heetti.

6. gr.

RNF leggur til ad orda fyrstu malsgrein likt og nugildandi 10g segja til um , p.e. ,d vegum i stad ,d
Gbyrgd”, '

RNF telur ad adskilja maetti betur rekstrarstjéra fra rannséknarstjérunum premur, annadhvort i sér
grein eda sér malsgrein.

8.gr.

Til vidbdtar vid pad sem kemur fram i greininni telur RNF ad pad komi fram i frumvarpinu hvernig
Ofyrirsédum kostnadi verdi maett og leggur 4 bad dherslu ad gerd var athugasemd pess edlis i Gttekt
ICAQ & sidastlidnu ari. Leifibeiningar um slikt er ad finna i 1CAO Doc 9756 Part | (2.3).



18. gr.

RNF telur rétt ad fella pessa athugasemd tr umsdgn dagsett 1. april 2011 enda er tekid & pessu i lid
»C” i reglugerdarheimild 40. gr. Frumvarpsins.

21. gr.

RNF telur rétt ad fella pessa athugasemd tir umsogn dagsett 1. april 2011 enda er tekid 2 pessu i 22,
gr. frumvarpsins.
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24. gr.
{ nugildandi iogum, 15. gr., kemur fram i ad:

,,Gogn tr flugritum og upptokur ber ad vardveita varanlega ¢ tryggilegan hatt

betta kemur ekki fram i frumvarpinu og leggur RNF pad til ad pvi verdi baett | frumvarpid.

26.gr.

RNF telur rétt ad fella pessa athugasemd Gr umsdgn dagsett 1. april 2011.

27. gr.

i 2. mgr. er talad um ad veita umsagnaradilum adgang ad gdgnum skv. 1 mgr. Samkvaemt ICAO,
vidauka 13 er ekki heimilt ad veita slikan adgang. Rannséknarnefndum er uppalagt ad setja allt pad
er skiptir mali vid rannséknina i lokaskyrslu nefndarinnar. Ef paer upplysingar eru ekki neegjaniegar til
ad skyra 0t atvikid efa slysid getur umsagnaradili farid pess & leit ad ytarlegri upplysingum sé baett i
lokaskyrsluna. RNF leggur pvi ti} ad 2. og 3. magr. falli 4t, enda samraemist pad ICAO, vidauka 13

(5.12). :

pratt fyrir ad ofangreint ordalag sé i ntgildandi l6gum telur RNF heppilegt ad leidrétta megi pad i
frumvarpinu og fara pannig eftir alpjédasattmala.

30. gr.

RNF leggur til eftirfarandi ordalagsbreytingu:

,ad fenginni beidni par ad latandi” verdi ,f samradi vig”

31.gr

RNF telur rétt ad fella pessa athugasemd ur umsogn dagsett 1. april 2011.




RNF telur rétt ad fella pessa athugasemd ur umsogn dagsett 1. april 2011.

32.gr.

33. gr.
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Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn rannséknarnefndar sjoslysa
(RNS) um frumvarp til laga um rannsékn samgénguslysa.

RNS telur ekki astedu til ad senda nyja umsdgn um frumvarpid og visar pvi til fyrri
umsagna. DP6 bykir asteda til ad itreka pa megin athugasemd sem RNS hefur vid
frumvarpid. En RNS telur ad pad sé alls ekki wskilegt ad breyta pvi fyrirkomulagi sem nu er vid
rannsoknir sjoslysa. Telja verdur ad pad sé mun heppilegra ad sem vidtekust pekking sé innan
rannsoknarnefndarinnar sjalfrar heldur en ad leita purfi ut fyrir hana i miklum meli vid
rannsOknir samgonguslysa. Fullvist m4 telja ad kostnadur vid ad leita sérfreedipekkingar ut fyrir
nefndina verdi mun meiri heldur en vid nuverandi fyrirkomulag m.a. med hlidsjon af launum
nefndarmanna. P4 er ekki annad vitad en pad fyrirkomulag sem ni er vid skipan RNS og
annarra rannsoknarnefnda sem rannsaka samgonguslys hafi reynst vel og pvi varar nefndin vid
breytingum & skipan nefndarinnar.

Hins vegar skal itrekad pad sem 4dur hefur komid fram hja RNS ad nefndin hefur ekki 4 méti
bvi ad breyta ,,pvi skipulagi sem nii er d rannséknum samgéonguslysa m.a. med pvi ad sameina
rekstur hinna priggja nefnda pannig ad t.d. hisnedi og skrifstofuhald yrdi sameinad. Pvi meetti
i raun gera pessar nefndir ad einni rannsoknarstofnun en innan peirrar stofnunar yrou prijdgr
nefndir sem yrou skipadar sérfreedingum hver d sinu svidi med svipudum hetti og niverandi
skipulag.

RNS vill vekja athygli 4 bvi ad vid umfjollun frumvarpsins pegar pad hefur 4dur verid lagt fram
hefur i engu verid tekid tillit til athugasemda RNS og pvi verdur ad telja 6liklegt ad bad pjoni
tilgangi ad eyda miklum tima i ad senda athugasemdir vid frumvarpid. Pvi dlykta ma sem svo ad
athugasemdum sé enginn gaumur gefinn.

F.h rannsoknarne oslysa

Jon A Ingoljfsson
forstoéumaéur
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